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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 21 april.

2 § Meddelande om éndrad tid for inlimning av frigor

Talmannen meddelade att, di fredagen den 13 maj &r en s.k. klimdag,
skulle frdgor till frigestunden tisdagen den 17 maj limnas in senast tisdagen
den 10 maj kl. 10.00.

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades dter
Konstitutionsutskottets betinkanden 1993/94:KU21, KU37 och KU46
Socialforsikringsutskottets betinkande 1993/94:5fU13
Kulturutskottets betinkanden 1993/94:KrU19, KrU23, KrU24, KrU27 och
KrUz28
Utbildningsutskottets betinkande 1993/94:UbU8
Trafikutskottets betdnkanden 1993/94:TU25-TU27

4§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
22 april

UU15 Internationellt utvecklingssamarbete
Mom. 1 (enprocentsmilet)

1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

3. men. i motsvarande del (v)
Forberedande votering:

25 for res. 1

12 for men.

251 avstod

61 frdnvarande

1 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 97



Prot. 1993/94:97 Kammaren bitridde res. 1.

27 april 1994 Huvudvotering:

268 for utskottet

20 for res. 1

1 avstod

60 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114s, 70 m, 27 fp, 25¢, 22 kds, 8 v, 2 -
For res. 1: 20 nyd

Avstod: 1-

Frinvarande: 24s,10m, 6 fp, 6 c, 4 kds, 3 nyd, 6v, 1 -

Mom. 4 (bistdndsanslagens struktur)

1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

166 for utskottet

124 for res. 2

59 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 2 s, 70 m, 27 fp, 25 c, 22 kds, 19 nyd, 1 -
For res. 2: 112s, 1 nyd, 9v, 2 -

Frinvarande: 24s,10m, 6 fp, 6c,4kds,3nyd,5v, 1-

Mom. 5 (de bistdndspolitiska mélen)

1. utskottet

2. res. 3 (s)

Votering:

165 for utskottet

125 for res. 3

59 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 70 m, 27 fp, 25 c, 22 kds, 20 nyd, 1 -
For res. 3: 114s5,9v, 2 -

Frinvarande: 245s,10m, 6 fp, 6¢,4kds, 3nyd, 5v, 1 -

Mom. 7 (bidrag till linder som férsvirar mottagande av egna medborgare)
1. utskottet
2. res. 4 (nyd)
Votering:
268 for utskottet
21 for res. 4
60 frinvarande
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
2 Partivis fordelning av rosterna:



For utskottet: 113 s, 70 m, 27 fp, 25 ¢, 22 kds, 8 v, 3 - Prot. 1993/94:97
For res. 4  20nyd, 1v 27 april 1994

Frinvarande: 25s,10m, 6 fp, 6¢c, 4 kds, 3nyd, Sv, 1-

Mom. 25 (befolkning och sociala frigor)

Utskottets hemstillan med godkdnnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 6 (kds)

Votering:

267 for utskottet

21 for res. 6

61 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan med godkénnande av utskottets mo-
tivering.

Partivis férdelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 70 m, 27 fp, 24 ¢, 20 nyd, 9v, 3 -
For res. 6: 21 kds

Franvarande: 24s,10m, 6fp, 7¢c, 5 kds, 3nyd, 5v, 1-

Mom. 33 (bidrag till UNFPA)

1. utskottet

2. res. 8 (nyd)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 36 (bidrag till UNRWA)

1. utskottet

2. res. 11 (nyd)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 37 (bidrag till UNHCR)

1. utskottet

2. res. 12 (nyd)

Votering:

262 for utskottet

24 for res. 12

1 avstod

62 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 s, 70 m, 27 fp, 24 ¢, 22 kds, 1 nyd, 2v, 3 -
For res. 12:  19nyd,Sv-

Avstod: lv

Frinvarande: 25s,10m, 6 fp, 7c, 4 kds, 3 nyd, 6v, 1-

Mom. 49-51 (riktlinjer for multilateralt utvecklingssamarbete)
1. utskottet

2. res. 22 i motsvarande del (nyd)

Votering:
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268 for utskottet

20 for res. 22

61 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114s, 69 m, 27 fp, 25¢, 22 kds, 9v, 2 -
For res. 22: 20 nyd

Frinvarande: 24s,11m,6fp,6c, 4kds,3nyd,5v,2-

Mom. 52 (bidrag till internationella bistdndsprogram (C1)
1. utskottet

2. res. 23 (nyd)

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 53-110 (utvecklingssamarbete genom SIDA m.m.)
1. utskottet

2. utskottets hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till
res. 24 (s)

3. utskottets hemstillan med den 4dndring déri som foranleddes av bifall till
res. 25-28 (nyd)

4. utskottets hemstillan med den dndring déri som foranleddes av bifall till
men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering 1:

21 for res. 25-28

12 f6r men.

257 avstod

59 frinvarande

Kammaren bitridde res. 25-28.

Forberedande votering 2:

127 for res. 24

19 for res. 25-28

144 avstod

59 frinvarande

Kammaren bitradde res. 24.

Huvudvotering:

144 for utskottet

125 for res. 24

21 avstod

59 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 70 m, 26 fp, 25 ¢, 22 kds, 1 -

For res. 24:  114s,9v,2-

Avstod: 1 fp, 20 nyd

Frinvarande: 24s,10m, 6 fp, 6 c, 4 kds, 3nyd,5v, 1 -

Mom. 114-116 (riktlinjer for bidragsgivningen (C4) m.m.)
1. utskottet
2. res. 30 (nyd)



Votering: Prot. 1993/94:97
268 for utskottet 27 april 1994

20 {or res. 30

1 avstod

60 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 s, 70 m, 27 fp, 24 ¢, 22 kds, 9v, 3 -
For res. 30: 20 nyd

Auvstod: 1s

Frinvarande: 24s,10m, 6fp, 7c,4kds,3 nyd,5v, 1-

Mom. 117-121 (u-krediter som bistdndsform, m.m.)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

279 for utskottet

11 for men.

59 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 70 m, 26 fp, 25 ¢, 22 kds, 20 nyd, 2 -
For men.: 1fp,9v,1-

Frinvarande: 24s,10m, 6fp, 6 ¢, 4 kds, 3nyd, 5v, 1-

Mom. 144 (total medelsram for bistdndet)

1. utskottet

2. res. 35 (nyd)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstillan.

UU20 Sverige och Europeiska unionen

Mom. 4 (utrikes- och sdkerhetspolitiken)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

273 for utskottet

12 for men.

5 avstod

59 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av risterna:

For utskottet: 110 s, 70 m, 26 fp, 24 c, 21 kds, 20 nyd, 2 -
Foér men.: 1fp,1¢c,9v,1-

Auvstod: 45s,1kds

Frinvarande: 24s,10m, 6 fp, 6 c, 4 kds, 3nyd, Sv, 1 -
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Mom. 6 (utvdrdering av EES-avtalet och alternativ ekonomisk politik)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

274 for utskottet

10 fér men.

4 avstod

61 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 s, 69 m, 26 fp, 23 c, 21 kds, 20 nyd, 2 -
For men.: 1c,8v,1-

Avstod: 1s,1fp,1¢c,1kds

Frinvarande: 24s,11m, 6 fp, 6¢, 4kds, 3 nyd, 6v, 1 -

Ovriga moment

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

5 § Invandrar- och flyktingpolitiken

Foredrogs

socialférsdkringsutskottets betinkande

1993/94:5fU14 Invandrar- och flyktingpolitiken (skr. 1993/94:127 och prop.
1993/94:100 delvis).

Anf. 1 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Socialférsikringsutskottet hade infor behandlingen av in-
vandrar- och flyktingpolitiken en offentlig utfrigning, som gillde skyddsbe-
hovet for de asylsokande frin f.d. Jugoslavien, frimst frin Kosovo. Utfrig-
ningen handlade ocksd om verkstillighet vid avvisning.

Det finns i dag i Sverige ca 20 000 kosovoalbaner, som fortfarande vintar
pé beslut. Statssekreterare Christer Hallerby redogjorde under utfrigningen
for situationen i Kosovo och sade bl.a.:

"Sjilviallet dr den oacceptabel. Den albanska majoriteten trakasseras
stindigt av serbiska myndigheter. De demokratiska institutionerna fungerar
inte pd ett acceptabelt sitt. Brott mot de minskliga rattigheterna har rappor-
terats och rapporteras stindigt.”

UNHCR:s representant redogjorde ocksé for att det under histen har dgt
rum en méngd politiska rittegdngar i Kosovo och forklarade att rittegdngar
fortfarande pdgir. UNHCR:s representant framholl att det vore bra om
samtliga regeringar i Europa tillfilligt kunde ha ett verkstillighetsstopp.

Det finns ett stort antal kosovoalbaner i m&nga europeiska linder, och om
samtliga nu skulle dterséindas, kunde det leda till mycket svira forhdllanden
i Kosovo. Det forekommer ocksd uppgifter om att personer som Atersints
har misshandlats svirt. Det bekriiftades ocksa av nyheterna i férra veckan
om att en man som hade avvisats frin Sverige hade misshandlats till dods av
serbisk polis.



Roda korsets representant Lars Carlsson var precis hemkommen frin Ko-
sovo. Han hade den bestimda uppfattningen att man i nuldget inte skall
verkstilla ndgra avvisningar till Kosovo. Man bor avvakta vad som kommer
att ske den niarmaste tiden.

De beslut som regeringen nu har fattat innebér att de familjer som kom
hit fore den 1 januari 1993 fir stanna. Dér handlar det inte frimst om skydds-
behovet, utan de fir stanna pé grund av att de har viintat si linge att barnen
har hunnit rota sig i Sverige.

For de ensamstdende kvinnor och mén som ocksd kom hit fore den 1 ja-
nuari 1993 giller dock ingen amnesti. De kommer att avvisas till Kosovo.
Borde inte regeringen i samband med att man gav allman amnesti it barnfa-
miljer, varav de flesta ér frin Kosovo, ocksd ha lyssnat pA UNHCR och Roda
korset och gjort en politisk beddmning av situationen? Ar inte tiden mogen
for detta?

Bristen p& forméga att géra en helhetsbedémning visar sig ocksd nér det
galler de familjer som efter avslag i Sverige har begivit sig till Norge for att
dir forsoka fi uppehdlistillstdnd. Det var inte sérskilt svirt att rikna ut att
de efter regeringens beslut skulle dtervinda till Sverige i forhoppning om att
nu fi stanna i Sverige. Det kunde vil dndd inte var obekant for Birgit Frig-
gebo och regeringen? Om dessa &tervindande familjer skall man fatta beslut
senare enligt de uppgifter som jag har fitt. Om inte situationen for minga
ménniskor vore s allvarlig och s tragisk, skulle jag kunna likna den vid
ketchupflaskan: forst kommer ingenting, sedan kommer ingenting och si
kommer allt pd en gdng. Man véntar i det lingsta med att fatta beslut. Sedan
sker det under galgen, och di blir det @nd3 fel.

Dagens Nyheter hiller pé att dela ut terminsbetyg &t regeringen. Jag tin-
ker inte gora det, men sittet att hantera situationen i f.d. Jugoslavien ér ta-
lande nog. Mellan juni och september 1992 kom ca 45 000 ménniskor fran
Kosovo. Invandrarverket hade redan i maj foreslagit visumtvdng, men det
ville Birgit Friggebo inte hora talas om. I oktober inforde regeringen visum-
tvdng, och sedan dess har praktiskt taget inga asylsdkande frdn Kosovo kun-
nat komma hit. Samtidigt infordes viseringsfrihet for manniskor som kom
frin Bosnien-Hercegovina.

Hindelseutvecklingen i Bosnien gjorde att minga ménniskor flydde hit. I
juni 1993 beslot regeringen att de bosnier, ca 42 000, som fanns i Sverige
skulle fA permanent uppehallstillstind. Samtidigt infordes visumtving for
medborgare frin Bosnien-Hercegovina. For att protesterna inte skulle bli
alltfér hogljudda beslot man ocksé om en 6kad flyktingkvot. Till saken hor
att alla bosnier skulle behandlas med fortur. Det betydde att bide kosovoal-
baner och andra asylsokande fick vénta édnnu langre p8 besked. Det har na-
turligtvis medverkat till att man nu méste ge barnfamiljer uppehéllstillstdnd
av humanitira skil, ett beslut som anstindigheten och Folkpartiets partisty-
relse krivde.

Den allmidnna meningen bland frivilligorganisationer och ocksa bland er-
farna flyktingadvokater ir att praxis i asylirenden har skirpts under de tvd
senaste dren. Regeringen tillsatte en praxisutredning for att kontrollera om
det 13g nigot i de hir pistiendena. Det har naturligtvis varit ett oerhort svért
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arbete for utredarna, och de uttrycker sig ocksa forsiktigt. Men klart ér att
praxis har skirpts pé flera punkter.

Utlidnningsnimnden har nu funnits i cirka tvd ir. Utskottet anser att det
nu ir dags att granska Utldnningsndmndens verksamhet och effektivitet. Vi
vill att riksdagens revisorer skall gora en sidan granskning.

En annan svér och kiinslig friga som ocksd togs upp under vir utfrigning
gillde de gobmda flyktingarna och framfor allt de gdmda flyktingbarnens si-
tuation. Den kartldggning som gjorts visade att det i december 1993 fanns
ca 3 500 efterlysta barn under 16 &r och att antalet dkat under det senaste
halviret. Naturligtvis r inte alla de hir barnen gémda. Men den hearing
som Barnombudsmannen ordnade visade att det som kinnetecknar de
gomda barnens situation ar en stidndig rddsla och otrygghet och att forild-
rarna ofta inte orkar med omsorgen om sina barn. Barnen har heller ingen
méjlighet att bearbeta sina upplevelser. De fir ofta ta ett vuxenansvar som
de sjilvklart inte &r mogna for. Vi kan inte acceptera att barn far sd illa. Det
finns ingen sjilvklar l6sning pé de hir problemen. Jag tycker dnda att vi i
utskottet har dppnat for mojligheter att diskutera frigan.

Vid den utfrigning som utskottet hade sade namligen Sveriges kristna rdd
att man sdg det som en uppgift att forsoka finna ett forum dir myndigheter
och de personer som ir engagerade i arbetet med asylsokande kan métas.
Jag tycker att det vore bra om en sidan dialog kunde komma till stind. Jag
inser att det dr nodviéndigt att forsoka hitta I6sningar for barnens skull. Det
kom ocksd fram under utfrigningen att barns och ungdomars egna skal for
att fi asyl inte utreds tillridckligt. Dar fir Invandrarverket och Utlinnings-
namnden skirpa sig.

Fru talman! Nér riksdagen forra ret beslot om en extra flyktingkvot for
innevarande budgetir pd 6 000 personer skrev Birgit Friggebo i propositio-
nen att kostnaden beridknades till 830 miljoner kronor och skulle belasta
kommande 4rs budget, dvs. det anslag som vi nu skall ta stillning till.

Men i budgetpropositionen finns inga medel anslagna for dessa flyktingar.
Det finns medel for den &rliga kvoten pa 1 800 personer. Birgit Friggebo har
svarat mig tidigare under en friigestund att medel finns under anslaget till
kommunerna, dvs. schablonbidraget, vilket inte alls framgér av budgetpro-
positionen. I sjilva verket r det nog sé att man har glomt bort att ansld me-
del till den extra flyktingkvoten.

Eftersom ett enigt utskott anser att det skall vara ordning och reda och att
pengarna skall finnas under det anslag dar de hér hemma har vi fort dver 810
miljoner kronor till anslaget D 4. Utskottet gor ocksd papekandet att ansla-
get D 4 i dr kommer att 6verskridas med 20 miljoner kronor.

Vi har ocksd i stor enighet beslutat att tillgodose en socialdemokratisk mo-
tion, ddr motionarerna begir att kontakttolkutbildningen skall vara kvar. Vi
ar — precis som kulturutskottet, som ocksd har behandlat frigan — 6verens
om virdet av utbildningen och om noddvindigheten att det finns god tillgdng
pé tolkar.

Kulturutskottet har anslagit 4 miljoner kronor for att statsbidrag till ut-
bildningen skall utgd medan regeringen utreder frigan.

For att vara siikra pd att kontakttolkutbildningen kan fortsitta utan av-
brott tar vi i socialférsikringsutskottet 4 miljoner kronor av de 32 miljoner



kronor som har avsatts for anslaget Atgirder mot frimlingsfientlighet och
rasism och bidrar dirmed till utbildningen.

Regeringen anser nog egentligen sjilv att utbildningen behévs. I tilliggs-
budget for innevarande r begérs ndmligen ett tillaggsanslag pa 750 000 kr
till den hir utbildningen. Man verkar inte riktigt veta pd vilken fot man skall
std.

Vi i utskottet har, det vill jag gdrna sdga, mycket bra och 6ppna diskussio-
ner om invandrar- och flyktingpolitiken. Det ar inga litta frigor att be-
handla. Men det finns en vilja till samarbete och en strivan att hitta kon-
struktiva losningar, och det dr jag glad over.

Frén socialdemokratiskt hall har vi dérfor endast en reservation. VAr re-
servation, nr 7, giller schablonbidraget till kommunerna. Vi anser att med
den decentralisering som har skett av Invandrarverkets organisation med
bl.a. regionkontor bor en mera genomarbetad kommunplacering gora att
omflyttningarna mellan kommunerna inte blir s3 omfattande. Det gér en be-
sparing pa 270 miljoner kronor.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall vir reservation nr 7 samt i Gvrigt
bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 2 ARNE JANSSON (nyd):

Fru talman! Till att bérja med vill jag framhélla att jag givetvis stiller mig
bakom alla reservationer som avgivits. Men for att spara tid &t kammaren
yrkar jag bifall endast till reservationerna nr 1 och 8.

L&t mig vidare, med stod av vad som har framkommit vid undersokningar,
konstatera att 67 % av det svenska folket tycker att regeringens felaktiga
flyktingpolitik baddar for konflikter!

Vir statsskuld uppgar i dag i runda tal till 1 200 miljarder kronor, drsréntan
till 100 miljarder och budgetunderskottet till 200 miljarder. Vi ldnar ca
190 000 kr per minut.

Sverige ligger ut mera pengar pa inhemsk flyktingpolitik och pa flykting-
mottagande 4n vad FN:s flyktingkommissariat har i sin budget for hela virl-
den. Vir skuld bara vixer och vixer. Vem skall egentligen betala?

Till f6ljd av den politik som regeringen nu for 4r det frimst vira pensioni-
rer, dldrevdrden, virden 6ver huvud taget och barnomsorgen som blir mjolk-
kor.

En liten politisk elit med kulturminister Birgit Friggebo i spetsen foretra-
der en asyl- och invandringspolitik som inte har gehor hos svenska folket.

Vid Folkpartiets senaste partistimma fick kulturministern kritik betraf-
fande sin skdrpning i invandrarfrigorna. Hon hade stillt sig for ndra Ny de-
mokratis linje och folkets vilja. Efter den kritiken beviljades hux flux kollek-
tivt 20 000 flyktingar asyl. Hir gillde det namligen for ministern att stilla
upp péd Folkpartiets vilja, inte pa svenska folkets. Kostnadsberikning och
finansiering var naturligtvis luddiga.

Detta kollektiva beslut fattades, trots att mnga asylsdkande hade brutit
mot den svenska lagen och var efterlysta av polisen. Det lonar sig att bryta
mot svensk lag nér det giller invandring. Med regeringens politik blir det
olagliga lagligt. Enligt utlinningslagen ar det niimligen lagligt att gomma de
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olagliga undan den svenska rittvisan, sivida man inte gor det i eget vinnings-
syfte.

Jag undrar just vad som skulle ha hint om man hade gémt undan en eko-
nomisk brottsling eller, innu virre, en svartjobbare frin den svenska rittvi-
san — hu, hemska tanke!

Handliggare pa Invandrarverket protesterar mot politiken. Men de vet ju
inget om det hela — de ir ju bara handliggare/undersétar, och dven om de
kanske r mer insatta i hela problematiken och utgér frin fakta ir de dnda
inte regeringspolitiker. De politiker som hanterar invandrarfrigor dom kan
dom! Fotfolket vet ingenting.

Desssutom vet regeringen innerst inne att Sveriges invandringspolitik ar
fel. Man kan bara inte erkinna det och ligga om kurs. I s fall skulle ju Ny
demokrati och majoriteten av svenska folket fi ratt. Det gér inte. Politiker
gor inte fel! I stillet skall nu regeringen omvinda hela svenska folket genom
att i en broschyr - for en kostnad av 4,3 miljoner skattekronor, forldt, uppla-
nade kronor - som distribueras till alla svenska hushdll redogora for rege-
ringens flyktingpolitik. Den ér namligen ritt. Svenska folket har fel!

Det mirkliga ar bara att broschyren inte talar om varfor vissa utldnningar
fir stanna och andra kastas ut m.m.

Varfor skickar regeringen ut just en sddan broschyr? Nir skall vi f& poli-
tiska broschyrer som talar om att fattigpensionirerna egentligen har fitt det
bittre, trots att de i verkligheten har ftt det simre, eller att virden egentli-
gen har blivit mycket battre, nir verkligheten talar ett helt annat sprdk? Nir
skall regeringen skicka ut en politisk broschyr som talar om att barnfamil-
jerna med regeringens politik mir och lever i god ekonomisk trygghet, nir
det bevisligen ar tvirtom?

Ytterligare tecken pé regeringens misslyckanden i invandringspolitiken ér
att de nu miste 14na upp ytterligare 28 miljoner kronor for att bekimpa ra-
sism och framlingsfientlighet, som de sjélva bidragit till att skapa.

En del politiker pd riks- och kommunalniv pratar om humanitet, hjilp-
samhet samt att man inte flyr till ndgot utan frin ndgot. Hur ir det egentligen
med detta? Kan det vara det rymliga samvetet som ger sig till kiinna, eller
skulle det méjligen kunna tinkas bottna i ett krasst ekonomiskt tinkande
och utnyttjande av regeringens felaktiga politik?

L3t oss rekapitulera vad som hinde nér regeringen forra gdngen kollektivt
gav permanent uppehéllstillstdnd till 40 000 flyktingar.

I juni 1993 medgav regeringen — observera att det skedde utan riksdagens
horande — permanent uppehallstillstind till ca 40 000 asylsokande bosnier.

Nu startar problemen. Kommunerna vill inte ta emot négra flyktingar om
inte ersittningen frin staten hojs. Staten har kommit i en rivsax. Den har
beviljat uppehdllstillstind, men kommunerna nekar att ta emot flykting-
arna. Kommunernas utpressning mot staten kan borja. Det idr skattebeta-
larna som fér betala.

Staten ger da forslag till ett stimulansbidrag pa 25 000 skattekronor, utéver
schablonerséttningen pd 138 000 kr, vilket blir 163 000 skattekronor per flyk-
ting till kommunerna.

I Svenska kommunforbundets brev till Kulturdepartementet daterat den
13 september 1993 anser man det vara alldeles for litet. 80 % av kommu-



nerna stiller inte upp. Kommunférbundet framhirdar att det nu dr nédvin-
digt att kommunerna fullt ut fir tickning for de kostnadskningar som féljer
av ett okat flyktingmottagande.

Kommunerna kriver nu fordubblad ersittning frn staten. Kurt-Axel Jo-
hansson, flyktingansvarig p& Kommunférbundet, pipekar vidare att kom-
munen méste ha tickning for det socialbidragsberoende som flyktingar har
d4 de till 6verviagande del dnnu efter tvd 4r inte har ndgot arbete.

Enligt Kulturdepartementets pressmeddelande frin den 3 december 1993
utmynnar kommunernas ekonomiska utpressning mot staten i att kommu-
nerna fir 144 200 kr per ensamstiende flykting. Per barn fir de ytterligare
88 400 kr. Kommuner som tog emot flyktingar under 1991 fér ett extra kon-
junkturtilligg p& 35 000 kr per vuxen. For barn under 16 &r 5 000 kr. En upp-
foljning gors for att utvdirdera om kommunerna skall f ytterligare extra
pengar for flyktingar som togs emot under &ren 1992 och 1993. Under sista
kvartalet 1993 och under hela 1994 skall kommunerna f3 full erséttning for
socialbidragskostnaderna for de flyktingar som ér Gver 55 r nir de kommer
till Sverige och inte kan forsorja sig sjilva.

Det blev 1 miljard 750 miljoner i extra anslag.

Nu plétsligt ir kommunerna intresserade av att stilla upp. Mirk vil, nu
ir de intresserade, nir de i stort sett inte behdver ligga ut egna kommunala
pengar utan i stillet blir kompenserade fullt ut och bl.a. kan fylla tomma
lagenheter som ménniskor inte har rid att bo i. D3 har man plotsligt méjlig-
het att snacka om Oppet samvete och tinka pa humanitet, hjilpsamhet och
diverse saker. Flyktingar har minga ginger pa grund av felaktiga signaler
utit kommit till Sverige, till total arbetsloshet, bidragsberoende under ver-
skddlig framtid, segregation och sociala spinningar.

Nu har man beviljat ytterligare 20 000 uppehéllstillstind. Vad kommer det
att innebéra?

Regeringen aviserar i sin kompletteringsproposition att 1700 somalier
som i dag vistas pé flyktinganldggningar kommer att beviljas uppehallstill-
stdnd. Varfor? Jo, regeringen fattade i mars ett vigledande beslut, att ge fyra
somalier permanent uppehdllstillstdnd. Darfor skall alltsd ytterligare 1 700
fi det. Diirtill kommer anhoriginvandring. Totalt berdknas det bli 2 400 so-
malier.

For budgetdret 1994/95 betalas 7632 141 000 kr i ersittning till kommu-
nerna. Nu méiste man l4na ytterligare en halv miljard, som vi fir betala.

Regeringen gir nu dessutom sd lingt att man beslutat att ekonomiskt
kompensera foretag som prioriterar flyktingar och invandrare vid sina an-
stillningar. Vad siiger alla arbetslosa svenskar om det? Ar det fri konkurrens
om jobben? Hur tror ni att detta bidrar till frimlingsfientligheten?

I ett TV-program i gér fick normala miénniskor - alltsd inte politiker — ge-
nom en snabbenkat rosta pi vad Sverige skulle spara in pd. 4 700 personer
svarade omgdende foljande: 77 % rostade pé flyktingar/invandring, 19 % pa
forsvar, 4 % pé a-kassan.

De som gav uttryck for denna overvildigande majoritet dr ju bara det
svenska folket. Det ir tydligen ingenting for regeringen att bry sig om.

Sjidlvklart skall Sverige hjdlpa midnniskor i nod. Vi skall ha en human flyk-
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tingpolitik, vilket pd intet siitt varit fallet under manga 4r. Ar det humant att
lata manniskor viinta upp till tre 4r i liger pé asylbesked for att sedan utvisas?

Varfor tar inget land efter denna fantastiska flyktingpolitik, som vi siger
oss ha? Varfor tar ldnder i stillet avstind frdn Sveriges flyktingpolitik? Var-
for hjdlper man inte flyktingar i deras omedelbara nirhet, didr man kan
hjélpa betydligt fler flyktingar fér samma belopp? Varfor skall man berikna
virt s.k. flyktingsamvete efter det miljardbelopp vi ansldr och inte efter en
optimerad hjilpinsats?

Vi inom Ny demokrati kritiserar flyktingpolitiken — inte flyktingarna. Vi
anser, framf6r och fir successivt ritt i vir kritik av Sveriges felaktiga politik.
Tyvirr kan inte politikerna acceptera att vi hela tiden fér ritt. Ny demokrati
méste baktalas. Det dr ndmligen det enklaste sittet att dolja det svidande
politiska nederlaget av den egna flyktingpolitiken.

Ar det s fel att informera om verkligheten? Varfor skall inte alla delges
fakta?

Sverige bedriver en flyktingpolitik som gér sin egen vig - en vig som i
mangt och mycket gir tvirs emot dvriga europeiska linders flyktingpolitik.
Forutom att vir svenska flyktingpolitik skiljer sig frin de andra lindernas,
saknar den ocksa forankring hos det svenska folket. Vira resurser synes out-
tomliga, men i sjilva verket stdr vir hjilpinsats inte i ndgon som helst pro-
portion till vare sig vira ekonomiska resurser eller till dvriga vistlinders in-
satser. Nir regeringen vidtagit Atgirder for att begrinsa flyktingtillstrom-
ningen har dessa varit timligen kraftlosa eller kommit for sent.

Att regeringen linge forde en politik som gett ménniskor pé flykt ute i
Europa signalen "kom till Sverige” ser man pa att antalet asylsokande i Sve-
rige under budgetdret 1992/93 var ca 80 600 — en 6kning med 26 000 jimfort
med 1991/92 — medan det sammanlagda antalet asylsbkande i Danmark,
Norge och Finland endast var omkring en fjardedel dirav.

Ny demokrati har pdtalat det felaktiga i flyktingpolitiken alltsedan vi kom
in i riksdagen. Undersokningar visar att tvi av tre medborgare anser att poli-
tiken ar fel. Trots detta trampar regeringen pd i samma spér. Vissa smirre
korrigeringar har skett, men det saknas ett kraftfullt grepp. Férhoppningsvis
kommer den parlamentariska Invandrar- och flyktingkommittén (IFK) att
fora fram forslag om en radikalt dndrad flyktingpolitik — en politik som speg-
las av realism och som har det svenska folkets stod.

Ny demokrati anser att flyktingpolitiken maste 4 en ny och annan inrikt-
ning. Mdlet i flyktingpolitiken skall vara repatriering. Resurserna for bi-
stdnds- och flyktingpolitiken méste samordnas.

Endast den som ar flykting enligt FN:s Gengvekonvention bor fd asyl i
Sverige. Eftersom médlet ar dtervindande skall uppehdllstillstindet vara till-
félligt. Vi skall skapa ett bra repatrieringsprogram som gor det attraktivt fér
flyktingen att dtervinda. Kédrnfamiljen — men inga fler — ges mojlighet att
komma hit nér en i familjen fatt uppehallstillstdnd.

Vi har under hosten 1993 i ett 28-punktersprogram foreslagit en rad for-
dndringar i flyktingpolitiken som medfor drastiskt sinkta kostnader.

Detta program dr som vanligt alltfor bra for att regeringen skall kunna
acceptera det. Ny demokrati skulle dé plétsligt komma pé plus, och det kan
man inte riskera. Det ér battre for regeringen att pd punkt efter punkt stjila



vért program och dterkomma med dessa med jamna mellanrum i sina egna
propositioner. D4 fir ju regeringen rdna viljarnas uppskattning, inte Ny de-
mokrati.

Anf. 3 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Ménga ménniskor, d& naturligtvis inbegripet politiker, kinner
i dag osikerhet pi flera plan. Det kan gilla ekonomin, Europafrdgan, ar-
betslésheten. D4 kan invandrarpolitiken bli ett omrdde dir man tycker sig
kunna agera tydligt, sdtta grinser, stinga grianser.

And3 ir det f4 saker som &r s8 svira att férutse som hur stor spontan in-
vandring i form av asylsokande som ett land kommer att fi under en viss
period. Genom internationellt politiskt engagemang, uppmarksamhet och
dtgirder kan man kanske férebygga och forhindra en del konflikter och for-
tryck som skulle kunna leda till flyktingstrommar. Men det ir den typ av
grym verklighet som vi bevittnar i f.d. Jugoslavien och Turkiet som avgor
hur manga ménniskor som flyr frin sina linder for att sdka skydd ndgon an-
nanstans.

Ridslan for en framvixande frimlingsfientlighet och rasism finns natur-
ligtvis med i den politik och i den diskussion som fors nér det géller invand-
ringen. Forskaren Charles Westin vid Centrum for invandrarforskning har
sedan 1969 studerat hur den svenska opinionen gentemot invandrare utveck-
lats sedan 1969. Hans undersdkningar tyder pa att det inte finns nigot klart
samband mellan landets ekonomiska situation — om det 4r hog- eller lagkon-
junktur — och graden av frimlingsfientlighet.

Man kan av forskningsrapporterna dra slutsatsen att det vi ser inte dr 6kad
rasism, diremot en tilltagande kritik mot den férda flyktingpolitiken. En 6p-
pen debatt om flyktingpolitik har forts och skall féras. Men den skall foras
med riktiga argument. Den tjinar inte pa den typ av polarisering som vi nyss
horde uttryck for frén talarstolen. Man stéller de svagaste grupperna i sam-
héllet mot varandra och vill ge sken av att den ena gruppen slar undan benen
for den andra gruppens existens. Det ar populistiskt och mycket fult.

Det senaste beslutet om att séitta en datumgrans som huvudskil for uppe-
héllstillstdnd anser jag skapar ytterligare grogrund for just konspirationsteo-
rier och missndje. Sddana beslut sinder fel signaler ut i samhallet. Vad virre
dr urholkar det FN-konventionens flyktingbegrepp. Dessutom dr problemet
med gomda flyktingar och ménniskor som mér déligt med det beslutet bara
delvis lost.

Det finns gomda flyktingar som limnade in sin asylansokan efter den 1
januari 1993. De som limnade in sin ansokan den 2 januari mdr sikert lika
diligt som de som limnade in ans6kan den 31 december 1992. Att ensamsta-
ende pd véra flyktingforlaggningar, som dnnu inte fatt avslag pd sin ansokan,
gjorde den bedomningen att humaniteten inte gillde dem och déirfor gomde
sig éir en konsekvens som dven borde ha kunnat forutses.

Flertalet av de asylsdkande som det hir giller kommer frin Kosova. Nyli-
gen kom en rapport, bekriftad av UNHCR, om att en alban frin Kosova
som varit asylsbkande i Sverige men som skickats tillbaka dott, troligen till
foljd av den misshandel som han utsatts for av serbiska myndighetspersoner.
Det ir i det hir sammanhanget totalt ointressant om han misshandlades dér-
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for att han varit asylsokande i Sverige, framforde en ansvarig pd Invandrar-
verket i en radiointervju. Det som giller enligt svensk utlinningslag och in-
ternationella konventioner i4r om han sokte asyl ddrfor att han kénde vil-
grundad fruktan for att begagna sig av sitt eget lands skydd. S hir i efter-
hand stér det vil timligen klart att hans fruktan var vilgrundad.

Vi hade en hearing i utskottet den 29 mars om situationen i f.d. Jugosla-
vien. Maud Bjornemalm citerade ur statssekreterare Christer Hallerbys ut-
talande. Jag vill inte upprepa det. Verkligheten ar precis sidan som Hallerby
beskrev den. Det innebir att det inte gér att, som véra tillstindsmyndigheter
verkar tro, forutse vilka som kommer att fingslas, misshandlas och torteras
eller t.o.m. moérdas. Vad dr det som fir Utlinningsndmnden, Invandrarver-
ket och Birgit Friggebo att tro att serbiska myndigheter i Kosova ar mer lag-
lydiga, humana eller medmaénskliga &n serberna i Bosnien? Serbernas mél
ocksd i Kosova ér etnisk rensning, och det 4r endast det faktum att albanerna
inte sjdlva tagit till vapen som gor att situationen dér inte dr som i Bosnien.

Det ir dirfér sjilvklart att de asylsokande frin Kosova kinner vilgrundad
fruktan. Det giller inte bara kosovaalbaner i f.d. Jugoslavien, utan dven
miénniskor tillhérande minoritetsgrupperna i Sandjak och Vojvodina ir ut-
satta for samma sorts dvergrepp pé etnisk grund av serberna.

Vi anser att bristerna i bedémningen av asylskilen ar ett av grundproble-
men som gor att vi har gdbmda flyktingar. Vért krav ir fortfarande att verk-
stillighetsstopp skall inforas for asylsokande frdn Kosova. Vinsterpartiets
forslag dr ocksd att dtgidrda grundproblemet genom att 4stadkomma en be-
slutsprocess virdig ett rattssamhille.

Vi ldgger i vir motion fram forslag om asylnimnder, muntlig handliggning
i storre utstrickning, storre samstimmighet mellan vad regering och riksdag
siger i utrikespolitiska frigor och stérre samstimmighet i den bedomning
som Invandrarverket och Utlinningsnimnden sedan gor av asylsdkandes
asylskal.

Nir det giller flyktingbarn foreslog vi att de gomda flyktingfamiljerna
skulle erbjudas en ny asylprévning, och att samma barnexpertis som gjorde
utredningen 4t Socialstyrelsen skulle delta i den nya asylprévningen. Motive-
ringen ar de brister som utredningar och nu dven utskottet pekar pd, namli-
gen att barnens egna flyktingskal inte har beaktats i den utstrickning som
borde vara fallet. Om det uttalade kravet ér att skyddsbehovet skall gilla
kan man inte ta till sidana ad hoc-l6sningar som nu senast

Fru talman! Mycket mer finns naturligtvis att siga om beslutet i forra
veckan, om situationen i Kosova, om Invandrarverkets och Utlinnings-
nimndens beddmningar och om svensk asylprévning. Men tiden 4r begrén-
sad och frigorna manga.

Det finns i detta betinkande en motion frdn kds som jag kdnde mycket
starkt for. Motioniren anser att krigsvigran vid inbordeskrig skall betraktas
péd samma siitt som krigsviigran vid krig mellan krigforande linder.

Krigen i f.d. Jugoslavien och inbordeskriget i Turkiet r tvd aktuella exem-
pel i Europa dir det finns en brist bide i internationella konventioner och i
var egen lagstiftning. De giller inte vigran att delta i dédandet av sina egna,
som exempelvis de kurdiska krigsvigrarna i Turkiet, eller vigran att delta i
etnisk rensning genom odvergrepp mot sina forna grannar, som de serbiska



krigsvigrarna frin olika delar av f.d. Jugoslavien. Det framstir som en brist
att vi i dag inte ens har en uppfattning i den frigan.

Jag vill kort limna en riittelse till vir meningsyttring betriffande mom. 3.
I brddskan blev yrkandet ett resultat av motionskravet i en folkpartimotion.
Vinsterpartiets liksom kds yrkande ér, att om tortyr och vildtikt utfors av
foretridare for statsmakten skall det ses som tortyr och utgora skiil for asyl.

Utskottet anser att motionskraven tillgodoses genom vad som stir i 8 och
3 kap. utlinningslagen. Vi anser inte att s ir fallet. Kap. 8 handlar om verk-
stillighetshinder for asylsokande som fitt avslag, och i kap. 3 namns inte ens
tortyr, och dn mindre vildtakt, som asylskil. Vi anser att en bestimmelse
bor inforas i lagparagraferna i utlinningslagen. Vi frigar oss hur utskottsma-
joriteten kan anse att den svenska lagstiftningen &r till fyllest pd denna
punkt.

I betdnkandet behandlas ocks& motionskrav om att underlitta for ménni-
skor som gift sig och inget hogre Onskar an att i leva tillsammans, men dir
en restriktiv praxisbildning for uppehdlistillstind med anledning av anknyt-
ning till en i Sverige bosatt person har blivit ett o6verstigligt hinder.

Fortfarande kommer allfér mdnga vidjanden frén olyckliga par, trots att
utskottet anser att reglerna nu har dndrats. Jag hoppas att det betinkande
vi i dag behandlar, debatten och det forslag som utredaren nu har limnat
beaktas av tillstindsmyndigheterna.

Det framstdr som litet absurt att vi skall ha en myndighet som med en
skriftlig ansdkan som beslutsunderlag gér bedomningar av ett dktenskaps se-
riositet. Man kan stélla sig frigan om vi ocksd skall ha en sddan myndighets-
beddmning av seriositeten av svenska medborgares dktenskap. Det kanske
behdvs, om man tittar pd skilsmassostatistiken, vad vet jag.

Ett motionskrav som Vinsterpartiet har i betinkandet handlar om kons-
stympning av kvinnor och flickebarn. Virldshilsoorganisationen WHO i
Genéve beslot for snart ett ir sedan att ta i med hirdhandskarna mot de
gamla seder och traditioner som leder till att miljoner flickor varje r utsitts
for kvalificerad misshandel och tortyr genom konsstympning.

Beslut fattades och en handlingsplan antogs med std av kvinnoorganisa-
tioner i ett flertal afrikanska linder, och Libanon i Mellandstern var ocksd
med. Nyligen besokte en kvinna SIDA hir i Sverige och holl information
som en del av denna handlingsplan. Det kanske var nigra av er som hade
mojlighet att vara dér och lyssna p4 henne.

Vinsterpartiet anser att om en asylsdkande anger som asylskil och gor
troligt att hon eller hennes flickebarn riskerar att konsstympas skall detta
vara skil for asyl.

Om arbetet med fragor om minskliga rittigheter skall ha framgéng bor
initiativ som det som togs i Genéve uppmirksammas och tas pd allvar i de-
mokratiska linder som exempelvis Sverige.

Fru talman! Min tid for anforandet ar slut. Jag stdr givetvis fast vid vira
krav i de olika moment som anges i vir meningsyttring. Men for att spara
kammarens tid yrkar jag endast bifall till meningsyttringen vad avser mom.5,
6 och 11. och i dvrigt till utskottets hemstéllan.
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Anf. 4 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Sverige har under en ling tid profilerat sig som ett land med
en generds flykting- och invandringspolitik. Inget annat land i Viasteuropa
har i forhdllande till folkméingden tagit emot s& minga asylsdkande och givit
sd minga uppehdllstillstind som Sverige.

Till detta kommer att Sverige ir en av de storsta bidragsgivarna till FN:s
flyktingorgan, UNHCR, och éven till andra internationella organ. Sverige
ar ocksd ett av de linder som mest lojalt stallt militir trupp och observatérer
till forfogande for fredsbevarade insatser.

Givetvis kostar allt detta mycket pengar, ndgot som kiinns sérskilt patag-
ligt nér statsskulden okar och uppléningen ar omfattande. Vira moraliska
forpliktelser och vir humanitéra tradition bjuder dock att vi stiller medel till
forfogande. Men vi méste stéindigt prova effektiviteten av vér politik. Priori-
teringar miste standigt ske.

Fru talman! UNHCR ir FN:s flyktingorgan och tillméts stor betydelse i
det internationella flyktingarbetet. UNHCR:s instéllning &r att flyktingar i
forsta hand skall repatrieras. Bistdndsinsatser inriktas pa att mojliggéra ett
Atervindande. I avvaktan pd detta kan uppehdllsmojligheter anordnas i
sikra zoner i konfliktomrddena eller i forsta asylland, vanligtvis grannlan-
det, varvid UNHCR ansvarar for att flyktingliger upprattas och hjilpinsat-
ser kommer fram.

Om forhdllandena sd kriver kan tillfilliga uppehdllstillstdnd i tredje asyl-
land bli aktuella. Permanenta uppehllstillstdnd i tredje asylland for storre
flyktinggrupper betraktas uppenbarligen av UNHCR som ett sistahandsal-
ternativ. Det kan man ju forstd, eftersom virldssamfundets hela idé bygger
pé att grinser skall vara okrinkbara, att medborgare i ett land skall kunna
leva dir i trygghet och att flyktingskap &r en tillfillig status. Tredje linder
skall givetvis inte medverka till att flyktingskap normaliseras. Etnisk rens-
ning och liknande foreteelser skall inte vara Idnsamma.

Regeringen har tillsatt en invandrar- och flyktingkommitté, som skall se
over invandrings- och flyktinglagstiftningen samt invandrarpolitiken. Ett
mycket stort antal av de motioner som utskottet har behandlat ror frigor
som kommittén skall utreda ndrmare.

Utifrdn arbetet dir kan man namna ett antal grundbultar, som bor kunna
utgéra en framtida flykting- och invandrarpolitik och som huvudsakligen gal-
ler redan i dag. Sverige skall ha en flykting- och invandrarpolitik som priglas
av bide humanitet och realism, den skall ha en bred forankring i det svenska
samhillet for att mojliggora en positiv acceptans av flyktinginvandringen
samt av kostnaderna som uppstar.

UNHCR:s policy, som jag tidigare nimnde, ger enligt min mening en
grund for utformningen av vir egen flyktingpolitik.

Vir lagstiftning bor utformas sd, att storsta mojliga forutsdgbarhet kan
uppnds. Den asylsokande skall kunna bedéma sina méjligheter till uppe-
héllstillstind utifriin lagstiftningen och dess tillimpning. Handliggande
tjinstemén vid Invandrarverket och Utlinningsnimnden skall 6ver tiden
kunna ge en likvirdig behandling av de asylsékande.

Systemet for skyddsbehévande mdste ha kontinuitet och samtidigt vara
flexibelt, och det skall kunna fungera &ver tiden utan att kullkastas av poli-



tiska hdndelser, konjunkturer, opinioner, tillfilliga majoriteter eller lik-
nande. Systemet bor ocksd vara enhetligt och anpassat till alla kategorier av
skyddsbehdvande.

Lagstiftningen, som i dag huvudsakligen tar sikte pd att reglera forfaran-
det for enskilda asylsokande, miste ocksé anpassas till situationer som kan
uppsté vid massflykt.

En nira samverkan bdr ocksé ske med 6vriga nordiska linder for att 4stad-
komma en likartad behandling av asylsokande.

Det dr, fru talman, inte lingre mojligt for ett enskilt land som Sverige att
bedriva en helt egen flykting- och invandringspolitik. Flyktingrorelser &r ett
internationellt problem, som endast kan hanteras i samverkan med andra
linder eller organisationer.

EU strivar efter att samordna sin flykting- och invandringspolitik. Vid ett
intride i EU fér vi 6kade méjligheter att pdverka utformningen av den fram-
tida politiken dér. Vara erfarenheter och vir humanitiira tradition kan i det
sammanhanget komma att spela stor roll.

Alltfor ofta ses insatser for flyktingar som ndgot som pégar innanfor Sveri-
ges grinser. Vi méste orka lyfta blicken och véga diskutera hur flyktingarbe-
tet blir mest effektivt och ndr flest manniskor. Debatten blir tyvérr ofta allt-
for préglad av hur vi hanterar asylprovningen hir, hur vi forhaller oss till just
dem som lyckas ta sig hit. De flesta flyktingarna kommer ju faktiskt inte till
vért land. Med givna resurser méste mer kunna dstadkommas.

For att belysa dagens négot sneda prioriteringar kan exempelvis niimnas
att UNHCR har en budget som ar ungefir lika stor som Uppsala kommuns
for att bedriva ett sd fantastiskt omfattande flyktingarbete som ind4 gérs.
Sverige ligger & sin sida ner mingdubbelt fler miljarder p4 att ta hand om
var trots allt begriinsade flyktinginvandring.

Virt lands flyktingpolitiska insatser miste dirfor, med givna resurser, i
storre utstriackning ske utanfor Sveriges grianser och inriktas pa att forebygga
att flyktingstrommar uppstér och pé insatser i niromridena. Det kan gilla
bide bistind for 14ngsiktig utveckling och bistind vid katastrofer. Sirskilt
boér uppméirksammas insatser mot miljéforstoring. Kopplingen mellan bi-
stdndsinsatser och flyktingpolitik miste goras synligare och mer konsekvent.
En mer formaliserad samordning pd departementsnivd bér dérfor dvervi-
gas.

I vért ndromride har Sverige ett sirskilt intresse av att medverka till att
utvecklingen i Ryssland och Baltikum fir en positiv inriktning. Avgdrande
for att detta skall ske 4r att en friare handel kan etableras.

Fru talman! Svensk flyktingpolitik har hittills varit inriktad pé bistdnd och
nodhjilp till flyktingproducerande linder samt pé att ge uppehdllstillstdnd
till flyktingar som varit berittigade dartill. Uppehdllstillstdnd har i allminhet
givits permanent, och direfter har, med blandade resultat, en integrering i
det svenska samhillet piborjats. Asyl har i Sverige i praktiken kommit att
bli en friga om immigration och bosittning.

I framtiden miste enligt min mening skyddsaspekten och &terviindandet
betonas. Detta skall giilla sivil for enskilda asylstékande som for storre grup-
per vid massflyktssituationer. Asyl 4r i forsta hand en friga om skydd och

trygghet.
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I detta sammanhang kan noteras att regeringen givit Invandrar- och flyk-
tingkommittén i uppdrag att géra en bedémning av behovet av en mer omfat-
tande anvindning av tillfilliga skyddsanordningar. For egen del tror jag att
ett sddant behov foreligger. Tillfilliga uppehdlistillstind bor kunna bli ett
normalt inslag i den svenska flyktingpolitiken.

Stimulanser och insatser av olika slag for frivillig repatriering bor ocksé
komma till stdnd i 6kad omfattning. Aven invandrare som hunnit bli svenska
medborgare skall kunna omfattas av detta.

Under senare tid har diskuterats om praxis i asyldrenden skéirpts. Vidare
har diskussionen om flyktingskapet varit intensiv, inte minst kopplat till si-
tuationen i Kosovo. Tillhérande frigor har diskuterats p en utfrigning som
utskottet anordnade.

Regeringen har tillkallat utredare for att fi en bedomning av hur Utlin-
ningsnidmndens praxis i asylirenden har utvecklats. Den slutsats som kan
dras ar att tillimpningen i vissa fall kan ha skirpts. Samtidigt betonas att
tillimpningen har blivit mer enhetlig.

Regeringen har sagt sig vilja finna former for att mer aktivt kunna piverka
asylpraxis. Personligen anser jag att man bor vara forsiktig. Det ar av stort
virde for rittssikerheten och likabehandlingsprincipen att en enhetlig till-
limpning av asylreglerna kan ske, 14t vara att fordndringar 6ver tiden kan
bli nodvindiga.

Betriffande situationen i Kosovo kan noteras att regeringen i sitt beslut
den 14 april har utgitt ifrn att kosovoalbanerna — 14t vara att undantag
finns — inte ér flyktingar som har ritt till skydd. Uppehdllstillstdnd ges enligt
beslutet pA humanitdra grunder. Vid utfrigningen framkom icke desto
mindre att situationen i Kosovo 4r minst sagt elindig, med fortryck och tra-
kasserier som normala inslag.

Fru talman! Asylprévningshanteringen har under flera ar utsatts for ett
mycket stort tryck pd grund av den mycket stora strbmmen av asylsokande.
Tidsutdrikten har blivit Idng och skapat osikerhet hos enskilda asylsokande.

Respekten for vir asylprovning har gradvis borjat urholkas. Ett nej i
forsta instans innebdr med automatik att en provning sker hos Utldnnings-
nimnden. Ett avslag dir ses dnd4 inte som ett nej, utan ny ansokan limnas
in. Ett nej pa ny ansokan ses inte heller som ett nej, utan flyktingarna gém-
mer sig. Man utgdr frén att det forr eller senare skall g att fi ett uppehalls-
tillstdnd.

Beslut av administrativ karaktir, som detta dnda giller, brukar alltid efter-
levas i Sverige — det finns en 1&ng tradition. Tjinstemén och anstéllda pé In-
vandrarverket, Utlinningsnimnden och hos Polisen sliter r efter ir i enlig-
het med de lagar och forordningar som politikerna har skapat. Avvisnings-
forfarandet ir behiftat med s& ménga hansyn att det i praktiken inte funge-
rar. Polisens uppgift 4r i manga fall ndra nog hopplds. Politikerna har ett an-
svar for att tillse att det ges forutsittningar att verkstilla fattade beslut. Ty-
viirr finns det brister.

Vid avvisningsbeslut har ggmmandet av avvisade nu kommit att bli sna-
rare regel dn undantag. Jag tycker att detta dr ytterst oroande. Det édr
oroande dirfor att de gobmda barnen uppenbarligen far illa. Att gbmma sig
ir ett beslut som fordldrarna fattar. Tusentals svenskar med 6mmande sam-



veten stiller upp och skyddar dessa flyktingar. Jag har respekt for deras mo-
tiv, men det ir oroande, eftersom civilmotstind i en demokratisk réttsstat
alltid dr oroande. Ett stort ansvar dvilar bide dem som goémmer sig och dem
som gémmer.

Det allra mest oroande ér dock att det nu &r helt uppenbart att det 16nar
sig att dverklaga si ldngt det 6ver huvud taget gir och sedan gobmma sig.

Regeringens beslut den 14 april att nu i praktiken ge alla, inklusive de
goémda, riitt att stanna méste ses som ett nederlag for alla dem som anser att
det dr skyddsbehovet som skall utgéra grunden for asyl och for alla dem som
tror pd en enhetlig och konsekvent utdvning av lagstiftningen och pi lika
behandling éver tiden. VAr invandrarpolitik orkade inte std emot en aktiv
opinion.

Men givetvis var regeringens beslut samtidigt en seger for de barnfamiljer
beslutet berdrde. Manga av dem har vintat linge pd besked. Det var ocksi
en seger for dem som redan erhdllit besked och darefter gomt sig. Likasa var
regeringens beslut en seger for alla dem som engagerat sig for de asylsdkande
genom att gdmma dem. Civilmotstindet lonade sig.

Det fanns enligt min mening fog for att finna ett sitt att viiga in l1dnga hand-
laggningstider i samband med provning av uppehélistilistdnd. Likas3 dr nog
de flesta &verens om att situationen i Kosovo ér av den art att det kdnns svart
att dtersinda barnfamiljer dit just nu. Men sammantaget, det vill jag gérna
erkinna, foresprikade jag en mer restriktiv 16sning.

Det kommer alltid att vara svért att gora avvigningar. A ena sidan finns
krav pé 1dngsiktighet, konsistens, konsekvens och likabehandling. A andra
sidan finns krav pd ad hoc-l6sningar som grundas p2 stromningar, opinioner
och politiska bedomningar som med nédvindighet kan variera dver tiden.
Det kan inte vara sérskilt litt att vara invandrarminister.

Fru talman! I utskottet har vi haft, och har alltjaimt, den grundlaggande
instillningen att forsdka bli s& eniga som méjligt. Vir ordférande Gullan
Lindblad har bidragit till att skapa ett klimat dér vi har kunnat resonera ihop
oss mycket bra. Jag tycker att det dr bra, och jag vill girna medverka till att
vi kan fortsitta att ha en sddan tingens ordning. Det dr av virde att vi gemen-
samt férsoker ena oss om en humanitir flykting- och invandrarpolitik. Vi
skall se mer till det som forenar oss én till det som skiljer oss.

Fru talman! I mitt anférande har jag enbart uppehéllit mig vid flykting-
och invandrarpolitiken. Hur vi tar hand om de 100 000 nya invandrare vi fitt
de senaste tva ren kommer vi att f& ménga anledningar att dterkomma till.

Slutligen vill jag sdga ett par ord om reservationerna. Nydemokraternas
reservationer gér jag inte in pd. Socialdemokraterna forsoker sig pé ett litet
klipp i sin reservation. De vill minska anslaget med 270 miljoner. Jag skulle
girna hinga med om jag sdg att det var realistiskt, men jag ser det nog mera
som en luftpastej och ett utslag av kreativ budgetteknik. Om detta ér ett ex-
empel pd Socialdemokraternas sitt att bedriva budgetarbete tror jag att vil-
jarna i host har all anledning att oroa sig.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i utskottets betinkande och av-
slag pd reservationerna.
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Anf.5 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Fru talman! Gustaf von Essen avslutar med att sdga att han inte gir in och
kommenterar Ny demokratis reservationer. Det forstdr jag. Jag ér glad att
kunna konstatera att Gustaf von Essen i stort delar hela Ny demokratis flyk-
tingpolitik och den kritik som vi ger regeringen.

Gustaf von Essen siger vidare att regeringens flykting- och invandrarpoli-
tik skall ha en bred forankring i det svenska samhillet. D3 vill jag friga Gus-
taf von Essen om Sveriges invandrar- och flyktingpolitik har en bred forank-
ring i det svenska samhillet i dag.

Anf. 6 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Jag tror inte att man skall dra alltfor stora slutsatser av de
undersokningar som vi har sett de senaste &ren. Det ér helt klart att det finns
en oro och osidkerhet hos det svenska folket nir det giller flyktinginvand-
ringens storlek.

Men ménga ménniskor kan vara emot en stor invandring och indé enga-
gera sig med hela sitt hjarta for enskilda asylsokande. Det gor att dessa fra-
gor gér in i varandra. Jag tror inte att man kan dra ndgon entydig slutsats.
Det viktigaste dr dock att vi hir i salen férenar oss om en humanitér syn pd
invandringen och pd de problem som foljer av den. Om man, som Arne Jans-
son och hans parti, hela tiden misstinkliggér méinniskor underbliser man de
eventuella stimningar som kan finnas i djupet av det svenska samhillet.

Anf. 7 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Fru talman! Jag stillde en rak frdga till Gustaf von Essen om regeringens
flyktingpolitik har en bred forankring i det svenska samhallet i dag. Jag fick
inget riktigt svar. Det forstdr jag. Alla undersdkningar om detta ir entydiga.

Nu sédger Gustaf von Essen att vi inte skall dra slutsatser av undersok-
ningar. Vad skall man di dra slutsatser av? Man mdste ju gora undersok-
ningar for att ha ndgot att bygga p. Man méste ju ha en grund att bygga pé
for att fi fram resultaten.

Gustaf von Essen konstaterar vidare att civilmotstindet lénar sig. Anser
Gustaf von Essen att Sverige skall bedriva en flykting- och invandrarpolitik
dir civilmotstind skall l6na sig?

Anf. 8 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! I mitt anforande pekade jag pé vikten av att forsoka ha ldng-
siktighet och konsekvens i flyktinglagstiftningen och i dess tillimpning. Jag
tror att det ar mycket viktigt. Det dr egentligen en friga om likabehandling,
rittstillimpning och rittsstaten 6ver huvud taget. Darfor maste det foreligga
konsistens och 1&ngsiktighet.

Om man hela tiden dndrar eller gor ad hoc-ldsningar utarmas detta och
fortroendet for flyktingpolitiken minskar ldngsiktigt. P& sikt uppstdr det ett
misstroende dven hos de handldggande tjdnsteméinnen och hos det svenska
folket i allménhet. Jag vill varna for detta. Det var dirfor jag tog upp det i
mitt anforande.

Det ir inte samma sak som att man skall ha en inhuman lagstiftning eller



en inhuman tillimpning av den. Det dr mera frigan om att tillimpa den pd
ett 1angsiktigt och konsekvent sitt.

Anf. 9 MAUD BIORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Gustaf von Essen kallade vir reservation om ersittning till
kommunerna for en luftpastej. Det uttrycket fir naturligtvis std for Gustaf
von Essen sjilv.

Men det kan inte vara oként for Gustaf von Essen att den stora omflytt-
ning som sker mellan kommunerna ir ett stort problem. Det ér ett stort eko-
nomiskt problem dven for kommunerna. De har byggt upp méjligheter att
dstadkomma ett bra mottagande. De har ordnat svenskundervisning, for-
skola och platser i skolan. Flyktingarna stannar en kort tid och flyttar sedan
vidare.

Det har skett en decentralisering av Invandrarverkets organisation. Man
har regionkontor med sirskilda handliggare for kommunerna som lar kidnna
kommunerna. De vet vad som finns. De méste kunna arbeta effektivare med
kommunplaceringarna. P4 sd vis kan kostnaderna minskas. Jag kan inte anse
att detta 4r en luftpastej. Detta dr en realistisk besparing.

Anf. 10 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Hela konstruktionen 4r ndgot av de svenska planerarnas sétt
att fungera. Problemet ir nog storre for de kommunala planerarna én vad
det ar for flyktingarna.

Vi har inte ndgot bosittningstving. Ménniskor som far uppehéllstillstind
hir miste ju rimligtvis fi bositta sig dar de onskar. Vi kan ju inte tvinga
minniskor att vara hir eller dér. Det 4r en sorts centralstyrning och central-
planering som jag instinktivt virjer mig emot. Om konstruktionen bygger pa
att en fordelning ut till kommunerna skall ske via avtal och centralplanering
riskerar vi tyvirr en del effekter och fenomen som kan innebira fordyringar.

LAt oss i stillet titta pA om det finns ndgot annorlunda och battre system,
dir de enskilda invandrarna sjilva fir ta ett storre ansvar for sin egen anpass-
ning. Man kan ju tinka sig en form av flyktingpeng eller nigonting sddant
som foljer med dem och som de sjdlva kan f& upphandla sina tjénster for.
Jag tror att hela systemet med centralplaneringsmodellen ér ineffektivt och
kostsamt.

Anf. 11 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Det ér faktiskt sa, Gustaf von Essen, att flyktingarna sjilva
viiljer i vilken utstrickning de vill bo i respektive kommun. Vad jag menar
med en bittre planering ér att handldggarna naturligtvis méste prata med
flyktingarna och undersoka vilken bakgrund de har, varifrin de kommer och
vilka dnskemdl de har fér framtiden, for att kunna gora en bittre planering
av deras framtida bosittning.

Jag tror att det visst finns goda forutsittningar for att gora en sddan bittre
planering. Men det ar klart, att kan man hitta ndgra andra och effektivare
instrument for att fi manniskor att vara ndjda med den forsta bosattnings-
kommunen, sd inte mig emot.
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Anf. 12 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Fru talman! Jag instimmer med Gustaf von Essen om att orsaken till flyk-
ten dr ndgot som bor uppméirksammas i stérre utstrickning, sd dven kopp-
lingen mellan bistdnd och flyktingpolitik.

Det idr namligen svirt att debattera invandrings- och flyktingfrigor sepa-
rat. Man bor sitta in dem i ett stérre komplex, for annars hamnar man till
slut helt i den snédva indtvinda debatten som handlar om kronor och éren
och limnar spelrum fér hyperpopulistiska debattinligg.

Sedan vill jag ta upp négot som Gustaf von Essen sade nir det giller iter-
vandring. Vi dr ocksd av den uppfattningen att en frivillig &tervandring skall
finnas med i planeringen redan frdn bérjan, dven for dem som fir uppehalls-
tillstdnd hir. Det handlar ju inte om att vi skall ta hand om ménniskor utan
om att ge skydd &t ménniskor, och vi skall ge dem mojligheter att gora rétt
for sig. Vi skall méta dem med respekt, och vi skall ta till vara deras kunska-
per. Alla de hér sakerna har vi faktiskt varit ratt ddliga pa.

Att ta till vara deras kunskaper handlar inte bara om att i ndgot slags egois-
tisk aspekt ta till vara ménniskors kunskap i handelsforbindelser med andra
linder osv. utan dven att ta till vara flyktingars kunskaper just i frigor om
bistind och minskliga rittigheter. Dar har vi i vir motion ett krav om att
man skall gbra en storre undersokning av vilka méjligheter som invandraror-
ganisationerna har att delta i sidant arbete.

Till sist vill jag bara siga om dem som gommer och om dem som har gémt
sig att det inte gér att anviinda sddana uttryck som "seger” och "att 16na sig”.
Det ir fel uttryck i sammanhanget, fér det dr nog vildigt svéirt for oss att
forstd vilket oerhdrt hogt pris, med skador for resten av livet, som det hir
goémmandet innebdr. Jag tycker att vi méste respektera att for de flesta av
dem handlar det om att de inte anser sig ha ndgot annat alternativ.

Anf. 13 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara kommentera ordet seger. "Seger” kan i samman-
hanget innebéra "framgéng”.

Det finns ju tvd sidor av detta mynt. Det finns 4 ena sidan en lng anstréing-
ning och ett engagemang hos dem som gdommer, och det finns fortvivlan,
dngest och forhoppningar hos dem som dr gomda. Detta har kunnat vindas
till en framgéng efter det senaste beslutet, och det ér jag den forste att gratu-
lera till och tycka ir bra.

Men bristen pd 1&ngsiktighet, bristen pé konsistens, bristen pi likabehand-
ling 6ver tiden och en del andra saker som jag tog upp i mitt huvudanférande
finns pd myntets baksida. Jag tycker att vi maste forsoka hantera de har fré-
gorna med viss langsiktighet och konsistens.

Det var ungefir vad jag menade. Men jag dr den forste att tycka att de
ménniskor som nu har fitt stanna ir att gratulera. P4 s siitt anser jag att det
har l6nat sig for dem att kimpa och ocksd att gomma sig.

Anf. 14 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Vi ir ménga inom Folkpartiet som oroat oss éver hur flykting-
politiken har tillimpats de senaste dren. De som under ménga ar har engage-
rat sig for asylsokande har uppfattningen att det har skett en skirpning i till-



limpningen som har lett till att personer avvisats eller utvisats pd upprorande
sétt.

Elver Jonsson och Lars Sundin har motionerat om den praktiska hand-
liggningen av flyktingdrenden, och det kan ses som ett uttryck fér den oro
som ménga folkpartister kdnner éver den hérdhet och brist pd humanitet
som priglar Utlinningsnimndens och Invandrarverkets beslut.

Dirfér har vi varit véldigt glada 6ver att invandrarministern och Folkpar-
tiet har tagit fasta pd den hir kritiken och att detta ocksa har lett till en rad
initiativ, bl.a. s3 att det skall bli mojligt fér invandrarministern att andra pa
praxis nir man mirker att den har blivit for hard.

Sigge Godin har ocks3 & Folkpartiets vignar i ett sarskilt uttalande patalat
angeligenheten av att vintetiderna végs in i asylprovningen. Sérskilt angeli-
get dr det nir barn finns inblandade som har rotat sig i Sverige.

Nir vi behandlade de hir frigorna i utskottet, hade regeringen aviserat
att den skulle komma med en férordning betriffande vintetidernas bety-
delse, och dirfor reserverade vi oss inte pd den punkten, utan vi tycker att
det dr ett steg i ritt riktning.

Jag ténker i mitt anforande inte i évrigt g8 in pd alla de frdgor som finns i
betinkandet, utan jag skall koncentrera mig pa néigra motioner som jag sjélv
har medverkat till och som behandlar framfor allt kvinnors situation. I forsta
fallet giller det asylsokande kvinnor som har utsatts for vildtikt.

Vi har i kammaren vid ett flertal tillfillen debatterat forhallandet att vald-
tagna kvinnor, inte minst frin Kosovo, har sints tillbaka. Nér kvinnor utsitts
for valdtikt i en kris- eller konfliktsituation, ingér det ofta i en systematisk
forfoljelse av kvinnor, dir man anvinder valdtakt som en del i tortyren och
som ett sitt att fi kvinnor att ge information om t.ex. deras mén eller négon
i familjen som engagerat sig politiskt.

Man utnyttjar vildtikten som ett sitt att skaffa sig information. Det ingdr
i en krigsstrategi. D& miste detta betraktas som tortyr och ocksd ha avgo-
rande betydelse for om kvinnorna skall f& skydd har i Sverige.

Invandrarverket gor ju bedémningen att man redan vid forsta tillfillet
skall tala om allt som kan vara av betydelse for behovet av skydd. Om man
inte anger vid den forsta utredningen att det har féorekommit en véldtikt,
kan uppgiften senare betraktas som mindre trovardig. Men det kan ju finnas
mycket starka skil for att kvinnor inte vid forsta utredningstillfillet, s& fort
de kommer till Sverige, kan tala om en s forfarlig upplevelse som en vald-
takt mdste vara.

Dirfor miste man viga in i bedomningen att det kan vara mycket svirt
att fi kvinnor som har utsatts for véldtikt att tala om detta i forsta vindan.
Det skall kunna vigas in i helheten senare. Det skall inte vara till men for
dem att de inte har sagt det frdn borjan. Man mdste 6ver huvud taget pa ett
biittre sdtt uppmérksamma hur valdtikt anvinds som ett sitt att fornedra
och forfélja ménniskor. Det dr inte heller bara kvinnor som utsitts for sexu-
ella 6vergrepp. Det kanske 4r dnnu svérare for min att tala om hur de har
blivit utsatta pé ett fornedrande sitt.

Det andra dmne jag vill ta upp i mitt anforande ér anknytningsfallen. Det
férekommer ménga upprorande fall, inte minst med personer som har varit
gifta under ldng tid och vintar barn eller har barn. Den person som skall
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soka uppehdllstillstind tvingas gora denna ansokan frén utlandet eller helst
frin hemlandet. Det kan vara personer som av olika skil inte vagar dka till-
baka t.ex. till Kosovo, Iran eller Egypten. Det finns ménga anledningar till
att man inte vigar dka hem och gora sin ansokan dérifrdn.

Nir det ir uppenbart att personerna kommer att fi uppehéllistillstdnd i
Sverige pd grund av anknytning — de ir gifta, har barn osv. — skall de inte
tvingas att &ka sd ldngt bort. Det finns en risk for att de dver huvud taget
inte kommer ut dirifrdn, och det finns ocks# ekonomiska och kinslomassiga
svirigheter. Det dr ganska absurt att de skall behdva ge sig av sd 1&ngt bort.

Birgit Friggebo har tagit initiativ till att se over mojligheterna att soka frin
Sverige just i de fall d4 det ar uppenbart att de sokande kommer att fi
stanna. Vi har fitt viinta vildigt lange pd denna utredning, men sdvitt jag
forstar ir den slutford. Jag vet inte om den dnnu ér officiell - om inte sker
det just i dagarna. Jag och minga med mig hoppas att utredningen skall leda
till ett initiativ frdn regeringens sida sd att det blir storre méjligheter att soka
frdn Sverige.

Det ar, precis som Berith Eriksson sade forut, mycket mérkligt att en myn-
dighet skall gd in och bedoma seriositeten i ett dktenskap. Hur skall man
kunna gora det? Hir florerar verkligen moralismen. Det skall inte vara pd
det viset. Det skall inte vara si att man anser att kvinnor ar fér gamla for att
gifta sig med en yngre man. Sidana saker skall 6ver huvud taget inte ha nd-
gon betydelse i dessa fall.

Det dr en annan sak att vi skall vara uppmarksamma nér det géller skendk-
tenskap. Men for den sakens skull skall de grupper som nu drabbas mycket
hért och lider mycket av sin situation inte drabbas. Det ar inte vardigt att
vi behandlar dessa kvinnor pd det viset. I detta fall giiller det framfor allt
kvinnor.

Jag hoppas som sagt att man kommer att ta initiativ som gor att det blir
en bittre tingens ordning i och med att utredningen nu ar klar.

Ny demokrati siger att man star fér svenska folkets uppfattning och vet
precis vad svenska folket tycker. Jag undrar om de som engagerar sig for
flyktingar — det dr en mycket stor del av den svenska befolkningen — négonsin
hor av sig till Ny demokrati. Kidnner Ny demokrati till dem som uppléter sina
hem under léng tid och forsoker hjilpa ménniskor i nod for att de tycker att
hanteringen av flyktingar ar ovirdig? Har ni ndgra kontakter med de grup-
perna? Det verkar inte s ndr man hor Arne Jansson.

Anf. 15 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Fru talman! Det sista inldgget Ingela Martensson gjorde ir ganska an-
mirkningsvirt. Hon frigade om de som hjilper flyktingar hor av sig till oss.
Ja, det dr faktiskt méingder som hér av sig till oss. Vi fir stod i det vi siger.

Vi gor ocksé ndgot som Ingela Martensson tydligen inte gor. Vi tar lirdom
av de undersokningar och enkiter som gors ute hos svenska folket. Dér har
niamligen alla grupper majlighet att siiga vad de tycker. Detta sammanstills
sedan till en helhet dir det t.ex. redovisas om man ér for eller emot eller
tycker négot annat. D4 fir man en ganska god bild av hur stimningarna ir
ute hos det svenska folket. Ingen beliggs med munkavle. Alla kan sidga vad
de tycker.



Om Ingela Mértensson tycker att det ir fel att flertalet svenskar ar emot
Sveriges invandrar- och flyktingpolitik ir det kanske fel pd svenska folket.

Anf. 16 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag betvivlar att storsta delen av svenska folket dr emot att vi
skall ha en human och generds flyktingpolitik i det hir landet. Det finns stora
grupper som har ett verkligt patos nar det giller att engagera sig for flyk-
tingar. Det finns en allt storre vixande kritik mot den hardhet som finns i
flyktingpolitiken i dag. Den talar inte Arne Jansson om alls. Varfor gor han
inte det? Jo, dérfor att han vill fora ut budskapet att alla &r emot flyktingpoli-
tiken och vill att vi skall stinga vara granser for flyktingarna. Det finns mo-
tioner dven friin Ny demokrati som gér ut pd att vi inte skall ta emot ndgra
flyktingar under kommande &r.

Jag tycker att Ny demokrati bidrar till att sprida information som inte ar
riktigt sann. Varfor talar ni aldrig om alla dem som verkligen engagerar sig
och som nu ir mycket oroade 6ver situationen? Det finns ett mycket storre
engagemang for att Sverige skall ta emot och ge skydd till dem som verkligen
behover det dn vad Arne Jansson tror.

Jag vet inte om Arne Jansson har belégg for att antalet personer med nega-
tiv instillning till invandrare och flyktingar skulle ha 6kat under den senaste
tiden.

Anf. 17 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Fru talman! Jag forstir av Ingela Mértenssons inldgg att hon inte horde
mitt anforande. Det dr ndmligen sd att vi foresprikar en mycket human flyk-
tingpolitik. Det har vi alltid gjort. Men vi siger att den flyktingpolitik som
regeringen bedriver i dag dr inhuman. Den ir definitivt fel. Fler och fler tar
faktiskt avstdnd frén den. Man kan verkligen gora human flyktingpolitik pi
ett annat satt.

Ingela Mirtensson forsoker framfora att Ny demokrati bidrar till att
sprida fel information angéende flyktingpolitiken. Skillnaden mellan politi-
ker och vanliga manniskor ar ganska fantastisk. Om man lagger fram faktum
om hur det ir - siffror frin undersdkningar - sprider man fel information!
Man méste ju ha resultat frin unders6kningar for att kunna basera underla-
gen for kommande beslut pd ndgot. Skall vi forkasta alla undersokningar?
Skall vi forkasta alla enkiter?

Sverige ar ett fritt land. Har har vi ritt att sdga och tycka vad vi vill. Det
finns olika institut som gor gallupundersokningar for att ta reda pé hur tren-
den ér i Sverige. Alla kan sdga vad de tycker.

Den grupp som Ingela Martensson foretréder ér tydligen fantastiskt stor.
Det iir i s fall jittebra. Men varfor kommer den inte till tals? Varfor siger
man inte att man tycker att politiken &r jittebra i undersékningarna?

Anf. 18 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag har alls ingenting emot undersokningar. Jag tycker att det
idr bra om man vetenskapligt kan bevisa ngot. Men faktum ir ju att Ny de-
mokrati svinger sig med en massa siffror som inte ér riktiga i debatter och
ute pa gator och torg. Dessutom péstir en av ideologerna att svenskarna
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kommer att vara i minoritet i Sverige &r 2056. Vad ar det {ér vetenskap om
jag fér friga? Jag tycker inte att det #r virdigt att skriimma folk pé det hér
viset i en demokrati.

Jag tycker inte heller att ledamoéter frin Sveriges riksdag skall gd ut pd ett
sddant sdtt. Den nuvarande partiledaren — eller vad det heter — i Ny demo-
krati har sjilv uttryckt just att svenskarna kommer att vara i minoritet ar
2056. Hur kan man veta det?

Anf. 19 LENA BOSTROM (s):

Fru talman! Nér man lyssnar pd de kritiska risterna om flyktingar fir man
ldtt den uppfattningen att Sverige enbart ir ett invandrarland, som mycket
generdst tar emot flyktingar i stora méngder. Men faktum ér ju att Sverige
sett dver en ldngre tid 4r stérre som utvandrarland. Om vi gdr s l4ngt till-
baka som till mitten pa 1800-talet, finner vi att 2,4 miljoner svenskar har ut-
vandrat till andra linder medan 2,2 miljoner har invandrat till virt land. Vi
glommer nér vi diskuterar flyktingfrigor litt att fler svenskar har utvandrat
dn flyktingar har invandrat till oss.

Eftersom jag dr ledamot av Utlinningsndmnden har jag med stort intresse
last de motioner och utskottssynpunkter som berdrt Utlinningsnimndens
verksambhet. Visst finns det anledning att, som utskottet framhéller, 16pande
overviga forandringar av arbetsformer och arbetsrutiner. Som det hitintills
har fungerat har nimndens ledaméter haft alldeles for liten tid att sitta sig
in i de olika drendena. Jag anser detta faktum och dven det forhllandet att
vi aldrig far triffa de asylsokande vara djupt otillfredsstillande.

Man miste betrakta handliggningen som en form av rittegdng, och under
sidana forhéllanden méste man ifrigasitta rittssikerheten vid handligg-
ningen av drendena. Nu har det aviserats mojligheter for ledaméterna att
dagen fore drendenas handliggning fi mojlighet att ta del av ansokningarna
och f4 en bittre kunskap om de aktuella drendena. Jag ser verkligen fram
emot detta. Jag hoppas att de rutinerna genomfors snarast.

Ledaméternas kunskaper om de ldnder dit flyktingarna sénds tillbaka och
om vad som hinder med dessa flyktingar ér ocksd mycket ddliga. Vi miste
fa bittre mojligheter att fi kunskap om de linder som det handlar om. Vi
miste ocksd fi storre garantier for att det inte hiander nigot med de flyk-
tingar som vi avvisar frdn Sverige.

Av alla de uppdrag jag innehaft under min snart 25-driga politiska verk-
samhet dr uppdraget i Utlanningsnamnden ett av de allra sviraste. Jag gér
ofta frin nimndens sammantriden med stor osikerhet och tvivel huruvida
beslutet verkligen blev det ritta. Det dr ju ménniskor det handlar om, och
bakom varje édrende finns ménga ganger stor tragik och minskligt elidnde.
Nog tycker jag att den mojlighet som utldnningslagens humanitira paragraf
ger kunde anvindas oftare in vad som sker nu.

Lat mig till sist hoppas att den skrift om flyktingar som Kulturdepartemen-
tet utgivit fir en mycket stor spridning, si att kunskapen om flyktingpoliti-
ken blir mera utbredd och kan eliminera de virsta avarterna av flyktinghat
och fordomar.

Till nydemokraterna vill jag sdga att ni starkt har bidragit till den negativa
syn pa flyktingar som finns i dag. Jag vill séiga till er: Vet hut, vet sjufalt hut!



Det handlar faktiskt om ménniskor, och om ni inte har upptickt det tidigare
ir det pd tiden att ni bérjar gora det. Det dr en dubbelmoral som ni ger ut-
tryck for nir ni frin denna talarstol péstir att er flyktingpolitik r human.
Det stimmer inte med hur ni i verkligheten agerar.

Ni talar bara om kronor och éren. Vi bor faktiskt i ett land dér vi dricker
sprit och dter chips och godsaker for stérre belopp én vad flyktingpolitiken
kostar. Vi har rid att hjélpa de hir ménniskorna. Varfor angriper ni aldrig
de hir foreteelserna? Det ir ni som har legaliserat flyktinghatet i vért land,
och det kommer ni inte ifrdn, vilka vackra ord ni én anviinder.

Anf. 20 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Fru talman! Det 4r ganska fantastiskt, Lena Bostrom, hur begrinsat man
kan se pd saker och ting. Man menar att vi har bidragit till flyktinghatet nir vi
har bringat fakta i dagen. Verkligheten ér ibland tyvirr ganska skrimmande.

Vi har rdd, siger Lena Bostrom. I finansdebatten har bl.a. socialdemokra-
terna riktat en ganska intensiv kritik mot regeringen pé grund av det okade
budgetunderskottet. Ni har talat valdigt mycket om pengar och ekonomi och
fort fram att vi méste goéra ndgot &t forhdllandena. Lena Bostrém kanske
inte talar for partiet utan for sig sjilv, men nog ligger det ndgot i att ett land
ar tvingat att tiinka pd ekonomin. Man méste se till helheten och kan inte
isolera vissa smé foreteelser och siga att vi inte bryr oss om dem. Ett land
méste byggas pd en ekonomisk grund.

Anf. 21 LENA BOSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag &r mycket vil medveten om landets ekonomi, och jag star
fullstindigt bakom de synpunkter som partiet har fort fram pa det omradet.
Men det handlar hdar om solidaritet, och partiet vill visa en solidaritet med
flyktingarna. Vi miste faktiskt inse att vi inte lever isolerade frin den 6vriga
virlden. Vi méste hjilpa de arma méanniskor som flyr for sina liv och behover
skydd och hjalp i Sverige.

Vi diskuterar gdarna hur hjilpen till flyktingar ekonomiskt skall utformas,
men dra inte alltid fram att det forsta som vi skall angripa och pruta pé ar
flyktingpolitiken! Det finns sdkert andra saker som ligger ndrmare till hands
att angripa, men jag hdvdar bestdmt att Ny demokrati aldrig har foljt en si-
dan linje.

Anf. 22 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Fru talman! Vart debattdmne ar flyktingpolitiken, och vi talar just nu inte
om nigot annat. Om Lena Bostrom tycker att regeringens flyktingpolitik av
i dag dr hundraprocentigt perfekt och inte gér att forbittra, tycker jag att
hon har en ganska fantastisk utgdngspunkt. Det skulle inte finnas nigonting
som kan goras bittre.

Anf. 23 LENA BOSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag ér siiker p att flyktingpolitiken kan forbattras, men jag
ir inte alls inne p& den linje som jag uppfattar att Ny demokrati har i den
frigan. Vad ni hela tiden ir ute efter, vilket framgdr av era forslag, dr att
pruta pd alla anslag till flyktingpolitiken. Jag kan diskutera mdjligheter att
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hitta andra l6sningar, men man kan inte blunda for att arbetet méiste {4 kosta
pengar. Ni diskuterar hela tiden kronor och 6ren men talar aldrig om vilka
behov som ligger bakom verksamheten.

Anf. 24 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Fru talman! L&t mig forst sdga att rubriken Gver detta betinkande, "In-
vandrar- och flyktingpolitiken”, dr ndgot egendomlig. Vi har i Sverige i dag
ingen invandrarpolitik. Det 4r i stort sett stingt for alla som vill komma hit
till Sverige och arbeta. Det ldr inte bli aktuellt att ta emot sidana forrin vi
blir medlemmar i den europeiska unionen. Vad det handlar om ér den flyk-
tingpolitik som vi bedriver i vért land. Aven om det kan 1ita hért vill jag, fru
talman, péstd att den flyktingpolitik som Sverige bedriver i dag, jimfort med
den som bedrivs i 6vriga linder i Europa, ar pd viig att bli en katastrof.

Skulden for det ar inte bara denna regerings, utan det har linge varit s.
I december 1989 beslutade den dévarande regeringen att man skulle skirpa
asyllagstiftningen. Moderata samlingspartiet och Centerpartiet tillstyrkte
det beslutet medan Folkpartiet, Vansterpartiet och Miljopartiet kritiserade
det kraftigt. Efter valet 1991 gick man tillbaka till de nirmast kaotiska for-
hillanden som ridde fore decemberbeslutet 1989, och det ir inte bittre i
dag.

Vi har hir minga gdnger hort att man dnskar och dmnar 4stadkomma kor-
tare handlaggningstider. Alla invandrarministrar har sagt detta sedan jag
kommit in i riksdagen 1983, men ingen har dnnu lyckats med detta.

Lat mig bara hoppas att ndgon, ndgon gdng, kommer att lyckas.

Det har i dag talats om att var asylpolitik ir déligt forankrad hos majorite-
ten av svenska folket. Aven om man kan tolka resultaten av opinionsmit-
ningar pé olika vis, dr nog den samlade uppfattningen att politikens forank-
ring hos dem som utser oss att representera dem i denna kammare kunde ha
varit bittre.

Det ir ett uppenbart faktum att det bara ér en liten minoritet av dem som
i dag beviljas uppehilistillstdnd i Sverige som &r politiska flyktingar enligt
konventionen. Den 6vervigande majoriteten har fatt lov att stanna hir av
humanitéra skal.

Det kan lita vackert, men vi skall veta att det finns miljontals médnniskor
utanfor Sverige som lever under mycket simre villkor én de manniskor som
vi har tilldtit stanna hiar av humanitara skil. Men dessa minniskor har inte
haft pengar, kontakter eller andra resurser for att kunna ta sig hit.

Jag héller med dem som séger att dagens asylpolitik strider mot den upp-
fattning som majoriteten av svenska folket har. I slutindan skapar det en
misstro mot demokratin; om medborgarna i en demokrati méarker att storre
delen av politikerna agerar pa ett siitt som majoriteten av viljarna anser vara
fel, blir effekten sjélvfallet ett minskat fortroende for demokratin som poli-
tiskt system.

Négot som ocksd ir egendomligt i dagens asylpolitik ir att ett stort antal
ménniskor utan pass eller andra identitetshandlingar erhéller tillstind att
stanna i Sverige. Herr talman! Om en minniska flyr for sitt liv eller for sin
uppfattning, miste limna hus och hem snabbt, fly 6ver en grins och gomma



sig for att komma in i ett land, sd forstdr jag att den personen inte kan ha
skaffat de handlingar som kanske krévs.

Men majoriteten av manniskorna har passerat ett antal linder och visat
biljetter, pass och ID-handlingar. Och s plotsligt, nir de kommer till Sve-
rige, dr dessa handlingar puts viick! Det ir inte svart att forstd varfor.

I gar fick vi en broschyr frin Invandrarverket som skall forklara saken for
svenska folket. Det &r modernt att forklara for svenska folket — de begriper
ju inte sjilva hur det stér till med invandrings- och asylpolitiken. Aven i detta
fall blandar man samman just invandring och asylpolitik.

Strax fore mig hérde vi en talare som berittade att vi faktiskt hade en posi-
tiv utvandring frin Sverige, om man riknade sedan 1850-talet. Det ir
mycket mojligt, men det ar tva helt skilda saker. De som limnade Sverige i
slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet var ménniskor som var vil-
komna. Det fanns méjligheter for dem att klara sigi t.ex. USA, dit huvudde-
len av dem dkte. Men de fick ingen hjalp. De fick klara sig sjilva. De belas-
tade alltsd inte det land som de kom till. Att gi édnda tillbaka till 1850-talet
for att rattfirdiga dagens asylpolitik dr att sinka argumentationsnivin
ganska djupt.

Tyviirr - det dr bara att konstatera — har vi i dag en mycket besvirlig eko-
nomisk situation. Jag tror inte att nfgon levande ménniska i Sverige i dag
kan minnas en simre ekonomisk situation dn den som vi nu befinner oss i.
Den beror pi att Sverige ir ett litet land. Vi har tidigare levt ver vdra till-
gangar, och nir nu vira mojligheter att producera minskar innebir det att
ocksd minniskors ekonomiska forutsédttningar forsdmras.

Vi har en hog arbetsloshet, och i den hir férsamlingen tvingas vi ofta —och
det kan ingen kritisera — besluta om neddragningar som enskilda manniskor
upplever som mycket smirtsamma. Jag kan forstd de ménniskor som kritise-
rar politikerna for de neddragningar som drabbar den enskilda ménniskan
personligen.

Men, herr talman, nir det giller asylpolitiken verkar det inte som om kil-
lorna sinar, dtminstone inte om man jamfér med den asylpolitik som bedrivs
av majoriteten av ovriga linder ute i Europa.

Jag vet att det finns lediga bostider i en del kommuner. Fastighetsigare
tar gdrna emot hyresgister, och det &r kommunen, staten, skattebetalarna
som betalar hyran i férsta hand, inte hyresgisterna. Snart kommer vi att f&
en stigande efterfrigan, och dd kommer svenska ungdomar att efterfriga bo-
stider som i det liget kanske inte lingre finns.

Herr talman! Jag har talat tidigare om dubbelmoral. Representanter for
smi kommuner berémmer sig av att de tar sitt ansvar, till skillnad frén t.ex.
Vellinge kommun i Skdne. Men de vet att det inte drojer mer 4n en ménad
sedan flyktingarna har beviljats asyl och tillstdnd att stanna i ndgon av de
smi kommunerna férrin de férsvinner dérifrdn och kommer till Stockholm,
Goteborg och Malmé och belastar dessa stiders budgetar oerhort hért.

Jag vet att det stdr i socialtjdnstlagen att den som har riitt att uppehélla sig
i Sverige har ritt att uppehdlla sig var som helst i landet och bli forsérjd dr.
Men jag tycker faktiskt — och jag tror att det kravet ér férankrat — att det
vore ritt att en person som har sokt skydd i Sverige pd grund av forfoljelse
i sitt hemland och fétt asyl skulle stanna i den kommun som accepterats — i
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alla fall tills han eller hon fér ett arbete och kan flytta till nigon annan kom-
mun.

Det ér vil kant att vi fir berom och medaljer av andra linder for var gene-
rosa flyktingpolitik. Men vi skall inte gldmma att friga vad de linder som
berébmmer oss gor i dag. De stinger sina granser och skérper sin lagstiftning!
Tanken kan ju komma 6ver en att de kanske berdmmer Sverige for att flyk-
tingstrbmmarna skall riktas hitdt, medan de sjélva férsvérar for samma per-
soner att soka asyl dar.

Vi siinder ut signaler som skiljer sig helt frdn signaler i 6vriga Europa. Om
utredningstiden kan viintas ta mer dn fyra minader skall man kunna Iénear-
beta i Sverige. Det giller inte i dvriga linder i Europa. Man skall kunna bo
utanfor forlaggningen under utredningstiden. Detta giller inte heller i majo-
riteten av Europas linder. Men i Sverige har vi rdd och resurser att sinda ut
sddana har signaler.

I juni i fjol, for tio manader sedan, beviljades 40 000 bosnier permanent
uppehdlistillstind. Motivet var d4 att situationen var besvirlig eller att liget
var besvirligt i deras hemland. Nigra dagar senare skulle méinniskor som
kom frdn samma land ha visum for att komma till Sverige. Det ir inte helt
konsekvent. Skilet till att man sade att de skulle ha visum var att kapacitets-
taket var ndtt: De kunde inte fé ett vardigt mottagande.

Nyligen har vi beviljat 2 000 somalier permanent uppehéllstillstind, trots
att val snart skall hallas i Somalia och trots att stora delar av landet betraktas
som sikra av FN i dag. Men d hade vi brittom att bevilja dessa personer
permanent uppehalistillstind.

Nyligen har vi ocksd — utan att riksdagen har fétt séiga ett smack — beviljat
20 000 kosovoalbaner, plus eventuella anhoriga, tillstind att stanna for evigt
i Sverige.

Jag forstdr att manniskor tycker att det ar konstigt att vi i riksdagen sldss
och for intensiva debatter om ett fital miljoner ibland, och att regeringen
sedan fattar beslut om miljardbelopp som i ménga fall raserar besparing-
arna. Jag pdstdr inte att regeringen har handlat i strid med gillande regler,
men jag kan bestamt hivda att minga méanniskor tycker att detta handlings-
sitt &r nigot egendomligt.

Jag noterar ocks3 att ledande jurister inom Invandrarverket ar mycket kri-
tiska mot det senaste beslutet om kosovoalbanerna och t.o.m. hiavdar att det
strider mot svensk lagstiftning. Men det blir en match mellan Invandrarver-
kets jurister och regeringen framéver.

En del av dem som har gomt sig i Sverige, darfor att de inte har accepterat
att deras skil inte har varit tunga nog, skall nu kunna fa sin ansdkan ompro-
vad och kunna f stanna hir. Vi kan alltsd notera att de som inte har foljt
svensk lagstiftning i en del fall kan premieras. D3 borde logiken vara den,
att dven den familj som har foljt svensk lagstiftning, limnat landet och &kt
tillbaka skall ha ritt att komma hit och soka asyl en géng till - om det skall
vara négon konsekvens i politiken.

Man talar dven nu om att asylsdkande skall kunna utvisas om de begér
vissa brott. Men enligt girdagens tidningar skall taket vara hogre for vissa
grupper och ligre for andra grupper. Nu ir det bara s, att ingen kan utvisa
den person som har fatt tillstdnd att stanna i Sverige, baserat pd att han eller



hon ér politisk flykting — det innebdr att man ar forfoljd och riskerar liv och
lem i hemlandet. Man kan ju bara utvisa de ménniskor som har fitt stanna
hir av humanitira skil. Det borde goras litet tydligare.

Vad skall vi dd gora i stillet? Jag vet att det forvisso dr litt att klaga och
kritisera. Men det dr min bestimda uppfattning att vi bor folja den rekom-
mendation som har kommit frin UNHCR, som séger att man skall satsa pd
att asylsdkande skall kunna tervinda till sina linder. Det gor ménga linder
i Europa i dag. De beviljar alltsi inte permanenta uppehdllstillstind i den
omfattning som vi gor i Sverige och som vi anser oss ha rid att gora.

Herr talman! Fattigdom och déliga sociala férhillanden kan inte vara skil
for att f8 komma hit och for evigt bositta sig i Sverige. Majoriteten har dbe-
ropat just sidana skil. Sa ar det tyvirr i dag, men vi har inte pengar till det.
Det finns tyvirr hundratals miljoner ménniskor runt om i virlden som lever
under forhdllanden som vi hir i Sverige svérligen kan tinka oss. Om vi skall
fora en flyktingpolitik som ger korrekta signaler, som skapar respekt och till-
tro i omvirlden, miste vi se till att uppehlistillstdnden i huvudsak baseras
p4 konventionsskil och ingenting annat.

Svensk flyktingpolitik har fitt den effekten att manga ménniskor som i dag
ir vilutbildade eller relativt vilutbildade och som bor i linder ddr ekonomin
och de sociala forhéllandena ér déliga, limnar sina linder och soker sig till
Sverige. Det innebir att vi med vér asylpolitik drinerar de fattiga linderna,
som s vil behover sina utbildade for att kunna skapa en framtid dt de ménga
ménniskor i dessa linder som i dag inte ser nigon som helst ljusning i tillva-
ron.

Anf. 25 TREDIJE VICE TALMANNEN:
For kammarens planering ar det en klar fordel om de 4rade talarna héller
sig ndgorlunda inom de angivna tidsramarna pa talarlistan.

Anf. 26 FANNY RIZELL (kds):

Herr talman! Flyktingpolitik ér svirt — och det 4r nog inte litt att vara flyk-
ting heller. Jag dr mycket glad och tacksam att jag ar fodd — utan egen for-
skyllan — i ett fritt och fredligt land, och darfor kdnner jag en viss generositet
mot flyktingar.

I detta betinkande behandlas minga olika omriden av invandrar- och
flyktingpolitiken, bl.a. den forsta tillstindsprovningen vid ny anknytning.
Den frdgan har tagits upp i motioner frén bl.a. kds.

Vi anser att det ér rimligt att det blir en uppmjukning av méjligheterna att
soka uppehélistillstdnd under vistelsen i Sverige. Det bor vara mojligt for en
utlindsk medborgare att soka uppehdllstillstind utan att forst limna Sve-
rige, om det inte rider tvivel om att vederborande kommer att beviljas uppe-
hillstillstdnd. Utredning pégdr, och ett betinkande férvintas inom kort.

Kvinnors utsatthet vid sexuella évergrepp lyfts fram. Utskottet pdpekar
att det forhdllandet att en asylsokande inte redan frin borjan redovisar att
sexuella dvergrepp har skett inte fir anses forringa uppgifternas virde, nir
de ldmnas i ett senare skede av drendehanteringen. Utskottet har initierat
en granskning av Utlinningsndmndens verksamhet, bl.a. efter en motion
frin kds.
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Situationen i Kosovo dr mycket besvirlig och inger farhdgor. Vid socialfor-
sakringsutskottets offentliga utfrigning den 29 mars framkom att situationen
ir oacceptabel. Albanerna trakasseras stindigt av serbiska myndigheter. De
demokratiska institutionerna fungerar inte pd ett acceptabelt sitt. Brott mot
de minskliga rittigheterna har rapporterats och rapporteras stindigt. Liget
forsimras successivt.

Det som ocksd oroar ir svérigheten att fd information om hur situationen
utvecklas, detta pd grund av att olika observatorer inte beviljas tilltride till
omrédet.

ESK har sedan sommaren 1993 ingen representation i Kosovo. Amnesty
International har utvisats. UNHCR har endast tre personer i Kosovo, och
de tvingas hélla en mycket ldg profil.

Statens invandrarverk och Utldnningsnimnden har tidigare besékt omré-
det och planerar sedan linge en gemensam resa. De har inte lyckats f visum
for inresa.

Praxisutredningen har nu avlamnat sitt betinkande. Vid sin granskning av
asylirenden har den funnit att det forefaller som om man vid bedémningen
av asylsokande frdn f.d. Jugoslavien borjat anvinda det s.k. inre-flykt-alter-
nativet pa ett sitt som inte skett tidigare.

Enligt utredningens uppfattning dr det en utveckling som innebér in-
skrinkning av de méjligheter som tidigare fanns, att f4 uppehélistillstdnd av
humanitara skil. Utredningen anger att s.k. inre flykt numera anvinds gene-
rellt i denna krigssituation pé ett sofistikerat satt.

Flera linder i Europa verkstiller inte utvisningar till Kosovo. UNHCR har
framfort Gnskem&l om att samtliga regeringar i Europa tillfélligt borde infora
ett verkstillighetsstopp.

I foérra veckan ndddes vi av information att en albansk man avlidit efter
misshandel. Familjen utvisades frin Sverige i hostas. Mannen fingslades vid
upprepade tillfillen. Vid senaste omgangen misshandlades han s svart att
han blev singliggande och senare avled. Familjens virsta farhigor infor
hemresan besannades. Aven om detta skulle vara ett enstaka fall, ar det ett
fall for mycket.

Enligt min mening ar situationen i Kosovo sidan att ett verkstillighets-
stopp borde inforas, i enlighet med svensk lagstiftning. Kds har skrivit tvd
sdrskilda yttranden till betinkandet, dels om Kosovo, dels om gémda flyk-
tingar och flyktingbarnens situation.

Regeringen har fattat beslut angdende barnfamiljer som varit hér linge.
Jag antar att meningen var att alla skulle fi en chans till ny prévning. Det
har nétt mig att polisen verkstiller utvisningar 4nda, ifall ny ansokan inte
limnats in. Nir advokaten di har fyra veckors vintetid, kan mycket hinna
hinda. Det var tydligen forhastat nir man trodde att alla gomda flyktingar
tryggt skulle kunna komma ut i vérsolen.

Det finns dessutom ett antal — hur mdnga vet ingen - gomda flyktingar
som inte omfattas av regeringens beslut. Deras ridsla ir pataglig. De har
uppfattat situationen s, att de inte har ndgot annat alternativ. Jag tror inte
att de fattat sitt beslut littvindigt.

Varken den asylsokande eller de svenskar som hjilper dem orkar hur



linge som helst. Jag anser att man méste sdka en human losning pé dven
deras problem.

Anf. 27 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Har i kammaren har det i dag sagts att Sverige skall ha en
flyktingpolitik som har férankring hos en majoritet av de svenska medbor-
garna. Den nuvarande, folkpartistyrda politiken — som ocksd ar regering-
ens - saknar stdd bland medborgarna.

Men detta ir inte nigot som giller bara den svenska politiken. Det galler
aven flyktingpolitiken ute i Europa; den saknar stod bland medborgarna -
det visar undersdkningar. Faktum &r att den endast stods av sdrintressen,
som bl.a. tjdnar pengar pd den flyktingpolitik som bedrivs.

Det saknas fortfarande en ekonomisk analys av svensk flyktingpolitik.
Hir i Sverige har uppehdlistillstdnd givits permanent nér andra linder har
valt andra 16sningar. Jag tanker d& narmast pd Danmark. Asyl ar ju det 16-
senord som behdvs nir man kommer till den svenska grinsen eller viljer att
ge sig till kdnna nir man vil har kommit in i landet, ofta genom ménnisko-
smuggling.

Det verkliga behovet av asyl kommer i skymundan. Det finns s mycket
starka ekonomiska intressen i flyktingpolitiken. Dessa intressen har inte all-
tid avsikter som gagnar vare sig svensk ekonomi, Sverige, eller de svenska
medborgarna.

Genom sitt beslut den 14 april detta &r har regeringen ytterligare spitt pd
det politikerférakt som finns nir det giller flyktingpolitiken. Man gjorde i
stort sett samma sak for ett ir sedan — den 21 juni 1993. Kort efter det att
riksdagen hemforlovats fattade regeringen ett principbeslut som innebar att
si gott som alla de 40 000 asyls6kande bosnierna fick permanent uppehdlls-
tillstind.

Danmark valde d4 en fornuftigare vig: Man gav ett tillfilligt uppehalistill-
stind och byggde upp landsbyar dar de asylsokande frin Bosnien dels fick
undervisning pé sitt eget sprik, dels fick ha sin egen kultur - for att senare
kunna repatrieras, dvs. ha méjlighet att &tervianda; avsikten var t.o.m. att
man skulle ta med de hus man har byggt upp.

Herr talman! Med nuvarande ekonomi méste vi spara, dven ndr det giller
omhéindertagandet av flyktingarna. Den nuvarande penningkarusellen ar
ohéllbar. P4 nigot sitt ggmmer man hela tiden kostnaderna — man redovisar
dem inte offentligt for medborgarna utan gommer undan dem under olika
konton. Ny demokrati har begart att vi skall dndra pé detta, att vi skall lagga
korten pd bordet, men det viagrar man. Man forhalar, och det tar tid. Man
har tillsatt en utredare, men tiden gar och besluten rullar vidare.

Vad kostar da de 20 000 flyktingar som nu har beviljats permanent uppe-
héllstillstind denna nation? Beslutet fattades utan att i forsta hand riksdagen
hade nigot inflytande - regeringen bara offentliggjorde sitt beslut torsdagen
den 14 april. Det kostar kanske bortdt 2 miljarder per ar.

I girdagens debatt sades det att den svenska rintan skulle kunna siankas
om man sparade 8 miljarder. Det ér lika mycket som regeringens beslut av
den 14 april kommer att kosta under fyra dr. Enligt vad vi kan se kommer det
beslutet alltsd att kosta 8 miljarder under den kommande mandatperioden.
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Detta enda beslut har alltsd samma effekt som den gest som socialdemokra-
terna gjorde i den finanspolitiska debatten i gir héir i kammaren.

Det hiir beslutet har alltsi samma effekt: rédntan gér upp, hyrorna gér upp,
det blir dyrare att leva. Det dr vad beslutet innebir! Vi kan ocksd se skillna-
den i rinta mellan Danmark och Sverige. Den uppgér nu snart till 2 %. Det
visar att den svenska flyktingpolitiken paverkar t.o.m. rinte- och hyresni-
vin, indirekt.

En majoritet av medborgarna saknar fortroende fér den nuvarande flyk-
tingpolitiken. De upplever ju att det I6nar sig med civilmotstind — det ér vad
de asylanter som forsoker tvinga sig kvar hér sedan de har fatt avslag pa sina
ansOkningar agnar sig &t. Detta ar férodande for virt framtida rittssamhiille.
Man skall alltsd gora civilmotstind i si stor utstrickning som méjligt — det
I6nar sig!

Antalet asylsokande per medborgare i Europa ar en intressant siffra. I
Sverige har vi fem ginger fler asylsbkande per invdnare 4n vad som ér ge-
nomsnittet for Europa. Tala om att vi 4r populira bland alla som har intres-
sen inom flyktingpolitiken! Som en foregdende talare sade fir vi berom av
dem.

Herr talman! En debatt om kostnaderna i kronor skall féras hir i kamma-
ren dven om vinstersocialisterna inte vill det. Vi skall ge ménniskor en maj-
lighet att gora ritt for sig, sdger de. Det ar just det som Ny demokrati hela
tiden har propagerat for: Lit ménniskor gora ritt for sig! Men var finns job-
ben? Hilften av de arbetslosa i landet i dag ar enligt ny statistik under 29 ar.
D4 kan man tala om mojligheter.

Flyktingpolitiken kostar uppskattningsvis 50 miljarder per ar. Flyktingpo-
litiken ger resurser 4t minniskosmugglare. Flyktingpolitiken ingdr i ett mut-
system med svarta pengar. Det vill Ny demokrati angripa. Det ir déirfor an-
svariga foretridare lamnar denna kammare — detta vill de nimligen inte
lyssna pd — och det ar darfor flyktingpolitiken méste dndras.

Herr talman! Till sist vill jag ta upp dokumentlosheten. Det system som
tillimpas ar upprorande. Man kastar och klipper sonder sina identitetshand-
lingar for att inte r6ja sin rétta identitet.

Flatheten i den svenska flyktingpolitiken gor att detta accepteras. Det
mdste ske en forindring. Vi méste se vad andra ldnder gor. Lt oss darfor
infora ett system som innebir att fingeravtryck gors pé de asylsokande som
inte har tillforlitliga identitetshandlingar.

Tack!

Anf. 28 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag ber att fi erinra om vad jag nyss sade om respekten for de angivna
taletiderna.

Anf. 29 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! I denna debatt kommer jag i forsta hand att vinda mig till
dskddarna pd liktarna. Vara kira ledamoter kanske tittar pd TV. Annars
kommer de att kunna lisa protokollet i morgon.

Det gjordes en undersokning i TV 4 hirom morgonen. Man kan ha olika
asikter om undersokningar, men denna visade att 77 % tyckte att vi skulle



spara pé flyktingpolitiken. 19 % tyckte att vi skulle spara p forsvaret. 4 %
tyckte att vi skulle spara pd a-kassan.

Vi stdr infor ett stundande valdr. Dirfér tycker jag och ménga med mig
att det 4r mirkligt att inte ndgon av regeringens representanter deltar i de-
batten i denna for svenska folket, enligt vissa undersokningar, viktiga friga.
Det finns ett par socialdemokrater och ndgra nydemokrater i kammaren.
Resten lyser med sin frinvaro. Det hade sikert varit intressant fér 8hérarna
pA liktarna att hora vad de olika politiska partierna tycker i dessa frigor.

Vi har minga ginger sagt att Ny demokrati &r ett parti som utglr frén
verkligheten. Eftersom jag dr gammal polis har jag litet kontakter. Jag fir
uppslag, och en del ringer till mig. Jag har fitt ett brev frdn en invandrare
som har bott hir i 20 ir. Jag skall l4sa vad hon skriver om den svenska flyk-
tingpolitiken nér det géller debatten kring brottslingar:

”Som jag ser det, miste en debatt kring brottslingars méjligheter att f&
uppehilistilistind behandlas i tre punkter:

1. Krav pd invandrare vid ankomsten till Sverige

Krav pd identitetsbevisning (pass eller annat) skall kunna visas upp vid
ankomst. Annars sker automatiskt direkt utvisning. Detta skulle formodli-
gen kunna medfora ett snabbt slut pd att s3 minga presumtiva asylsokande
fore ankomst kastar alla identitetshandlingar for att omdjliggdra en juridisk
provning. Det skulle formodligen ocksd avsevart forsvira manniskosmugg-
lingen.

2. Tiden for vintan pd besked om uppehdllstillstind eller avvisning

Denna tid ar fortfarande, trots flerdrig diskussion och 16ften om okad ef-
fektivisering och férkortande av handliggningstiden, orimligt ldng. Detta
medfor bevisligen sociala problem med bl.a. missbruk, som alltfor ofta leder
till brottsliga beteenden. Utanforskap och inaktivitet parat med osakerhet
om framtidsmdjligheter ir synnerligen starka skil till att man kan hamna i
sviira situationer och ej kan klara av sin egen eller familjens férhdllanden.

Invandrare som har assimilerats i det svenska samhillet utnyttjas alltfor
sillan som konsulter och rddgivare i dessa sammanhang.

3. Brousliga garningars betydelse vid prévning av uppehdlistillstind

Naturligtvis finns invandrare som kommer till Sverige for att fortsatta en
brottslig bana eller som dr pd flykt undan rittvisan i andra linder. Om ¢j
forfoljelse med hot om véld av dessa kan pévisas, bor direkt avvisning ske
vid grinsen.

Skilen till brottslighet kan ocksd, som framgir av punkt 2. ovan, ofta hér-
ledas till den for niarvarande orimligt linga handldggningstiden for provning
av uppehillstillstind. Denna friga bor handliggas i ett lingre och ett kortare
perspektiv. For att fd en forbéattring i det lingre perspektivet krivs en forind-
rad och kraftigt forbittrad handldggning av asylirenden (snabba beslut,
hjélp ut i samhillet och méjligheter till och krav pé en delaktighet i samhiills-
livet pa olika sitt).

I det kortare perspektivet, dvs. att préva uppehdlistillstind for de flyk-
tingar som redan ér eller blivit brottslingar eller har svdra sociala problem,
ir det betydligt svirare att finna en losning. Ar det rimligt att dessa personer,
som kanske blivit brottslingar beroende p& den svenska invandrarpolitiken,
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skall utvisas? Ar det & andra sidan rimligt att Sverige skall ta hand om asylsé-
kande som begitt brott i Sverige efter ankomsten hit?”

Detta skriver en invandrare till mig som parlamentariker. Hon har bott
hir i 20 &r och vet allt om detta. Hon vet vad landsmén och andra gor. Hon
kan detta. Hon ar upprord. Som svensk medborgare och invandrare tycker
hon att den svenska flyktingpolitiken dr inhuman och skapar kaos i samhil-
let. Den skapar kaos bland invandrarna.

S& hir ser invandrarna sjilva pd den svenska flyktingpolitiken. Det hade
varit intressant att konfrontera kulturministern och hora hennes 3sikter och
motargument med vad invandrarna sjilva tycker om den svenska flyktingpo-
litiken. Det kanske blir en kommentar nir kulturministern har last protokol-
let, men jag tror att det hade varit intressant for de kara 3horarna pé laktaren
att hora detta.

Jag laste i Svenska Dagbladet att det nu kommer att bli ett slags praxis i
friga om var grinsen for utvisning skall dras nir man har begdtt brott. Det
fanns exempel pd en som var domd till tva drs fangelse, bl.a. f6r misshandel
och v3ld mot tjinsteman. Det fanns exempel pa de som hade begdtt mindre
brott; det handlade t.ex. om upprepade snatterier och rattfyllerier.

Detta ir en signalpolitik. De kriminella elementen kanner till méttstocken
for var grinsen gér for att bli utvisad. Frin departementets sida siger man
att detta visar att man skirper politiken. Om en flykting begir brott riskerar
denne att bli av med sitt tillfilliga uppehdlistillstind och dka ut ur landet.

De som égnar sig 4t brottslighet kiinner till nivin i dag. Om de skulle ris-
kera att bli utvisade har de alla mojligheter att krypa undan och forsvinna.
Regeringen satsar 100 miljoner for att polisen skall jaga dessa ménniskor.
Dirmed forsummas mycket annat viktigt arbete for polisen. I nista stund
beviljas plétsligt ett slags amnesti for dessa som man satsar 100 miljoner pd
att jaga runt pa olika stillen.

Det ir sloseri med pengar. Vad vill denna regering i dessa frigor? Det
hade varit trevlig for kammaren, och speciellt for horarna, att hora detta
frin regeringens representanter. Det hade varit trevligt om det hade blivit
en debatt med de olika politiska partierna hir i kammaren. Det finns ju sd
ménga intresserade unga dhorare hir. Men i dessa frigor, som tidigare talare
har sagt, lyser de flesta med sin frdnvaro. Man vill inte gd i polemik med oss
som hénvisar till vad invandrarna sjilva tycker om flyktingpolitiken.

Herr talman! Det ér i dessa dagar och tider skrimmande att se detta
mycket l8ga intresse for de har frigorna.

(Appléder)

Anf. 30 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman! Jag fir upprepa vad jag har sagt tidigare — brottsplats Sveri-
ges riksdag. Regeringen har namligen eliminerat Sveriges riksdags roll. Det
stdr klart och tydligt i Sveriges grundlagar. For mig édr det obegripligt att vi
i Sveriges riksdag inte granskar regeringens roll. Jag skall lidsa upp regerings-
formen 9 kap. 10 §: "Regeringen fr icke utan riksdagens bemyndigande
taga upp ldn eller i dvrigt iklidda staten ekonomisk forpliktelse.” Men detta
har man gjort. 40 000 bosnier fick stanna. Det fattade Birgit Friggebo beslut



om forra sommaren utan riksdagens medgivande. Det ér ett klart grundlags-
brott. Hiromdagen fick 20 000 stanna. Det r ocksd ett klart grundlagsbrott.

Jag forstdr varfor man inte anammar Lindbeckkommissionen. Lindbeck-
kommissionen siger med all 6nskvird tydlighet vad den tycker att riksdagen
skall befatta sig med. Det stdr att riksdagen ar allménintressets férsvarare
och regeringens kontrollant. Vacklandet mellan maktdelningen och parla-
mentarismens principer har gjort riksdagens roll oklar. En renodling av par-
lamentarismen skulle f4 betydelsefulla konsekvenser for riksdagens arbete.
Att riksdagen utgdr folkets frimsta foretridare innebir inte nodvindigtvis
att alla konkreta politiska beslut reellt sett avgors i riksdagens kammare.
Parlamentarismen innebdr tvirtom att den praktiska politiken utformas av
regeringen. Riksdagens grundlidggande uppgift ar att stélla regeringen infor
ansvar.

Det dr vad jag gor just nu. Regeringen har eliminerat riksdagens roll. Det
ir egentligen fruktansviirt. Ingen reagerar, vilket 4r dnnu mer fruktansvirt.
Vi har talat om budgetunderskottet. Vi ldnar en miljard per arbetsdag — fem
miljarder i veckan. And3 fattar vi sidana hir vansinniga beslut. Riksdagen
har mojlighet att avsitta regeringen och tillsitta en ny. Det borde vi gora
med omedelbar verkan. Riksdagen anger dirigenom de allmédnna politiska
riktlinjerna for landets styrelse och har till uppgift att kontinuerligt bevaka
huvudlinjerna och folja dem i den praktiska politiken.

Under dagens debatt har vi fatt hora att flyktingpolitiken dr Sveriges vikti-
gaste friga, och det anser jag ocksé. Vi ser hur det dr med intresset. Birgit
Friggebo har éver huvud taget inte varit uppe i debatten och forsvarat sig.
Jag forstr det. Om man bryter mot grundlagen gir man inte upp och forsva-
rar sig. Vem skall stilla henne till svars? Och vem skall stilla regeringen till
svars? Jo, det skall svenska folket gora. Jag uppmanar hela den svenska be-
folkningen att ldsa en artikel pd s. 27 i Expressen. Rubriken lyder: "Hjélp
dem att Atervinda!”. Artikelférfattare dr Basu Alam. Han ir, hér och
hépna, folkpartist och byrddirektor pa Statens invandrarverk. Om ni ldser
artikeln f&r ni en invandrares syn pd svensk politik. Den ér fantastiskt bra.

For de ledamoter som ér niarvarande skall jag forklara hur flyktingpoliti-
ken skall se ut. Jag siger "skall”, eftersom den ir forankrad hos dem som
skall ta dver efter oss. Dagens ungdomar skall ta 6ver denna stora statsskuld.
Det ir inte kul fér dem. Man maste skilja pd invandrings- och flyktingpolitik.
Men det blandas ofta ihop. Det finns dver huvud taget inga problem med
invandringspolitiken. Om det finns arbeten, sd kommer ménniskor hit och
jobbar. Vi miste dndra pd dagens system, dér flyktingar och svenska med-
borgare skall ha samma rittigheter. En flykting, asylsékande, skall enbart fi
kost och logi samt eventuellt kldder, vilket skall bestammas fran fall till fall.
Det skall alltsd inte finnas ndgra bidrag. De som roker fir antingen sluta eller
ocksé fir de pd nigot sitt fortjana medel till sina extravaganser. Grundprin-
cipen for alla — invandrare och svenskar - skall vara att man aldrig skall
kunna fd ndgot utan att gora en likvardig motprestation. Det dr egentligen
ganska enkelt.

Vad skulle vi gora om granater och bomber borjade ramla dver Sverige?
Vi skulle nog fly till narliggande omriden. Jag inbillar mig att vi skulle vara
mycket tacksamma om vi fick skydd i Danmark, Norge eller Finland och om
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vi da fick kost och logi. Jag skulle aldrig kunna tinka mig att jag skulle kriva
att fa fickpengar. Det ar barockt med sddana krav. Men kom i hig att det
inte dr flyktingarnas fel. Felet ligger hos Sveriges riksdag. S4 enkelt ar det.
Den nuvarande svenska flyktingpolitiken skapar tyvirr framlingsfientlighet.
S& enkelt ar det.

Jag tycker att vi med omedelbar verkan skall lyfta ut alla kostnader som
beror flyktingpolitik o.d. ur vir allménna statsbudget. Finansieringen skall
i sd fall ske genom helt frivilliga insatser. D4 fir vi se hur humana alla dessa
ménniskor &r, sdrskilt alla dessa fantastiska folkpartister som i dag forespri-
kar medminsklighet och oindlig hjilp bortom grinsen fér sunt fornuft. D3
finge vi ett snabbt svar pé frigan om de politiker i Sveriges riksdag som i dag
fattar beslut verkligen ar representativa for svenska folket. Det ir de faktiskt
inte. Jag vill pistd att i Sveriges riksdag fatras beslut. Det ér allts3 inte s8 att
man fattar beslut.

Det finns mycket att siga. Jag har anmilt mig for tio minuter, och jag
skulle kunna hélla pd i ytterligare tre minuter. Det absolut viktigaste for oss
infor valet ar att vi vet vad vi vill. Det innebir att vi méste gora avgrinsningar
och koncentrera oss pd de tva eller tre frigor som vi anser vara viktigast. Jag
tinker ta upp de frigor som jag sjélv tycker dr viktigast. Den viktigaste fri-
gan dr den som vi diskuterar nu. Jag kallar den for flyktingeldndet, och det
maste losas med omedelbar verkan. Vi har givetvis ocksi att ta stillning i
ekonomifrigan. )

Det finns en friga som &r viktigare &n alla andra, den s.k. ram-frigan. R
stdr for riittvisa, a stir for ansvar och m stir for moral. Moralen ér allra vikti-
gast men samtidigt svdrast. Om vi inte fir ritsida pd moralen si spelar det
ingen roll hur vi hanterar de andra frigorna. Det har ingen betydelse. Hir-
omdagen kunde vi hora att nordbankschefen fick 7 miljoner i fallskdrm. Rét-
tegdngen kostade 2 miljoner. Det dr ndgot att tinka pd samtidigt som vi hir
diskuterar att t.ex. dra in pd a-kassan. Det kan vi aldrig gora. Vi méste syna
oss sjilva forst.

Som sagt, las artikeln pd s. 27 i girdagens Expressen, "Hjilp dem att dter-
viinda!”. Det ér, hor och hiipna, en folkpartist som har skrivit detta. Det ar
en helt otrolig artikel. Jag skulle vilja att ledamoterna ldste den innan vi skall
fatta beslut, men det ar for sent nu.

Anf. 31 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! I méndags besokte jag Invandrarcentrum i Givle. Jag trif-
fade ndigra personer som kommer frin Bosnien. De hade fitt permanenta
uppehéllstillstdnd i Sverige. Dessa personer talade redan bra svenska. Nagra
av dem praktiserade redan pd svenska foretag.

En av miannen kom frin Gorazde. Det var ett par mdnader sedan han se-
nast hade kontakt med sina forildrar och systrar. I mdndags visste han ingen-
ting om dem. Vi kan naturligtvis bara forestilla oss vilka tankar som rorde
sig i mannens huvud. Han kom fram till mig med tdrar i 6gonen. Han tackade
mig personligen, han tackade den svenska regeringen och han tackade det
svenska folket for att han hade fatt skydd i Sverige.

Jag hade ingenting att siga denna man. Jag kunde just dd inte siiga nigot.



Jag fick ocksa tdrar i 6gonen. Det enda jag kunde gora var att ge honom en
klapp pé kinden. Jag kénde d att jag var representant for det goda i Sverige.

Just nu byggs ett kontaktndt upp runt om i Sverige med ménniskor som
vill bidra till att de flyktingar som far uppehlistillstind i Sverige pi ett
snabbt och bra sitt skall komma in i det svenska samhillet och fi gora riitt
for sig.

Vi tycks i denna kammare leva i tvd helt skilda virldar. Vi har fitt hora
en uppvisning av de mest absurda argument och beskrivningar av vad svensk
flyktingpolitik dr och vad den kan dstadkomma. Flyktingpolitiken handlar
bara om kostnader. Den handlar bara om brott. Den handlar bara om
smuggling. Den handlar om att regeringen bryter mot svensk grundlag. Den
astadkommer rintefluktuationer pd marknaden.

Det finns inget negativt argument som inte anvinds av vissa personer i
denna kammare for att smutskasta det som 4r gott i Sverige. Jag ar glad och
stolt dver det betinkande som socialforsidkringsutskottet har lagt fram. Alla
partier utom ett ar totalt eniga — sd nir som pé en enda liten punkt — om den
svenska invandrar- och flyktingpolitiken for det kommande budgetiret.

Vi har i dag i denna kammare fitt hora frdn ett hdll att allting 4r fel med
svensk flykting- och invandrarpolitik. Ute pé stan, i uttalanden i tidningar
osv., kan man frin samma hill f hora att alla partier i Sverige och rege-
ringen har anpassat sig till Ny demokrati. Hur kan det g ihop? Ny demokra-
tis ordférande har gett oss beskedet att deras kampanj utdt mot flyktingar
har dstadkommit sidant obehag for partiet att den méste tonas ned infor val-
rorelsen. Det bidar gott. Det visar att den stora enighet som finns bland
samtliga andra partier, medier och engagerade manniskor nu bir frukt. Det
ar uppenbarligen en del i detta parti som énnu inte har forsttt de nya ton-
gangarna. De gér p, precis som de har har gjort under de gingna tre 4ren
i denna kammare. De har dnnu inte forstitt de nya signalerna.

Anf. 32 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Jag vill g4 upp i talarstolen fér att kunna se invandrarminis-
tern i 6gonen i stéllet for i nacken nir jag upprepar vissa av mina frégor.

Kultur- och invandrarministern var inte hir nir jag liste upp ett brev frin
en invandrare som har bott hér i 20 ir och denna persons syn pi problemen
med invandrare, flyktingar och brottslighet. Jag kommer att dterkomma vid
en fragestund for att fd svar pd dessa frigor.

Jag héller med kulturministern om att vi lever i tvd viirldar. Brevet jag liste
upp ér frdn en virld som jag kallar for verkligheten. Brevet ir frdn en in-
vandrare som har upplevt vér flykting- och invandrarpolitik och som ér kri-
tisk mot den.

Sedan tycker jag mig spara en foraktfull ton hos kulturministern nir det
giller vissa saker, t.ex. det brev som jag liste upp. Det var en fnysning &t
vad en invandrare sjilv har gett uttryck for.

Kulturministern hinvisade till ett besok i Gavle. Men kulturministern re-
dovisade inte den uppfattning som framkom hos elever i den forsta drskullen
pa gymnasiet i Givle niir de besvarade ett antal frigor. 55 % tror att utlin-
ningarna kommer till Sverige for att utnyttja vira sociala formaner. 70 %
tycker att de som begdr brott skall utvisas. 47 % anser att fler invandrare

Prot. 1993/94:97

27 april 1994

Invandrar- och
[lyktingpolitiken

39



Prot. 1993/94:97
27 april 1994

Invandrar- och
[flyktingpolitiken

40

inte skall slippas in. 80 % anser att forst skall landets egna befolkning ha
arbete. Detta var de skolelevers uppfattning i dessa frigor som Birgit Frig-
gebo besokte i Gévle. De ir framtida viljare. Jag tror att vi som representan-
ter for Sveriges folk skall ha detta i bakhuvudet. Om vi inte lyssnar pi dessa
roster frin framfor allt ungdomarna, kommer vi att skapa ett mer frimlings-
fientligt samhdlle dn det som finns i dag. Det ansvaret har vi som represente-
rar Sveriges folk.

Anf. 33 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman! Kulturministern! Jag skulle girna vilja har svar p en enkel
friga: Ar kulturministern medveten om att hon har begitt ett grundlags-
brott? Jag skulle girna vilja ha ett svar. Hon har faktiskt begétt ett brott.
Det dr i sig fruktansvirt.

Har kulturministern list girdagens artikel i Expressen som Basu Alam,
representant for Folkpartiet och byrddirektor pa Statens invandrarverk, har
skrivit? Vi i Ny demokrati stiller till hundra procent upp bakom den arti-
keln.

Anf. 34 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Jag har en friga till kulturministern: Anser kulturministern
att Sveriges invandrar- och flyktingpolitik har en bred forankring i det
svenska samhillet?

Kulturministern har besokt Invandrarcentrum i Gavle. Dir har man gjort
en utredning om &sikterna hos eleverna i forsta drskursen i gymnasiet. 70 %
av eleverna sade att invandrare skall utvisas nir de begér brott. Kulturminis-
tern har nu sett till att fyra bosnier och en somalier domda for brott i Sverige
skall f stanna tillfalligt eller permanent. Det har regeringen bestidmt i ett
praxisbeslut.

De tre som fér tillfilliga uppehéllstillstind har foljande bakgrund. En ér
domd till tvd 4rs fingelse for grov misshandel.

Den andre ér vid tre tilifillen domd till dagsboter och har suttit en manad
i fangelse. Brottsrubriceringarna lyder: misshandel, hot mot tjinsteman,
snatteri och rattfylleri.

Den tredje dr domd for tvé snatterier och misstinkt for ytterligare nigra
snatterier.

Anf. 35 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Kulturministern! Jag vill stilla en friga nir det giller kostna-
derna: Anser kulturministern att svensk flyktingpolitik inte piverkar svensk
ekonomi?

Anf. 36 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Lit mig forst betona att jag inte har ndgra som helst "barn”
med Ny demokrati. Min uppfattning om den svenska asylpolitiken kom till
lingt innan det partiet ens var patinkt. I vissa frigor har detta parti install-
ningar och uppfattningar som ligger miltals ifrdn det som jag stdr for.

Statsrddet sade att utskottet var totalt enigt, si nir som pd ett parti. Det
ar sakligt korrekt. Jag vdgar med bestimdhet hivda att enigheten om den



forda asylpolitiken inte ir lika total utanfor detta hus. Jag bryr mig inte om
att bolla med siffror frin den eller den undersékningen, men mitt samman-
tagna intryck ar att den asylpolitik som i dag fors inte ar forankrad hos en
majoritet av det svenska folket.

Sedan talade statsridet om att ett antal bosnier hade fitt praktikplatser i
Sverige. Det ir i och for sig mycket trevligt for dem. Men jag kdnner ménga
svenskar som har blivit arbetslésa och som under den tid d& de stimplar icke
kan erhdlla ndgon praktikplats. Det hade varit négot klidsamt om ocksé
dessa arbetslosa kunde erhdlla den méjligheten.

Vi har nu det hogsta antalet arbetslosa ndgonsin och en dilig ekonomi,
framst beroende pé tidigare regeringars forsyndelser. Det dr dd forvdnans-
viirt att vi har en asylpolitik som skiljer sig vida frén den som i dag bedrivs
ute i Europa. Min friga till statsrddet 4r: Av vilka skil anser vi i Sverige oss
i nuvarande lage ha rdd att driva en asylpolitik som saknar motsvarighet i
varje annat land i Europa?

Anf. 37 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Vi har ménga problem i Sverige, stora ekonomiska problem.
Det stiller stora krav p oss i regeringen och pé Sveriges riksdag. Vi méste
fatta minga svéra beslut. Det ér klart att det vore bra om de partier som nu
istadkommer turbulens ndr det géller den ekonomiska politiken och aldrig
kan bestimma sig for vilken fot de skall std pd — de hoppar frén tuva till tuva,
frdn ena dagen till den andra — kunde ta och strama upp sig litet grand, s
att osikerheten pA marknaden blev mindre. D& kunde man arbeta vidare pd
den grund som ér lagd for en bittre ekonomisk utveckling.

Det finns ocksd problem inom flyktingpolitiken och invandrarpolitiken.
Hir har det lagts fram en rad forslag under de géngna dren for att man skall
kunna komma till ritta med dessa problem. Det handlar om smuggling, om
utvisning p# grund av brott, om dyra kostnader for férliggningar och en rad
andra saker. Detta har konstruktivt diskuterats i denna kammare. Forslagen
har konstruktivt bearbetats i utskotten. Och man har sedan fattat beslut.
Samtliga partier har deltagit for att 8stadkomma forbiittringar. Det ér en sak.

En annan sak 4r att stindigt och konsekvent i varje debatt misstinkliggra
flyktingarna, de asylsokande som kommer hit och deras motiv, att misstank-
liggdra tjinstemidn och andra inom myndigheterna som handligger denna
politik och att misstdnkliggora politiker som fattar beslut om flyktingpoliti-
ken.

Det ir riktigt att det finns olika uppfattningar i det svenska samhiillet om
invandrar- och flyktingpolitiken. Men det dr ocksé riktigt att det finns viildigt
mycket mytbildning kring vad den svenska flyktingpolitiken egentligen inne-
bir. Det finns en del minniskor i denna riksdag som har ansvar och som del-
tar i och underbldser denna mytbildning. De forsoker aldrig ta reda pé hur
det ir i verkligheten for att kunna tala om hur sanningen egentligen ér. Jag
har inte hort ett ord i dag frin dem som ar mycket kritiska nar det giller alla
de ménniskor som under senare ir har kommit till Sverige och nu fir skydd.
Jag har inte heller hort nigonting om vad detta betyder for dessa ménniskor.
Det finns ocksd méanga svenskar och gamla invandrare som deltar i arbetet
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for att gora det basta av den hér situationen och som stoder dem som kom-
mer hit.

Jag har nu fitt en del frigor. Jag har fitt dem méinga génger tidigare. Det
har forts otaliga debatter i denna kammare under de géngna dren dd dessa
fragor har besvarats. Men de dterkommer éndd glng pd gdng. Den allvarli-
gaste kritiken som hir har forts fram dr att regeringen skulle ha begétt grund-
lagsbrott. Detta granskas for ndrvarande i konstitutionsutskottet. Jag ar all-
deles Overtygad om att konstitutionsutskottet pd denna punkt kommer att
sdga att regeringen har foljt Svea rikes lagar. Det &r sjilvklart att det skall
ga till pa det sittet.

Nir det giller flyktingpolitiken finns det en del som har krav pd att den
skall folja uppgjorda planer, att den skall vara konsekvent och att den inte
skall vara ryckig. Det ér naturligtvis villovliga 6nskningar f6r att man skall
fd en bra politik. Men vad man egentligen ir ute efter ar att man vill ha allt
eller intet. Forst dd blir naturligtvis flyktingpolitiken begriplig. "Sténg alla
grinser, sling ut alla ménniskor!” Det ér vildigt begripligt. "Oppna alla
granser. LAt alla komma hit, och 13t alla stanna!” Det dr ocks8 vildigt begrip-
ligt.

Vi har en bistdndspolitik i Sverige som innebir att vi ger pengar till andra
linder for att de skall utvecklas. Vi ndr mycket f4 ménniskor med den bi-
standspolitiken. Men jag har aldrig hort ndgon sdga att vi skall sluta att ge
pengar, dirfor att vi bara ndr nigra f4, darfor att vi inte kan hjélpa alla. Det
forhdller sig pA samma sétt med flyktingpolitiken. Det faktum att vi inte kan
hjilpa alla innebir inte att vi skall avstd frdn att hjidlpa dem som vi kan
hjélpa. Vi gor sé gott vi kan.

Herr talman! Jag tycker att riksdagens ledamoter, nér de under sommaren
och s& sméningom under den gryende hésten skall g ut i en valrorelse, har
en forpliktelse att ta upp debatter och diskussioner om invandrar- och flyk-
tingpolitiken. Men 14t den debatten bygga pa kunskap om hur det faktiskt
forhdller sig. Vi frn regeringen har forsokt att bidra till denna kunskap ge-
nom att skicka ut en broschyr till alla hushill. I denna broschyr plideras det
inte for en viss flyktingpolitik, utan man férsoker redovisa en del grundfakta.
Aven detta kritiseras av dem som ir kritiska mot flyktingpolitiken. Man vill
naturligtvis inte att grundfakta om hur det fungerar skall nd ut till médnniskor.

Anf. 38 KARL GUSTAF SJIODIN (nyd):

Herr talman! Visst har denna regering sett till att 6ka exempelvis antalet
utvisningar av utlindska medborgare som begitt brott. 1990 var antalet ut-
lindska brottslingar 31 000. Av dessa utvisades 300-400. I dag utvisas ca 700
av dessa drygt 30 000 brottslingar. S3 visst har man okat antalet utvisningar
bland dem som begér brott i Sverige.

Men som jag tidigare redogjorde fér och som min kollega Arne Jansson
redogjorde for i detalj, har denna regering i dag angett signalen fér hur
ménga brott man kan begd utan att riskera ndgra s& drastiska dtgirder som
att bli utvisad. Detta ger fel signaler.

Slutligen talade Birgit Friggebo om skydd i Sverige. Vari ldg det humana
i att plotsligt bevilja 40 000 bosnier uppehallstillstind medan man samtidigt
bdrjar jaga dem som har skydd i Sverige. Det dr médnniskor som har levt och



fungerat hir i 3-7 ir. Dem visar man ut. Ar det att ge dem skydd i Sverige,
Birgit Friggebo?

Svensk flyktingpolitik dr kaos. Sveriges invandrarpolitik 4r som ett bing-
olotto, vilket en representant som har bott hir i 20 4r har skrivit.

Statsridet Friggebo! Detta skall vi debattera vid en frigestund. Jag skall
da redogora for hela brevets innehdll. D4 vill jag ha svar p dessa frigor. Vi
skall inte uppehélla oss vid dessa i dag.

Visst, vi skall hilla oss till sakfrdgor i valrorelsen. De frimsta kunskaper
jag kan fé dr frin dem som ér invandrare, som har bra positioner hir i landet
och som anlitas av ett antal myndigheter i Sverige pé grund av sina sprikkun-
skaper och kulturella kunskaper. Jag kommer att féra ut deras budskap, for
jag litar pé att de ir seritsa. Men det kommer d4 att bli svidande kritik dven
frin dem som sjilva ir drabbade av denna flykting- och invandrarpolitik.

Anf. 39 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Jag stillde tvA frigor till statsrddet, men jag fick inte svar pd
en enda. Det ér vil brukligt i dessa sammanhang. Men jag vill dterupprepa
en friga som ér ganska litt att besvara: Anser kulturministern att Sveriges
invandrar- och flyktingpolitik har en bred férankring i det svenska samhil-
let?

I sitt anforande anklagade statsrddet plotsligt andra partier for att ha orsa-
kat turbulens i den ekonomiska politiken. Vad gor dd statsrddet, som plots-
ligt beviljar kollektiva uppehéllstillstind for 40 000 individer? Det ér 1,7 mil-
jarder kronor hit och en halv miljard dit. Ar inte det att orsaka plétsligt eko-
nomiskt kaos?

Anf. 40 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Jag vill ocks& upprepa min friga. Antingen hér inte vér kul-
turminister eller ocks vill hon inte eller kan hon inte héra. Min friga var:
Anser kulturministern att nuvarande flyktingpolitik inte pdverkar svensk
ekonomi? I detta sammanhang nimnde jag att rdntan i Danmark, dir man
for en annan flyktingpolitik, i dag ligger 1,7 % lagre &n vir. And4 har de en
arbetsloshetssituation som dr liknande vir.

Eftersom vi nydemokrater anklagas for att inte vara sakliga vill jag for in-
vandrarministern kort dterge en intervju med kosovoalbaner vid flykting-
mottagningen i Ystad den 27 maj 1992:

— Varfor kom ni till Sverige?

- Viville visserligen komma till ett land som ligger narmare, eftersom det
ir en ldng och besvirlig resa hit. Men vi kdnner oss sakrare i Sverige.

— Vem har upplyst er om att Sverige tar emot flyktingar?

— Jugoslaviska televisionen.

— Har nigon svensk ambassad eller liknande gjort nigot?

- Nej, men vi ser for det mesta pd albansk TV.

— Vad arbetade ni med?

— Vi har samtliga varit studerande vid universitetet.

— Hur bodde ni?

— Vi bodde alla i ligenheter som vi hyrde.
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— Hur kom ni hit?
— Vi dkte alla tg till Belgrad, dit vi tog oss pé olika sitt. Dessutom har vi
det gemensamt att vi alla Idnat pengar av vinner och sliktingar.

I slutet av intervjun frigade vi vilka forvintningar de hade. D3 kom det
fram att det inte hade ndgot med religionen att gora att de kom hit, utan att
det var av ekonomiska skil.

Anf. 41 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Statsrddet talade hir om att ndgon eller ndgra i form av po-
pulism hoppade frdn tuva till tuva. Om jag bad landets ledande politiska le-
darskribenter att tala om vilket parti som mest har hoppat frén tuva till tuva,
sd forbjuder mig min enkla men goda uppfostran att nimna namnet pa det
partiet.

Statsrddet talade ocksd om mytbildning. Ar det ndgon som har bidragit till
mytbildning avseende en stor grupp invandrare s ir det fru statsridet. Be-
skyll inte andra for mytbildning!

Herr talman! Jag forstdr mycket vil att det dr svart for statsrddet att med
den korta tid hon har till sitt férfogande besvara samtliga frdgor frin fyra
ledamoter. Icke heller mina frigor blev besvarade, vilket jag accepterar.
Men jag vill &ndd upprepa en friga: Vad ar det for naturlag som sager att
Sverige mot bakgrund av dagens extremt diliga ekonomiska situation och
det stora antalet arbetsldsa skall bedriva en asylpolitik som vida skiljer sig
frdn samtliga andra linders ute i Europa? Jag begir bara, fru statsridet, att
fa ett klart svar pd denna frga.

Anf. 42 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman! Kulturministern besvarade inte heller mina frigor, utan hon
héanvisade till att konstitutionsutskottet skall uttyda ifall regeringen har be-
gtt ett grundlagsbrott. Jag skall iter lisa upp vad som stéri9 kap. 10 § rege-
ringsformen: Regeringen fér icke utan riksdagens bemyndigande taga upp
14n eller i Hvrigt ikldda staten ekonomisk forpliktelse.

For min egen del stir det klart och tydligt att Sveriges riksdag har begétt
grundlagsbrott.

Jag stiillde ocksd en annan friga, ifall kulturministern hade list gdrdagens
artikel av Basu Alam, folkpartist och byrédirektor vid Statens invandrar-
verk. Han vill att man skall hjalpa flyktingarna att dtervinda. Om hon inte
har list artikeln, sé skall jag se till att hon ldser den, for att fi veta om hon
stiller upp pd vad han sdger i artikeln.

Anf. 43 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Jag skall forsoka att snabbt svara pd ndgra av frigorna. Regeringen fattade
i forra veckan beslut om nigra personer som kom fréin linder dér det pigér
krig. Fragan fréin viara myndigheter var hur dessa personer skulle behandlas,
eftersom de hade begétt brott. Den friga regeringen hade att ta stéllning till
var om det Over huvud taget var mojligt att sinda tillbaka dessa personer till
sina linder. VArt svar blev: Vi kan i dag inte skicka tillbaka ménniskor till
Bosnien for att dir bli kanonmat. Dessutom ér det rent praktiskt svart att
skicka tillbaka dessa méanniskor. Det vore inhumant.



Dessa personer fick dé tillfilliga uppehélistillstind i vért land. De finns
hir och kan under inga omstindigheter utvisas. Det betyder inte att de fatt
ndgot 16fte om att permanent fi stanna hér i Sverige.

Claus Zaar frigade om svensk ekonomi paverkas av svensk flyktingpoli-
tik. Sjalvklart paverkar alla utgifter och inkomster svensk ekonomi. Frigan
dr bara vilken virdering man gor av vilka kostnader och intakter som vi skall
ha i den statliga budgeten. Riksdagen skall strax fatta beslut i bred forank-
ring om att ta pd oss de omedelbara utgifterna for flyktingpolitiken just nu.
Gor man en sammantagen kalkyl av invandringens effekter pé svensk eko-
nomi, skall man finna att de under drens lopp har varit positiva. Det kommer
dessutom nya utredningar via Invandrar- och flyktingkommittén, som just
har fétt i uppdrag att studera dessa saker. Men det intressanta dr vilken vir-
dering man har av att man kan hjilpa till och ge skydd &t de ménniskor som
massakreras och slaktas, numera t.o.m. i virt niromride i Europa.

Claus Zaar liste upp en tidningsartikel om personer som kom frin Kosovo
1992. Jag vill bara hénvisa till den utfrigning som utskottet har haft betrif-
fande situationen i Kosovo. Utfrigningen finns tergiven i en bilaga till detta
betdnkande. Jag rekommenderar den till ldsning.

Sten Andersson i Malmé frigade om vi skall bedriva en asylpolitik samti-
digt som andra linder i Europa bedriver en annan asylpolitik. Sveriges asyl-
politik bestimmer Sveriges riksdag ensam om. Som jag har sagt tidigare har
den en bred forankring. Nér vi ndrmar oss Europa, miste vi forsoka dstad-
komma en samordning av flyktingpolitik och invandrarpolitik. Kan vi dstad-
komma ett sddant internationellt samarbete, ar jag Gvertygad om att den to-
tala effekten i Europa blir en mer generds flyktingpolitik.

Jag vet inte om jag skall svara pd John Bouvins frigor. Han ir sd - ja, man
fir kanske inte sdga sddant i Sveriges riksdag. De fullmakter som regeringen
har skaffat sig betraffande upptagande av ldn ger regeringen majlighet att
fatta beslut. Nir det giller iklidandet av ekonomiska forpliktelser dr det re-
gelverken for de olika politikomrddena som styr det ekonomiska utfallet.
Beddmningen av det ekonomiska utfallet redovisas varje &r i budgeten. Se-
nast i mdndags lade regeringen fram en prognos om vad utfallet skulle bli,
om man féljer vdra grundliggande lagar och regelverk. Det ir nastan litet
genant att behova std hir och undervisa en man, som ar ledamot av Sveriges
riksdag, om de grundlidggande reglerna for hur virt samhille fungerar. Det
finns inte ndgot argument som man undviker att anvinda i denna debatt for
att misskreditera, svirta ner och sprida myter och osanningar samt for att
visa sitt forakt mot att vi visar generositet i detta land. Vi forsoker gora sd
gott vi kan. Vi forsoker hjilpa s8 mdnga méinniskor som vi éver huvud taget
kan.

Anf. 4 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag vill bara gora en rittelse av Vinsterpartiets yrkande.
Virt yrkande gillde mom. 3, asylritt vid valdtikt, och inte mom. 5, krigsviig-
rare.

Anf. 45 CLAUS ZAAR (nyd):
Herr talman! Jag tackar for erkidnnandet att den svenska flyktingpolitiken
verkligen pdverkar Sveriges ekonomi. Vi vet i dag hur ddlig den ekonomin
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ar. Det finns da ocksa behov av att forindra den i det kaos som har uppstétt.
Det sker en osund verksamhet i skydd av bidde bistdndet och flyktingpoliti-
ken. Det forekommer mutor och svarta pengar i mycket stor omfattning. Jag
vill friga invandrarministern hur det 4r med de positiva delarna. Hur stor
del av de taxerade inkomsterna kommer frén vira invandrare? Det vore in-
tressant att fi veta det.

Anf. 46 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag har respekt for att ett statsrdd pd grund av tidsbrist kan-
ske inte kan delta i en debatt i riksdagen som ror hennes fogderi. Ett faktum
dr att statsradet har suttit hir under hela debatten och lyssnat. Men hon gir
inte upp forrin klockan dr en minut i tolv. Det innebir att debatten blir ndgot
forryckt. Det hade varit bittre om hon hade deltagit tidigare.

Jag dr, fru statsrdd, vil medveten om att Sverige dtminstone hittills har
bestamt sin egen politik. Har vi samma utveckling av ekonomin som tidigare
regeringar ar skuld till, lar vi inte vara ensamma alltfor linge framéver.

Min fréiga 16d: Vilken naturlag sdger att Sverige av alla linder i Europa
skall bedriva en asylpolitik, som gor att Sverige totalt skiljer sig bdde frin
véra grannar och frdn de linder som befinner sig lingre frin oss men i samma
virldsdel? For mig men framfor allt - och det dr det viktigaste — for massor
med ménniskor utanfor detta hus i hela vart land vore det angeldget med ett
svar pd den frigan. Varifrdn fir vi dessa resurser, nir vi i dag, fullt berittigat,
pé grund av en délig ekonomi tvingas acceptera stora nedskarningar p& om-
rdde efter omride?

Anf. 47 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman! Som svar pd kulturministerns péstiende vill jag siiga att jag
arvaldigt glad 6ver att jag inte begriper detta system, som medfor att vi ldnar
1 miljard kronor per dygn. Jag vill for tredje gingen friga kulturministern -
men jag vintar mig inte ndgot svar — om hon har lést artikeln i Expressen,
som forklarar hur en invandrare ser pd saken. Den ér faktiskt vildigt bra,
och Ny demokrati instimmer till hundra procent.

Ar invandrarministern pd det klara med att den verksamhet som Sveriges
regering bedriver inte staimmer 6verens med vad svenska folket tycker och
tinker? Demokratin kan vi ligga pd sophogen.

Anf. 48 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Med risk for att bli tjatig méste jag upprepa min fréga till
kulturministern for tredje gingen. Med tanke pd alla opinionsmétningar,
som statsridet uppenbarligen inte bryr sig om, frigar jag: Anser kulturmi-
nistern att Sveriges invandrar- och flyktingpolitik har en bred forankring i
det svenska samhiillet?

Anf. 49 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Besluten om invandrar- och flyktingpolitiken i detta land fat-
tas av Sveriges riksdag. Vi skall nu gé till beslut. Det foreligger ett betin-
kande, som ér enhilligt utom pa en enda punkt, dir Ny demokrati skiljer ut
sig. Alla andra partier 4r eniga.



Svenska folket har valt sina representanter till denna riksdag. Det betyder
att representanterna for det svenska folket ar djupt eniga om flyktingpoliti-
ken. Dirmed finns det en bred férankring.

Det utesluter inte att det finns ménga olika uppfattningar i minga olika
frigor nir det giller flyktingpolitiken. Lit mig bara ta en. Vi hade en mycket
stor attitydundersokning forra hosten. En majoritet av det svenska folket
tyckte att vi skulle ha en restriktivare invandringspolitik. Sedan frdgade man
pé olika punkter var forindringar skulle stadkommas.

En frdga var om folk tyckte att vi skulle bli generdsare med att ta emot
fattiga manniskor, méanniskor som kommer frin fattiga linder. Det var en
betydande majoritet som tyckte det. Nar det géller den uppfattningen finns
det ingen forankring hér i Sveriges riksdag, darfor att det inte utgor skal for
att f4 komma till Sverige, soka asyl och f& uppehdllstillstind hir éver huvud
taget. Men samtidigt visar det att det finns en mansklig uppfattning hos
manga ménniskor i Sverige — dvs. man vill vara med och hjélpa till nir det
géller de minniskor som man tycker synd om. I detta fall handlade det om
fattiga manniskor, inte om ménniskor som var forféljda pd grund av krig,
diktatur osv.

Vi fir vildigt ménga olika signaler nar det galler flyktingpolitiken. Om jag
skall sammanfatta dem ir det s att man inte &r sirskilt intresserad av dem
som dnnu inte har kommit hit. Nir det kommer ganska ménga hit blir man
orolig och undrar: Ar det inte for manga? Kostar det inte for mycket?

Men om man tittar pd de ménniskor som redan ér hir, som redan har kom-
mit hit, finner man att vildigt mdnga séiger: Jag tycker sd hemskt synd om
dem, om de skall behova itervinda hem. Kan de inte fi stanna? Kan inte
just de som jag kinner f4 stanna hir, for jag tycker personligen att det dr
synd om dem?

Det dr klart att det inte gér att bygga upp en skyddspolitik och en flykting-
politik pd sddana signaler. Men det finns alltsd en signal om ett minskligt
beteende hir i Sverige, om en humanitet — vi skall forsoka hjialpa manniskor
som har det svért. D4 dr det en uppgift for oss som politiker att forsoka om-
forma detta i regler och bestimmelser som objektivt kan hanteras av vira
myndigheter — och de finns dér och tillampas. I grunden handlar det om att
ge ménniskor som flyr frdn forfoljelse, tortyr och krig mojlighet att gora det
och om att médnniskor som av olika humanitira skl inte kan dtervinda hem
ocksd slipper gora det.

Jag dr fullt medveten om att det inte ar latt att fora diskussioner om flyk-
tingpolitiken, darfor att man ocksd mdste ha en ganska omfattande kunskap
om de linder som de asylsdkande kommer frin. Det ir naturligtvis inte
mdnga forunnat att hinna ldsa alla rapporter frin Amnesty, frn Utrikesde-
partementet, frin FN:s flyktingkommissarie o.d., utan det blir ofta friga om
ett fortroende for de manniskor — politiker och myndighetspersoner — som
fattar beslut. Hir aterstdr mycket nér det giller att skapa ett fortroende for
att vi pd réttvisaste mojliga sitt ger de méanniskor skydd som behover det.

Jag har upplevt att riksdagens partier ar besjélade av att vi for en sddan
politik hir i Sverige. Det finns i denna kammare, tyviirr, undantag som an-
vinder varje argument och varje mojlighet till att smutskasta politiken,

Prot. 1993/94:97

27 april 1994

Invandrar- och
Sflyktingpolitiken

47



Prot. 1993/94:97
27 april 1994

Invandrar- och
flyktingpolitiken

48

smutskasta invandrarna och smutskasta flyktingarna samt till att s oro och
framlingsfientlighet bland oss.

Anf. 50 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Vi hade ju en genomgéng av véra stindpunkter hir mellan
kl. 9 och kl. 12. Sedan kom en ny debatt i gdng, och det ir vil inget fel i det.
Jag tycker bara att invandrarministerns forlingning av debatten har innebu-
rit att Claus Zaar och John Bouvin har fatt alldeles for stor uppmirksamhet.
Jag tror inte att ndgon hir i kammaren tycker att det dr sarskilt bra. Jag hop-
pas sdledes att vi nu kan avsluta den hir debatten.

Anf. 51 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Jag blev litet férvinad over kulturministerns sista utsaga,
ndmligen att vi smutskastar invandrarna, flyktingarna och flyktingpolitiken.
Det ir helt fel. DA har kulturministern inte forstatt vad vi kritiserar.

Vi kritiserar invandringspolitiken. Vi tycker att det dr den som ir fel. Vi
smutskastar definitivt inte invandrare och flyktingar, som statsrdet har ta-
lade om.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Beslut

Mom. 3 (asylriitt vid vildtikt)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

275 for utskottet

10 fér men.

1 avstod

63 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112s, 68 m, 28 fp, 25 c, 20 kds, 21 nyd, 1 -
For men.: 8v,2-

Avstod: 1 kds

Frinvarande: 265s,12m,51p, 6¢,Skds,2nyd,6v,1-

Mom. 6 (Kosovo)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)
Votering:

277 for utskottet

10 for men.

62 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 112 s, 68 m, 27 fp, 25 c, 22 kds, 21 nyd, 2 -
For men.: 1fp,8v,1-

Frdnvarande: 26s,12m, 5 fp, 6¢,4kds,2nyd,6v, 1-

Mom. 11 (gdmda flyktingar och flyktingbarnens situation)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

275 for utskottet

10 f6r men.

2 avstod

62 frnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rgsterna:

For utskottet: 112 s, 68 m, 28 fp, 25 c, 20 kds, 21 nyd, 1 -
For men.: 8v,2-

Avstod: 2 kds

Frinvarande: 26s,12m,5fp, 6¢,4 kds, 2nyd,6v,1-

Mom. 14 (inriktning av den framtida flykting- och invandringspolitiken)
1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering:

264 for utskottet

21 forres. 1

64 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112 s, 67 m, 27 fp, 25 ¢, 22 kds, 8v, 3 -
For res. 1: 21 nyd

Frinvarande: 26s,13m, 6fp,6¢c,4kds,2nyd,6v,1-

Mom. 37 (medelsanvisning till kommunersittningen)
1. utskottet

2. res. 7 (s)

3. res. 8 (nyd)
Forberedande votering:
117 f6r res. 7

21 for res. 8

148 avstod

63 frinvarande

Kammaren bitriadde res. 7.
Huvudvotering:

153 for utskottet

112 for res. 7

20 avstod

64 frinvarande

4 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 97
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Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 68 m, 28 fp, 25 ¢, 22 kds, 8v, 2 -
For res. 7: 111s,1-

Avstod: 20 nyd
Frinvarande: 27s,12m,51p, 6¢,4kds,3nyd,6v, 1 -
Ovriga moment

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Beslut om samlad votering

Pé forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att konstitutionsut-
skottets betinkande KU19, finansutskottets betinkanden FiU11, FiU13,
FiU14, FiU15, FiU16 och FiU17 samt skatteutskottets betinkande SkU27
fick avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

6 § En ombildning av arbetsgivarorganisationen for det statliga om-
ridet

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande

1993/94:KU19 En ombildning av arbetsgivarorganisationen for det statliga
omridet (prop. 1993/94:77).

Anf. 52 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! P forslag av ett enhilligt arbetsmarknadsutskott godkiinde
riksdagen forra dret att Statens arbetsgivarverk skulle ombildas till en upp-
dragsmyndighet. Syftet med denna forindring var att skapa en frin rege-
ringen mer fristdende arbetsgivarorganisation. Regeringen dterkom i hostas
med forslag till de lagdndringar som erfordras.

Vid utskottsbehandlingen har vi socialdemokrater blivit dverens med ma-
joriteten s& ndr som pd en punkt. Vi foreslog i vr utskottsgruppsmotion,
och vi fick stod for detta i arbetsmarknadsutskottets yttrande, att regeringen
skulle utse ledamoéterna i styrelsen for den nya arbetsgivarorganisationen.
Vi menade att regeringen och utskottsmajoriteten inte tillrickligt hade beak-
tat de invindningar i frigan som Lagrddet framforde mot bakgrund av 1 kap.
6 § regeringsformen om att regeringen styr riket.

Vi menar att den modifiering av det tidigare forslaget till organisation som
skett efter lagridsremissen endast dr av formell karaktir. Regeringen méste
ges ett starkare inflytande éver arbetsgivarorganisationen dn vad forslaget
innebir for att regeringsformens krav i nimnda del skall anses uppfyllda.

Jag beklagar att det inte ndddes enighet om detta i utskottet. Det sdg si
ut ett tag. Darfor aviimnade vi socialdemokrater en reservation, som jag vill
yrka bifall till.

Utbver detta vill jag bara fista kammarens uppmarksamhet pi att propo-



sitionen i Gvrigt hade stora brister. Som framgar av betdnkandet hade finans-
utskottet mycket betydande invindningar i sitt forsta yttrande. Utskottet an-
ség att riksdagens stillningstagande forra viren inte till alla delar var till fyl-
lest och innehdll ett antal oklara frigor. Forst sedan Finansdepartementet
svarat pd de oklara frigorna i en promemoria tillstyrkte finansutskottet i ett
andra yttrande forslaget att slopa stadgandet i regeringsformen, att finansut-
skottet skall godkinna avtal i frdga om anstallningsvillkor for statens arbets-
tagare.

Herr talman! Bristerna i propositionen har skapat en del oklarheter och
lett till att riksdagen forst nu, over fyra manader senare, ir beredd att fatta
beslut i frigan.

Anf. 53 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Jag kan borja med att instimma i den kritik som Ingvar
Johnsson hade mot propositionen och behandlingen av drendet. Det dr inte
forsta gingen frigan om statens roll som arbetsgivare diskuteras. Vi hade
flera gdnger i arbetsmarknadsutskottet forut nir jag satt i det utskottet uppe
frdgan hur staten skall hantera personalpolitiken osv. Vi forde dé fram att
staten bor vara ledande i personalpolitiska frigor.

Staten sldpper nu sin kontroll och méjligheten att vara ledande nér det
géller I6nebildningen. For mig verkar det konstigt. Hér gir man in i en orga-
nisation som SAF, som jag inte ser som en foretagsorganisation. Den har
ocks3 en politisk roll - ndgot som staten borde hélla sig ifrin, men den borde
dnd4 ha kontroll éver sina egna foéretag. Nu slipper man den totalt ifrdn sig.

Jag kan faktiskt inte forstd detta. Att Samhall har hamnat under SAF ér
for mig helt obegripligt. Jag tycker att det dr ett konstigt sétt att agera.

I andra sammanhang siger den borgerliga regeringen att konkurrens ar
bra och monopol ir fel. Det fir man hora i alla andra sammanhang utom nér
det giller kontrollen éver 16nebildningen och de statliga foretagen. D4 skall
de statliga foretagen in i den storsta arbetsgivarorganisation som vi har pa
arbetsmarknaden. Det gir inte ihop, om det nu inte ir andra mal och medel
man ir ute efter. Det dr svirt att séiga vad syftet 4r, for det gér faktiskt inte
att utldsa vare sig i betdnkandet eller i propositionen.

Herr talman! Bengt Hurtig har i konstitutionsutskottet limnat en me-
ningsyttring med anledning av forslaget i tvd moment, nimligen mom. 1 och
6. Jag yrkar harmed bifall till meningsyttringen.

Anf. 54 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Betinkandet handlar om ombildningen av arbetsgivarorga-
nisationen pd det statliga omrédet och dirtill kopplade grundlagsférind-
ringar. Syftet med férindringen, liksom med de tidigare forindringarna
inom det statliga arbetsgivaromridet, har varit att skapa en frin regering och
riksdag mer sjélvstindig arbetsgivarorganisation. Den skall kunna samverka
pé likartade villkor med andra arbetsgivarorganisationer. Den skall framfor
allt ta ett stérre ansvar for en lonebildning som frimjar samhillsekonomisk
balans och konkurrenskraft.

Lonebildningen pa det statliga omridet skall inte vara en politisk friga,
som regleras i efterhand i riksdagens utskott efter det att avtal triiffats som
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kanske inte ryms i myndigheternas anslagsram. Det skall vara en friga for
myndigheterna att i samverkan se till att avtalen anpassas till faststillda an-
slagsramar eller finansieras genom effektiviseringar eller andra kostnadsre-
duceringar inom omridet.

Propositionen har darfor inriktats pa att skapa en organisationsform som
bide fyller konstitutionens krav pd regeringens lednings- och styrfunktion
och énd3 ér sa pass fristiende att I6neavtalen anpassas till myndighetsansla-
gen utan att det leder till krav pd uppriknade anslag.

Det hir forslaget kommer inte att 16sa alla de problem vi har. Det ar ett
steg pé vigen. Det kommer dven fortsittningsvis att stillas krav pi den poli-
tiska nivdn att inte ldgga sig i 16nefrigor.

I utskottet ir det frimst frigan om vem och hur styrelsen i det foreslagna
arbetsgivarkollegiet skall utses som har villat diskussion. Utskottets majori-
tet har uppfattningen att den 16sning som foreslagits i propositionen ligger
inom grundlagens ram och ocksa bidrar till att skapa storre sjdlvstandighet
for den nya myndigheten, arbetsgivarkollegiet.

Vi har konstaterat att modellen dir regeringen utser ledaméterna i kolle-
giet innebir att stadgandena i 1 kap. 6 § regeringsformen om att regeringen
styr riket respektive i 11 kap. 6 § forsta stycket om myndigheters lydnads-
plikt dr beaktade. Vi anser ocksd att det skulle innebara en onodig begrans-
ning i myndighetens oberoende stiilining om ocksd styrelsen skulle utses av
regeringen.

Vi ser inga hinder for att alla statliga myndigheter skall kunna vara goda
arbetsgivare med den foreslagna organisationen. Utskottet avstyrker darfor
de aktuella motionsyrkandena.

Herr talman! Med hinvisning till det sagda yrkar jag bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 55 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! I samband med forslaget frdn regeringen har det dykt upp
en friga om forsidkringskassornas arbetsgivaransvar och om forslaget inne-
bir en forindring pé detta omride.

Jag tycker att det dr bra att utskottet konstaterar att forslaget inte innebér
nigon sidan forindring. Det som giller nu kommer ocksi att fortsitta att
gilla.

Jag vill girna citera frin utskottets betéinkande: "I lagen om allmin for-
sakring (1962:381) foreskrivs att anstillnings- och arbetsvillkor for tjinste-
min vid forsakringskassorna skall faststillas under medverkan av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer. Med stdd av stillforetradarlagen
sker statens medverkan for niarvarande genom Statens arbetsgivarverk eller
myndighet som regeringen bestimmer. Genom en Overgangsbestimmelse
avses stiillféretridarlagen fortfarande gilla for forsikringskasseomridet.”

Jag vill med detta anforande gora konstaterandet att det ér viktigt att detta
stir i betinkandet, s att man inte skall tro att forslaget i sig kommer att
innebira nigon fordndring nir det giller arbetsgivaransvaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)



7 § Tilliiggsbudget inom Finansdepartementets omride

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1993/94:FiU11 Tilliggsbudget inom Finansdepartementets omride
(prop.1993/94:105 delvis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 13 §.)

8 § Fastighetsforvaltning och statlig lokalforsorjning

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1993/94:FiU13 Fastighetsforvaltning och statlig lokalforsorjning (prop.
1993/94:100 delvis).

Anf. 56 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Det drende som vi nu skall debattera och sd sméningom
ocksd avgora handlar om fastighetsforvaltningen och den statliga lokalfor-
sorjningen. Utskottet tar upp frigor som beror Statens fastighetsverk och
Statens lokalforsorjningsverk, tillstyrker anslag, tillstyrker ldneram och en
del andra ting i sammanhanget.

1 dessa sakfrigor r utskottet enigt. Vad vi 4r oeniga om ar en friga som
kom upp under behandlingen av drendet i utskottet. Vi kunde dé konstatera
att diskussionen vad giller den gamla stridsfrigan om avvecklingen som sé-
dan nu inte var aktuell att fortsitta. Det vi behovde diskutera var det sitt pd
vilket avvecklingen hade inletts och delvis ocksd genomforts.

For den sakens skull skaffades in upplysningar genom det som pd modern
svenska kallas for en hearing. Det visade sig d&, for att inte ta till overord,
att frdgan som siddan, dvs. Byggnadsstyrelsens omstillning, var erbarmligt
illa skott.

Sjilvfallet drog vi den slutsatsen att detta pi nigot sitt miste foljas upp.
Vi kunde konstatera att en del av frigan hade en komplicerad juridisk karak-
tir. De delarna undersoks for nérvarande av Justitiekanslern. Frigan dr om
delar eller stora delar skall limnas 6ver till dtal.

Den delen var sjilvfallet inte foremal for diskussion i utskottet. Vi kunde
bara konstatera att det var en del i den négot rériga bild av avvecklingen som
presenterades for oss.

Vad som dédremot var intressant att forsoka fa ett grepp om var den roll
som regeringen spelat och hur den politiska ledningen for verksamheten
hade utévats. For att fi ett bittre underlag i den delen forsokte vi frin social-
demokratiskt héll att f4 in kompletterande upplysningar via en begiran frin
utskottets sida.

Vi kunde d4 konstatera att det inte fanns stod for den typen av forfrigan
till regeringen. Det var med ett beklagande som vi kunde notera att vid en
omrdstning avvisades med ordforandens utslagsrost en propd om att man
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skulle infordra en redogorelse for vad som egentligen departementet och de-
partementsledningen hade gjort respektive inte gjort i denna omstéllnings-
process, som innehdll s3 mycket av mirkligheter.

Nu stdr vi framme vid ett firdigjusterat betinkande. Vi kan da lisa fél-
jande i slutet av reservationen frin foretridare for regeringspartierna. Det
giller alltsd det forlopp som vi ville ha en begéran om upplysningar om. Dir
stir: "Utskottet har p4 denna punkt begirt en komplettering av redovis-
ningen vad giller regeringens roll i avvecklingsprocessen.” Det skriver man
allts i sin reservation.

Det skulle vara oerhort intressant att fi hora regeringspartiernas foretri-
dare forklara hur denna begéran har utformats. Utskottet har med ett majo-
ritetsbeslut avvisat just denna begéran. Jag kan upplysa kammaren om att
utskottsmajoriteten sjdlvfallet har denna typ av begiran i sin text. Men det
spannande har dr: Hur har minoriteten ett underlag for sin i reservationen
framstillda text, diir man séger att utskottet har begirt in en sidan komplet-
tering?

Herr talman! Jag ir alldeles 6vertygad om att denna fréiga i en eller annan
mening dess virre —och jag vill understryka detta — kommer tillbaka till kam-
maren. I sak dr drendet oerhort illa skott.

Anf. 57 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Infor denna fullsatta kammare kommer jag att ta upp frigor
som egentligen regeringen mer dn nidgon annan skulle lyssna pa! Men de sit-
ter vil pd Rosenbad vid lunchbordet med hogtalarna pdkopplade. Detta
handlar om regeringsfrigor.

1 gér var regeringen hir, och det diskuterades en kompletteringsproposi-
tion. D4 kompletterade man de frigetecken som fanns férut med nigra fri-
getecken till. Det var i och for sig intressant.

Det vi skall tala om i dag ir ett par saker som kommer att behandlas strax
efter mitt anforande. Det handlar om konsekvenserna av regeringens age-
rande och Riksbankens handlande m.m. Det giller konsekvensanalyser och
annat som ar viktigt.

Herr talman! Jag vill understryka att regeringen har en verkstillande roll.
Vi ér lagstiftande och granskande i denna riksdag, men det &r regeringen
som skall verkstilla. Nir den verkstéller dr det vildigt viktigt att den gor det
pa rétt sitt, och det sker inte alltid. Ibland ar det sa klantigt att man tar sig
for pannan. Vi har exempel pé det just i dag pd denna punkt. Man har tittat
pé Byggnadsstyrelsens omorganisation, privatisering eller vad man nu vill
kalla det.

Nér man tittar i Riksrevisionsverkets rapport ser man sddana hér grejer:
avgbdrande brister i beslutsunderlag, omotiverade férindringar av attestord-
ningar, utbetalning pé s bristfillig information dr anméarkningsvird.

Sé fortsdtter det: anméarkningsviard avsaknad av planer, bristfillig kon-
troll, maskiner och inventarier har slumpats bort till kompisar i nybildade
bolag, relativt stora forméner till bolagsbildarna, stora budgetoverskridan-
den, osv.

Sedan kommer ett verkligt understatement i Riksrevisionsverkets rekom-
mendationer. Dér star: "Problemen och misstagen édr dock av sddan karaktir



att det nimnda forslaget till riktlinjer bara delvis undanréjer dem. Det kan
darfor finnas motiv, enligt RRVs bedomning, att regeringen ocksa 6vervager
mojligheterna att finna en handlidggningsordning inom regeringskansliet och
mellan regeringen och berdrda myndigheter som bittre sikrar kvaliteten i
processerna.”

Det kan man verkligen siga. Detta ir otroligt!

Jag gjorde nigra noteringar frin den diskussion vi hade i finansutskottet
om detta. Jag kan ldsa upp nigra rader. Jag skriver for mitt eget minnes
skull. Det kan vara bra ibland, si att man kommer ihdg sidana hir otroliga
saker.

Privatiseringen eller bolagiseringen av kungliga Byggnadsstyrelsen var ett
fullstindigt fiasko. Man knot till sig allt tankbart folk, tog alla tinkbara erfa-
renheter och korde alltihop &t pepparn. Sedan hoppade det in nigra reviso-
rer frn Ohrlings och lyckades ridda alltihop. Att man lyckades med det
hade alltsd ingenting att gora med regeringens handhavande eller myndighe-
ternas handhavande — det var s klantigt att det var ett fullstindigt virldsre-
kord i klantighet. Justitieckanslern ir inkopplad, men det enda man inte ar
riktigt p& det klara med dr vilka som var skurkar eller hur manga skurkar det
var friga om.

Hade det hir dgt rum i ett annat land, exempelvis i Amerika, dir man i
flera ménader kan hdlla pé att debattera Whitewater — for att inte tala om
Watergate — skulle man g pé nigot alldeles otroligt i den har frigan.

Om det i Sverige fanns ndgra levande journalister som sysslade med annat
in att dricka kaffe och i stillet holl p& med undersokande journalistik, skulle
ocks3 de stilla frigan: Vad hidnde egentligen i samband med omdaningen av
Byggnadsstyrelsen?

Vad som har hént ar fullstandigt fantastiskt!

Jag har forut frdgat hur dum man fir vara i politiken utan att bestraffas,
och jag vet nu att dumhet icke &r straffbart i den héir hanteringen. Det ér i
alla fall mirkligt att frigan om Byggnadsstyrelsens organisation ocksa har
paralleller pd ménga andra stillen.

De ledaméter frin finansutskottet som dr hdr nu kommer i hig att Ny de-
mokrati vid behandlingen av det hér drendet talade om en 20-procentig ra-
tionaliseringspotential, att vi sade att alla statliga verk borde rationaliseras
med 20 %. Vi hade da sett hela det hiir klanteriet. En revisor hade berittat
att det gick att plocka in 30 eller 40 %, och vi foreslog da en rationalisering
pé 20 %. Utskottet sade dd: Nej, nej, absolut inte! Det gér inte. Vi avstyr-
ker. S& kan det gé till.

Herr talman! Jag vill pdpeka foljande: Det var vildigt nira att skattebeta-
larna i Sverige fick betala flera hundra miljoner kronor av ren klumpighet,
klantighet och snudd pé kriminalitet i den hér handlaggningen. Det hir ér
givetvis en frdga som regeringen skall std till svars for. Av den anledningen
anslét vi oss ocksd till onskemédlet att hogsta regeringsinstans, i det hir fallet
finansministern, sjélv skall komma till riksdagen och redogora for fragan.
Det dr dnda regeringen som har det verkstéllande ansvaret for det som sker
i Sverige.
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Anf. 58 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Det hir betinkandet ér i huvudsak enigt, men pd en punkt
kom det under utskottsbehandlingen att bli en diskussion om ordval.

Vi ser inte alls olika pd det som hinde i samband med Byggnadsstyrelsens
privatisering och bolagisering. Allt material som hittills foreligger tyder pa
att ett antal helt oacceptabla hindelser intrdffade. I beskrivningen av det
olyckliga som di skedde har jag egentligen ingen annan isikt in den som
t.ex. Ian Wachtmeister har givit uttryck for.

Det som sedan har skett tycker jag dnd visar att systemet har fungerat
ganska vil. Oegentligheterna — av allt att doma ar det friga om oegentlighe-
ter — har upptéckts, Riksrevisionsverket har beskrivit dem i en rapport, och
frigan har overlimnats till justitickanslern, som dverviager huruvida den
skall lamnas till &klagare och bli foremal for domstolsprovning. Den som var
tillférordnad generaldirektor vid det har tillfallet har inte ldngre den befatt-
ningen. P4 samma sitt som lan Wachtmeister har limnat sin befattning pd
grund av intern kritik, har den divarande tillférordnade generaldirektoren
limnat befattningen. Kontrollsystemen har alltsd fungerat.

Regeringen har ocksé foljt frigan mycket noga och gjort det som pé rege-
ringen ankommer. I de borgerliga partierna menar vi darfor att det inte finns
nigon anledning att i betinkandetexten ens antyda att regeringen har nigot
ansvar for det som har skett.

Vi ér naturligtvis ocksd mycket angeligna om att det ordentligt redovisas
vad som har forevarit i denna friga. Vi har ju ocksi fitt 16fte om att en sddan
redovisning kommer att limnas, och jag ér dvertygad om att den kommer
att vara skriftlig. Asiktsskillnaderna oss emellan ir allts4 inte stora.

Jag dr ndgot tveksam om huruvida utskottsmajoriteten dnskar att riksda-
gen skall stilla sig bakom de skrivningar man har gjort pd den har punkten. I
den mén det féreligger ndgot yrkande om att riksdagen skall stilla sig bakom
majoritetstexten, vill jag yrka bifall till den reservation som finns, s att riks-
dagen i sd fall stiller sig bakom den text som finns angiven i reservationen.

Anf. 59 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Det var en med hénsyn till drendets karaktir ganska snygg
och konsekvent retritt som Lars Leijonborg hir uppvisade. Jag skall inte
pressa honom pd motivet till detta, eftersom vi bigge dr nistan pinsamt med-
vetna om att drendet ar otroligt illa skott.

Vad som forvdnar mig ir att de borgerliga ledaméterna i utskottet nu tar
upp den begidran som man tidigare forsokte morklagga. I reservationen till
betinkandet skriver man: "Utskottet har pd denna punkt begért en komplet-
tering av redovisningen vad giller regeringens roll i avvecklingsprocessen.”
Det var precis detta som vi socialdemokrater 6nskade att utskottet skulle gé
in med en begidran om men som d& avvisades.

Jag skall inte pressa Lars Leijonborg pd motiven till detta. Jag bara hoppas
att den Oppna redovisning som Lars Leijonborg har talat om skall komma
till stind ocksd kommer till stdnd. Det dr hir nimligen inte bara friga om
en skillnad i ordvalet, utan denna friga har en substans som gor att det finns
anledning att titta litet nirmare pé den.

Om det radder ndgon oklarhet om vad jag vill yrka bifall till, skall jag be



att fi gora det alldeles tydligt och klart: Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stillan pd samtliga punkter.

Anf. 60 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Det framgér nu av Per Olof Hikanssons inligg att det egent-
ligen inte foreligger nigon dsiktsskillnad oss emellan. Hade vi under ut-
skottsbehandlingen dgnat denna frdga nigot lingre tid, hade vér reservation
formodligen kunnat undvikas.

Bide Per Olof Hikansson och jag — och ocksd alla andra i utskottet, tror
jag — ér av den meningen att det som skedde i samband med avvecklingen
av Byggnadsstyrelsens egenregiverksamhet var mycket olyckligt. Jag fé6rmo-
dar att den fortsatta processen kommer att visa att det som Riksrevisionsver-
ket har fitt fram dr korrekt, och i sd fall ar detta naturligtvis en skandal, som
har kostat statsverket atskilliga miljoner. Detta &r inte acceptabelt. Finans-
utskottet dr enigt om att denna affir ordentligt maste redas ut och att de som
ir ansvariga ocksi méste f3 bira sitt ansvar.

Jag menar att regeringens roll i detta har varit exakt den som regeringens
roll skall vara. Regeringen har gjort det som pd den ankommer och ingripit
pé det sitt den skall ingripa. Jag ir 6vertygad om att det ocksd kommer att
framgd av den ytterligare redovisningen. Vi ar alltsd helt 6verens om att vi
nu skall ta del av den redovisning som vi kommer att fi frin regeringen.

Anf. 61 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Det dr utmirkt att vi ar dverens om vad for material som vi
kommer att f& fram. Men det som Lars Leijonborg betecknar som en olycka
var ju dndd den votering i finansutskottet di utskottet med hjilp av ordfo-
randens utslagsrost avvisade en begidran om att i in dessa kompletterande
upplysningar — upplysningar som vi nu uppenbarligen ir ense om att vi skall
f& fram. Det kan inte tolkas p& ndgot annat sitt dn att man i utskottet dd
gjorde ett forsok att morklagga och att man nu har upptickt att detta mor-
klaggningsforsok inte var hillbart.

Vi dr uppenbarligen dnd4 helt ense om att det i vir kommer fram ett mate-
rial, som vi sjilvfallet fir studera och dra slutsatser av.

Anf. 62 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Vir uppfattning ir att vi, nér vi nu hir i landet har fitt en
sddan utomordentlig regering och en sfidan utomordentlig finansminister,
inte i onddan, nir grund for detta helt saknas, skall antyda att den regeringen
och den finansministern har ansvar fér ndgot som de inte har ansvaret for.
Den antydan som utskottsmajoriteten ville ldgga in i sitt yttrande reagerade
vi emot, och det ér det vi har markerat i védr reservation.

I Gvrigt dr vi helt 6verens.

Anf. 63 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Jag forstdr att det mdste vara ett utslag av s.k. folkpartihu-
mor, vilket ir en mycket svirdefinierbar foreteelse i det politiska Sverige,
nir herr Leijonborg jimfér mig med den klantiga generaldirektdren som vi
blev av med sa sminingom.
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Jag vill piminna herr Leijonborg om att jag limnade min partiledarpost
frivilligt och med mycket gott samvete. Jag brukar siga ibland att det kan
vara bra att foregd med gott exempel. Jag tycker att det finns mdnga hir inne
som skulle kunna limna in eftersom de har varit med for linge.

I sakfrdgan tycker jag att det viktiga 4r att Lars Leijonborgs partikamrat
Wibble, finansministern, med sillskap p& Rosenbad méste forstd, reagera
och respektera den reaktion som kommer frdn riksdagen och finansutskot-
tet. Man har forfarit pé ett uppseendevickande klantigt sitt inom det verk-
samhetsomride som &r regeringens ansvar.

Jag dr ridd for att detta bara blir en krusning pa ytan. Det spelar vil ingen
roll. Slutet gott, allting gott. Vi forlorade inte ett par hundra miljoner. Tack
vare att revisorerna var duktiga kunde det hdllas ner. Men jag tycker att det
ar precis lika allvarligt i alla fall. Det dr en stor och viktig principfriga — det
ar darfor jag har stillt upp i den hir debatten — att riksdagen héller tummen
pé ogat pé regeringen nir den inte skoter sin verkstillande roll.

Anf. 64 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Jag beklagar pd sitt och vis att finansutskottet blev oenigt
pé den hér punkten. Jag hdller med Ian Wachtmeister om att det ir oerhort
viktigt att riksdagen i utovandet av sin kontrollmakt markerar att regeringen
har vissa skyldigheter gentemot riksdagen. Riksdagen har som sddan anled-
ning att piminna om det.

Det pépekas ganska ofta hir i kammaren att vi inte har ministerstyre har
i landet. Det hindrar ministrarna frin att gripa in och gora en massa fina
saker som riksdagsmin brukar vilja att de skall stadkomma. Den omviinda
effekten av att vi inte har ministerstyre ar ju att ministrar inte heller kan stil-
las till ansvar for detaljer som gér snett i imbetsverkens verksamhet.

Regeringen har ett tydligt ansvar att utfirda instruktioner foér verken och
pé annat sitt folja verkens verksamhet. Men de felsteg som av allt att doma
har skett i samband med avvecklingen av Byggnadsstyrelsens egenregiverk-
samhet faller inte pa regeringen eller nigot departement att ligga sig i. Dir-
emot skall man naturligtvis reagera i samma dgonblick det stir klart att fel-
aktigheter har begdtts. Enligt min beddmning har man reagerat med all den
skyndsamhet och kraft som har varit méjlig. Jag ar 6vertygad om att det
kommer att framgd 4nnu tydligare nir vi fir kompletterande material.

Anf. 65 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Lars Leijonborgs niist sista inldgg gjorde mig ndgot konfun-
derad. Dir sade han i klartext att det socialdemokraterna och majoriteten
efterfrigar, naimligen vad regeringen och finansministern har gjort, vill han
inte vara med pd. Diaremot vill han ha in upplysningar.

Da tilldter jag mig att fundera litet. Det dr bra om Lars Leijonborg har
svar pé den friga jag stiller. Vad ir det for typ av upplysningar som Lars
Leijonborg forvintar sig som svar pa den friga som ocksd finns redovisad i
reservationen? Det dr uppenbarligen si att det dr regeringens handlande
som vi 4r intresserade av. Frigan har handlagts i Finansdepartementet. Jag
tycker inte att det dr sd markvirdigt att skriva att utskottet dr av den be-
stimda uppfattningen att regeringens och framst finansministerns roll i den



avveckling som genomfordes under sommaren och bérjan av hosten 1993
klart skall redovisas.

Om vi 4r ense om att det dr den redovisningen vi skall ha, Lars Leijonborg,
ar det bra. Ar vi inte ense om detta skulle det vara utmirkt om Lars Leijon-
borg upplyste kammaren om vad det ar for redovisning som har bestillts i
reservationen.

Anf. 66 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Jag tror att det dr svirt att dra ut pd den hir debatten sd
forfirligt mycket lingre med den dsiktsskillnad som foreligger. De flesta de-
batter som fors hir i kammaren giller ju betydligt storre dsiktsskillnader.

Vi ir dverens om att riksdagen har ett ansvar att bevaka regeringens hand-
liggning av olika frigor och att regeringen gor det regeringen skall gora. I
detta sammanhang har utskottet bett att fi en komplettering nir det giller
den hir affaren vad avser regeringens befattning med den. Vi har ocksé fétt
lofte om att fi en sddan redovisning. Det framgar av bide majoritetens och
reservanternas text att en sddan kompletterande redovisning kommer att
komma.

Jag vet inte exakt vilka upplysningar vi fir. I s& fall hade vi inte behdvt be
om dem. Men jag ar dvertygad om att vi kommer att fi veta exakt vad rege-
ringen har gjort i den frigan. Jag ir ocksd tills vidare vertygad om att det
kommer att visa att regeringen har handlagt frigan korrekt. Det finns ingen-
ting som tyder p att man inte skulle ha handlagt den korrekt. Det var dérfor
som vi reagerade en aning mot ordvalet i majoritetstexten.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

9 § Riksbankens forvaltning r 1993

Foredrogs

finansutskottets betdnkande

1993/94:FiU14 Riksbankens forvaltning &r 1993 (redog. 1993/94:RB1 och
RR5).

Anf. 67 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Den 19 november 1992 beslot riksbanksfullmiktige att den
svenska kronan skulle flyta fritt. Beslutet kom efter en kaotisk host med
dterkommande rantechocker. Med en druckens envishet holl riksbanksfull-
miktige fast vid vixelkursen medan valutorna foll som kiglor i Europa. Det
var ett ganska stort misstag som begicks. Vii Ny demokrati ville inte ge Riks-
banken ansvarsfrihet for 1992. Man kan lugnt séiga att det 4r ovanligt att sd
sker.

Konsekvenserna kunde overblickas under 1993. Fullmiktiges forvalt-
ningsberittelse innehdller, forutom resultat- och balansrikning, en hel del
kommentarer kring penning- och valutapolitiken. Men effekterna for sam-
hillsekonomin och bedémningar av vad det kostade staten att falla med flag-
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gan i topp saknas. Jag tycker att det ar ganska allvarligt. Det finns olika upp-
gifter om hur mycket det hir har kostat. Det &r svirt att berikna, men 30—
40 miljarder borde inte vara nigon dverdriven uppskattning. Det ar alltsd
inte smépotatis som vi talar om.

Frigan borde dirfor ha fitt den dignitet som den fortjinar. Riksbanksfull-
miktige borde ha rannsakat sig och lyft upp frdgan i ljuset.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

10 § Statistikfriagor

Foredrogs
finansutskottets betinkande
1993/94:FiU15 Statistikfrdgor (prop. 1993/94:100 delvis).

Anf. 68 ALF EGNERFORS (s):

Herr talman! I finansutskottets betinkande nr 15 behandlas anslagen till
Statistiska centralbyrdns verksamhet for det kommande budgetéret. I och
med dessa forslag fullfoljs den férdndrade ansvarsfordelningen for den stat-
liga statistiken som riksdagen beslutade om férra dret. Vi socialdemokrater
anforde dd i en reservation till det betinkandet vér tveksamhet infor det sitt
pé vilket denna forindring skulle genomforas.

Motiven for forindringarna var enligt regeringen att effektivisera statistik-
produktionen och 6ka anvindarnas inflytande dver vilken statistik som skall
produceras. Dessa mélsittningar kan vi i och for sig mycket vil instimma i,
och vi gjorde det ocksé forra gingen som denna friga debatterades. Men
vir reservation den gingen baserades pd vad vi uppfattade som en felaktig
tidsfoljd for genomforandet och dessutom de inte helt utredda juridiska kon-
sekvenserna av ett andrat huvudmannaskap.

Vi vidhéller hirvidlag var uppfattning om att denna forindring borde ha
genomforts i ett lAngsammare tempo och forst efter att integritetsskyddsut-
redningen avldmnat sitt slutbetinkande. Vi har dock inte pd denna punkt
reserverat oss den hir gdngen utan nojer oss med att i ett sirskilt yttrande
framhilla detta.

Vir reservation nr 1 till detta betinkande, som jag hiirmed yrkar bifall till,
tar upp statistiken ur jimstélldhetsperspektivet. I ett modernt och komplext
samhdlle som vart dr statistiken av avgorande betydelse for mojligheten att
skapa sig en helhetsbild av utvecklingen i samhillet, sdvil i detalj som i dess
helhet. Att sé ir fallet styrks av att flertalet av remissinstanserna som yttrat
sig over forslaget till fordndrad ansvarsfordelning for den statliga statistiken
just framhdllit vikten av en statistik som ir objektiv, lattillginglig och pre-
senterad pd ett sitt som gor det mojligt dven for gemene man att ta del av
densamma.

Vid behandlingen av det hir betinkandet i utskottet uppvaktades vi ocksé
av foretradare for SCB:s vetenskapliga rdd, som i sin framstillning under-
strok vikten av vad jag nyss har sagt. Vi kan ocksd konstatera att det i dessa



beddémningar inte rdder ndgra skiljaktiga meningar mellan majoritet och op-
position. Daremot skiljer vi oss som sagt ndgot i synen pa hur den nddvén-
diga statistiken skall produceras.

Visocialdemokrater har i motion A40 yrkat pd att ytterligare 1 miljon kro-
nor skulle stillas till SCB:s forfogande for att SCB dirigenom skulle f méj-
lighet att pd ett bittre sitt ta fram statistik som belyser de kénsmassiga skill-
nader som finns inom samhallets olika sektorer. Framfor allt dr detta av stor
vikt vad giller forhdllandena pi arbetsmarknaden, dir vi vet att utveck-
lingen under senare tid inte stirkt jamstélldheten utan snarare gétt 4t mot-
satt hdll. Jag tinker d& nirmast pé l6nestatistik och sddant.

Herr talman! Med de hir orden vill jag dterigen yrka bifall till vér reserva-
tion 1 och éven till reservation 4 i férekommande fall.

Anf. 69 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Forst kom budgeten med ndgra hundra miljoner i nettobe-
sparingar. Sedan kom kompletteringspropositionen med besparingar p4 130
miljoner nésta &r. Det ar inget annat @n skandal. I stéllet ldnar vi miljard
efter miljard. Vi har inte ritt att inteckna kommande generationers vilfard
pa det sitt som nu gors.

Om det gir bra for oss, ér vi dndd skyldiga néstan 2 000 miljarder &r 1999.
Gar det mycket bra for oss, kommer vi att ha bara drygt 60 miljarder i under-
skott i statsfinanserna 1998/99. Och gér det mindre bra, da blir det mycket
virre. Det finns inga bedomningar gjorda om nér vi kommer att ha en bud-
get i balans. Det bara rullar pa.

Det hir ar naturligtvis ett gigantiskt svek mot kommande generationer
och en mycket stor ungdomsfriga, inte minst i valet. Stor statsskuld himmar
tillvixten, och vi slir undan benen for dem som kommer efter oss, pa flera
olika satt.

I kompletteringspropositionen finns en kénslighetsanalys i form av tre
olika nivder pd tillviixt. Det ir bra, men det borde utvecklas. D skulle for-
stielsen for att det maste till tgarder 6ka.

Vi iir skyldiga att tminstone tala om hur bedrévligt vi stiller till det for de
kommande generationerna. Det ar inte for mycket begirt att ge en littfattlig
konsekvensanalys till kommande generationer. Det blir ju ind4 de unga som
fir betala kalaset.

Med anledning av det anforda yrkar jag bifall till reservation 3.

Anf. 70 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag skall kort sammanfatta de viktigaste delarna i den kritik
som riktats mot den pigdende omldggningen av ansvarsférdelningen for den
statliga statistiken.

For det forsta har den s.k. genomforandekommittén inte visat ett tillrick-
ligt intresse att gbra de konsekvensutredningar som regeringens direktiv for-
utsatte. Det som behover granskas ar sirskilt vad overforingen av ansvaret
till myndigheterna féir for foljder nir det giller statistikens objektivitet och
sjalvstindighet samt nir det géller allménhetens tillgdng till fri och obunden
information.

Jag tycker att vi i dagarna fatt en utmarkt illustration till behovet av en
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troviirdig statistikproduktion. I en bilaga till kompletteringspropositionen
analyserar Finansdepartementet inkomstfordelningens fordndringar under
de borgerliga regeringsdren, pd basis av en berikningsmodell som tidigare
utarbetats inom SCB. Deras slutsats dr att inkomstfordelningen blivit jam-
nare dren 1991-1994.

Samtidigt har den socialdemokratiska riksdagsgruppen bestillt en motsva-
rande fordelningsstudie — Okade klyftor med regeringens politik, heter den —
som dr utarbetad av SCB och som visar rakt motsatt resultat.

Det hiir dr en bra illustration till att vi behover en statlig statistikproduk-
tion med hog integritet. Det visar ocksd att vi behover en ny liginkomstut-
redning med bred sammansattning och med tillgadng till oberoende expertis.

Jag yrkar som i min meningsyttring bifall till de motioner dir man kriver
det hir.

For det andra, for att 3tervinda till kritiken mot genomférandet av om-
liggningen av ansvaret for statistiken, finns det en inbyggd konflikt i och
med att Statistiska centralbyrdn skall utveckla den grundliggande metodi-
ken och vara konsult it de myndigheter som man samtidigt skall konkurrera
med om produktionsuppdragen. En bestillande myndighet kan exempelvis
hota med att reducera uppdragen till Statistiska centralbyrin, om den utsitts
for kritik.

For det tredje har det riktats kritik mot att flytta ut statistikproduktionen
frin SCB pé sddana omriden dir flera myndigheter 4r inblandade och dér
en samlad overblick dr nodvindig. Det giller hilsoomradet, och det giller
kanske allra frimst miljoomrédet.

Nir det giller miljon har myndigheterna sjilva, alitsd Naturvardsverket
och Kemikalieinspektionen, ifrigasatt behovet av en utflyttning. Vi har ju
hir i riksdagen varit eniga om att vi skall gora forsok att rikna pd bruttona-
tionalprodukten, att skaffa oss en "gron” bruttonationalprodukt. Det bety-
der att vi maste ha en samordning mellan miljostatistiken och nationalriken-
skaperna.

Ocksé det har ar ett mycket starkt argument for att de olika omrddena av
statistiken fors samman under en ansvarighet och di naturligen Statistiska
centralbyrin.

Jag har ocksd i min meningsyttring stott en intressant motion frin tvd
kds:are som handlar om behovet av att utveckla ett totalprisindex. Jag har
darutdver ocksd stétt en motion av Anders Svird och Karl-Erik Persson som
giller utlokalisering av SCB till Orebro.

Jag yrkar alltsd bifall till min meningsyttring.

Anf. 71 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Det dr gliadjande att konstatera att den omldggning av statis-
tikproduktionen som har skett nu har en bred enighet i uppstallningen i riks-
dagen. Den s.k. bestidllarmodellen med delegerat ansvar till myndigheterna
omfattas nu av de allra flesta som ett bra sitt att skota statistikproduktionen
pé. For min del ar jag rétt dvertygad om att detta kommer att leda till en bra
statistikproduktion, nar val évergdngsproblemen ir losta.

Sjélvfallet blir det alltid 6vergdngsproblem. Varje gdng man stuvar om i
den statliga sektorn, upptécker myndigheter att ansvaret har flyttats, att man



kanske har fétt ett ansvar for ndgot som man inte tidigare har haft ansvar
for, och d vill man gérna tillbaka till det gamla.

Johan Lonnroth tar upp detta fenomen nar det giller miljostatistiken. Na-
turvirdsverket och Kemikalieinspektionen skulle inte kunna enas om vilka
krav som skall stillas och vilka uppgifter som skall tas fram. Jag ar relativt
dvertygad om att de ocksd om de vil ges ansvaret kommer i sinom tid att
hitta metoderna.

Johan Lonnroth riktar timligen besk kritik mot sjdlva genomforandet och
sdger att Genomforandekommittén inte har dgnat detta problem tillracklig
uppmirksamhet. Det ir allvarligt. Jag kan inte kommentera det i detalj ef-
tersom jag inte kinner igen uppgifterna. Men jag férutsitter att regeringen,
som har ansvaret, ser till att Genomférandekommittén fullgdr sin uppgift
och att den statistikproduktion som vi alla dr beroende av sker pd bista sitt.

Alf Egnerfors har det inte sd latt i den socialdemokratiska debatten. Att
forsoka skapa stor jamstilldhetsdebatt utifrdn ett statistikanslag kan inte
vara nigon stimulerande uppgift. Att en miljon mer eller mindre till Statis-
tiska centralbyrdns jamlikhetsstatistik skulle férdndra relationerna i Sverige
pé ndgot avgorande sitt finner jag vara ganska otroligt.

I den allminna debatten har Socialdemokraternas ekonomiske talesman
Goran Persson stiandigt lovat hdrdhénta reduceringar av olika budgetposter.
Konkret kan vi konstatera att hela viren har varit en enda lang ricka av olika
plusyrkanden i bdde utskottet och kammaren. Yrkandet pd 1 miljon extra
till SCB ir det sista i raden. Tanke och handling stimmer inte Gverens alla
génger.

Dan Eriksson i Stockholm vinner en podng genom att stédja en motion
om generationsrikenskaper som har viackts av moderaten Fredrik Reinfeldt.
Det som Fredrik Reinfeldt tar upp dr naturligtvis ett angeléget problem, men
lésningen ligger kanske inte riktigt pa Statistiska centralbyran.

Jag tror att den som foljer tidningsdebatten och liser ekonomiska artiklar
blir vildigt vil informerad om bide generationsskulden och statsskuldens in-
verkan pd kommande generationer. Det hjilper nog inte att man ger ett upp-
drag till Statistiska centralbyrdn. Det varken forandrar eller forbattrar situa-
tionen. Ddremot 4r det angeléget att frigan faktiskt tas upp och debatteras.

Slutligen vill jag siga nigot om Johan Lonnroths yrkande om lokalise-
ringen till Orebro. Motionen har behandlats och avstyrkts i utskottet. Hu-
vuddelen av Statistiska centralbyrdns personal ar lokaliserad till Orebro.
Med tanke pd den verksamhet man bedriver och den nya teknik som kom-
mer - jag tinker pé elektroniska motorvigar och méjlighet till fjarrarbete —
kan jag sdga att det ar fi verksamheter som sd val limpar sig for att lokalise-
ras till t.ex. Orebro som Statistiska centralbyrins. Jag forutsitter att man
ocksd i fortsdttningen tar vara pa de mojligheter som ges i detta samman-
hang.

Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till hemstillan i betinkandet och
avslag pd samtliga reservationer och meningsyttringar.

Anf. 72 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):
Herr talman! Om Tom Heyman har andra losningar pd hur man kan gora
konsekvensanalyser och fora ut dem skall inte jag vara sen att lyssna. Det
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viktiga dr ju skyldigheten att informera om det elinde vi hiller p att stilla
till med for framtida generationer. Tom Heyman fir girna komma med fér-
slag till hur vi skall gora konsekvensanalyser.

Jag tror att det behdvs litet mer information 4n den som finns i tidning-
arna. Jag tror inte att ungdomar i allménhet har riktigt klart fér sig hur illa
det ér stillt och hur det kommer att se ut nér vi gdr in i nasta ligkonjunktur
med en statsskuld som kanske édr 2 000 miljarder. Jag tror inte att alla har
kldm pd det.

Anf. 73 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Det ir sjilvfallet angeliget att man gor sddana analyser, men
jag tror inte att Statistiska centralbyrén ar ritta instansen att gora det. Det
ligger snarast pd departementsniva.

L4t mig ocksd sdga att Dan Eriksson i Stockholm och nydemokraterna
sjalva verksamt har bidragit till att skapa denna situation. Det ar fi av de
utgifter som har foreslagits i kammaren under viren som nydemokraterna
inte har stott. Varje vecka har vi kunnat rakna ut att budgeten har forsdmrats
med ett antal 100 miljoner eller i alla fall tiotals miljoner pé grund av nyde-
mokratiska insatser. Dan Eriksson ir icke utan skuld i detta sammanhang.

Anf. 74 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Det var bra att f& klarlagt att konsekvensanalyser behévs.

Inget annat parti har lagt fram forslag om sé stora besparingar som vi har
gjort — 35 miljarder. De forslagen har reflexmissigt klubbats av frin rege-
ringens sida.

Det ar riktigt att vi har gitt med pé utgifter fér ett antal miljoner, men vi
har ocksa sparat ett antal miljoner. Om regeringssidan bara ville sitta sig ned
och tala med oss skulle vi nog hitta storre besparingar dn de 130 miljoner
som regeringen kommer dragandes med. Det ir inte mycket.

Anf. 75 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag vill bara siga till Tom Heyman att det inte var min egen
beska kritik jag férde fram. Jag refererade den kritik som Jan Hoem presen-
terade for utskottet. Han har stdd i denna kritik av ett stort antal kolleger
bland de professionella statistikerna.

Jag tolkade Tom Heyman si, att han tinker folja upp den beska kritiken
och se till att regeringen undersoker om det ligger nigonting i den. Det var
positivt. Man gav andra direktiv till Genomforandekommittén.

Béde Tom Heyman och jag ar goteborgare. Vi kiinner till det oerhért
starka sug mot Stockholm som giller all verksamhet — inte minst statlig. Jag
tror att det ér bra att man pd alla mojliga satt markerar att det ér rimligt att
hela verksamheten flyttas till Orebro. Jag tolkar ocks4 pi denna punkt Tom
Heyman positivt. Det han sade om den nya datateknologin osv. mdjliggor
en mer fullstandig utflyttning av verksamheten till Orebro. Det kan vara bra
att vi i riksdagen nar vi nu skall besoka Orebro kan hilsa érebroarna att en
koncentration av hela verksamheten till staden dr pd ging.



Anf. 76 TOM HEYMAN (m):

Herr talman! Jag har ingen annan uppfattning om lokaliseringen till Ore-
bro én den som det ges uttryck for i betiankandet. I dag uppfyller man de
krav som tidigare har stillts, dvs. att merparten av de anstillda skall vara
anstillda i Orebro.

Det ankommer pa SCB att verka for att produktionen samlas p ett stille.
Man har p& SCB i stor utstrickning sjélv fort fram uppfattningen att det vore
bra for den egna verksamheten om det skedde en samlokalisering, och d
gdrna till Orebro.

Nir det giller kritiken mot Genomférandekommittén kan man konstatera
att det alltid finns kritik mot det sitt pd vilket en forindring genomfors, oav-
sett om verksamheten &r statlig eller privat. Man mdste ocksd lita den nya
organisationen verka. Man mdste lita problemen sitta sig, och man méste
lata folk f& arbeta med problemldsningarna och sjilva komma till ritta med
en del av svdrigheterna innan man ingriper fr&n centralt hill. Om man gér
det vianjer man folk vid att inte ta eget ansvar for verksamheten.

Anf. 77 ALF EGNERFORS (s):

Herr talman! Jag far forst tacka Tom Heyman for hans omsorg om mitt
vilbefinnande. Jag kunde nér jag liste protokollet frin det forra tillfille nar
vi diskuterade statistiken notera att han dven di hyste omsorg om mitt vilbe-
finnande.

Nir det giller ekonomin hade vi redan i den kalkyl som gjordes i vért bud-
getalternativ i borjan av dret riknat in den aktuella miljonen. Det finns
ocksd mojligheter for regeringen att lita SCB omdisponera éverskottet pad
uppdragsverksamheten till den egna verksamheten, si att SCB skulle kunna
komplettera statistiken i enlighet med vart 6nskemdl.

Jag kan ocksé hilla med Tom Heyman om att vi under resten av iret kan-
ske inte kommer att diskutera statistiken sarskilt mycket mera én vad vi nu
har gjort hir i kammaren.

Overlaggningen var hirmed avslutad
(Beslut fattades efter 13 §.)

11 § Vissa strukturfrigor inom offentlig sektor

Foredrogs
finansutskottets betinkande
1993/94:FiU16 Vissa strukturfrdgor inom offentlig sektor.

Anf. 78 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Bakom den ndgot torra rubriken "Vissa strukturfrigor inom
offentlig sektor” doljer sig ndgot som dr mycket viktigt for medborgarna och
som dr mycket allvarligt for det svenska samhillet, nimligen det mycket om-
fattande systemskifte som regeringen ar i fard med att genomfora. Man har
dessutom mycket brittom med detta systemskifte.

Det verkar som om det skall hinnas med s& mycket som mojligt pd detta

5 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 97

Prot. 1993/94:97

27 april 1994

Vissa struktur-

frdgor inom
offentlig sektor

65



Prot. 1993/94:97
27 april 1994

Vissa struktur-

frdgor inom
offentlig sektor

66

omride, oavsett vilket pris som man fir betala for att fi det genomfért. Det
ar mojligt att man redan har insett att svenska folket egentligen inte dr s
sdrskilt intresserat av detta. Man vill di skynda sig s& mycket som méjligt,
eftersom man forstar att folkviljan efter valet kanske kommer att sld igenom
pé ett annat sitt.

Man rusar hir i vig och gor den ena tokigheten efter den andra. Det hand-
lar om allt frdn att silja ut statliga foretag och naturtillgdngar pé ett sitt som
vicker anstot for alla som har ndgot begrepp om hur formégenheter borde
&stadkommas i vért land. Det handlar om bilprovning, skolpeng, barnom-
sorgspeng, privatisering av stora delar av hilso- och sjukvdrden osv. Listan
skulle kunna goras mycket lang.

Det som tas upp i detta betinkande ér det allvarliga forhdllandet att man
i minga fall gor detta utan att fore besluten éver huvud taget fundera dver
vilka konsekvenser de fir. Man funderar t.ex. inte pd om servicen blir simre
i glesbygden eller om det leder till en 6kad segregation. Nir man 6verkom-
penserar privata skolor och i stillet tvingar kommunerna att skira ned pd
resurserna till den allminna skolan drar man inte den slutsatsen att detta
leder till att minga av de barn och ungdomar som har det storsta behovet av
hjilpinsatser drabbas av stédminskningar.

Man ser inte att det hir leder till 6kade skillnader och oréttvisor i samhal-
let. Det beror pd att man inte i forviig har analyserat konsekvenserna. Man
har inte frigat sig vilka transaktionskostnader som denna enorma systemfor-
andring medfér och vilka konsekvenser for kvaliteten pd de berorda verk-
samheterna som férandringarna fir. Hur gir det med det demokratiska infly-
tandet? Vilka blir fordelningseffekterna, och hur gir det med rittssikerhe-
ten?

Man har i minga fall inga system for vare sig kvalitetssakring eller uppfolj-
ning och utvirdering. Annu mindre har man i férvig analyserat vilka konse-
kvenserna skulle bli. Vi tycker att detta dr utomordentligt allvarligt.

Regeringen har, som jag sade inledningsvis, inte sirskilt stort stod for
detta inom det svenska folket. Statistiska centralbyrdn, som vi just talade
om, gjorde fér inte s3 linge sedan en redovisning av en enkiit dir man fré-
gade svenska folket hur de ser pd privatiseringarna. Det visade sig att en
overvildigande majoritet av Sveriges folk inte alls vill ha denna utveckling.
80 % anser att sjukhus och skolor i huvudsak skall drivas i offentlig regi.
Bara 8 % anser att sjukhusen bor drivas i privat regi. Annu firre, 6 %, vill
att skolorna skall drivas i privat regi.

Man har pd grund av de ideologiska skygglappar som man har haft gétt
fram med brddska och slarv under de senaste tre dren. Det nyliberala system-
skiftet har varit ett slags overordnad ideologi for regeringen. Men folk ar
inte dummare in att man har mirkt att det inte riktigt stimmer. Det visar
sig dirfor ocksd att tilltron till de privata losningarna har gdtt ned kraftigt
under de senaste dren.

For tre 4r sedan trodde 48 % av svenskarna att de sjilva skulle fa bittre
vard pé ett privat sjukhus in pd ett offentligt. I dag dr den siffran mer dn
halverad.

Regeringen och riksdagsmajoriteten blandar ihop tvé saker, nimligen pri-
vatisering och valfrihet. For oss socialdemokrater, som dr ganska pragma-



tiskt lagda, ofta med erfarenheter frdin kommuner och landsting, och som
tillhér ett parti som varit vant att arbeta med och forindra verkligheten, ar
det mycket viktigt att pdpeka att denna sammanblandning ér farlig.

Valfrihet 4r bra, och en sidan skall vi forsoka dstadkomma, men att utgl
frén att det malet uppnds bara genom privatiseringar ir ddremot ett slags
ndrmast religios forestallning. Det finns inget stod for att en sidan uppfatt-
ning dverensstimmer med verkligheten.

Vi framhéller i de bdda reservationer som vi har fogat vid detta betiin-
kande for det forsta att det ar rimligt att begira att regeringen tinker efter
fore och analyserar, funderar dver och forsoker forutse konsekvenserna av
vad man gor. Det ar rimligt att ocksé vi i riksdagen fir ta del av ett sddant
analysarbete innan vi skall ta stillning till de olika forslag som kommer i en
strid strom.

For det andra 4r det rimligt att hela det experiment som nu har pigétt i
tre ir verkligen utvirderas ordentligt. Vi vill darfor att det skall genomforas
ett brett forsknings- och utredningsarbete just i syfte att analysera konse-
kvenser av det systemskifte som nu pgér.

Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 3.

Anf. 79 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Att rationalisera bort sig sjilv ar svirt. Ett bra exempel pd
det ir nir frigan om att minska antalet ledaméter i riksdagen tas upp. D4
finns det minsann argument emot. Alla vet vi att det nir det skall goras for-
dndringar finns gott om motargument.

I princip bor all verksamhet som kan konkurrensutsittas privatiseras. For
att f4 bittre fart pi det nodvindiga forindringsarbetet bor en sirskild ratio-
naliseringskommission inrittas, bestdende av fristiende experter som tar tag
i frigorna och kommer med forslag om dtgirder.

En riktigt sammansatt kommission, utan bindningar, skulle kunna bli
mycket effektiv och skulle kunna se till att det blir fart pa rationaliseringarna
och privatiseringarna. En sirskild avvecklingskommission, fri frdn sarintres-
sen och andra bindningar, skulle kunna utreda och foresld vilka verksamhe-
ter och myndigheter som bor avvecklas och vilka som bor skéta administra-
tionen. Nir det dr klarlagt vilka verksamheter som ér bra skulle det kunna
finnas utrymme att utdka dessa, i stillet for att ha andra, ddliga verksamhe-
ter.

Herr talman! Med det anférda vill jag sidga att vi i Ny demokrati givetvis
stdr bakom vira bdda reservationer, men av hinsyn till kammarens arbete
yrkar jag endast bifall till reservation 1.

Anf. 80 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till alla moment i finansut-
skottets hemstillan i betinkande FiU16.

Det har redan sagts att det i mnga avseenden ar visentliga frigor som
behandlas i detta betinkande. Det beror inte pé att vi har att ta stillning till
ett antal motionsyrkanden — de dr marginella i sammanhanget — utan pd att
utgdngspunkten for utskottets skrivning dr den redovisning som regeringen
ger i finansplanen av omprovning och férnyelse av den offentliga sektorn.
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Det ir en viktig redovisning som hir gors, en redovisning som bestillts av
riksdagen. Det viisentliga ar ocksd att resultat av det fordndringsarbete som
pigér i den offentliga sektorn nu mycket tydligt borjar uppvisas. Jag iter-
kommer snart till det.

LAt mig forst siga ndgot mer principiellt om den fortsatta utvecklingen av
formerna for riksdagens och regeringens styrning av den offentliga sektorn.
1 finansplanen anges det att under de senaste &ren har ett storre intresse dg-
nats 8t just verksamhetens resultat. Ordet resultatstyrning har i vissa avseen-
den blivit ett modeord &dven hir.

For egen del vill jag betona hur viktigt det ar att inte fokusera en enda del
i en planeringsprocess som bor utgora en helhet. Det ar alltid viktigt att forst
klarlagga sjélva syftet med verksamheten, exempelvis vad den finns till for,
om den har ett fortsatt berittigande osv. Ndr man bestdmt sig betriffande
verksamheten, bor tydliga uppfoljningsbara mél sittas upp. Utifrin de mi-
len &r det viktigt att undersdka vilka aktiviteter som skall utféras for att nd
dessa mdl och om det mojligen finns enklare, effektivare och billigare sitt
att nd mélen pi.

Uppnddda resultat skall sedan sjélvfallet foljas upp mot mélen; det 4r en
viisentlig del. Men hir handlar det kanske inte i forsta hand om en uppf6lj-
ning och utvirdering av resultaten i efterhand — det ar ndgot som i s& fall sker
om resultaten inte lingre kan paverkas.

Ett dndaméilsenligt verktyg for regering och riksdag dr att sikerstilla att
onskade resultat verkligen uppnés och att processen innehdller en tidig och
verkningsfull rapportering av avvikelser mot uppsatta mal, si att dtgarder
kan vidtas som korrigerar kursen, om man ser att de uppsatta milen verkar
vara i fara. Att i efterhand granska och folja upp, nar resultaten redan blivit
andra an de Onskade, ar inte till fyllest.

Rapportering och dterkoppling till departement och riksdag om avvikelser
frdn den av riksdagen angivna kursen méste vara lika betydelsefullt som nd-
got annat i den process som styr den statliga verksamheten. Det kunde vara
intressant att fundera dver hur ofta vi i detta hus fir deldrsrapporter frin
statliga myndigheter och statlig verksamhet i relation till hur ofta vi ser del-
drsrapporter frin de borsnoterade foretagen.

Med denna forandrade styrmodell forutsitts det sjilvfallet att inte minst
riksdagen blir betydligt battre pa att satta upp mél for de statliga verksamhe-
terna, s& att de ocksd bittre kan foljas upp pa det kontinuerliga sétt som
torde vara en forutsittning for en allt effektivare offentlig verksamhet. Det
ir glidjande att ménga kliv pd detta omrdde tas, inte minst ndr vi sd smd-
ningom skall sétta Riksdagsutredningens olika forslag i praktisk handling.

Herr talman! Jag 6vergdr nu till det som jag méhinda forvintades tala om
i anslutning till detta drende. Jag vill fastsld att en tidigare ogynnsam produk-
tivitetsutveckling for den offentliga sektorn nu tycks vara bruten.

Efter 30 &r av i huvudsak fallande produktivitet visar det sig att vi nu har
Okande produktivitet i den offentliga sektorn for i stort sett all verksamhet.
Den rapport som ESO, Expertgruppen for studier av offentlig verksamhet,
presenterade forra veckan visade namligen pd detta. Frin 1960, ndr man
borjade folja detta, fram till 1990 var produktiviteten fallande. Fran 1990 dr
produktiviteten 6kande.



I utskottet hade vi tidigare inte tillgdng till denna rapport. Men vi har kun-
nat konstatera att Kommunférbundet séger detsamma betréiffande den kom-
munala verksamheten, dvs. en mycket kraftig produktivitetsh6jning under
de senaste tvd dren. Landstingsforbundet har i sina skrivelser patalat exakt
samma tendens.

Det innebir for t.ex. den kommunala sektorn, att nir den kommunala vo-
lymen miitt i pengar med fasta priser nu for forsta gdngen pd linge sjunkit -
av finansplanen kan vi se att det dr en konsumtionsminskning i den kommu-
nala sektorn — har serviceutbudet, dvs. de tjinster som medborgarna far,
snarast okat patagligt. Bittre tycker inte jag att effekterna av avreglering,
av dkad entreprenadverksambhet, av privata initiativ, av forandrade styr- och
verksamhetsformer kan beskrivas 4n just att man nu fr mer for pengarna.

Utifrn den utgéngspunkten ter det sig ndgot patetiskt att hora Yvonne
Sandberg-Fries tala om sin verklighetsbild. Yvonne Sandberg-Fries siger,
precis som det framhélls i den socialdemokratiska reservationen, att detta
fornyelsearbete sker med for stor brddska. Vad ér egentligen innebdrden av
det hon siger? Produktiviteten har sjunkit i den offentliga sektorn under
nistan 30 &rs tid. Plotsligt fir vi till stind en utveckling med stigande produk-
tivitet. Det var verkligen i sista stund som den utvecklingen kom.

Yvonne Sandberg-Fries siger ytterligare att tjinsteutbudet p4 exempelvis
den kommunala sektorn, i ett lige med krympande resurser, skulle ha varit
betydligt mindre én det nu kunnat bli genom den stigande produktiviteten,
om man inte vidtagit dessa dtgirder utan latit den tidigare utvecklingen ha
sin gang.

Jag tycker alltsd att den redovisning som regeringen har givit i friga om
fornyelse och omprovning i offentlig sektor, stilld i det sammanhanget att
man nu kan pévisa resultat, visar hur visentligt det ar att det har arbetet far
fortsitta. Samtidigt dr de funderingar som redovisas i motionerna, om fort-
satt uppféljning och utvirdering av det som pégdr, en sjalvklarhet. Som fore-
tridare for utskottet vill jag inte siga att det egentligen finns ndgon motsiitt-
ning hir, dérfor att det ir klart att de 6nskemdl som finns i motionerna skall
villfaras. Men det pagar redan ett utvecklingsarbete, som vi kan se an med
tillforsikt — i likhet med rapporten frin ESO — eftersom det kommer att visa
pa positiva resultat.

Anf. 81 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Det hir med produktivitet dr intressant att diskutera. Jag
vill forst av allt séiga att vi socialdemokrater dr mycket intresserade av att
produktiviteten skall vara sd hog som mojligt, ocksi i den offentliga sektorn.
Det var dirfor som vi t.ex. genom statsbidragskonstruktioner paskyndade
arbetet i landstingen nir det géllde att forkorta virdkaer for olika typer av
dkommor, som gré starr och hjirt- och kirlsjukdomar, och andra mycket be-
svirande koer. Det kan vi nu avldsa effekterna av, vilket ir alldeles utmiérkt.

Samtidigt har jag ocksd studerat rapporten frdn ESO. Jag skulle nog vara
litet forsiktig med vad jag sdger om jag var foretradare for regeringspar-
tierna. Den markerat stora produktivitetsforbittringen ligger ndmligen i sta-
ten. Produktiviteten har dir okat med 14,1 % under de senaste aren.

ESO siger sjilv i kommentaren: Till en del kan detta forklaras med att
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myndigheterna miste ha viss overkapacitet under goda tider for att kunna
méta 6kad belastning i ligkonjunktur. Liknande forutsdttningar har, for-
utom arbetsmarknadsmyndigheterna, invandrarmyndighet, kronofogdar
och kriminalvird. Den extremt stora produktivitetsdkningen 1990-1992 be-
ror till stor del pi att efterfrigan p4 statliga tjanster har 6kat genom ligkon-
junkturen och flyktingstrémmarna.

En av de stora anledningarna till den 6kade produktiviteten pd den statliga
sidan ér alltsd den extremt hoga arbetsloshet som vi har i Sverige i dag. Som
socialdemokrat tycker jag kanske inte att det mittet pé produktivitet ir det
basta att hilla sig till.

Vad vi kritiserar, forutom att det inte gors tillrackligt for att utvirdera re-
sultatet av vad regeringen redan har gjort, ir det som Lennart Hedquist or-
dade mycket om i bérjan, nimligen att vi miste tinka efter fére, fundera
over vad vi stadkommer med véra beslut i den hdr kammaren. Jag skulle
vilja rekommendera en bok som Goran Dahlgren har skrivit som heter
Framtidens sjukvirdsmarknader, Vinnare och forlorare. Han gir dir ige-
nom en stege av privatiseringar av olika grad och drar slutsatser av detta.
Jag skall &terkomma till det i nista inlidgg.

Anf. 82 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Det var en riktig poing i Yvonne Sandberg-Fries pipekande
att den mycket kraftiga forbattringen av produktiviteten i staten har sina spe-
ciella skil och att det 4r naturligt att sddana siffror kommer fram i en ldgkon-
junktur, nir vissa statliga verksamheter fir g med hogre fart.

Daremot ar ju situationen helt annorlunda betréiffande kommuner och
landsting. Det dr namligen s3 att man snarast skulle kunna befara att produk-
tiviteten sjunker dir i en ldgkonjunktur. Man kan studera det och se att det
har varit s tidigare.

Vad som nu hédnder, och som ESO rapporterar om, ir en produktivitets-
forbéttring i kommuner och landsting i borjan pd 90-talet. Men de har indé
inte mitt senare delen av 1992 och 1993, d& det finns tydliga tecken pd att
den produktivitetsforstirkningen har accelererat.

Det innebir, Yvonne Sandberg-Fries, att om vi inte skulle ha fitt den hir
fornyelsen inom den kommunala sektorn, som nu ocksd genomsyrar en stor
del av den offentliga sektorn i 6vrigt, hade det inneburit att medborgarna
for samma summa pengar hade fétt betydligt mindre tjinsteutbud. Nu skall
vi vara tacksamma for att kommunerna har klarat den hir omstéllningen och
har kunnat ge medborgarna ett mycket gott tjdnsteutbud, samtidigt som ka-
kan har krympt.

Dirfor ér det fel av Socialdemokraterna att hiivda att vi har gétt for snabbt
fram. Det var ju faktiskt mer eller mindre 30 &r av socialdemokratisk tid som
ledde till produktionsfallet. Darfor var det brattom, om det hir skulle rad-
das.

Anf. 83 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Lennart Hedquist sade tidigare att mitt forsta inldgg var pa-
tetiskt. Jag méste fa returnera det omdomet. Den verklighet som ménniskor
upplever ute i landet ér faktiskt inte att allting inom vard och omsorg och den



typen av tjanster som utfors inom den offentliga sektorn har blivit béttre. Vi
upplever i stillet en stark folklig vrede 6ver den urgropning och urholkning
av den sociala tryggheten, inte minst bland de dldre, som har skett de senaste
aren.

Jag skulle 4n en gdng vilja siga: Var forsiktig med att dra alltfor lingt-
glende slutsatser av ESO-rapporten, dven om man dir har gjort forsok att
ocksd mita kvalitet. Kvalitet i vird och omsorg dr nimligen ndgonting oer-
hort svirmatbart.

Jag kan inte frigdra mig frin tanken att detta faktum att vi inte fir ndgra
analyser och genomtiinkta forslag pa det har omridet hdanger samman med
att det dr en ideologisk vision som bir den hir regeringen och att man darfor
viljer att bortse frin verkligheten.

I den bok av Goran Dahlgren som jag nimnde tidigare konstaterar han,
att for varje steg vi gr frdn ett rent budgetkontrollerat system, via kop—silj-
system och statsunderstod till privata tjanster, till ett rent marknadssystem
inom t.ex. hilso- och sjukvdrden, minskar kvaliteten och okar kostnaderna.
Detta méste man ocksé ta till sig, om man &r serios.

Goran Dahlgren skriver ocksd att kraven pd att tinka efter fére méste vara
speciellt hoga vid forindringar inom hilso- och sjukvirden, darfor att det
kan bli for sent att gd tillbaka till en offentlig, budgetstyrd vrd om man vin-
tar med bedémningen av de positiva och negativa effekterna av konkurrens
och okat privat virdutbud tills man har facit i hand. Det ar allts3 svért att gd
frin denna privatiserade vird tillbaka till en béattre fungerande offentlig
vard. Det kanske 4r det som 4r meningen med regeringens politik.

Anf. 8¢ LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Om utvecklingen blir den som Yvonne Sandberg-Fries siger
att Goran Dahlgren tror, med anviandande av vissa forindrade styrsystem,
skulle det ju visa sig i form av fallande produktivitet, kande kostnader och
lagre kvalitet. I en kommande rapport ges exempel pd vad som leder till en
fallande produktivitet.

Nu har vi fitt en pdtagligt stigande produktivitet i den offentliga sektorn,
och det har ménga orsaker. En stor del av orsakssammanhanget dr den valfri-
hetsrevolution som har initierats av regeringen och den avreglering som har
skett av kommuner och landsting, som gor att de kan soka sig till nya, effekti-
vare verksamhetsomriden.

Yvonne Sandberg-Fries siger att det finns ett folkligt missndje med att
man inte far tillréickligt med service pd sina hall. Jag tror sdkert att det ir sd.
Men om produktiviteten hade fortsatt att falla pA samma satt som under den
socialdemokratiska tiden, hade man bara kunnat producera dnnu mindre
service inom den givna ekonomiska ramen. Jag tror att medborgarna ér vil-
digt tacksamma for den 6kade produktivitet som har blivit féljden av en for-
andrad politik i den offentliga sektorn.

Anf. 85 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Det forvinar mig att Lennart Hedquist 6ver huvud taget inte
vill diskutera de rent metodologiska problem som finns i de hir samman-
hangen. Det ér sd stora och allvarliga frigor som vi hir diskuterar att man
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kanske dven frin den borgerliga sidan borde visa litet 6dmjukhet, diven om
man ir ideologiskt uppfylld av 6vertygelsen att privatisering ir svaret pa alla
livets frigor. Det finns faktiskt problem med att méta kvaliteter av olika slag
i den offentliga vdrden, vare sig det handlar om barn, ungdomar eller ildre.
Det tycker jag att dven Lennart Hedquist borde kunna erkinna.

Dessutom tycker jag inte att jag har fitt nigot nojaktigt svar pa frigan
varfor vi inte fir béttre underlag innan vi fattar beslut. Ar det meningen att
vi skall stillas infor fullbordat faktum och inte kunna reparera de skador som
regeringens politik har orsakat? Eller vad dr anledningen till att vi, som so-
cialutskottet skriver, inte fir tillrackligt underlag frin regeringen for att
kunna bedéma konsekvenserna av regeringens forslag?

Anf. 86 LENNART HEDQUIST (m):

Herr talman! Jag skall gdrna se till att Yvonne Sandberg och jag mots mot
slutet av den hir debatten genom att séga att jag i inledningen av mitt anfér-
ande uppeholl mig just vid de metodologiska frigor som har samband med
medvetenheten om hur viktigt det &r att regering och riksdag dgnar sig it
planeringsprocessens samtliga steg. Det innebdr att man tar stallning till syf-
tet med en verksambhet, att man siitter upp tydliga, uppfoljbara mél, att man
ser nirmare pa hur de mélen skall kunna uppnds och att man darutover har
en god rapportering, sd att man kan vidta korrigerande dtgirder om man
inte ar pé vig dit man har for avsikt att ta sig. Det betyder att man méste ha
en konsekvent och bra uppféljning och resultatutvardering. Jag uppfattar
det sd att det rAder samstammighet om att det ir viktigt att det utvecklingsar-
betet fir fortgd.

En annan sak som jag tog upp i mitt anférande var att socialdemokraterna
i sin reservation i utskottet uppehdllit sig s& mycket vid att det hdnt s mycket
under senare &r och att man kanske har gatt fram litet val snabbt. Det inlag-
get gors mot bakgrund av 30 drs fall av produktiviteten i den offentliga sek-
torn. Nu, ndr det redovisas en starkt 0kande produktivitet i den offentliga
sektorn, kommer man med den hir kritiken! Det finner jag ndgot markligt.
I sjélva verket bor man vara tacksam over den fordndring av trenden som
har skett under de senaste aren.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

12 § Riksdagens revisorer och deras kansli

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1993/94:FiU17 Riksdagens revisorer och deras kansli (prop. 1993/93:100 del-
vis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 13 §.)



13 § Slopad arlig fordonsskatt pé vissa veteranfordon

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1993/94:SkU27 Slopad &rlig fordonsskatt pd vissa veteranfordon (prop.
1993/94:181).

Anf. 87 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! I propositionen foreslds befrielse fran arlig fordonsskatt for
motorcyklar, personbilar, lastbilar och bussar med rullande trettiodrsgrans.
Den idén stoder Ny demokrati till fullo. Men vi dr fundersamma over att
man begrinsade sig till just dessa fordon nir man dnd& var i tagen. Darfor
har vi stott tvd moderata motioner, Sk35 och Sk36, som handlar om sldpvag-
nar, husvagnar och traktorer, for att de ocksd skulle komma med. Men det
fick vi naturligtvis inget gehér for — si 1angt vigade man inte gé. Det ir lika-
dant med de fordonen som med de férst nimnda — de ar ocksd historiskt
intressanta. Det ér dérfor litet smiaktigt att ha sd sniva ramar.

Nir det giller traktorerna ir det inte ens nigon ekonomisk forlust att ta
med dem - de flesta 4r vil avregistrerade och rullar sd att siga som andra
traktorer och liknande. Ekonomiskt sett hade det inte gjort négon skillnad.
Man kan dirfor ifrigasitta vad ni 6ver huvud taget tinkte pa nér ni gjorde
ert stillningstagande. Det kanske berodde pa brist pd kunskap pd omridet?

Man blir ocksa litet forvdnad Gver att det kommer en proposition som bara
snuddar vid &mnet. Forvintningarna frin fordonshobbyns folk pd den bor-
gerliga regeringen var och ar stora, inte minst efter de 16ften som de borger-
liga partiledarna avgav i Motorkulturridets rundfrigning fore valet 1991.

Jag har hir ett nummer av tidningen Classic Motor frin den 7 juli 1991,
med Motorkulturrddets valinformation i svart pd vitt. Hir lovar alla borger-
liga partier utom naturligtvis Folkpartiet att de skall gora en hel del fér mo-
torfolket i form av skattelindringar. Och vad blev det? Det blev inte mer 4n
en tummetott av det! Det dr beklimmande! Jag skulle vilja siga rent ut att
det ir ett svek. Jag tror att motorfolket kommer att doma er ganska hért
efter sddana hir fjanterier. Ni har hir haft chansen att géra nigonting for en
massa manniskor ute i landet utan att det kostar ndgra stora pengar. Det
maéste allts vara s8 att ni inte har begripit det hiir imnet utan bara har astad-
kommit en liten tummetott for att éver huvud taget ha gjort ndgonting pa
det hir omrédet under den hér perioden. Det dr mycket beklagligt.

Vi nydemokrater tycker att man ocksi skulle ha tagit bort forsiljnings-
skatten t.ex. nir det giller amatorbyggda fordon. Man bygger ihop ett for-
don av delar som redan ir beskattade en géng hir i landet, och s far man
betala forsiljningsskatt en géng till! Jag dr i och for sig inte forvdnad over
att det hinder i Sverige, men det ir ju inte klokt, om ni forstir hur jag menar.

Likadant tycker vi att man skulle ta bort forsiljningsskatten pd import pa
bilar som ir dldre in 30 ir. Vi har ocksd vickt en motion om att man skall
infora en sextiodrsgrins for helt fri import av kulturhistoriskt intressanta bi-
lar. Varfor vill vi dd det? Ni som har hingt med litet grand pé det hir omradet
vet att det gick ut en hel del fina klassiker frdn det hir landet nir kronan
sjonk s& mycket som den gjorde, pd grund av att det blev billigt for utlin-
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ningar att kopa fina bilar hir. Nu méste vi {3 stopp pd det, och vi méste {8
tillbaka de klenoderna. Enda sittet dr di att ta bort kostnaderna.

Det stdr faktiskt svenskigda bilar hos samlare och p4 museer ute i Europa
och i 6vriga virlden som &dgarna inte har rid att ta hem pd grund av kostna-
derna. Ni i den hir kammaren mdste se till att det vidtas en kulturfrimjande
atgdrd nir det giller motorhobbyn. Det ér inte bara tavlor och den typen av
konst som skall ha kulturstod — ni borde tinka litet grand pa den hir typen
av verksambhet, inte minst for att det dr vildigt stimulerande f6r vira ung-
dommar att ha nigonting bra att syssla med.

Statsfinansiellt giller det hir som sagt vildigt smd pengar. Jag dr darfor
mycket forvanad Gver att ni inte har tittat mer pé de hér grejerna én ni gjort
utan bara avstyrker allting pa det hir viset. Det drar faktiskt ett 16jets skim-
mer Over den nuvarande regeringen att den har lovat s& mycket och héller
sé litet.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 1 och 2.

Anf. 88 LARS BIORCK (m):

Herr talman! Det ér naturligtvis en blandad kultur- och skattefrdga vi har
att diskutera i dag.

Vi moderater ser sjalvfallet mycket positivt pd denna hobby. Vi vill pd alla
sitt medverka till att det skall bli forenklade regler och 13ga avgifter, si att
folk skall kunna syssla med den.

Det handlar om en massa tekniska entusiaster som bidrar till att bevara
en del av vért kulturarv. Det dr naturligtvis till stor gladje for dem sjilva,
men det dr dven till glidje for oss andra. Vi kdnner nog alla ett nostalgiskt
sug ndr vi ser vilvdrdade veteranfordon pé gatorna.

Den regel som det handlar om i dag géller fordonsskatten. Den har tidi-
gare varit begriansad till fordon av drsmodell 1950 eller édldre. Nu infors i stil-
let ett rullande trettiodrssystem. I denna friga tycks vi vara helt Gverens.

Det finns en frdga till, som har tagits upp av Max Montalvo. Den giller
den forsiljningsskatt som har utgdtt och som i EU-anpassningssyfte nu kom-
mer att goras om till ndgon form att registreringsavgift. Det pagér ett utred-
ningsarbete. Riksskatteverket har arbetat fram nigonting, och vi kommer
sikert att f3 se en proposition till hosten.

Det finns all anledning att tro att de dnskemdl som vi och andra har kom-
mer att tillgodoses i detta arbete. Forsiljningsskatten for dldre fordon kom-
mer pa ndgot siitt att fordndras eller tas bort. Det kanske t.o.m. pratas om
en tiodrsgrins.

Det finns naturligtvis andra saker som har tagits upp i denna utredning.
Det handlar om dispensavgiften nir det giller avgaskrav. Men i dag behand-
lar vi ett irende som har gétt frin Finansdepartementet via skatteutskottet.
Vi far di anta att frigan om dispensavgiften bevakas inom Miljodeparte-
mentet, dir den hor hemma, och att det blir ett positivt besked for bilentu-
siasterna.

Frigan om traktorer och sldpvagnar ir ytterst liten och marginell. Vi pra-
tar inte om ndgra stora pengar, men personligen ser jag gédrna att littnader
kommer till stdnd dven pd det omrédet.

Herr talman! Man skulle kunna séiga: Det kommer mera. Med detta yrkar



jag bifall till hemstéllan i skatteutskottets betinkande nr 27 och avslag pa
motionerna.

Anf. 89 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Lars Bitrck sdger att Moderaterna har forhoppningar om att
det skall héinda mer p& den hir fronten. Jag kan forstd det. Det ir ett 20-
procentsparti som med ett antal smdpartier inte har fitt igenom sd mycket.
I princip har man sdlt sin sjél till djavulen. Jag forstdr irritationen. Jag ar
ocks4 litet besviken och férvdnad.

Vi ser fram emot fordndringar nér det géller forsiljningsskatten. Det dr
bra att Riksskatteverket har intresse av att anpassa detta till EU, men det
hade vil inte skadat att man hade genomfort en reform nu. D& hade man
dtminstone varit siker pd att det hade hint nigonting. Vi vet ju inte vad
Riksskatteverket kommer fram till.

Lars Biorck har positiva forhoppningar nér det giller Miljédepartemen-
tet. Jag tycker att han ir vil optimistisk. Dir har man ju aldrig forstdtt na-
gonting om denna hobby.

Anf. 90 LARS BIORCK (m) replik:

Herr talman! Max Montalvo har alldeles ritt. Jag ar optimistisk.

Framfor allt nir det giller den viktigaste delen, dvs. forsiljningsskatten,
ir det bara att konstatera att drendet méste behandlas pé ratt stille i ritt
sammanhang. Man kan inte bryta ut frigan.

Jag tycker att vi bdda skall vara glada och positiva och se fram emot att
det kommer nigonting som gynnar motorentusiasterna.

Anf. 91 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Lars Biorck, jag tackar for optimismen och ser fram emot
att det sd snart som mdjligt kommer en proposition frén regeringen pé detta
omride. DA blir det nigonting gjort.

Anf. 92 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Jag dr mycket glad over att riksdagen snart skall fatta ett
beslut om vigskattebefrielse for fordon som ér dldre dn 30 ar.

Béade jag och mitt parti, Moderaterna, har linge drivit krav om forbitt-
ringar for dem som &r aktiva inom motorhobbyomrédet.

Detta forslag ér bara ett av flera som finns i en speciell motorhobbyutred-
ning. Den innehdller det forslag som riksdagen nu har mojlighet att be-
handla. Den innehéller ocksé andra férslag, bl.a. om befrielse frén accis dd
ildre fordon importeras, befrielse fran accis for s.k. amatdrbyggen, avskaf-
fande av den s.k. dispensavgiften for amatorbyggda fordon och avskaffande
av de importférbud som de facto géller for bilar av &rsmodell 1976-1988.

For Moderaterna dr mélsittningen helt klar. Vi vill genomféra Motorhob-
byutredningens forslag.

Socialdemokraterna har glidjande nog stillt upp pa detta forslag. Det lin-
der dem till heder. Men jag minns debatten om en nigot stérre friga i denna
kammare. Man pratade om steget att infora lontagarfonder. Med det me-
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nade man att man inte skulle ga s& mycket ldngre dn man gjorde med det
beslut som di fattades.

Jag undrar om Socialdemokraterna ocksd ser péd det forslag som finns i
detta betinkande som ett steg, dvs. att man inte ir beredd att g vidare. Eller
delar Socialdemokraterna uppfattningen att dven de andra forslagen i Mo-
torhobbyutredningen bor genomforas?

Jag vet att det finns ménga ménniskor ute i landet som vill f4 besked pé
denna punkt. Jag vore déarfor tacksam om Socialdemokraterna kunde gora
ett klarldggande.

Anf. 93 KARL HAGSTROM (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater har stillt oss bakom detta forslag, men
nagot l6fte om att detta skulle vara ett steg for att gd vidare kommer vi inte
att ge.

Anf. 94 JAN SANDBERG (m):
Herr talman! Jag tackar for detta besked. Det dr ganska klarldggande.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

KU19 En ombildning av arbetsgivarorganisationen for det statliga omridet
Mom. 1 (avslag pa propositionen)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

277 for utskottet

9 for men.

63 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112s, 69 m, 26 fp, 24 ¢, 22 kds, 21 nyd, 1v, 2 -

For men.: 8v,1-

Frinvarande: 26s,11m,71p, 7c, 4kds, 2nyd,5v, 1 -

Rolf L Nilson (v) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats ha ros-
tat ja.

Mom. 4 (styrelsen for arbetsgivarorganisationen)
1. utskottet

2. res. (s)

Votering:

164 for utskottet

121 for res.

1 avstod

63 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis férdelning av rosterna: Prot. 1993/94:97

For utskottet: 1s, 69 m, 26 fp, 24 ¢, 22 kds, 21 nyd, 1 - 27 april 1994
For res.: 110s,9v, 2 -
Avstod: 1s

Frinvarande: 26s,11m,7fp, 7c,4kds,2nyd,5v, 1-

Mom. 6 (statens arbetsgivarpolitik)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

275 for utskottet

11 for men.

63 frdnvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111 s, 69 m, 26 fp, 24 c, 22 kds, 21 nyd, 2 -
For men.: 15,9v,1-

Frinvarande: 26s,11m, 7fp, 7c,4kds, 2nyd,5v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

FiU11 Tilliggsbudget inom Finansdepartementets omride
Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

FiU13 Fastighetsforvaltning och statlig lokalférsérjning

Propositioner stilldes forst betriffande uttalandet om avvecklingen av Bygg-
nadsstyrelsens egenregiverksamhet. Direfter foretogs utskottets hemstéllan
till avgorande.

Uttalandet:

1. godkdnnande av utskottets uttalande

2. godkidnnande av uttalandet i res. (c, m, fp, kds)

Votering:

145 for utskottet

141 for res.

63 frinvarande

Kammaren godkinde utskottets uttalande.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112s, 1 m, 21 nyd, 9v, 2 -

For res.utskottets uttalande: 68 m, 26 fp, 24 ¢, 22 kds, 1 -

Frinvarande: 26s,11m, 7fp, 7c,4kds, 2nyd,Sv, 1 -

Birgitta Wistrand (m) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Hemstillan:

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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FiU14 Riksbankens forvaltning &r 1993
Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

FiU15 Statistikfrigor

Mom. 1 (ansvarsfordelning for den statliga statistiken)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

271 for utskottet

11 for men.

67 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108 s, 69 m, 25 fp, 23 c, 22 kds, 22 nyd, 2 -
For men.: 2s5,8v,1-

Frinvarande: 28s,11m,8fp,8c,4kds, 1 nyd,6v,1-

Mom. 2 (jimstalldhetsstatistik)

1. utskottet

2. res. 1(s)

Votering:

165 for utskottet

122 for res. 1

62 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 69 m, 26 fp, 24 c, 22 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 1: 111s5,9v, 2 -

Frdnvarande: 26s,11m,7fp, 7c,4kds, 1 nyd,5v,1-

Mom. 3 (naturresurs- och miljorikenskaper m.m.)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

263 for utskottet

12 f6r men.

10 avstod

64 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 99 s, 69 m, 26 fp, 24 c, 22 kds, 22 nyd, 1 -
For men.: 1s,9v,2-

Avstod: 10s

Frinvarande: 28s,11m,7fp, 7c,4kds, 1 nyd,5v, 1 -

Mom. 4 (system med s.k. generationsrikenskaper)
Yrkanden:
1. utskottet



2. res. 3 (nyd) Prot. 1993/94:97
Votering: 27 april 1994

266 for utskottet

21 forres. 3

62 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112s, 69 m, 26 fp, 24 ¢, 22 kds, 1 nyd, 9v, 3 -
For res. 3: 21 nyd

Frinvarande: 26s,11m, 7fp, 7c,4kds, 1 nyd,5v, 1-

Mom. 5 (totalprisindex)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

Kammaren biféll utskottets hemstillan genom uppresning.

Mom. 8 (en laginkomstutredning)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 9 (lokalisering av hela Statistiska centralbyrdn till Orebro)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Kammaren biféll utskottets hemstillan med acklamation.

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

FiU16 Vissa strukturfrigor inom offentlig sektor
Mom. 2 (en statlig rationaliseringskommission)

1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering:

262 for utskottet

22 forres. 1

65 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 112's, 68 m, 26 fp, 22 ¢, 22 kds, 9v, 3 -
For res. 1: 22 nyd

Frinvarande: 26s,12m, 7fp,9c,4kds, 1 nyd,5v, 1-

Mom. 3 (konsekvensanalyser vid privatiseringar)

1. utskottet

2.res. 2(s)

Votering: 79



Prot. 1993/94:97 162 for utskottet

27 april 1994 122 for res. 2

65 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 67 m, 25 fp, 24 ¢, 22 kds, 22 nyd, 1 -

For res. 2: 111s,9v,2-

Frinvarande: 26s,13m, 81p, 7c, 4kds, 1 nyd,5v, 1-

Sylvia Lindgren (s) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 4 (kartlaggning och analys av privatiseringens kostnader och effekter)
1. utskottet

2. res. 3 (s)

Votering:

162 for utskottet

124 for res. 3

63 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.,

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 68 m, 26 fp, 23 c, 22 kds, 22 nyd, 1 -

For res. 3: 112s5,1¢,9v, 2 -

Frnvarande: 265s,12m,7fp, 7c,4kds, 1 nyd,5v,1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

FiU17 Riksdagens revisorer och deras kansli
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SkU27 Slopad érlig fordonsskatt pa vissa veteranfordon
Mom. 2 (en utvidgning till nya fordonskategorier)

1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering:

262 for utskottet

22 for res. 1

65 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 s, 67 m, 25 fp, 23 ¢, 22 kds, 9 v, 3 -
For res. 1: 22 nyd

Franvarande: 255,13 m,81fp, 8¢, 4kds, I nyd,5v, 1-

Mom. 3 (forsiljningsskatt m.m.)
1. utskottet
2. res. 2 (nyd)

80 Votering:



260 for utskottet

24 for res. 2

65 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111's, 67 m, 25 fp, 23 ¢, 22kds, 9v, 3 -
For res. 2: 25, 22 nyd

Frinvarande: 255,13 m,8fp,8¢c,4kds, 1 nyd,5v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Beslut om samlad votering

P4 forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att lagutskottets
betinkande LU27 och jordbruksutskottets betinkande JoU22 fick avgoras
i ett sammanhang efter avslutad debatt.

14 § Ersiittningsriittsliga frigor

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1993/94:L.U27 Ersittningsrittsliga fragor.

Anf. 95 CARIN LUNDBERG (s):

Herr talman! Nistan det virsta jag visste nir jag var liten var nir min
mamma sade: "Vad var det jag sa! Du skulle ha hort pid mig.” Hon hade
férmanat mig och dndd hade jag gjort precis det som hon hade sagt att jag
inte skulle gora med de foljder som hon hade varnat mig for. And4 har jag
lust att siga i dag: "Vad var det vi sa!”

Hade den borgerliga majoriteten i lagutskottet lyssnat pd oss socialdemo-
krater, hade forhallandena i dag varit annorlunda.

Det hir betinkandet handlar om jimkat skadestidndsansvar enligt pro-
duktansvarslagen.

I lagutskottet ansdg vi socialdemokrater angéende betankande 1991/92:14
att EG-direktivet inte hindrade oss i Sverige frin att behdlla jimkningsre-
geln i skadesténdslagen ocksd for produktskador. I det moderna samhillet r
det omajligt for den enskilde konsumenten att sjilv undersdka och bedoma
varors egenskaper. Den enskilde tvingas att lita pd att tillverkaren och distri-
butdren noggrant kontrollerar sina produkter och informerar om eventuella
skaderisker. Dirfér ansig vi det sirskilt viktigt med ett fullgott skydd for
konsumenten vid produktskador.

En jimkning enligt monstret i EG-direktivet innebar en forsimring, och
vi reserverade oss mot det beslutet.

I betiinkande 1992/93:LU9 behandlades ett nytt forslag om jaimkning av
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skadestind om den skadade sjélv genom vérdsloshet eller uppsitligen vallat
skadan. Vi ansdg inte heller den hir gdngen att skadestdndet skulle jimkas.

Den sirskilda jamkningsregeln enligt EG-direktivet gav ett saimre skydd
vid personskada #n skadestdndslagens regel. Vi ville inte férsimra for kon-
sumenterna och trodde inte att det skulle bli sirskilt betungande f6r dem
som har ansvaret for produktskador.

I och med EES-avtalet och EG-direktivet ar det i dag omdjligt att infora
en svensk jimkningsregel som 4r forménligare for de skadelidande. Om man
hade foljt propositionens forslag hosten 1991, eller i alla fall avvaktat, hade
situationen varit annorlunda. D4 hade man kunnat féra en sakdiskussion om
sdrskilda jimkningsregler i produktansvarslagen utifrin de erfarenheter som
vi har fitt under det ir som lagen har tillimpats. Det ir inte heller ndgon idé
med en utvdrdering och uppféljning.

Herr talman! Jag ville bara sdga att jag tyckte att det var odverlagt och
forhastat att inféra en jamkningsregel i produktansvarslagen.

Anf. 96 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Jag tycker att det dr en mycket mirklig debatt som Carin
Lundberg forsoker att f4 i ging. Detta ir ju ett motionsyrkande som social-
demokraterna har haft vid ett flertal tillfillen. Nu har man emellertid backat
och bara avgett ett sirskilt yttrande. Om denna regel hade inforts i produkt-
ansvarslagen hade man i alla fall fitt lov att ta bort den nu. Det dr mycket
mirkligt att socialdemokraterna kommer si hir i efterhand, nir man ser att
detta var fel enligt EES-avtalet.

Carin Lundberg sade att om detta hade gjorts tidigare, hade vi i dag kun-
nat fora en sakdiskussion. Det hade ju varit till intet forpliktande, Carin
Lundberg, eftersom EES-avtalet reglerar hur detta skall ga till. Att komma
i efterhand och sdga att man inte kan reservera sig pi grund av EES-avtalet
och att det hade varit bra om socialdemokraterna hade fatt gehor for sin mo-
tion tidigare dr som att kasta in jasten efter degen.

Anf. 97 CARIN LUNDBERG (s):

Herr talman! Margareta Gard sade att vi socialdemokrater i lagutskottet
har backat och att det ar ett markligt beteende. Jag tycker att ledamoten
borde ha last betinkandet béttre. Vi ville visa att man inte hade behovt att
genomféra denna férsimring. Nu nir den ar genomford gir det inte enligt
gillande EES-avtal och EG-direktivet att fordndra det hela. Det ar faktiskt
ett argument som EG-motstdndarna kan tinkas anviinda i debatten som ett
exempel pd hur det inte skall g till.

Anf. 98 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Vi har indd en skadestindslag som trider in, och den ir
ganska generds, miste jag siga. Det riider alltsd inte ndgon rittsloshet nir
det giller produktansvaret. Man har alltsi att vilja mellan tvd lagar och kan
da vilja den lag som dr mest generds. Det dr ocksd anledningen till att vi
en ging sade nej. Vi ville ha samma regler fér vidra producenter som deras
konkurrenter ute i Europa har. Detta ar vildigt viktigt, och det insdg den
borgerliga majoriteten. Vi méste ge vira foretag samma regler som deras



konkurrenter har. Det var anledningen till att vi dd inte ville inf6ra en string-
are regel i produktansvarslagen. Nu har man kommit fram till att enligt EES-
avtalet giller denna likformighet for alla foretag. Jag tycker att det 4r nigot
mirkligt att Carin Lundberg kommer s hir i efterhand och séiger att om vi
hade gjort detta tidigare, hade vi kunnat fora en sakdiskussion. Det &r vil-
digt viktigt att vi har samma regler som andra ldnder har.

Anf. 99 CARIN LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag noterar att ocksd Margareta Gard backar, precis som
hon sade att jag hade gjort. Vi tyckte att man inte skulle férsimra for konsu-
menten. Det var darfor som vi inte ville ha den forindring som den borger-
liga majoriteten genomforde. Med mitt inlégg ville jag bara siga att nu &r
det hir gjort och att det inte gér att gbras bittre. Vi beklagar det.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 15 §.)

15 § Stid till ekologisk odling och tridgirdsniiringen, m.m.

Foredrogs

jordbruksutskottets betdnkande

1993/94:JoU22 Stod till ekologisk odling och tridgérdsniringen, m.m.
(prop. 1993/94:157).

Anf. 100 BIORN ERICSON (s):

Herr talman! I det 4rende som kammaren nu har att behandla, jordbruks-
utskottets betinkande JoU22, tas bl.a. upp ett nytt stod till ekologisk odling
och forstarkta resurser till tridgérdsnaringen. Till betinkandet finns fyra re-
servationer fogade, varav tvd ir socialdemokratiska. Aven om vi social-
demokrater har givit uttryck for meningsskiljaktigheter ocksi p4 andra delar
i betdnkandet ndjer jag mig med att kommentera de socialdemokratiska re-
servationerna.

Herr talman! Jag vill forst séga att vi socialdemokrater glidder oss at att det
nu har framlagts en proposition pa detta omride, vilket ocksa framgdr av den
socialdemokratiska jordbrukspolitiska motionen frdn januari i ir. Vi delar
jordbruksministerns uppfattning som kommer till uttryck i proposition
1993/94:157, att "ekologisk odling bor ses som en del i en strategisk satsning
for svenskt jordbruk”.

Aven om regeringens forslag om ytterligare 10 miljoner kronor till stod
for ekologisk odling dr en bra ansats anser vi att det ir helt otillrdckligt. Det
ar just ddrfor som reservation 1 har tillkommit.

I Sverige behovs en utdkad areal ekologisk odling. Efterfrigan pi vissa
alternativodlade produkter dverstiger redan i dag tillgdngen. I snabb takt
okar konsumenternas intresse for dessa produkter. De dr t.o.m. beredda att
betala hogre priser for de livsmedel som utan konstgodsel och kemiska be-
kimpningsmedel framstillts ekologiskt eller pd ett naturnéra sitt. Bristen pd
ekologiska produkter kan faktiskt skada marknaden. Om varorna saknas i
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butikshyllorna, vilket jag menar att de alltfor ofta gor i dag, ér risken stor
att konsumenterna slutar att kopa dessa produkter. Av bl.a. dessa skl fore-
kommer det att ekologiskt odlad spannmédl har importerats till Sverige for
att hjilpligt klara virt lands efterfrigan.

Sveriges jordbruk har enligt min mening utomordentligt goda klimatiska,
traditionella och kunskapsmissiga forutsittningar fér framstillning av eko-
logiskt odlade produkter. Det borde vara en gemensam strivan att vi inom
landet skall vara si gott som sjilviorsérjande med dessa produkter. Aven i
exporthinseende ar den ekologiska odlingen en produktion som borde
kunna utdkas avsevirt.

P4 den europeiska livsmedelsmarknaden bor svenska hogkvalitativa pro-
dukter utan restsubstanser frdn sjilva odlingen kunna f& en framskjuten
plats. For att gora detta mojligt krivs ett starkt stod frin statsmakterna. 1
reservation 1 foresldr vi att anslaget forstirks med ytterligare 30 miljoner,
sdledes till 50 miljoner.

Herr talman! I reservation 4 tar vi upp en friga pd det internationella om-
ridet, dir det enligt vr mening finns brister i regeringens miljépolitik. Bl.a.
ar det nodvindigt att folja och aktivt forsoka pdverka miljoutvecklingen i
olika internationella forum. Som ett led i detta arbete menar vi socialdemo-
krater att de tekniska attachéerna och lantbruksriden skall ges ett tydligt
miljduppdrag att bevaka forskning och teknisk utveckling samt lindernas
miljopolitik. Vi ar helt klara 6ver att frigan om organisation och férdelning
av arbetsuppgifter bland utlandspersonalen hor till regeringens kompetens-
omrdde. Men vi socialdemokrater menar att riksdagen bor uttala nddvindig-
heten av denna forstarkning av virt internationella miljdarbete.

Herr talman! Jag vill slutligen yrka bifall till reservationerna 1 och 4 samt
i Ovrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 101 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! I betinkandet om stéd till ekologisk odling och tridgardsna-
ring har Ny demokrati en reservation betraffande tridgdrdsniringen. Vi ser
en god framtid for den ekologiska odlingen, vilken foregiende talare talade
sig varm for.

Det finns speciella férutsédttningar att klara ekologisk odling just i Sverige.
Vi kan dra nytta av virt klimat. Det finns ocks speciella forutsittningar for
utsiddesodling just i Sverige. Vi méste hela tiden soka de nischer dir vi har
fordelar och utnyttja dessa. Man skall inte bara ha en storskalig syn pa jord-
bruken. Hir finns mojligheter for sméforetagare inom jordbrukssektorn att
visa framfotterna.

Nir det giller tradgdrdsndringen &r jag daremot orolig for att vi i Sverige
inte ges forutsattningar att konkurrera pé lika villkor med viktiga konkur-
rentlinder. Arbetskostnaderna for den intensiva tridgirdsodlingen slar hart
pa produktens pris. Samtidigt 4r man beroende av tidsfaktorn. Man miste
skorda en viss dag. Jordgubbar kan inte vinta pd filten till nasta dag. Men
man saknar personal som dr villig att utfora arbetet. Trots den enormt hdga
arbetslosheten hade dtskilliga odlare forra dret problem med att fi produk-
terna skordade. Man har alltsd lyckats si ldngt att man har fatt fram produk-
ten. Men sedan, i sista ledet, fir man den inte skérdad tack vare att anvisad



personal trottnar. De tycker att det 4r for varmt och att de fir borja arbeta
for tidigt osv. Man &r helt enkelt beroende av speciell arbetskraft, men de
lokala linsarbetsnimnderna medger inte sddan. Detta ir just nu en aktuell
fréga som hor samman med tradgérds- och birodlingen. Den behandlas av
ansvariga myndigheter pd ett icke tillfredsstillande sitt.

Om man inte har en losning skall man l4ta de berorda tridgéirdsodlarna
foresld losningarna och sedan acceptera dessa. Hall inte pd och konstra pé
det sidtt som arbetsmarknadsmyndigheterna nu gér! Vad det ger for resultat
har vi sett — biar som ruttnar bort. Det ér en felaktig instillning till tradgérds-
odling.

Det ar dven viktigt att utskottet ar positivt till ett stod for att stimulera
exporten av tridgirdsprodukter. Vi nydemokrater ir normalt sett emot alla
stod, men just for att komma i gdng med smaforetagandet kan man acceptera
sddana saker. Det behovs dock en komplettering nir det giller anstillnings-
reglerna for tillfillig arbetskraft. Det skall inte vara kringliga och svirare
och medfora storre kostnader 4n t.ex. vistra Tyskland har for sin arbetskraft.
Vi méiste hela tiden inse att det ir genom sméforetagarna som vi kan vixa.
Dirfor ar det enormt viktigt att de kan f del av dessa pengar.

Jag vill samtidigt pdpeka att produktutvecklingen inom tradgardssektorn
dr utomordentligt viktig. De konsumentfirdiga gronsaksprodukterna har ta-
git en snabb marknad i sivil USA som England och Frankrike. Det sker en
snabb fordndring. Sverige méste hinga med. Vi har gjort det genom investe-
ringar, men produkterna gir da till snabbmatsrestaurangerna. De tvittade,
hackade och fardigférpackade gronsakerna mdste ut till konsumenterna.

Det miste bli enkelt for konsumenten. D 6kar man ocksd konsumtionen.
Det ér precis vad som har skett i USA och i England. Vi miste hinga med.
Det finns anlaggningar i t.ex. Ostergotland. Men vilka driver anliggning-
arna? Jo, flitiga f.d. lanthandlare, som har fattat galoppen. De ser vad kon-
sumenten vill ha. Men det sker genom snabbmatskedjorna. Det dr dags att
produkterna levereras direkt till konsumenten. Jag vintar mig att de signa-
lerna skall ges nir det giller tridgdrdsodlingen. Vi méste anpassa produk-
terna till konsumentens krav. Det giller bide utférande och smak.

Jag vill ocksd berdra den svenska fruktodlingen. Nere i restaurangen var
det linge sedan vi sdg ndgra svenska dpplen. Men nir man talar med fruktod-
larnas representanter, fir man veta att de mycket vil kan leverera svenska
dpplen dret runt bara vi vill ha sddana. Producenten kan leverera. Det ir
inte dir problemet finns. I dag ar ekonomin inom fruktodlingen ohdllbar.
Just under den tid dd det finns svenska édpplen att silja pressar man priserna
till en for producenten orimligt 1dg niv. Vi konkurrerar pé det sittet ut hela
vir egen odling. Den iir snart ett minne blott, om vi inte gor ndgonting.

Det krivs en oversyn, dir man studerar distributionen och marknadsfo-
ringen. Framfor allt behover vi en forpackad frukt, som kommer fram till
konsumenten oskadad. Frukten har i dag inte ett acceptabelt utseende nir
den ligger i hyllan, om det inte ir friga om behandlad frukt frin andra lin-
der.

Vi miste dstadkomma en produktutveckling, som ir en del av odlingen.
Det ricker inte med att bara odla produkten. Man méste ocksa fi fram den
till konsumenten i acceptabelt skick, dvs. med hog kvalitet.
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Nir det géller tradgdrdsnéringen yrkar jag, herr talman, bifall till vir re-
servation nr 3.

Anf. 102 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Det politiska spriket karakteriseras ofta av ngot slags pe-
riodicitet. Anvéndningen av begrepp och ord blir en modebetonad verksam-
het. I dag séger sig alla egentligen stddja ekologisk odling. I detta begrepp
kan man ldgga in vilken betydelse man 6nskar. Jag tycker dnd3 att det hint
ndgot visentligt i den meningen att allt fler — och jag dr Gvertygad om snart
sagt alla — kommer att omfatta principen att vér livsmedelsproduktion miste
bygga pd naturgivna forutsittningar, vilket det konventionella jordbruket
inte har gjort. S& enkelt ar det.

Det ir glidjande med en sddan utveckling. Man kan beklaga att den har
tagit 1ing tid och att den har motverkats av miktiga krafter. En stor del av
kemikalieindustrin och vixtforddlingsverksamheten samt andra miktiga
krafter har sjilvklart haft ett intresse av att fordréja Gvergéngen till mer na-
turgivna produktionssitt. Det dr bra att den delen av forindringsarbetet dr
avklarat.

Man kan ha olika former for stodet till denna verksamhet. Vi frdn Vins-
terpartiet anser det lampligt att studera tillimpningen av de traditionella
stodformerna. Vir dsikt dr att man mdste se Gver arealstodet och gora det
likformigt Gver landet, ett rakt arealsttod. Dé kan man hivda att arealstodet
tillkom for att ge odlaren en i princip oférindrad inkomstniva. Det ar klart
att forutsittningarna dd fordndrades. Det ir ett pris som vi miste betala.
Stodet skulle gynna dels de ekologiska odlarna, dels jordbruksproduktionen
i norra Sverige och i Norrlands inland, vilket frin minga synpunkter dr dnsk-
virt. Det skulle ocksd minska administrationen. Man skulle kunna féra 6ver
tyngdpunkten mot ekologisk odling utan att 6ka statens kostnader.

Spannmédlséverskottet miste finansieras p& ndgot vis. Ett av instrumenten
for detta har varit den s.k. formalningsavgiften. Av ekologiskt odlad spann-
mél finns det ingen overproduktion. Det exporteras i dag praktiskt taget ing-
enting. P4 ndgot vis borde vi kunna hitta en konstruktion, dir pengar frin
formalningsavgiften skulle kunna gé tillbaka. Den méste ju betalas diven av
dem som odlar med ekologiska produktionsmetoder.

Vi kan naturligtvis begagna olika metoder for att 6ka stodet. Men vad vi
nu kan konstatera ir att det i riksdagen och i samhillet i stort rider en sam-
syn om behovet av att gynna denna produktion. Ju snabbare vi kan gora det,
desto biittre. Det har sagts tidigare hir att det finns en konsumentefterfra-
gan. Den bor inte vara otillfredsstilld alltfor linge.

Forestillningen att konsumentens makt alltid kan matcha de stora ekono-
miska intressena tror jag dr dverdriven i minga fall.

Det har ocksé betydelse for hur vi ser pa vr formiga att hivda virt lant-
bruk i ett storre sammanhang i Europa och pd méjligheterna att utnyttja
hogkvalitativa livsmedel ocksd som exportvara.

Den uppfattning som vi har och som jag har gett uttryck fér i min menings-
yttring stir jag naturligtvis bakom. Men jag inskrinker mig till att yrka bifall
till meningsyttringen vad giller mom. 2.



Anf. 103 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! I jordbruksutskottets betdnkande nr 22 behandlas regering-
ens proposition om stdd till ekologisk odling och till tridgdrdsnéringen samt
frigan om kravet pa betestving for mjolkkor och ett antal motioner vickta
under den allmdnna motionstiden.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag pé alla punkter utom pi en. Den
punkten giller regeringens forslag om att det tidigare anslaget betriffande
stod till skuldsatta jordbrukare som drabbats av avregleringen, omstall-
ningen, skulle utvidgas till att tillimpas dven avseende skuldsatta tridgérds-
foretagare.

Oppositionen - bestiende av socialdemokrater, vinsterpartister och nyde-
mokrater — rostade emellertid bort anslaget vid ett tidigare plenum hér under
véren. Regeringssidan, som ansig regeringens forslag vilmotiverat, har dér-
for nu inte kunnat tillstyrka regeringsforslaget. Vi forutsitter dock att rege-
ringen i limpligt sammanhang dterkommer till riksdagen med forslag om att
det vid behov skall vara mojligt att ge stod till skuldsatta tridgédrdsforeta-
gare.

Herr talman! D4 det giller frigan om ekologisk odling finner utskottet
flera skl som talar f6r att den ekologiskt odlade arealen nu bor 6ka. Detta
ligger vil i linje med tidigare fattade beslut om miljomélet. Och kan da kon-
sumentintresset bli ndgot stdrre, blir det mer 4n en liten nischproduktion.

Det finns goda forutsittningar for ekologisk produktion i landet. Majlig-
heterna till 6kad avséttning av produkterna s&vil inom som utom landet sy-
nes nu ocksa bli storre.

Forhandlingarna om ett svenskt EU-medlemskap, vilka nu avslutats, gav
ocksd ett resultat som bor innebira goda mojligheter till en 6kad ekologiskt
odlad areal i landet. Sverige far tillgdng till EG:s stod till ekologisk odling
och miljovinliga produktionsmetoder under forutsittning att det blir en
svensk medfinansiering.

Dock méiste det framhdllas att den ekologiska odlingens omfattning och
lonsamhet framéver i helt avgorande grad frimst dr beroende av efterfrigan
pa marknaden.

En overproduktion pd omrddet skulle snabbt leda till sinkta priser och
darmed till olonsamhet, med negativa konsekvenser for manga seriost sat-
sande odlare.

Utskottet har trots detta satt upp madlet att 10 % av landets odlade areal
dr 2000 bor kunna vara ekologiskt odlad. Regeringens forslag, som tillstyrks,
innebiir att den ekologiska odlingen utdver nuvarande anslag for marknads-
foring m.m. tilldelas 2 miljoner kronor budgetdret 1994/95 for information
och marknadsforing. Darutover anvisas 8 miljoner kronor till sarskilt areal-
bidrag for budgetdret 1994/95. Dirmed avstyrks motionsyrkandena.

Reservation nr 2, vari kds foreslér att ekologisk odling bor fi pidborjas pa
omstilld mark med 1994 som karensér, har utskottet inte kunnat g till mo-
tes. Forslaget strider mot grundtanken i 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut.
Produkter som odlas pd omstiilld mark fir inte g till livsmedel.

Vid en évergéng till EG:s regelverk kan forslaget inte realiseras. Dock ut-
vidgas méjligheterna for stod till ekologisk odling i sasmmanhanget, som jag
tidigare har framhéllit.
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Herr talman! D4 det giller tridgdrdsniringen delar utskottet regeringens
bedémning att det finns férutsattningar for en lngsiktigt konkurrenskraftig
svensk tridgrdsniring. Vid ett medlemskap i EU blir konkurrensen hér-
dare. Med tanke pé den nyligen antagna GATT-6verenskommelsen finns det
starka skdl for ytterligare insatser som bidrar till 6kad konkurrenskraft hos
svensk tridgirdsnéring.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &tgirder, och flera av motions-
yrkandena kan d i huvudsak anses tillgodosedda i utskottets skrivning hér.

Aven yrkande 2 i motion 227 ir tillgodosett genom att 5 miljoner kronor
avsitts som stdd till kvalitets- och avsittningsfrimjande atgirder pa fruktod-
lingens omrade.

Vidare pigdr ett arbete med att utvirdera ett antal aktiva bekéimpnings-
medelssubstanser och med en harmonisering betrdffande synen pé risker
med bekimpningsmedel i Norden. Syftet dr att fi till stdnd gemensamma
arbetsrutiner for dokumentationskrav, kriterier for godkinnande, utvirde-
ringar samt informationsutbyte nir det géller biocider. Harigenom kan ocksé
motionen anses tillgodosedd i detta avseende.

I betdnkandet behandlas, som sagt, ocksd frigan om betestving f6r mj6lk-
kor. 1 det sammanhanget har Patrik Norinder skrivit en motion, vari han yr-
kar att linsstyrelsen skall vara dispensmyndighet i frdgor om undantag for
kravet pd betesgéing. Enligt motionen ér det betydelsefullt att 3 en likartad
bedémning av dispensfrigorna sdvil mellan kommuner som inom storre re-
gioner. Det fir inte vara sé att en kommungriins ger olika bedémning av sé-
dana drenden. Det fir heller inte vara sd att det ar stora skillnader t.ex. mel-
lan forutsdttningarna i sbdra Sverige och forutsittningarna i norra Sverige.

Jag vill ocksd pépeka hir att Riksdagens revisorer i ett utlitande havdat
den uppfattning som Patrik Norinder ger uttryck for i sin motion. Utskottet
ansluter sig i princip till de intentioner som det talas om i motionen. Men
man har i det hdr sammanhanget ansett att det enligt 24 § djurskyddslagen ar
den kommunala nimnden, som har tillgdng till djurskyddsutbildad personal,
som skall skota de hér dispensfrigorna. Annars finns ju uppfattningen att
dessa i stillet borde foras dver till linsstyrelsen.

Utskottet har i det har sammanhanget dock mycket kraftfullt pipekat att
det ar viktigt att beddmningarna ér likartade. Man har ocks pipekat att det
finns goda mdjligheter till verklagan till linsmyndigheten i ssmmanhanget.
Daérfér har man ansett den motionen besvarad.

Nydemokraterna siger i sin reservation om tridgérdsniringen att man vill
ha en utredning av konsekvenserna for svenska odlare nér det giller den
prisdumpning som ibland upptrider. Vi finner det inte meningsfullt att for
néirvarande gora en sddan utredning. Regeringens forslag gir ut pa att stirka
tradgdrdsndringens konkurrenskraft i samband med EU-intridet. Dirfor
foljer man vildigt noga och uppmirksamt vad som sker pad omridet. Mot
den bakgrunden har vi inte kunnat stilla oss bakom de krav som fors fram i
reservationen.

I den socialdemokratiska reservationen, nr 4, tas miljobevakningen av
tekniska attachéer och lantbruksrid upp. Man menar att det finns brister nir
det giller denna verksamhet.

Utskottet vill erinra om att lantbruksridens uppgifter ursprungligen regle-



rades i en regeringsforordning med instruktion for lantbruksriden och lant-
bruksattachéerna. De har till uppgift att bevaka vad som sker i sina respek-
tive bevakningsomriden. Samma sak giller miljériden, som pi motsva-
rande sitt skall bevaka vad som sker i omvirlden nir det giller miljon.

Verksamheten kommer enligt Utrikesdepartementet att intensifieras och
man kommer ocksa att utbilda de manniskor som sysslar med detta. Dérfor
menar majoriteten att det inte finns ndgon anledning att nu gé reservanterna
till motes pd den hir punkten.

Herr talman! Jag yrkar till sist bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet
och avslag pé reservationerna.

Anf. 104 BJORN ERICSON (s) replik:

Herr talman! Det ar riktigt som Ingvar Eriksson séger att det finns ett upp-
drag for miljoattachéer och lantbruksréd att félja miljopolitiken i respektive
land. Men det ir enligt vir mening inte tillrickligt tydligt utsagt att de ocksd
skall folja forskning och teknisk utveckling samt miljopolitiken i Gvrigt i re-
spektive land. Det ar mycket viktigt att vi fir nira rapportering om detta.
Det ir av det skiilet som vi i reservationen har uttryckt oss pa det har sittet
och menat att det ir oerhort viktigt att f4 fram just en noggrannare rapporte-
ring pd det omrddet.

Anf. 105 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag héller givetvis med om att det ir viktigt att denna bevak-
ning sker pé ett bra och kunnigt satt. Jag sade ocksd i mitt anforande att det
i det har sammanhanget pigdr intensifierade insatser genom Utrikesdeparte-
mentets férsorg. De syftar ocksa till att utbilda den personal som sysslar med
detta.

Med hiinsyn till det vill jag dn en glng upprepa att det inte finns nigon
birande anledning till att nu ta upp den hir frigan ytterligare. Frigan foljs
alltsd mycket noga. Inte minst i EU-sammanhang upplever vi den konkreta
uppfoljningen av miljopolitiken i de linder som ir aktuella i det samman-
hanget. Det kan tas som ett gott exempel pd att man kan né framging genom
de hir insatserna. Vi har av det skiilet inte ansett att vi bor g med pa det
krav som stills i reservation nr 4.

Anf. 106 CARL OLOV PERSSON (kds):

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i jordbruksutskottets betén-
kande JoU22 utom pa punkt 2 dir jag yrkar bifall till reservationen av Carl
Olov Persson.

Omstillningsbeslutet var inte bra. Att ligga s& mycket pengar p att ligga
ned i stillet for att satsa pd att bygga upp ser vi som ofornuftigt. Kds har
motionerat och dven reserverat sig i utskottet i friga om det ekologiska jord-
bruket. Vi kriver att delar av omstiliningsarealen skall kunna anvindas till
att starta ekologiskt jordbruk pi.

Vi dr oerhort positiva till att jordbruksutskottet tillkiinnager att vi skall ha
malsiittningen att till &r 2000 ha 10 % av dkermarken konverterad till ekolo-
giskt jordbruk. Eftersom kds har arbetat for ett arealbidrag for det ekolo-

Prot. 1993/94:97

27 april 1994

Stod till ekologisk

odling och

tridgdrdsniringen,

m.m.

89



Prot. 1993/94:97
27 april 1994

Stod till ekologisk
odling och
tridgdrdsndringen,
m.m.

90

giska jordbruket ar vi tacksamma for att det nu blir omkring 200 kr per hek-
tar i arealbidrag till det ekologiska jordbruket.

Nu forpliktigar faktiskt ett sddant tillkdnnagivande. Vi méste handla. D
hade det varit bra om utskottet och riksdagen hade kunnat ta stillning for
kds forslag och i den hir frigan beslutat tillita ekologisk odling pd viss del
av den omstillda marken utan krav pé iterbetalning.

Vi har faktiskt 120 000 hektar mer omstéllt &n vad som krivs enligt de tra-
deskrav EU stéller upp. 370 000 hektar akermark ingér i programmet. Enligt
det program som EU har skall det behvas 250 000 hektar i trida. Det gor
att vi borde kunna ta till vara delar av den hir marken for att bygga upp ett
ekologiskt jordbruk.

Skoredeutfallet frin en ekologisk odling ar dessutom s pass mycket ligre
att det inte bidrar till att skapa ndgot dverskott som vi fir problem med pé
exportsidan. Efterfrigan pé ekologiskt odlade livsmedel har vi hort hir bara
oOkar, sévil i Sverige som i véra grannldnder. Sverige skulle alltsd kunna ta
vara pd den hér arealen och skaffa sig fordelar i form av dkade marknadsan-
delar.

Jag beklagar att vir motion inte har tillstyrkts. Jag betraktar det som en
nationalekonomiskt dalig affar. Vért forslag hade inte kostat en skattekrona,
medan Socialdemokraternas forslag driver upp ldnebehov och statsskuld.
Troligen gor dven Vinsterns forslag det.

Vi frén kds sida kommer att mélmedvetet arbeta vidare for att fa hela det
ekologiska program som jordbruksutskottet har tagit stillning for forverkli-
gat. Synd bara att vi inte redan nu tar ett rejilt kliv in i forverkligandet av
de stolta orden och dtagandena.

Anf. 107 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag berorde i mitt anforande skalen till att vi inte kunde till-
styrka Carl Olov Perssons plidering for den motion som jag har for mig har
vickts av Harry Staaf.

Staten och odlarna har triffat en dverenskommelse som giller 1990 drs
jordbrukspolitik. Den innebir att omstilld mark inte fir anvindas till livs-
medelsproduktion. Det dr av det skilet som vi inte kan tillstyrka den hir
motionen.

Jag vill ocksd, som jag gjorde i mitt anforande, papeka att i EU-samman-
hang uppstdr helt andra mojligheter till stod — en form av miljostod — for att
utveckla ocksd den svenska ekologiska odlingen med hjilp av pengar frin
EU, forutsatt att vi sjdlva dr beredda att bistd med medel i samma omfatt-
ning. Det dr uppenbart att detta &r mycket intressant. Vi har forhoppningar
om att kunna anvinda dessa medel for att gé vidare.

Carl Olov Perssons resonemang om att skordeutfallet ér ligre ar riktigt,
men det hjilper inte nir principen ér fastlagd, att vi inte skall odla livsmedel
pi den omstillda marken.

Nair det giller sjalva den ekologiska odlingens utveckling tror jag att det
ocksé finns risker om man gér for fort fram. Det dr dérfor vi fréin regeringens
sida har valt den forsiktiga linjen, att ge en klar signal om vad som giller och
en lagom stor stimulans for detta. Det ér viktigt att vi fir en lugn och stabil
utveckling av den ekologiska odlingen. D& kommer vi att f4 duktiga odlare.



Man kommer att f4 en stabil ekonomi och l6nsamhet. Risken 4r annars, om
vi fér en for snabb dvergéng av for stora arealer, att man fér stora dverskott
och kraftiga prisfall. Dirmed slés I6nsamheten undan for dem som ér skick-
liga och dugliga odlare. Det vore det virsta som kunde hénda.

Jag vill dirmed hoppas att Carl Olov Persson och vi andra i utskottet som
i Ovrigt dr overens skall kunna hantera de hér frigorna pa ett ansvarsfullt
séitt aven i framtiden.

Anf. 108 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:

Herr talman! Det 4r kanske onoddigt med en debatt mellan representanter
for regeringspartier i kammaren, men jag ville siga att vi ju kan utnyttja ti-
den fram till 1996 som karenstid. Vi kan visa vigen for att uppnd det mél
som vi har slagit fast. Det tycker jag dr viktigt.

Jag tror inte att det finns ndgon risk for att det skulle bli for mycket av
ekologiskt odlade livsmedel s att det skulle sl undan benen for fortsatt pro-
duktion pd grund av liga priser. Jag tror inte att stimulansen att fi anvinda
de 8kermarker som blir éver vid omstéllningen for ekologisk odling pa nigot
sitt hade skadat. Det hade snarare byggt upp intresset for ekologiskt jord-
bruk och gjort att vi kanske hade kunnat uppni mélet 10 %.

Anf. 109 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Om man inte har odlat den omstillda marken alls fram till
1996, ir det Oppet att borja odla direkt. Jag finner inte att det skulle vara
néigra storre problem i det sammanhanget. Jag tror inte att det behovs négra
speciella beslut for detta. Kan man bevisa att marken har legat i trida eller
att det inte odlats livsmedel och anvints handelsgtdsel eller vixthusmedel,
klarar arealen prévningen.

Anf. 110 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:

Herr talman! Vi forordar i vir motion, och i reservationen finns det ocksi
texter som innebdr det, att en férhandling skall ske och avtal upprittas om
att all jordbruksmark skall tas i ansprik for ekologiskt jordbruk och pigd
under minst fem r. Jag tycker att vi i riksdagen har méjlighet att besluta om
detta — omstéllningsbeslutet har vi ju and4 rért i s pass mycket under &ren
som gitt.

Anf. 111 BJORN ERICSON (s) replik:

Herr talman! Carl Olov Persson forsokte ge skenet av att det socialdemo-
kratiska forslaget, att yttterligare stodja ekologisk odling med 30 miljoner,
skulle driva pd l&nebehovet i statskassan. D4 vill jag bara erinra honom om
att de 30 miljonerna ryms inom den budget som socialdemokraterna presen-
terade i januari. Den budgeten slutade pd en forstirkning av statskassan med
5 miljarder.

Anf. 112 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:

Herr talman! Det kan mycket vil vara s att de ryms i det socialdemokra-
tiska budgetforslaget. Det innehdll ju en hel del skattehdjningar och ett och
annat som vi kanske inte skulle vilja ha i det hir liget nir vi behover f4 i
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glng sysselsittning. Jag tror inte att man kan resonera pd det viset. Det ir
andé en budgetpost. Virt forslag innebir inte en krona i skattekostnader och
ger, sivitt jag kan forsti, mycket mera 4n socialdemokraternas forslag.

Anf. 113 BJORN ERICSON (s) replik:

Herr talman! Jag upprepar att det socialdemokratiska budgetalternativet
innebar en forstirkning av statskassan pa 5 miljarder.

Som Ingvar Eriksson sade i sitt inldgg om den omstéllda marken ir det
bara att kora i ging med alternativodling om marken legat i trida till 1996.
Det ar ju vad Carl Olov Persson ar ute efter.

Anf. 114 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:

Herr talman! Jag miste dtergd till de fem miljarderna, iven om vi inte
skall ha en budgetdebatt hir. Dir var det friga om skattehdjningar och mins-
kade bidrag. Vad socialdemokraterna dir foreslog pd jordbrukssidan var en
katastrof for det 6ppna landskapet och for odlingen 6ver huvud taget. Det
har konstaterats i kammaren tidigare att det kunde innebiira si pass mycket
att vi skulle f4 lov att lagga ner 700 000 hektar kermark. Jag tycker inte att
vi skall vara glada &t den typen av forslag.

Anf. 115 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! I det betinkande som vi nu diskuterar finns nastan 50 olika
motionsyrkanden. Alla yrkanden utom ett har utskottet avstyrkt. En av mo-
tionerna, motion Jo208, har utskottet emellertid stillt sig bakom och vill ge
ett tillkinnagivande till regeringen. Motionérerna iar Lennart Brunander och
jag sjilv. Anledningen till att Lennart Brunander, som ir Centerns foretra-
dare i jordbruksutskottet, ej deltar i debatten i dag éar att han ar i Sydafrika
och tjanstgor som valdvervakare.

I var motion Jo208 pekar vi pd att det ar forhdllandevis smd arealer som
odlas ekologiskt i virt land. Vi gér bedomningen att arealerna behdver dka.
Efterfrdgan pd ekologiskt odlade produkter har 6kat under senare ir. Bris-
ten pd ekologiskt odlade produkter kan skada marknaden. Ibland saknas
ekologiskt odlade produkter i butikshyllorna, och d kanske konsumenterna
trottnar, slutar att efterfriga sddana och viljer andra varor i stillet.

Fortfarande ar det allts smd arealer som odlas ekologiskt. Vir motion gér
ut pd att den arealen skall utokas. Vi foresldr att riksdagen stiller upp ett
médl att 10 % av arealen skall vara ekologiskt odlad &r 2000. Vi foreslér att
regeringen snarast utarbetar ett forslag till hur detta mél skall uppnés.

I utskottsbetinkandet skrivs: "Utskottet foresldr att riksdagen med anled-
ning av motion Jo208 hemstiller att regeringen utarbetar ett program med
madlsittningen att 10 % av dkerarealen bor vara ekologiskt odlad &r 2000.”

Vi tvd centermotionirer uttrycker vér stora tillfredsstillelse med utskot-
tets vilvilliga behandling.

Till sist vill jag understryka vikten av information och upplysning gent-
emot bide producenter och konsumenter. Det ir ocksd viktigt med forsk-
ning. Under de senaste decennierna har vixtforadlingen varit mycket starkt
inriktad pd hog avkastning och stora insatser pd produktionsmedel for att fa
denna hdga avkastning. Andra sortegenskaper mdste vigas in och viga



tungt. Det innebér med andra ord att forskningen bor vidgas och inriktas p&
att tillhandahilla sorter som passar den ekologiska odlingen.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

LU27 Ersittningsrittsliga frigor
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JoU22 Stid till ekologisk odling och tridgirdsniringen, m.m.
Mom. 2 (stod till ekologisk odling)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (s)

3. men. i motsvarande del (v)

Forberedande votering:

Men. stilldes mot. res. 1 som bitraddes med acklamation.
Huvudvotering:

157 for utskottet

117 for res. 1

75 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1s, 67 m, 26 fp, 23 ¢, 22 kds, 17 nyd, 1 -
For res. 1: 107s,8v, 2 -

Franvarande: 30s,13m, 71fp, 8¢, 4 kds, 6 nyd, 6v, 1 -

Mom. 3 (vissa frigor i dvrigt om frimjande av ekologisk odling m.m.)
1. utskottet

2. res. 2 (kds)

Votering:

250 for utskottet

23 for res. 2

1 avstod

75 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108 s, 66 m, 27 fp, 22 ¢, 16 nyd, 8 v, 3 -
For res. 2: 1c¢, 22 kds

Avstod: 1 nyd

Frinvarande: 30s, 14 m, 6fp, 8¢, 4kds, 6 nyd, 6v, 1-

Mom. 4 (stdd for dtgiarder som kar tridgdrdsndringens konkurrenskraft)
1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (s)

Votering:
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156 for utskottet

119 for res. 1

74 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 66 m, 27 fp, 23 c, 22 kds, 17 nyd, 1 -

For res. 1: 109s,8v, 2-

Frinvarande: 29s,14m,6fp, 8¢, 4kds, 6 nyd, 6v, 1 -

Mom. 9 (tillimpningen av stddet till tradgdrdsnédringen m.m.)
1. utskottet

2. res. 3 (nyd)

Votering:

259 for utskottet

17 for res. 3

73 frAnvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 109 s, 67 m, 27 fp, 23 c, 22 kds, 8v, 3 -
For res. 3: 17 nyd

Frinvarande: 295,13 m, 6 fp,8c,4kds, 6nyd,6v, 1 -

Mom. 13 (miljobevakning av tekniska attachéer och lantbruksrid)
1. utskottet

2. res. 4 (s)

Votering:

158 for utskottet

119 for res. 4

72 frdnvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 67 m, 27 fp, 23 c, 22 kds, 18 nyd, 1 -

For res. 4: 109s,8v, 2 -

Frinvarande: 295,13 m, 6 fp, 8c,4kds, 5nyd,6v, 1 -

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

16 § Riktlinjer for en fortsatt kretsloppsanpassning av sambhillet
m.m.

Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1993/94:JoU23 Riktlinjer for en fortsatt kretsloppsanpassning av samhillet -
dtgarder for att minska riskerna med kemikaliehanteringen (prop.
1993/94:163).



Anf. 116 AKE SELBERG (s):

Herr talman! Kemikaliefrdgorna &r ett av Socialdemokraternas priorite-
rade omrdden inom miljopolitiken. Det var vi som utformade lagen om ke-
miska produkter, och det var vi som tillsatte Kemikalieinspektionen. Det var
ocksd en socialdemokratisk regering som tog de forsta initiativen till en be-
grinsning av skadliga kemikalier. Det var ocksd Socialdemokraterna som
besldt att halvera bekimpningsanvindningen inom jordbruket.

Nir den borgerliga regeringen presenterade propositionen om kemika-
lieanvdndningen kunde man i tidningarna ldsa att amalgamet skulle férbju-
das. Nu var det inte si. Ndgot férbud har regeringen aldrig foreslagit. Rege-
ringens forslag innebdr endast att regeringen skall ta upp overlaggningar
med tandvirdens huvudmién for att fasa ut anvindningen av amalgam ur
tandvirden.

Trots méngdrig debatt och trots en mingd vetenskapliga bevis for att
kvicksilvret 4r bide miljo- och hilsofarligt har regeringen inte lyckats foresld
négon lagstiftning om férbud.

Man stiller sig frigan: Vad tinker regeringen gora om enskilda tandldkare
struntar i 6verenskommelsen om att inte anviinda amalgam?

I detta fall, dir det foreligger en sddan uppenbar risk for hélsa och miljo,
anser vi att ett férbud vore bide effektivt och nodvindigt.

Frigan om amalgamets farlighet har dragits i 1&ngbénk dnda sedan vr tid
i regeringsstillning. Vi tillsatte Avvecklingsutredningen, vars resultat ligger
till grund for regeringsbeslutet. Tidsgranserna for en avveckling av amalga-
met slogs di fast. Trots detta foreslér inte regeringen nagon lag. Jag undrar:
Ar det ovilliga tandlikare som styr den borgerliga politiken?

Andra viktiga atgirder pé det hiar omrédet ar att se till att tandlikarna fir
betydligt béttre utbildning om alternativa tandlagningsmaterial. Tandla-
karna sjdlva sdger att amalgam ér ldtt att anvidnda, man behover bara blanda
och sedan applicera materialet. S snart det har stelnat dr det bara att slipa
bort 6verflod, och sd dr det firdigt. Diarmed blir ocksd amalgam billigt for
patienten. Plaster och keramiska material kriaver betydligt storre kunskaper
och kriver att tandlikaren har bra handlag och ratt teknik. Ofta tar det
ocksé langre tid, och det syns naturligtvis pa tandlikarrikningen.

Tandldkarna méste f& kunskap om alternativa material redan i grundut-
bildningen. De likare som ir verksamma méste ges en bra och effektiv vida-
reutbildning.

Hur ér det pa tandlikarhogskolorna, fortsdtter man att lara ut amalgam-
tekniken trots att amalgamet skall bort frin tandvarden?

Férbjuder man amalgam behovs inga vidare dtgirder. Om ett forbud inte
kommer till stdnd bor prissittningen dndras, s& att manniskor som kanske
inte har det sa gott stillt inte viljer amalgam och dess risker av ekonomiska
skal.

Det dr ocksd nddvindigt att tandldkarna biéttre lir sig kdnna igen biverk-
ningarna av olika tandvirdsmedel. Det giller i hog grad amalgamet, men det
giller ocksd minga av de nya materialen. Det finns patienter som har bytt
tandfyllningar bdde tre och fyra ginger for att tandlikarens kunskaper om
vad materialen innehdller har varit bristfilliga. Ett exempel utgor de patien-
ter som ir allergiska mot titan. De kan reagera vildsamt mot kompositer
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eller plaster, eftersom dessa material ofta innehdller det vita firgimnet titan-
dioxid.

P& denna punkt fick vi en positiv skrivning i betinkandet. Jag forutsitter
darfor att regeringen snarast vidtar de dtgirder som behévs vidtas.

I 6vrigt &r propositionen, som har det ambitiésa namnet Riktlinjer fér en
fortsatt kretsloppsanpassning av samhéllet — dtgdrder fér att minska riskerna
vid kemikaliehanteringen, timligen slitstruken. Precis som minga andra av
regeringens propositioner pi miljéomridet innehdller den mycket av be-
skrivningar av hur det dr och vilka utredningar som ir tillsatta. Regeringens
miljopolitik har darmed blivit ganska slatstruken. Jag frigar mig dirfér om
den borgerliga regeringen verkligen tar miljon pé allvar.

Det ar frivilliglinjen som har dominerat, och monstret gir igen i kemika-
liepropositionen. Amalgamavvecklingen ar frivillig, och det mesta skall av-
vecklas pé frivillighetens vdg. Kemikalieinspektionen skall informera bort
farliga kemikalier hos foretag, kommunerna skall frivilligt miljdanpassa sina
vatten- och avloppssystem, och det inforda producentansvaret ér sé 16st defi-
nierat att i princip vem som helst kan vara producent.

Foljden har blivit att det rdder en hel del oreda pd avfallsomridet. Social-
demokraterna anser att lagstiftningen méste stramas &t och ansvaret for av-
fallet definieras bittre. Vi kriver en rad tgirder antingen i form av skarpt
lagstiftning eller andra styrmedel.

Jag kan ocksd konstatera att regeringen tagit fasta pd vart forslag under
den allminna motionstiden att utdka Kemikalieinspektionens budget med 2
miljoner kronor for att stirka arbetet gentemot EU. Det tycker jag ér bra.

Riksrevisionsverket har nyligen kommit ut med en rapport som ar kritisk
till myndigheternas information. Bl.a. anser RRV att Kemikalieinspektio-
nen och Riksrevisionsverket skall ge kommunerna bittre stod nér det giller
tillsynen over kemikaliehanteringen. Vi har tagit upp detta problem i vir
motion. Men vi anser ocksi att foretagen behéver fi bittre mojligheter till
kunskapsinhdmtning.

Uppgiften att informera bér inte ligga p4 de myndigheter vars huvudupp-
gift dr att utova tillsyn over foretagen. Darfor foreslér vi att det bildas ett
konsultbolag som ar delédgt av branschorganen och staten. Det kan ske pé
liknande sitt som nér det galler Institutet for vatten- och luftvirdsforskning.
Déarmed kan kemikaliekompetensen samlas utanfér myndigheternas sfir.
Det blir lattare for foretagen att skaffa den kunskap som behovs.

I vir januarimotion krivde vi 100 miljoner kronor av arbetsmarknadspoli-
tiska medel for att sanera gamla milj6farliga omridden. Forslaget bifolls inte
av riksdagsmajoriteten. Jag vill fortfarande hdvda att de arbetsmarknadspo-
litiska medlen skall anvindas pi ett sitt som gagnar miljon. Saneringen av
mark dr arbetskraftsintensiv. Flera projekt dr s 1dngt gdngna att de kan sit-
tas i ging omedelbart. Anvind vdra arbetslosa till att utfora dessa nyttiga
och angeldgna arbeten!

Herr talman! Vi stdr naturligtvis bakom alla de socialdemokratiska reser-
vationer som vi fogat till betinkandet, men vi kommer endast att begidra om-
rostning pd reservationerna 1, 4, 5, 13 och 14. I évrigt yrkar jag bifall till
hemstillan i betinkande JoU23.



Anf. 117 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag ber om ursikt for att jag gdr in tidigare i debatten. Det
ar ingen sidovérdnad mot de debattorer frin oppositionen som kommer ef-
terdt. Jag har ett méte med en av de frimsta miljoforetradarna i virlden
inom kort, och jag méste darfor gora den hér anpassningen. Det i4r Maurice
Strong som &r pd besok i Sverige.

For nirvarande pigdr ett mycket stort arbete p4 svenskt initiativ for att
ocksé internationellt féra fram de viktiga kemikaliefrigorna och kemikalie-
kontrollen med sikte pd en lingsiktigt hdllbar utveckling.

P43 Norra Latin pagér just den hir veckan en FN-konferens om kemikalie-
sdkerhet. Dir deltar 130 stater och 500 delegater. Det ir en global konferens
i verklig mening.

Dir handlar det om att folja upp Agenda 21 kapitel 19. I det samman-
hanget foreslds sex programomrdden fér det fortsatta kemikaliearbetet,
bl.a. dkad riskutvdardering, harmoniserade grunder for klassificering och
maérkning, upprittande av riskreduktionsprogram, stirkt nationell kompe-
tens och kapacitet och forhindrad illegal internationell handel. Det giller
t.ex. import av giftiga och farliga produkter som ej ir sanktionerad av motta-
garlandet.

Det dr avgérande for den globala utvecklingen att vi ser till att sd ménga
av utvecklingslinderna som mdjligt kommer med i detta arbete. Vi méste
dessutom f# i ging styrningen och ledningen av arbetet i de linder som ér pd
vig in i marknadsekonomin och dir inte sirskilt mycket arbete pd det hir
omradet har utforts tidigare. Darfor har Sverige stott deltagandet frén alla
de fattigare linderna i virlden for att de ocks4 skall kunna delta.

Syftet dr att man skall dela upp jobbet och att OECD-linderna skall dela
med sig av erfarenheterna till de fattiga linderna. De fattiga linderna skall
inte drabbas av de restriktioner som vi genomfor i vdra linder. Det 4r inte
meningen att man skall flytta problemen négon annanstans i varlden genom
att dumpa avfall i fattiga linder dérfor att de behver pengar eller genom att
kemikalieindustrin flyttar sina marknadsanstringningar nir det géiller sub-
stanser som vi férbjuder i industrilinderna.

Jag vill alltsd betona hur viktigt det 4r att vi arbetar internationellt pa dessa
omriden. Det ér dirfor som vi i proposition nr 163 har lagt tonvikten bide
pa det lokala och pé det internationella planet. En férutsittning for interna-
tionella insatser och framsteg ar emellertid aktiva nationella insatser.

Man kan alltid 6nska sig mer. Det var det Ake Selberg dgnade sig at i sitt
anférande. Jag skall girna ge en del kommentarer till det. Mycket av den
kritik som Ake Selberg framférde mot regeringens politik i det hidr avseen-
det faller naturligtvis tillbaka p4 tidigare regeringar. Detta ir en process dir
man méste vara medveten om att utvecklingen har pagatt under mycket ling
tid. Kemikaliesamhillet dr ingen nyhet. Det dr en stindigt expanderande
verksamhet med utnyttjande av mer och mer kemikalier i stringt taget alla
samhillen virlden runt.

Det ir riktigt att det har gjorts en hel del. Men vi mste ocksd stindigt
forstirka de insatserna. Vi ser nya problem. Mycket av stidningsarbetet ef-
ter det som har hant tidigare &terstdr. Det ir dir som kretsloppsanpass-
ningen kommer in i bilden. Det ir en sjalvklarhet att vi, sd 1angt det stdr i
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var makt, méste undvika att farliga kemikalier blandas in i allskons avfall.
Om s sker blir inte bara kemikalierna ett problem utan det totala avfallspro-
blemet blir &nnu stdrre.

Det ir den grundlidggande synen som har saknats tidigare. Annars skulle
man ju ha insett det hir problemet och gjort ndgot &t det for mycket linge
sedan. Det har varit en av grunderna for kretsloppspropositionen och krets-
loppsidéerna.

Det ir sjélvklart att den hir propositionen inte innehdller allt. I en del
fall fullféljer vi de idéer som vi hade i kretsloppspropositionen. Vi sldr inte
omedelbart till med de hdrdaste metoderna frin samhillets sida. Men signa-
lerna méste vara utomordentligt tydliga. Om ingenting hander pa frivillig
vag, avtalsvigen, och genom utbildning och information, som 4r mjuka me-
del, maste vi ocksd indikera att vi ir beredda att gl vidare och ta till hirdare
metoder. Vi har tidigare saknat den utvecklingen.

Det hir innebdr alltsd att vi naturligtvis fullf6ljer tillimpningen av de prin-
ciper som har omfattats av alla, utgdr jag ifrin, med forsiktighetsprincipen
och substitutionsprincipen som grund. Men vi dr ocksd inriktade pd att
skirpa tgirderna successivt. Det finns i den hir propositionen minga sé-
dana indikationer om vad som komma kan.

Jag tycker att det ér litet trikigt att Ake Selberg anvinder svepande for-
muleringar, for det behover man inte gora. Det finns mycket klart redogjort
i propositionen vad planerna innebir. Det dr ingenting som har dragits i ling-
bénk - i s& fall har det skett under tidigare decennier.

Frdgorna om amalgamet har nu tagits upp med samma typ av bila hing-
ande i luften. Vi anger klart att forbud ar pd ging, att det sitts grinser. Att
inleda dverlaggningar med i sammanhanget berorda parter kan aldrig vara
nigot fel, for mycket av praktiken skall ju ske dér ute. Det sker inte hir i
riksdagen, utan praktiken sker hos berorda parter, men man miste ha en
tidsgrins att arbeta mot.

Den tidsgriinsen borde ha satts for linge sedan. Nu kommer den, i den
har regeringens forslag. Det ger kraft i de 6verldggningar som sedan tas upp
med berdrda parter och branscher. Det dr metodiken, och det har ingenting
att gora med tvehdgsenhet, utan mélsattningen ar alldeles kristallklar, och
den dr ocksé tidslagd i den proposition som vi har framfor oss.

Jag utgdr ifrdn att min kollega Gorel Thurdin, som har arbetat sirskilt med
det har omridet, kan ge ytterligare komplettering i det fallet.

S& nir Ake Selberg hojer rosten pa det omradet, ir det for sent. Det som
borde ha gjorts for linge sedan r nu planerat och tidslagt och kommer att
ske, med de partier i regeringen som nu finns dar.

Jag vill alltsd klargéra denna grundliggande princip, som giller pé varje
omrdde: Vi ir beredda att anvinda mycket hdrda medel nir det giller att
komma &t kvicksilvret, nir det giller att komma 4t blyet och nir det giller
att komma &t kadmium, liksom nir det giller att komma &t triskyddsmedel
och - sjilvklart — miljofarliga batterier. Principen giller likasd de dtgérder
som vi foreslér i friga om klor och PVC. Vi héller pd att arbeta med de fra-
gorna, och ocksd detta dr exempel pd hojda ambitionsnivder och ingenting
annat.

P4 flera av de hir omrddena har atgirder dessutom vidtagits som dven de



borde ha vidtagits ldngt tidigare. Det bésta exemplet 4r att vi hir i landet
alltfér lange har tilldtit oss att sprida ut bly via drivmedel. Nu hiller blyet pd
att forsvinna ur bensinen. Det kommer att vara i stort sett borta vid halvirs-
skiftet.

Nir vi 0kade differentieringen av skatten pd drivmedel hade den blyade
bensinen en marknadsandel pd 40 %. I dag ér den p4 vig mot noll. Det visar
effektiviteten i de styrmedel som vi har anvint.

Anf. 118 AKE SELBERG (s) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att 6nska miljoministern all framgéng vid
det stora miljomotet som han skall delta i. Det hér ér i hogsta grad interna-
tionella frigor, och sjélvklart ger internationella Gverenskommelser det
bista resultatet i de 6vergripande miljofrigorna.

Miljoministern sdger att mycket av den kritik som jag for fram faller till-
baka pd den tidigare regeringen. Nir det giller amalgamet sade jag ocksi i
mitt huvudanférande att det naturligtvis har drojt for linge och att frigan
dragits i l4ngbédnk dven under vér tid i regeringsstillning. Men vi tillsatte en
avvecklingsutredning, och den ligger till grund for det forslag som den nuva-
rande regeringen har lagt fram. Dér slogs tidsgrinserna for en avveckling
av amalgamet fast, och vi menar att det fanns méjlighet att lagga fram ett
forbudsforslag i den proposition som regeringen nu kom med.

Det kan naturligtvis aldrig vara fel att fora 6verldggningar, sjélvklart inte.
Men om overldggningarna skall vara framgéngsrika och det verkligen skall
hinda ngonting, miste man ocks3 stilla krav vid de &verldggningarna. Vi
tycker att man just i friga om amalgamet hade kunnat ligga fram ett forslag
om forbud.

Miljoministern séger att han inte vill sl till med de hirdaste metoderna
genast. Om det ir en ny friga, kan man kanske resonera pé det sittet, men
hir dr det ju gamla saker som undan fér undan har kommit i dagen och som
har varit foremdl for debatt vid mdnga tillfillen. Man borde ha kunnat ta
litet hirdare tag hir, eftersom det dr gamla frigor.

Anf. 119 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag noterar att Ake Selberg didmpade sin kritik en aning, i
varje fall i tonen. Det ir bra, for vi behover naturligtvis fora en dialog pé det
hir omridet.

Nar det giller amalgamet ar det riktigt att underlag for beslut har tagits
fram av den utredning som tillsattes av den tidigare regeringen, men den so-
cialdemokratiska regeringen kom aldrig upp till bevis. Nu har vi fért arbetet
vidare och berett drendet noggrant. Det innebar naturligtvis att nir det klar-
liggs tydliga tidsgrénser for avveckling av amalgamet si 4r de vilgrundande.

Att de stdr i propositionen innebir att alla berorda parter fir de signaler
som @r nodvindiga for att kunna gora omstéllningen. Det ér lika sjdlvklart
frin vir utgdngspunkt att om dtgirderna inte vidtas s& ar forbud det som
skall lagstiftas fram.

Det ir inte absolut nddvindigt att man anvinder det vapnet pd omride
efter omrdde, for om man gor det stringt taget dverallt, fir vi en utomor-
dentligt reglerande lagstiftning. De idéer som vi har framfért i kretslopps-
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sammanhanget, och som en del har missuppfattat som otydligheter, ér ofta
de verksamma for att sitta press pd dem som skall gora arbetet.

Det ir den principen som vi vill fullfélja. Det handlar inte om ndgon tvek-
samhet, ndgon tvehdgsenhet eller ndgon otydlighet, utan det handlar om att
sitta press pd dem som utfor jobbet, att hilla kontrollen och kontakten och
att hdlla dialogen i gdng for att se till att saker och ting hinder.

Den metoden tror vi dr utomordentligt verksam. Sedan kan den stottas
med olika andra dtgiirder, t.ex. ekonomiska styrmedel pi rader av omriden.
Jag nimnde blyet som ett exempel, men det finns méinga fler som ocks3 ir
omnamnda i betdnkandet, bl.a. kadmium, dér vi har infort miljoavgift.

Sjalvklart skall vi sedan f6lja upp hur de hir instrumenten fungerar i verk-
ligheten och se till att milsittningarna fullfljs. Det 4r si vi arbetar meto-
diskt p& omride efter omridde inom kemikaliesektorn.

Anf. 120 AKE SELBERG (s) replik:

Herr talman! Miljéoministern sdger att man inte kan skapa férbud Gveralit.
Det kan man sjilvfallet inte. Sjélvfallet skall man forhandla for att nd resul-
tat. Men ibland kommer man till en situation nir man méste hoja rosten och
siga till att det far ta slut. Méanniskor far illa. Jag har triffat manga personer
som mér oerhort diligt just pd grund av amalgamet. Det ir inte trevligt att
konstatera hur de méanniskorna mér. De mar vildigt daligt.

Det finns andra material. Dirfor ar det oerhort viktigt att vi snabbt fir en
avveckling av amalgamet.

Miljoministern talar om gamla forsyndelser. Jag minns att den social-
demokratiska regeringen lade fram en miljoproposition — formodligen den
storsta i sitt slag — for riksdagen 1988. Det var knappast néigon hejd pd den
kritik som kom frin de borgerliga partierna vid det tillfillet. Av den anled-
ningen var férvintningarna vildigt stora nir Centern tillsatte miljominister-
posten.

Vi tycker att det rdder en klar tvehdgsenhet nir det giller miljofrigorna
for narvarande i regeringen.

Anf. 121 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag skall inte hoja rosten pd ndgot sitt. Jag bara konstaterar
att vi har olika metoder nér det giller att hantera de viktiga miljofrdgorna.
Storleken pd propositionerna ér inte det avgorande. Socialdemokraterna an-
vinde metoden att samla ihop allting i en enda tegelsten under valperioden
1988 och tre &r senare. Vi har anvint denna successiva metod och tagit om-
rdde efter omrdde. Det ir inte metoden som avgér. Det ér vildigt viktigt att
man héller hog fart hela tiden p& miljoomridet. Det har vi gjort.

Minga av de saker vi foresldr dr av den karaktiren att de borde ha gjorts
l&ngt tidigare. Amalgamet ir ett exempel. Nir det nu fanns utredningsmate-
rial frin den tidigare regeringen hade vi sjilvfallet ingenting emot att full-
folja det. Jag konstaterar bara att den tidigare regeringen inte kom med ni-
got fardigt forslag. Det kommer nu.

Jag har ocksd konstaterat att vi har kommit i ging for sent pd rader av
omriden dir vi har stora problem. Men de aviseringar som gors i denna pro-
position ger oss mdjligheter att snabba upp takten framover. Den attityden



borde ha kommit fram tidigare sd att vi kunde ha fatt i gdng processen i ritt
riktning.

Blyet — tminstone bly i drivmedel- ir det tydligaste exemplet. Jag sig att
frigan om blyhagel tas upp i en socialdemokratisk reservation. Riksdagen
har satt en tidsgrins. Vi har dgnat oss 4t att tala om for de berorda parterna
pé detta omréde att det finns en tidsgrins. Om man inte klarar att komma
bort frin blyhagel och annat pi frivillighetens vig fir vi 6verviga skirpta
Atgdrder. Jag utgér frin att riksdagen ir beredd att stiilla upp eftersom det
dr riksdagen som har satt upp tidsgrinserna i det fallet.

Det ar bara att konstatera att vi i Sverige har lyckats béttre dn vad man
har gjort pd andra héll nir det giller att hantera bekdmpningsmedlen. Jag
vill giirna ge en eloge till socialdemokraterna p& den punkten. Vi fullfoljer
den politiken. Vi dr uppe i mellan 60 och 70 % reducering av bekdmpnings-
medelsanvindningen i jordbruket. Det 4r en vildigt viktig del av den utveck-
ling som méste till for att vi skall kunna konkurrera med allt renare livsme-
del. Det ir precis vad den internationella marknaden efterfrigar och maste
fa.

Anf. 122 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! Vi i Ny demokrati har i stort sett funnit propositionen god-
tagbar. Vi tycker dock att vissa frégor har behandlats pa ett nigot underligt
sdtt.

Vi ar for miljodtgdrder som dr vettiga. Att forbjuda forsaljningen av blyad
bensin innebir bara problem for den lilla manniskan. Vi tycker att forslaget
ar ett slag i luften, och det ér inte bra.

De som har fordon som endast gér att kora pa blyad bensin kommer att
f& problem. Den s.k. miljébensinen har vid tester i dldre motorer visat sig
ge hogre motortemperatur och ett annat ljud eller en annan klang i motorn
da fordonet kors. Det indikerar att onormalt slitage forekommer. Skadorna
pé motorn kommer l&ngsamt, varfor man inte upptécker skadan férran efter
kanske ett par ars drift.

Om man har en dldre motorcykel med luftkylt littmetalltopplock kan man
inte alls kora pa oblyad bensin.

I propositionen betonas den goda utvecklingen, dvs. sjunkande forsilj-
ning, vildigt starkt. Varfor miste man dd gd in och stoppa forsiljningen?
Varfor later man inte marknaden skota nedtrappningen?

Eftersom blyad bensin dr en firskvara anser vi att det ar nodvandigt med
ett distributionsnit.

Utskottet forutsitter att regeringen genom undantagsregler tar hdnsyn till
de behov som finns vad giller veteranfordon och andra fordon.

Hur tinker man sig forsiljningen? Skall alla dka till en central punkt och
himta hem bensin i dunkar? Vi ser stora problem med undantagsreglernas
konsekvenser for dem som blir drabbade.

Om det nu skulle bli sd att man dker och hamtar en sex sju dunkar och
stiller i garaget uppstdr det problem ocksé for brandkdren. Det ér inte alls
bra. Det finns problem. Det ir inte s ldtt som miljdivrarna tror. Det ar inte
bara att stinga av och tro att allt ér frid och frojd. S& kan man inte gbra om
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samhallet skall fungera. Vi har faktiskt motorer som behdver denna bensin
fortfarande.

Ny demokrati anser vidare att energidtervinning ur pappersprodukter
skall jimstillas med dteranvindning och materialdtervinning. Det ricker
inte att sdga att den metod som bist hushdllar med resurserna skall anvin-
das, vilket utskottet gor.

Ny demokrati vill forstirka utskottets skrivning om hur viktiga miljéeent-
ralerna ir i ett kretsloppssambhdlle. Centralerna dr kommunala angeldgenhe-
ter, men eftersom vi vill ha ett kretsloppssamhille som fungerar méste miljo-
centralerna fungera sd att vanliga minniskor fir ndgonstans att ta vigen med
grejerna. Det ar viktigt att vi pApekar det har ifrin riksdagen.

Miljoministern talade om styritgirder vad giller blyad bensin. Vi undrar
vad det 4r for styritgérder. Varfor tog man inte tillfillet i akt att hoja skatten
pé bensinen? D4 hade man haft méjlighet att géra ndgot for statskassan. Det
ir ju sd populirt i denna kammare.

Han sade ocksi att regeringen skall kontrollera hur reglerna sldr for de
vanliga ménniskorna. Hur skall man kunna fé i géng distributionsnitet igen
om man kommer fram till att reglerna slar vildigt olyckligt fér dessa manni-
skor? Det dr en omdjlighet. Det miljoministern sade var bara nonsens.

Det ir sidana saker vi i Ny demokrati reagerar emot. Det ér inte sunt f6-
nuft utan miljéiver som ligger i botten. Det miste vara nigon métta pi den.

Vi stdr naturligtvis bakom alla vira reservationer, men pd grund av att vi
vill spara tid yrkar vi bifall endast till reservation 2 och 6.

Anf. 123 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Efter meningsvaxlingen mellan Ake Selberg och miljéminis-
tern torde det som i dag finns att siga om amalgam vara sagt. Jag kan forstd
att man behover en Overgdngstid. Det kommer att behovas dndringar av
kursplaner, en ny inriktning av fortbildningen for tandlikarna och kanske
ocksé helt enkelt en naturlig avgdng bland en del av de inom tandlikarutbild-
ningen verksamma personerna.

Men jag tror inte att de hér fordndringarna kommer utan att man utdvar
en mycket snabb och effektiv press. Jag tror att det vore utomordentligt vr-
defullt om vi sade att amalgam ér farligt i dag likavil som om ett, tva eller
tre ar. Samhillet skall nu antligen sétta press pd de verksamma i branschen
att ta sitt ansvar.

Miljoministern berdrde ocksd rent allmént frigan om bekdmpningsmedel.
Sverige anvinder relativt litet bekimpningsmedel, men vi kan inte i liter och
kilo mita framgdngen i arbetet pd att alltmer minska anvindningen. Frigan
ir ju vilken giftverkan dessa medel har pd sikt. Detta har mycket litet sam-
band med en volymminskning. Det vore lika klokt eller oklokt att i kronor
mita anvindningen av dessa medel. Kanske skulle det vara ett mera rittvi-
sande métt — vad vet jag — men volym- och viktmatt dr foga relevanta.

Nir det giller dvertridelser av kemikalielagstiftningen vill jag siga att det
ir fa forseelser inom det kriminella omrédet som fér si f& p&foljder och pé-
foljder med sé foga av kdnnbarhet som dessa. Det ér ytterst fi brott som ens
blir polisanmilda, och av dem gir éinnu férre till provning i domstol. Av dem
som provas i domstol dr det f8 som genom en fillande dom leder till kiinn-



bara straff. Det hir ar en tandloshet som pd sikt kostar samhillet mycket.
Det innebér att brott mot kemikalielagstiftningen och annan milj6farlig
verksamhet har en onddigt stor omfattning.

I detta sammanhang tror jag definitivt pd allmidnpreventionen. Jag menar
att vi inte genom négot slags allméin vidjan till berérda personer och intres-
sen fir bukt med en gré sektor i samhiillet i vilken man medvetet anvinder
miljofarliga amnen och avsiktligt begdr brott mot lagarna. Det ér utsiktslost.

Jag tycker att vi borde uppdra it regeringen att gora lagarna pé det hir
omrédet mera verkningsfulla. Det bor omfatta allt frin lagarnas inriktning i
form av straffsatser till en uppf6ljning av hur detta omride har skotts frin
de rittsvdrdande myndigheternas sida. Det giller hela kedjan frdn det att
brott éver huvud taget inte blir anmilda, vidare over till att de inte gér till
dtal och slutligen till att domarna é4r milda dven i forhéllande till den lagstift-
ning som vi har.

Hur fir vi ett kretsloppsinriktat samhille? Vi har i dag mingder av kun-
skap om detta. Vi vet hur branscher och verksamheter bidrar till miljépro-
blemen, och vi skall redovisa uppgifter som ger grund for hur vi skall fi hand-
lingsplaner for olika samhillssektorer. Vi bor upprétta branschprogram och
redovisa och folja upp dem kontinuerligt. Vi skall komplettera dessa
branschvisa genomgingar med informationskampanjer till allménheten om
hur negativa miljokonsekvenser kan undvikas.

I stort sett vet vi vad det handlar om. Det giller bilbranschen, stilindu-
strin, jordbruket, byggindustrin, kemikalieindustrin och skogsindustrin. Det
gemensamma for dem &r att vi dar sliss mot starka ekonomiska krafter. Men
vi har ocksd att kiimpa mot ett slags liknojdhet fran allminhetens sida. Det
finns en utbredd forestillning att vi egentligen har dessa faktorer under kon-
troll. Det dr oerhort viktigt att vi f&r en sokande och provande attityd i alla
led, och det kan vi f& bara om det standigt diskuteras och informeras om
dessa frigar.

Naturligtvis ar ocksd frégan om ekonomiska styrmedel en del i detta. Nar
vi fir nya produkter och @mnen i cirkulation i vdr omgivning méste vi ut-
forma ett tervinningsforlopp och en destruktionsbeskrivning for dem. Kost-
naderna for varans fullstindiga cykliska forlopp skall ingé i priset pa produk-
ten. S& ir i dag i ménga fall inte forhéllandet, trots att de flesta ansluter sig
till principen att det bor vara sa.

Jag hoppas att vi fir en minskning av anvidndningen av produkter vars
enda funktion &r att slingas. Jag tror att vi ar pd vég dit, &ven om vi inte har
sett ndgra kraftiga minskningar av avfallsmingderna. Det dr mojligt att vira
problem ir jamforelsevis hanterbara i forhdllande till vad som giller i virl-
den i dvrigt. Sverige ar gynnat, med en stor yta och en liten befolkning samt
med fordelaktiga omstindigheter i storsta allménhet.

Det ir ocksf mojligt att trycket pd att férindra kommer att utdvas frén
andra hill. Det behéver inte bli simre for det. Men vi kan dtminstone borja
med att fi grepp om det som vi redan har beslutat om. Deponering och for-
brinning av osorterat avfall skulle ha upphért i fjol men pégér fortfarande.
Vi méste naturligtvis fi fram dtgarder som gor att riksdagens beslut foljs.

Jag gjorde hiaromdagen ett inldgg i en helt annan friga, nimligen kommu-
nernas tredska vad avser att folja riksdagsbeslut. I en farsk bok av den forre

Prot. 1993/94:97

27 april 1994

Rilkdtlinjer for en
fortsatt krets-

loppsanpassning av

samhdllet m.m.

103



Prot. 1993/94:97
27 april 1994

Riktlinjer for en
fortsatt krets-
loppsanpassning av
samhiillet m.m.

104

riksdagsledamoten Hans Lindblad konstateras gdng pa géng att riksdagsbe-
slut giller sdvida icke myndighet anser annorlunda. Motstindet kommer att
fortgd si linge riksdagen inte har ett uppféljningsarbete och inte med kraft
havdar att besluten skall gélla och att lagarna skall foljas.

For att fa till stind den nodvindiga minskningen av avfallsméngderna
mdste vi fi en total killsortering av sopor frin hushll och industri. Det finns
ingen vig forbi detta. Om vi ocksd sorterar soporna s lokalt som mojligt —
och det ar forst dd som de kan hanteras effektivt i nésta led — och om vi rang-
ordnar dterbruk fore dtervinning, tar vi mindre energi i ansprék.

For detta krivs vissa administrativa apparater. Det medfor krav pé stan-
dardisering av olika produkter, i forsta hand forpackningar. Det for ocksd
med sig ett krav pd en forindring av den storskaliga varuproduktionen. En
okad andel av produktionen bor forldggas nidra konsumenten. Livsmedels-
produktionen ar ett bra exempel pd detta.

For en tid sedan hade jag och miljoministern en debatt om sanering och
dterstillning av miljoskadade omridden - eller som tangerade det. Det var
friga om en anldggning for destruktion av exempelvis skadade jordar. Huru-
vida man skall ha ett antal destruktionsanldggningar eller en enda stor, och
om man skall ha mobila anlidggningar mi vil vara en ekonomisk och teknisk
friga. Men att vi behdver forslag som innebér en kraftigt hojd ambitionsniva
nér det giller att minska oldgenheterna ér helt klart.

I den meningsyttring jag har gjort till betdnkandet finns det ytterligare né-
got som jag skulle vilja ta upp, nimligen miljdémarkningen. En miljomark-
ning som ger uppgifter om innehdll och miljéeffekt och dir konsumenterna
stills infor en realistisk valmojlighet méste utvecklas ytterligare. Mérkning
med symbol for miljovinlighet ir i dag ett — 13t oss kalla det - sammelsurium
av olika system. Konsumenterna ar med ritta férvirrade. Uppgifter om inne-
héll och miljoeffekt miste ges mer fullstindiga beskrivningar, och mérk-
ningen skall vara tydlig, konsekvent och begriplig. Den skall ocksé endast
avse sddant som det faktiskt 4r m&jligt att ta stillning till, inte allmant osorte-
rade, ostrukturerade, valvilliga markningar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till min meningsyttring vad giller mom. 3-5
och 7. Jag later dem std som symbol for dven de Gvriga punkterna.

Anf. 124 IVAR VIRGIN (m):

Fru talman! Det betinkande vi debatterar handlar om fortsatt kretslopp-
sanpassning av samhillet. Det handlar om dtgirder for att minska riskerna
for kemikaliehanteringen.

Det kan vara rimligt att gd tillbaka till den regeringsforklaring som avgavs
i samband med den nya regeringens tilltride.

Den forsta punkten handlar om vikten av att fullt ut féra Sverige in i det
europeiska samarbetet genom férhandlingar om medlemskap i den euro-
peiska gemenskapen.

Den fjarde punkten i regeringsforklaringen handlar om att forma en ldng-
siktig och héllbar utveckling mot ett samhiille med frisk luft, rent vatten samt
levande sjoar och skogar.

Béda dessa punkter belyses vil i det betinkande som vi nu debatterar. 1
regeringsforklaringen talas det mycket om miljomél. Det talas om att sitta



upp miljomél, om att forsoka precisera en tidpunkt nar en viss dtgard skall
vara vidtagen och om att vidta itgirder for att se till att det uppsatta miljo-
malet verkligen uppnés.

1 regeringsforklaringen talas det ocksd om miljobalk. Den ligger nu hos
lagridet, och vi hoppas att den kommer att kunna avlevereras i sd god tid
att vi kan fi motionsreaktioner pd den fore detta riksdagsirs slut. Denna
lagstiftning 4r utomordentligt viktig, och den kommer att underlétta miljoar-
betet i framtiden. Minga av de idéer som framfordes av borgerliga partier
under hela 80-talet dr nu inarbetade i denna miljobalk.

1 regeringsforklaringen talas det ocksd om bioteknik. I det drendet ligger
en proposition pa riksdagens bord.

Dessutom nidmns det ritt mycket om internationellt samarbete. Vi horde
ocksé miljoministern tala om den konferens i Stockholm som for nirvarande
pagér. Det kinns tillfredsstdllande att konstatera att Sverige ar vird for den
mycket viktiga och stora konferensen om kemikaliesikerhet. Den dr ett ut-
flode av debatten och av besluten i Rio som nu kommer till uttryck. Det ir
hedrande for Sverige att fi vara vird for en konferens av den typen. Det
visar den stillning Sverige har pd detta omrdde, nimligen att Sverige helt
enkelt lyckats utomordentligt vil pd kemikaliecomridet och dirfor kan std
som vird for en sidan konferens.

Tidsmissigt ir denna debatt perfekt inpassad med tanke pa konferensen,
som bérjade i mandags och slutar pé fredag. Konferensen ar stor, med 130
linder som deltar. Framfor allt 4r det FN-organ, som WHO, ILO och
UNEP, som stir som inbjudare och Sverige som vird.

En hel del av den konferensens syfte dterkommer i detta betdnkande. Ett
exempel ir det program som miljoministern tog upp, namligen programmet
for att minska antalet bekdmpningsmedel. Det hela startade egentligen i
bérjan av 60-talet med Rachel Carsons bok Tyst vér. Det skedde kanske ing-
enting i borjan av 60-talet, men successivt har kunskapen om de foérddande
effekter som vissa kemikalier kan ha pa naturen nétt ut. Fler och fler ménni-
skor har fatt insikt om det, och utvecklingsarbetet i industrin satte i ging
ungefér vid denna tidpunkt.

Det ar sikerligen det som bildat bakgrunden till det mycket positiva halve-
ringsprogram pa bekidmpningsmedelsomridet som kunde sjosittas i mitten
av 80-talet. Vi har nu lyckats med en forsta halvering och 4r pd vag ini en
andra omging. Redan i den andra omgéngen har vi lyckats nd 65 % av de
75 % som idr mélsittningen i detta program. Det visar att Kemikalieinspek-
tionen gor ett fint jobb och att man tillsammans med brukare och de organi-
sationer som siljer produkterna har lyckats utomordentligt vél.

Ménga av de amnen som anvinds har en helt annan funktion i dag én de
hade tidigare. Tidigare var anvandningsomradet mycket bredspektrigt, vil-
ket innebar att en stor del av de vixter och djur som eventuellt kunde hota
en groda slogs ut. Nu arbetar man mycket selektivt och kan dstadkomma en
exakt bekdmpning. Ofta anviinds naturens egna metoder genom exempelvis
enzympreparat for att astadkomma detta.

I betiinkandet tas ocksd problemen med kvicksilver upp. Det rider inga
tvivel om att vi kommit mycket I&ngt p4 det omridet. Ake Selberg talade
mycket om amalgamet. Men den debatten bor vi egentligen ta upp den 18
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maj nér vi behandlar frdgan om hur ménniskor paverkas av amalgam. Jag
tror att drendet vinner pd det. Jag ser det hir framfor allt som ett viktigt led
i att forbéttra miljon i Sverige, for att se till att inte kvicksilver kommer ut i
var natur. Det ir en mycket viktig del i detta — kanske den viktigaste.

Man skall ocksi ha klart for sig, att om vi i dagsléget slipper ut ungefér
2-3 ton kvicksilver per ir s tar vi samtidigt emot ungefir 100 ton utifrin,
enligt Naturvirdsverkets bedomningar. Debatten om kvicksilverpiverkan
bér rimligtvis ses mot den bakgrunden. Vi skall sjilvfallet gora vad vi kan
for att ytterligare forbattra vart ldge, men vi skall samtidigt ha klart for oss
att vi gor de stora insatserna i internationella forhandlingar, dir vi kanske
kan silja vir idé om att fasa ut kvicksilvret och minska anvindningen. Det
ir kanske en av vira viktigaste uppgifter.

Utskottet har uppmérksammat detta, genom ett sérskilt tillkinnagivande
pé just det hir omridet, dir vi ber regeringen att underséka méjligheterna
att anviinda ett exportforbud for kvicksilver som en del i dessa forhandlingar.

Det ér daremot inte alls sikert att ett exportforbud ritt upp och ned, som
Socialdemokraterna vill ha, ir den bista metoden. Det kan nidmligen visa
sig att brytandet av nytt kvicksilver dstadkommer storre miljoskador éin vad
det innebér att dtervunnet kvicksilver kan anvindas, si att kretsloppet sluts
nigot mer in i det fallet att rivaran hela tiden tillfors utifrin. Regeringen
bor naturligtvis 6verviga detta ordentligt, och utskottet har gjort skrivningar
som ger regeringen den mdjligheten fullt ut.

Med det hér, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 125 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Kretsloppspropositionen antogs har i kammaren for ungefar
ett &r sedan med vildigt bred majoritet och god uppslutning. Det visade sig
att alla partier var beredda att sluta upp i den stromféra i ett nytt miljéarbete
som kretsloppspropositionen anvisade. Jag tycker, fru talman, att den hir
samstimmigheten mycket vil dterspeglas i de inldgg som har gjorts hér i dag
kring det betinkande och den proposition som behandlas.

Det kan vara viirt att i denna debatt peka pa att flera olika viktiga steg
har tagits fér en kretsloppsanpassning av samhillet, inte bara genom denna
proposition och detta betankande, utan ocksd pa andra sitt. Den av rege-
ringen tillsatta Kretsloppsdelegationen har t.ex. piborjat arbetet med att ta
in varugrupp efter varugrupp i det som i propositionen tidigare kallades pro-
ducentansvaret. Kretsloppsdelegationen lade alltsé for niigra veckor sedan
fram ett forslag till regeringen om inférande av producentansvar pd dick.
Man arbetar med bilar, elektronik och byggnadsmateriel, och naturligtvis
med det speciella uppdrag som debatterades hir i kammaren i gér i samband
med en frdga, som giller hanteringen av miljoproblem relaterade till PVC-
plast.

Man kan alltsd se ett mycket tydligt monster i detta att kretsloppsarbetet
fortsitter med en konkret och tydlig inriktning. Det giller inte minst det ar-
bete som — framfor allt med mark- och planministerns stéd och initiativ —
bedrivs ute i kommunerna i friga om anpassningen till och antagandet av en
lokal Agenda 21. Vi kan redan nu ute i kommunerna se att detta rymmer



viildigt mycket av omsorg om kemikaliefrdgan ocksd, vid sidan av andra mil-
joaspekter pé kretsloppsanpassningen.

Det ir glidjande att se att de hir anstringningarna for en kretsloppsan-
passning har vunnit anklang och gehor i de grupper och hos de aktérer som
kan péverka utvecklingen pd miljoomrddet. Det hir dterspeglas naturligtvis
i det aktuella betinkandet och i dagens debatt.

Nigra frigor ir centrala, bl.a. den som flera talare har berort, dvs. hante-
ringen av blyad bensin. Utvecklingen gir dir entydigt &t ratt hill. Det &r dd
uppenbart att den blyade bensinen dr pa viag bort ur hanteringen. Jag tror
att 1994 kommer att vara just det &r d4 vi ser den blyade bensinen férsvinna
som ett miljohot.

Amalgam och kvicksilver vicker berittigad uppmérksamhet. Det 4r glad-
jande att se att utskottet nu har markerat vikten av bl.a. den centermotion
ddr man pekar pi att Sverige bor verka for att den globala kvicksilveran-
vindningen och den internationella handeln med kvicksilver upphor.

I sammanfattningen kan vi se, fru talman, att den proposition och det be-
tinkande som behandlas i dag innebir att vi stabilt fortsitter p& vigen mot
en kretsloppsanpassning av samhillet. Aterigen vill jag siga att det ir glid-
jande att det finns en si bred uppslutning kring den attityden hos alla akto-
rer, inte bara i denna kammare.

Déarmed yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 126 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Fru talman! Lennart Daléus siger att 1994 ar dret d4 den blyade bensinen
kommer bort frin marknaden. Det lat ju mycket mildare 4n det som stod i
propositionen. Jag tror nog att vi alla hir inne dr 6verens om att det ar bra
om den forsvinner generellt frin marknaden. Men hur skall ni gora med
dessa undantag? Hur skall ni klara distributionen? Jag fick inget svar pd den
fragan. Skall det finnas en central punkt, dit man aker och hamtar bensin i
en dunk, som man stéller hemma i garaget? Hur kommer det att fungera?
Det sigs ju att det skall goras undantag.

Anf. 127 AKE SELBERG (s) replik:

Fru talman! Lennart Daléus berorde propositionen angiende kretslopp-
sanpassningen och sade att det finns ett stort intresse for den. Det ér helt
riktigt; det finns ett vildigt intresse just for kretsloppsanpassningen pa mil-
jéomrédet.

Jag skulle dndé vilja stilla en friga till Daléus: Varfor ir ni inte intresse-
rade av att g med pd virt férslag om att sanera de kontaminerade markerna,
dvs. de olika deponier som det dr ganska gott om i vart land?

Vi lade under den allménna motionstiden fram ett férslag, som vi nu foljer
upp och som vi vill trycka pd. Det hér ar ju ett omride som kan ge ménga
arbetslosa jobb - samtidigt ar det jobb som 4r mycket bra frin miljosyn-
punkt, s.k. grona jobb.

Vi tog redan 1988 i miljopropositionen upp frdgan om att aterstilla dessa
hirdar, som innehdller arsenik och litet av varje, pd omrdden dir det inte
finns ndgon huvudman.

Varfor stottar ni oss inte i det hir forslaget?
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Anf. 128 LENNART DALEUS (c) replik:

Fru talman! Hanteringen av de gamla kemikaliedumparna ar ett vilként
problem, som inte ir obeaktat — vilket Ake Selberg verkar vilja gora gil-
lande. Vi har erfarenhet frin USA, med bl.a. det kinda exemplet "Love Ca-
nal”, som skapade ett system med en s.k. superfund, som innebar att man
finansierade saneringen med hjilp av dels federala insatser, dels insatser frin
den nu existerande kemikalieindustrin.

Redan en tidigare borgerlig regering drog i géng en verksamhet och bor-
jade kartldgga de olika kemikaliedumparna. Det resulterade i att man kunde
siga att det finns olika sitt att hantera dem p4, allt frin att Iita dem ligga till
att forsiktigt borja griva i dem. Det viktiga dr kartliggningen, som Natur-
virdsverket ocksd har dgnat stor uppmirksamhet &t.

Den har frégan ér inte bortglomd. Det ér i stor utstrickning en kommunal
angeldgenhet men ocksi en statlig angeligenhet. Att nu g in med generella
dtgirder mot kemikaliedumparna ér inte nédvéndigtvis det bista sittet. Det
rimliga ar att lta Naturvirdsverket ange lampliga, generella grepp, och se-
dan fir man se vilka &tgirder de olika enskilda dumparna fortjinar.

Anf. 129 JOHN ANDERSSON (-):

Fru talman! Jag begérde ordet for att gora en kommentar till en reserva-
tion i betéinkandet, nimligen reservationen om blyhagel. Aterigen miste jag
stilla mig frigan varfor och till vilken nytta man stiller s3 direkta yrkanden.
Jag tycker att det yrkandet har mycket litet med verkligheten att gora.

Jag funderar ocksé over vilken prioritering som ligger bakom reservatio-
nen. Jag tror att man fér vara litet forsiktig och inte agera sé att man drar ett
16jets skimmer 6ver miljofrégorna — drtill &r de alltfor allvarliga, tycker jag.

I reservationen yrkar man att anvéndning av blyhagel och blysinken skall
forbjudas senast &r 1997. Det &r alltsd om tvd &r. Man méste friga sig om
detta ir mojligt. Ytterligare en friga blir: Ar det hir en sak som har s hog
prioritet?

Forst till mojligheten: An har man inte lyckats f fram material som kan
mita sig med bly. Det finns 6ver en halv miljon hagelbdssor hir i landet, och
deras virde uppgér till ca 2 miljarder kronor. En mycket liten del, kanske
mindre dn 10 %, av dessa gevir kan anvinda jarn- eller stdlhagel. Jag skulle
vilja frdga: Har ni ndgot forslag om hur man skall gbra med alla dessa geviir?
Vill ni ansld medel for att 16sa in dem? Skulle den hir reservationen bifallas
ar det en halv miljon gevir som &r forbjudna om tvi ir.

Sedan till den andra frigan: Utgor anvindningen av blyhagel nigon milj6-
fara? Man har diskuterat de problem som kan uppst vid skjutbanor, dir det
dag efter dag, &r efter &r, avlossas hagelskott. Men det problemet kan man
mycket enkelt dtgirda med ett lager av torv. Flera undersékningar, sdvil i
Sverige som i utlandet, visar att det dr mdjligt. Det allra effektivaste filtret
ir ett oblandat torvskikt som &r ca 10 cm tjockt. Det hindrar genomtringning
av blyfororeningar i 4tminstone tusen 4r vid en skjutbana med verksamhet
av normal omfattning.

Nir det giller jakt vid vatmarker ér alla eniga om att man inte skall an-
vinda blyhagel, men det ar ju darfor att faglarna ter haglen och blir forgif-
tade av det. D4 det daremot giller jakt pa fastmark finns det inga problem.



Jdgarnas hagel i skogen ar fullstindigt ofarliga hur surt det &n &r och hur surt
det 4n blir — det siger en av landets frimsta blyexperter. Problem kommer
didremot att uppstd om man tvingas skjuta med jérn- eller stilhagel. Hela
skogsindustrin bavar for en sidan nyordning.

Jag undrar varfor reservanterna inte i stillet har haft i itanke alla de bly-
kablar som ir nedgrivda i marken. Ta bara Televerket! Det har ett kabelnit
pé 16 000 mil blymantlad telekabel. Det gor 450 000 ton bly. Mellanortsnatet
beriiknas ha samma omfattning, alltsd sammanlagt 900 000 ton bly. Det finns
alltsd ndrmare 1 miljon ton bly i marken enbart genom Televerkets forsorg!
Men det kanske inte dr ndgot problem? Det skulle vara intressant att hora
reservanternas syn pa detta. Den hir reservationen tycker jag verkligen mot-
svarar ordsprikets talesitt att sila mygg men svilja elefanter.

Fru talman! Visst skall vi gora allt f6r att minska miljoproblemen, men d
skall man borja i ritt dnda, tycker jag.

Anf. 130 MAX MONTALVO (nyd):

Fru talman! Lennart Daléus tystnad som svar pd min friga hur undantags-
reglerna skulle fungera i praktiken bekriftar bara vad alla inom fordonshob-
byn fruktat: Det hér dr enbart en éverilad miljodtgérd, utan en genomtinkt
plan for dem som drabbas. S8dana miljoatgérder far i lingden negativ ver-
kan, di minga av dessa personer kommer att bli negativa till allt vad miljo-
tankar heter.

Anf. 131 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Ny demokrati och regeringen har uppenbarligen olika upp-
fattningar om vilka virden som skall férsvaras. Jag dr glad 6ver att proposi-
tionen och betankandet speglar var vi lagger tyngdpunkten i miljovardering-
arna. Att det sedan inte stimmer med Max Montalvos och Ny demokratis
avvigning av miljovirderingarna gentemot t.ex. trafikens, industrins och
andras intressen dr bara att beklaga. Jag ér glad att regeringen med den hir
propositionen har forsvarat miljotyngdpunkten i arbetet.

Anf. 132 MAX MONTALVO (nyd):
Fru talman! Miljévarderingar som inte ar i pakt med folket kommer icke
att accepteras, Lennart Daléus.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Mom. 3, 4, 5 och 7 (kemikaliekontrollens inriktning, m.m.)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

267 for utskottet

9 fér men.

73 frdnvarande
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Prot. 1993/94:97 Kammaren biféll utskottets hemstillan.
27 april 1994 Partivis férdelning av rosterna:
For utskottet: 110s, 68 m, 27 fp, 22 c, 21 kds, 18 nyd, 1 -

Rikalinjer for en For men.: Tv,2-

Jortass ks Frinvarande: 28s,12m,61p, 9c¢, 5 kds, 5nyd, 7v, 1-
loppsanpassning av

samhdllet m.m.

Mom. 8 (sanering och éterstillning av miljéskadade omriden)
1. utskottet

2. res. 1 (s)

Votering:

158 for utskottet

120 for res. 1

71 frAnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 69 m, 27 fp, 23 ¢, 20 kds, 18 nyd, 1 -

For res. 1: 110s, 1 kds, 7v, 2 -

Frénvarande: 28s,11m,6fp,8¢,S5kds,5nyd, 7v,1-

Mom. 9 (materialitervinning och energiutvinning)

1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

260 for utskottet

18 for res. 2

71 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110s, 69 m, 27 fp, 23 ¢, 21 kds, 7 v, 3 -
For res. 2: 18 nyd

Frinvarande: 28s,11m, 6fp, 8¢, 5kds, 5nyd, 7v, 1 -

Mom. 13 (internationell handel med kvicksilver)
Utskottets hemstillan med godkdnnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 4 (s)

Votering:

157 for utskottet

120 for res. 4

72 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 69 m, 26 fp, 23 c, 20 kds, 18 nyd, 1 -
For res. 4: 110s, 1fp, 7v, 2 -

Frinvarande: 28s,11m,61p, 8¢, 6kds, Snyd, 7v, 1 -

Mom. 14 (avveckling av amalgamanvindningen)
110 1. utskottet
2. res. 5 (s)



Votering: Prot. 1993/94:97

154 for utskottet 27 april 1994
120 for res. 5 —

1 avstod Riktlinjer for en
74 frdnvarande fortsatt krets-

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan. lapps ‘f"pm i
Partivis férdelning av rosterna: samiisilier oo

For utskottet: 68 m, 24 fp, 23 ¢, 21 kds, 17 nyd, 1 -

For res. 5: 109s,21p,7v, 2-

Avstod: 1fp

Frinvarande: 29s,12m, 6fp, 8¢, 5 kds, 6 nyd, 7v, 1-

Mom. 17 (avveckling av anvindningen av blyad bensin)
1. utskottet

2. res. 6 (nyd)

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 27 (miljdanpassade vatten- och avloppssystem m.m.)
1. utskottet

2. res. 13 (s)

Votering:

157 fo6r utskottet

118 for res. 13

74 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 69 m, 26 fp, 23 c, 21 kds, 17 nyd, 1 -

For res. 13: 109s,7v, 2 -

Frinvarande: 29s,11m,7fp, 8¢, 5kds, 6nyd, 7v, 1-

Mom. 28 (producentansvaret)

1. utskottet

2. res. 14 (s)

Votering:

159 for utskottet

118 for res. 14

72 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 69 m, 27 fp, 23 c, 21 kds, 18 nyd, 1 -
For res. 14: 1095, 7v, 2 -

Frinvarande: 29s,11m, 61fp, 8c, 5kds, 5nyd, 7v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Beslut om uppskjuten votering

Pé forslag av talmannen medgav kammaren att jordbruksutskottets betin-
kande JoU24 fick foretas till avgérande vid morgondagens arbetsplenum.

17 § Vissa fiskeripolitiska frigor

Foredrogs
jordbruksutskottets betidnkande
1993/94:JoU24 Vissa fiskeripolitiska frigor (prop. 1993/94:158).

Anf. 133 KAJ LARSSON (s):

Fru talman! Vi skall nu behandla jordbruksutskottets betdnkande JoU24
om vissa fiskeripolitiska frigor. Jag tror att det inte 4r néigon nyhet nir jag
sédger att fiskerindringen i Sverige har stora problem, det har nog sagts tidi-
gare frin denna talarstol. Men det kanske ar 4nnu virre i dag 4n vad det har
varit tidigare. Flera olika orsaker bidrar till detta.

Jag skall borja med att tala om Ostersjon och de problem som finns med
yrkesfisket i Ostersjon. Vi vet att torskbestindet i Ostersjon har reducerats
kraftigt. Den totala kvoten i Ostersjén dr nu ungefir 10 % av vad den var
for 10-15 ar sedan. Det ir nog ganska svarbegripligt for oss politiker att vi
forra dret fick beskedet att det inte finns ndgon torsk i Ostersjon medan er-
farna yrkesfiskare fér nigon ménad sedan sade att det aldrig har funnits s&
mycket torsk i Ostersjon som just nu. Jag tror dock att bdda uppgifterna kan
stimma.

Biologer sager att enligt gjorda undersdkningar ir torskbestindet kraftigt
reducerat. Jag tror att bdde biologerna och yrkesfiskarna har ritt. Torsken
forflyttar sig, och torskbestindet torde nog vara kraftigt reducerat. Dirfor
tycker jag att det ar bra att man frén regeringens sida sitter av medel for
selektering av fiskredskap. Dirigenom kan fiskarna sortera bort den mindre
fisken, som kan vixa till sig.

Torskfisket i Ostersjon ligger nu nere fram till den 20 augusti. Det ir total-
stopp, eftersom man har fiskat upp halva drets kvot. Det skedde pi tvd mé-
nader, januari och februari. Yrkesfiskarna fr d& hélla sig till sillfisket i
Ostersjon. D4 uppstér nista problem - l6nsamheten ar délig.

Prisregleringen upphorde den 1 januari. Darfor uteblir bidraget till yrkes-
fisket. Man far ca 1:50 kr per kilo sill, eller stromming som det ocksd heter.
Lonsamheten for yrkesfisket blir mycket ddlig. Nista steg ar att man ligger
stilla i hamnen i stéllet for att fiska. Det sker t.ex. vid sydkusten i dag. Folj-
den blir att beredningsindustrin inte far rvaror. Beredningsindustrin har i
dag sagt upp all personal. Om det inte blir ndgon forandring f&r man troligen
lagga ner verksamheten.

Denna utveckling ér trakig. Fisket befinner sig nu i en dvergéngsperiod.
Man hoppas att Sverige blir medlem i EU. Déarigenom skulle de svenska yr-
kesfiskarna f& samma villkor som fiskarna i 6vriga Europa. Man tror att man
dé skulle klara sig.

Det finns ocksd problem med laxfisket. Laxen har drabbats av en sjukdom



som kallas M 74. "Siffran 74” stdr for ir 1974 dd sjukdomen uppticktes.
Trots forskning och undersdkningar vet man inte mer om denna sjukdom i
dag @n vad man visste 1974. Dodligheten bland de klickta ynglen dr upp till
90 %. Det medfor att kraftverken, som skall géra kompensationsutsitt-
ningar, inte klarar av det hir. P4 sikt kommer vi att f8 mindre lax i Ostersjon.
I dag talar man om att man skall siitta stopp for yrkesfisket av lax i Ostersjon.
Om det blir verklighet, innebér det ytterligare en forsimring for yrkesfisket.

Det ir viktigt att man tar tag i problemen frin regeringens sida. Det har
forskats i sjukdomen M 74 i 20 4rs tid, och som jag sade s& stir man och
stampar pd samma stille. Vi miste samla ihop forskningsresultaten, och vi
méste samla forskarna. Det méste goras en utvirdering av vad man har kom-
mit fram till. Vi méste komma underfund med vad det 4r som orsakar sjuk-
domen.

Laxen ar inte bara viktig for yrkesfisket. Den har ocksd stor betydelse fér
sportfisket. Jag liste i en broschyr vilken betydelse sportfisket har for vér
turistnédring. I Tyskland siljer vi turistresor bl.a. genom att tala om vilket
sportfiske vi har. Om det skulle visa sig att laxbestdndet minskar, dventyras
dven turistverksamheten.

Innan jag kommer in pé reservationerna vill jag i friga om sillfisket nimna
att riksdagen forra dret beslutade i enlighet med ett socialdemokratiskt for-
slag att ge 5 miljoner kronor som ett regionalt bidrag till sillfisket pa ost- och
sydkusten. Meningen var att nir regleringskassorna upphorde skulle dessa
pengar under en Gvergingsperiod utgéra en kompensation till silifisket.
Riksdagen stillde sig helt bakom detta. Nu har det visat sig att Fiskeriverket
betalade ut pengarna i vdras baserat pd 1993 irs fiske. Foljaktligen har yrkes-
fiskarna fitt 5 miljoner kronor p en postanvisning utan att pengarna pé ni-
got sitt har varit forknippade med &rets fiske. Det ér bara att tacka och ta
emot. Jag tycker att det &r bekymmersamt och trikigt att det har blivit si.
Det har inte blivit ndgon stimulans for sillfisket. Om det hade blivit si som
det var tinkt, hade kanske beredningsindustrin p sydkusten kunnat riddas.

Svenskt yrkesfiske stdr med andra ord vid en dvergéng till nigot nytt. Det
ar viktigt att det ges hjilp och stdd s att yrkesfisket kan dvervintra tiden
fram till ett eventuellt medlemskap i EU.

Fru talman! Jag skall nu g in pi reservationerna. Det finns fyra social-
demokratiska reservationer. Reservation 1 géller frigan om att fartygslicen-
ser skall knytas till vissa fiskeslag.

I propositionen och i betinkandet foreslas det att nya fartygslicenser skall
knytas till ett visst fiskeslag. Vi socialdemokrater tycker att detta dr onodigt.
Fartygen binds upp pé ett felaktigt sitt. Jag nimnde torskfisket pd sydkus-
ten. Om det skulle vara slut pé torsken, innebir detta forslag att ett visst
fartyg inte fir gd upp i Skagerrak och fiska enbart darfér att fartyget har li-
cens for torskfiske. Vi tycker att yrkesfisket skall ha denna flexibilitet. Det
ar viktigt for att yrkesfisket skall kunna leva vidare. Jag yrkar bifall till reser-
vation 1.

Reservation 3 tar upp frigor rorande problemen med laxen och sjukdo-
men M 74. Jag har redan pratat om den frigan. Jag yrkar darfor bifall till
reservation 3.

Reservation 4 beror miljokonsekvensbeskrivningar. Jag tycker att det ir
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bra med miljokonsekvensbeskrivningar hiir — precis som p4 andra omriden.
Men hir framgdr det att niringen sjilvt skall bira kostnaderna fér undersok-
ningarna. Jag tycker inte att man skall jamfora fiskerindringen med andra
niiringar eller industrier. For ndgra r sedan diskuterade vi i utskottet bom-
trilning. Om ett fartyg vill igna sig 4t bomtrilning pd vistkusten, miste det
fiskelaget bekosta miljokonsekvensbeskrivningen. Om ett nytt fartyg kom-
mer till platsgn och vill anviinda samma typ av fiskeredskap fér bomtralning,
har miljokonsekvensbeskrivningen redan gjorts. Jag tycker att det ar fel att
niringen sjélvt skall betala kostnaderna. Vi tycker att det ir myndigheterna
som skall std for den saken i friga om fisket. Jag yrkar bifall till reservation
4.

Reservation 7 giller allman fiskevdrdsavgift. Frigan om allmin fiske-
vérdsavgift har utretts, debatterats och diskuterats under minga ér. Alla be-
rorda vill ha och stir bakom forslaget om en allmén fiskevérdsavgift. T.o.m.
den storsta intressenten som skall vara med och betala, Sveriges sportfiske-
férbund, ir med och verkar pidrivande i frigan. Varfor det? De inser att om
det inte blir en bra fiskevird kommer fisketillgingen att sjunka kraftigt.

Likas dr det med yrkesfiskarna och Fiskeriverket. I propositionen fram-
gir det att alla som har avgivit remissvar ar positiva till en allman fiskevards-
avgift. Likvil finns det motstdnd i riksdagen. Likvil vigar jordbruksminis-
tern inte ligga fram ett forslag. Det finns en organisation, en person, som &r
bromskloss. Den personen sitter hir i kammaren i dag. Jag ir litet forvinad
att han inte har anmalt sig till talarlistan.

Jag tycker att det dr underligt att vi har en jordbruksminister som enbart
lyssnar till den personen, den organisationen, och struntar i vad alla andra
tycker. Han végar darfér inte ligga fram forslaget. Vi 4r medvetna om att
oavsett vem det dr som kommer att regera, kommer det inte att finnas ut-
rymme via budgeten att finansiera en bra fiskevard i Sverige. I véra grann-
linder Finland, Norge och Danmark finns det fiskevirdsavgifter. Men i Sve-
rige skall de inte finnas. Varfor? Jag hoppas att vi skall f4 svar pa den frigan
i kvill.

Min tanke med en allmin fiskevirdsavgift 4r att pengarna skall gé direkt
till fiskevird i hav och insjdar. Pengarna skall g2 till anldggningar och service
till sportfisket. Aven vattenigarna skall fA stod. Vissa utredningar skall go-
ras. Det dr inte meningen att pengarna skall gd in i statsbudgeten, utan peng-
arna skall gé via Fiskeriverket direkt till fiskevirden. Det finns ocksd ménga
ilvar och dar som har anvints for flottning dir fiskarna nu har svért att fort-
planta sig. Det finns forsurade sjoar som behéver dtgirdas. Det finns ménga
diliga uppvandringsleder i dlvarna for laxen. Om det kommer turister hit for
att fiska, kommer de att ha stora svdrigheter att finna fisken.

Fru talman! Dessa fr3gor dr oerhort viktiga. Jag skall med stort intresse
lyssna pé vad de andra talarna har i kvill kommer att ha for dsikter om fiske-
vérdsavgifter.

Bromsklossen Carl G Nilssons partikamrat i Malmo, kommunalrddet Joa-
kim Ollén, tillika ordférande i Svenska kommunforbundet, 4r ocksd en stor
padrivare. Svenska kommunférbundet har skrivit till Sportfiskeférbundet.
Kommunforbundet anser att det ar viktigt att en fiskevardsavgift infors. Men
likvil dr det stopp.



Jag undrar om det dr ndgon splittring i regeringskansliet. Vagar de inte
fatta ndgot sddant beslut?

Fru talman! Jag lamnar frigan om fiskevirdsavgiften. Det finns i betin-
kandet en motion av John Andersson, Jo401. Jag skall erkdnna att nir mo-
tionen behandlades i utskottet var jag inte riktigt klar 6ver vad den innebar.
Men efter behandlingen har jag tittat nirmare pd motionen och kravet pd
ett fiskevirdsomrdde ovan odlingsgrinsen. Kravet stimmer helt Gverens
med véra tankar, och jag yrkar darfor bifall till den motionen.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslét kl. 17.59 att ajournera forhandlingarna till k. 19.00 for
middagsuppehdll.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.00.

17 § (forts.) Vissa fiskeripolitiska frigor
(forts. JoU24)

Anf. 134 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Till detta betinkande ansluter jag mig till de socialdemokra-
tiska reservationerna. Det ir en sak som jag skulle vilja ta upp, och som dven
Kaj Larsson berdrde, nimligen frigan om allmén fiskevirdsavgift.

I fjol sade utskottet att man inte vill ha en sidan. Men historien 4r ocksd
att den som di var med nirmast fick uppfattningen att detta stillningsta-
gande gjordes i avvaktan pd att den utredning som skulle behandla frigan
blev klar.

Den allminna uppfattningen var att utredningen skulle komma att foresld
en allmén fiskevardsavgift, och dirmed skulle saken vara klar. Regeringen
skulle folja utredningens forslag. Ndgon argumentation eller motiv i dvrigt
framfordes varken frdn regeringens eller utskottets sida.

S4 kommer d& utredningen, och den foresldr en allmin fiskevardsavgift.
Men i propositionen stir ingenting annat én att man inte vill ha den. Det ir
inte tillstymmelse till argumentation. Utskottet skriver ocksa foljdriktigt att
man inte har éndrat instéllning, och avstyrker sdledes en avgift.

Detta ar litet knepigt. Det dr litet svirt att argumentera med ndgon som
inte ger argument och inte forsoker att ta stéllning till ndgon slags sakdiskus-
sion. Jag tycker att det ir trist. Regeringen kunde ha forsokt att hitta ndgra
skil till varfor man siiger nej. Jag utgdr ifréin att det ér liget for de ledamoter
i detta utskott som inte vill ha en allmén fiskevirdsavgift. Vilka ir skilen?
L4t oss ta fram dem s att vi kan granska dem. Att bara titta pd ett nej ger
ingenting.
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Anf. 135 CARL OLOV PERSSON (kds):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstéllan i
jordbruksutskottets betinkande nr 24.

Vi dterkommer ganska titt med debatterna. Det giller att koncentrera sig
ndgot och inte varje ging ta upp alla fiskefrigor.

Vi vet alla att arbetslosheten i dag ér ett av landets storsta problem. Politi-
ker frin alla partier som finns representerade i detta parlament siiger: De
nya jobben skall komma i de gamla och nya smiforetagen. Arbetslosheten
och den pistddda kunskapen om hur vi skall fa fler arbeten forpliktigar.

1 kusttrakterna, pd OGarna, vid hav och insjoar behovs det extra mycket
insatser for att de manniskor som bor dér skall ha ett arbete att g till. Dér
mer in pd ndgra andra platser ir det de sm4 fGretagen som méste bli arbetsgi-
vare. D4 dr det viktigt att foretagen i dessa trakter fir bra forutsittningar.

Svenska yrkesfiskare som verkar i dessa omrdden har linge haft en oer-
hort tringd ekonomi. Det ar flera skeenden som samverkar till det, och jag
skall inte nu rikna upp orsakerna till dagens svéra situation. Jag vill i stillet
peka pd nigra dtgirder som skulle kunna underlatta for yrkesfiskarna, som
ir en mycket viktig arbetsgivarkategori, och den niring som finns runt om-
kring yrkesfisket.

Oberoende av EES- och EU-avtal lever vi i en virld dir handeln i allt
storre utstrackning sker over landergrinser. DA méste skattereglerna for fis-
ket vara likvirdiga med omvirldens. Den svenska yrkesfiskaren bor f& gora
schablonavdrag vid fiske till havs efter ungefiar samma regler som géller for
danska och norska fiskare.

For att motverka problerhet med de starkt varierande fiskeinkomsterna
bor yrkesfiskare f mdjlighet att sdtta av inkomster mellan olika &r efter
samma modell som rdder inom skogsbruket med det s.k. skogskontot. Jag
kan fortsétta att rdkna upp olika saker. Men allt detta ar ju positivt behandlat
i propositionen och i betdnkandet.

Arbetet for att nu stotta foretagarna och sysselséttningen i dessa bygder
bor pdskyndas. De miste fi behdlla alla arbetstillfillen s3 ldngt det gir. Om
mojligt méste det tillskapas nya arbeten for att boende i dessa bygder skall
kunna g till ett bra arbete.

Herr talman! Jag skall vinda mig till Kaj Larsson. Vi delar naturligtvis Kaj
Larssons oro 6ver sjukdomen M 74 och att det kanske finns ndgot liknande
béde pd lax och torsk. Kaj Larsson séiger att det dr dags att samla in forskning
frén 20 drs tid tillbaka. Det dr nog dags att ta detta pé allvar.

Jag tror att det i férsta hand beror p& miljoskador i Ostersjén. Vi som nu
har haft middagsrast kanske slog pé text-TV och tittade. Just nu férbereder
man ett forslag dar man kanske om en vecka méste ta stillning till om vi skall
stoppa allt laxfiske i Ostersjon om vi inte kan f8 ordning pd detta. Detta dr
en friga som jag tror alla delar oron ver.

Utskottsmajoriteten har heller inte ndgon annan uppfattning nir det giller
flexibiliteten i reglerna for yrkesfisket, om vilken det finns en socialdemo-
kratisk reservation. Det framgdr av betinkandet att vi tycker ungefér lika-
dant. Men vi anser att Fiskeriverket skall ta ansvar och faststilla dessa vill-
kor.

S till niista friga som Kaj Larsson tog upp. Fisket ar en viktig inkomst-



killa for ménniskor i glesbygd, som jag tidigare sade. Befolkningen i dessa
trakter har av hivd haft sina inkomster frin vattnet. Nu talas det om en all-
miin fiskevirdsavgift. Vi i kds har sagt att vi stiller oss bakom att frigan om
hur de fiskevirdande insatserna skall finansieras utreds.

Vilka idr det di som skall ha huvudansvaret for fiskevirden, och hur skall
nyttjandet av resurserna delas? Givetvis ir det de som bor i glesbygden och
som haft fiskeresursen som inkomst under drhundraden tillbaka som méste
vara huvudpersoner.

Det gér alltsd inte att kategoriskt sdga: Nu skall vi infora en allméin fiske-
vérdsavgift och forutsitta att de manniskor som levt pa fiskeresursen skall
stilla upp och bjuda pé sin gamla inkomstkilla till alla tillresande, dven turis-
ter frin andra linder.

Denna friga méste allts3 16sas i samrdd mellan alla inblandade parter. Vi
miste nalkas den med storre 6dmjukhet én hittills. Det gér inte bara att siga
att det skall inforas en avgift och att de som édger fiskevattnet skall delta i
detta pd villkor som de inte alls varit med att férbereda.

Vi méste friga oss: Hur gynnar vi bist foretagandet och boendet i gles-
bygd? Detta ar en resurs som skall tillvaratas i forsta hand i dessa trakter.
Tack for ordet.

Anf. 136 KAJ LARSSON (s) replik:

Herr talman! Carl Olov Persson sédger hir att vi inte bara kan inféra en
fiskevardsavgift. Det &r en friga som dr mycket vil utredd.

Ar 1991 gjorde Per Wramner en mycket omfattande utredning dir det
klart och tydligt stir hur en avgift skall kunna inforas och finansieras, vem
som skall ta hand om kassan, hur pengarna skall portioneras ut och vad de
skall gé till.

Det framgar tydligt och klart, som jag sade i inledningen, att det inte ar
friga om négra pengar som gér via statsbudgeten, utan de skall gé till Fiskeri-
verket. De olika organisationerna skall vara med och fordela pengarna. Det
giller exempelvis yrkesfiskarna, sportfiskarna och vattenégare.

Den hér frdgan behover inte utredas mer, utan den ar mycket vil utredd.
Det ar bara mod som behévs for att infora en fiskevirdsavgift. S8 om Carl
Olov Persson hade kommit dver sin feghet hade en sidan avgift kunnat in-
foras omedelbart, eller vi hade i alla fall kunnat ge Fiskeriverket i uppdrag
att verkstilla detta.

Vi har nu i 20 ars tid utrett frigan om sjukdomen M 74. Det 4r nu viktigt
att vi samlar ihop det vi har. Carl Olov Persson sade att han under middag-
spausen hade hort att det kan bli friga om ett fiskestopp. Ja, det ar riktigt
att man i dag diskuterar det. Jag tror personligen inte att det l6ser problemet
att Sverige ensidigt stoppar yrkesfisket av lax i Ostersjon. Vi kan i dag se att
man i Finland har fiskat betydligt utéver sin tilldelade kvot. D4 hjélper det
inte att Sverige infor ett stopp. Viktigt ér att vi forst och frimst kommer un-
derfund med vad som ir orsaken till sjukdomen M 74.

Herr talman! I mitt inledningsanférande glomde jag att yrka bifall till re-
servation nr 7 angéende fiskevardsavgifter, s jag vill darfor gora det nu. Jag
vill ocksé ta tillbaka mitt yrkande om bifall till motion Jo401, detta av for-
mella skil, eftersom motionen innehéller lagtext.
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Anf. 137 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:

Herr talman! Kaj Larsson! Vi i utskottet har inte sagt att en fiskevirdsav-
gift skall inforas, utan vi sade att frigan om hur fiskevirdande insatser skall
finansieras skall utredas. Man har di kanske frin Fiskeristyrelsen gitt litet
tufft fram ndr man gir ut och séger att man har fitt i uppgift att infora en
fiskevardsavgift och att frigan bara ir hur den skall finansieras och p4 vilket
sitt den skall delas upp.

Man maste vara litet férsiktig med hur man uttalar sig, eftersom det ir s&
ménga viktiga intressenter som skall dela bade pé fiskevattnet som en resurs
och pé kostnaden for detta. Man méste di friga sig vem som skall vara hu-
vudman, vilka som skall std f6r det hir. Vi kan inte heller bara kéra éver
dganderitten, som ir nigot ganska viktigt. Det géller for oss att fi respekt
for dganderiitten hos dem som #ger, s& att vi fir ett bra dgande i det hir
landet.

Anf. 138 KAJ LARSSON (s) replik:

Herr talman! Det finns, som jag har sagt tidigare, en fullstindig enighet
om detta. Det finns bara en bromskloss, och det dr vattendgarna. Jag tror
att det kvittar hur vi diskuterar detta —vi fir ind4 inte vattenigarna med oss.
Det ir friga om ett egenintresse, att de av ekonomiska skil inte vill infora
fiskevardsavgifter. Frigan ir d: Skall detta styra hela fiskevirden i vart
land, dvs. skall vi 13ta det ekonomiska egenintresset ha en avgorande bety-
delse?

Jag tycker att detta dr forskrickligt. Fiskevdrden har oerhort stor bety-
delse for hela rekreationen i Sverige och for turistndringen. Frigan 4r ut-
redd, det ar klarlagt hur detta skall kunna fungera. Alla stdr som jag sade
bakom. De som skall betala den stora summan, dvs. linsstyrelser och andra
myndigheter, stir bakom. Det ér bara att sitta i ging.

Anf. 139 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:

Herr talman! Carl G Nilsson 4r apostroferad. Han kommer att g& upp i
debatten senare och klargéra sin instillning.

Utskottet pekade inte ut att det skulle vara friga om just en fiskevardsav-
gift, utan man sade att det skulle utredas pd vilket sitt detta skall finansieras.
Utskottet var fullstindig enigt om detta. Det kan finnas andra former &n en
fiskevardsavgift.

Anf. 140 OLLE LINDSTROM (m):

Herr talman! Jag kommer i ett kort anforande att ta upp en delfriga i detta
betinkande. Det giller fredningstiderna for lax och oring.

I motion Jo414 har jag redovisat mina synpunkter och farhégor dver att
ett fital yrkesverksamma fiskare utefter Norrbottenskusten far svérigheter
att utdva sin verksamhet. Jag delar utskottets uppfattning att det fran tid till
annan dr nodvindigt med fredningstider for att skydda den naturreproduce-
rande laxen. Det fir emellertid inte innebira att fredningstiderna ér lingst
dir en brikdel av laxfingsterna gors.

Av allt fiske efter lax sker 90 % av fingsterna soder om grinsen for Norr-
bottens och Lapplands lin. Av dterstidende 10 % tar yrkesfiskarna utefter



Norrbottenskusten cirka hélften. Dessa siffror visar att nigon avgdrande in-
verkan generellt sett inte kan nis genom en hird reglering av yrkesfisket pd
den delen av Norrlandskusten. Laxfiskeforbudet i detta omrdde réder i dag
under maj och juni ménad, d& det i princip rdder totalstopp for allt laxfiske
i omrédet.

Sedan 1983 har olika restriktioner drabbat yrkesfiskarna, och dessa re-
striktioner har nu ytterligare skirpts. Det 4r ocksd en av anledningarna till
att bara ett fital yrkesfiskare f6r nirvarande finns kvar.

Mot den hir bakgrunden ér det inte forvdnande att fiskarna i norra Sverige
upplever situationen som ojidmlik. Enbart runt Gotland 6kade laxfisket un-
der 1993 med 120 ton. Detta motsvarar tolv &rs laxfiske vid Norrbottens
kuststricka. Det hér visar att om restriktioner skall ge resultat, miste insat-
serna goras dir huvuddelen av laxfisket sker.

I den utredning som Per Wramner frin Fiskeriverket redovisade forra hos-
ten séigs det att yrkesfisket skall stirkas och att skirgirdsboendet skall stimu-
leras. De fredningstider som nu foreslas galla for norra Sverige strider defini-
tivt mot dessa stindpunkter.

Divergensen i uppfattningar om laxbestindets storlek mellan 4 ena sidan
yrkesfiskarna och & andra sidan Fiskeriverket ir dessutom betydande.

Skulle dndock restriktioner vara nodvéndiga i fortsittningen — och allt ty-
der vil pd det — mdste begransningen av fisket ske dir laxfisket dr storst,
ndmligen i Ostersjon.

1 dag har man ocks redovisat nigon form av forslag, som skall bli offent-
ligt i morgon, i vilket man talar om att helt stoppa laxfisket under 1994.
Skulle vi frdn svensk sida ensidigt gora detta, blir man naturligtvis glad i 6v-
riga lander i omrédet, speciellt i Finland, eftersom dessa lander da skulle fa
visentligt forbittrade mojligheter till laxfingst. Jag hoppas verkligen att det
forslaget inte kommer att vinna gehor.

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till min motion Jo414 under
mom. 18, och i dvrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 141 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! Carl Olov Persson tog upp laxproblematiken. Jag kan négot
informera kammarens ledamoter om det TT-meddelande som har kommit i
dag och som minga av er har hort talas om. Sven-Olof Petersson och jag
sitter i Fiskeriverkets styrelse, och vi blev lika forvdnade som alla andra dver
meddelandet.

Inom Fiskeriverket har det, herr talman, funnits en speciell utrednings-
grupp, som skall ta fram ett underlag till generaldirektoren och till Fiskeri-
verkets styrelse och dess ledamoter. Syftet ar att vi skall ge regeringen ett
underlag infor ett beslut som skall fattas senare i friga om laxproblematiken.

Jag kan redan nu séga att allt tyder pd att de beslut som Fiskeriverket tidi-
gare har fattat nir det giller laxfrigan har foljt de anvisningar som har kom-
mit frin denna kammare och frén regeringen. Men nu har den numera be-
ryktade och omtalade sjukdomen M 74 kommit. Det dr den som stéller till
problem. Vi fir avvakta och se vad verkets styrelse sdger och vad regeringen
sedan sdger. Nimnas bor att generaldirektoren Per Wramner har gatt till TT
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och dementerat uppgifterna. Det gdr inte att nigon annan uttalar sig i Fiske-
riverkets namn.

Herr talman! Det har funnits en frihet lings vira kuster under minga ir.
Minniskor som har verkat och levt i skiirgdrden har fritt fitt fiska och klara
sitt dagliga uppehille. De har kanske t.o.m. klarat sin stora familjs och sina
slidktingars behov av fisk. Denna frihet beskars i och med inférandet av den
s.k. fiskelagen.

P4 ett for mig ganska forvinande sitt i en stat av Sveriges dimensioner
reglerar den in i detalj hur manga meter garn och hur ménga krok jag fr ha.
Den beskir 6ver huvud taget fri- och rittigheterna i skirgérden for mdnga
skirgdrdsbor. Dessa ménniskor har svirt att forstd vad vi hdller pd med hir
i riksdagen. Det dr faktiskt noterbart att friheten inskrinks under en rege-
ring som brukar prata om frihet.

Vi pratar ju om dubbelbeskattning i andra sammanhang. Om de ménni-
skor som tidigare har fiskat skall fi fortsitta miste de betala in en avgift pd
500 kr till 1ansstyrelsen for att drendet éver huvud taget skall behandlas. Om
Bo Lundgren hade varit hir hade vi kunnat prata om dubbelbeskattning.
Detta ér verkligen dubbelbeskattning.

I motion Jo417, som jag hdrmed yrkar bifall till, har vi socialdemokrater
frén Blekinge, Skdne och Bohuslin tagit upp det hir problemet, som ir en
foljd av infoérandet av fiskelagen.

Fiskelagen dr ett oerhort trubbigt instrument. Den tar dver huvud taget
ingen regional héinsyn till de olika forutsittningar som finns lings vara kust-
strickor. Man fér ha 600 meter garn om man inte ir yrkesfiskare, precis som
om forhéllandena skulle vara likadana éverallt. Det tas inte hinsyn till de
tringa vikarna i Stockholms skiirgird eller det stora havet Ostersjon. Dar dr
inte forutsittningarna lika.

For att erhdlla yrkesfiskelicensen gdr man, enligt min mening, in pé skatte-
lagstiftningen. Den som skall f& yrkesfiskelicens skall under tre ar tillbaka
kunna redovisa en inkomst av fisket pd ett halvt basbelopp netto. Man tar
bort mojligheterna for den enskilda médnniskan att med hjilp av skattelag-
stiftningen gora de verderborliga avskrivningar och annat som varje foreta-
gare har ritt till. Det riktiga vore att det var bruttobeloppet som riknades.
Det dr bruttobeloppet som ir méttet pd fiskeanstringningen. Det borde
ligga till grund fér bedomningen om man skall kunna fa yrkesfiskelicens.

Vi har ocksd pekat pi att det behovs en utvirdering efter en tid. Det har
kan fa regionalekonomiska konsekvenser i skirgdrdsomrddena. Det borde
pé nigot sitt samordnas med den nu pdgdende skirgdrdsutredningen. Det
skulle vara en regionalekonomisk utvirdering som tar fram hur det hir pé-
verkar mdjligheterna att bo kvar i skirgdrden och att kunna hitta de olika
smd inkomstkéllorna som gor att man kan fora ett drigligt liv lings vdra kus-
ter.

Det har ocks3 hiint en del faddser i samband med inférandet av fiskelagen.
Det fanns motioner som bifdlls om att dven dlsax skulle f3 anvindas i framti-
den. Tanken vid behandlingen i riksdagen var dock att den skulle fd anviin-
das av alla fiskande. Nu har det blivit s att det bara dr de som har yrkesfiske-
licens som fir anviinda den. Vi har tagit upp detta i motioner och foreslir
att alla som fiskar skall fi anviinda den.



Det ir likadant med tobisnot. Mycket av detta kan verka frimmande for
den stora breda allménheten. Men for de som ar berorda i skdrgérden ér det
viktiga saker.

Herr talman! Jag hade faktiskt forvintat mig ett hedersomndmnande av
motionen, men det hir avslaget gor att jag kdnner mig tvingad att yrka bifall
till motion Jo417 som vicktes under den allminna motionstiden.

Anf. 142 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:

Herr talman! Det var vildigt mycket fakta som Christer Skoog tog fram.
Vi har debatterat dem ganska nyligen hir i kammaren. Det finns ingen an-
ledning att gd in i dessa detaljer en ging till. Det kanske inte dr dags med en
utvirdering ett kvartal efter det att vi har fattat ett beslut.

Christer Skoog siger att friheten inskrinks med den nya lagen. Det kan
vil vara den évergripande rubriken pi det som sades frin talarstolen alldeles
nyss.

En enig riksdag beslutade om detta, och ett enigt utskott lade fram betén-
kandet. I det hiar sammanhanget kan det kanske tinkas att Christer Skoog
inte har ndigot parti att vara med i.

Anf. 143 CHRISTER SKOOG (s) replik:

Herr talman! Det parti jag ar med i 4r det bista partiet. Dock kan dven
ett bra och stort parti ha 4sikter som kanske inte stimmer Gverens med mina
i alla detaljer.

Carl Olov Persson som ir noggrann kanske noterade att jag och nigra
andra socialdemokrater hade en motion i drendet som tyvirr inte bifolls. Dar
forsokte vi lyfta fram det som ér forankrat i den verklighet som vi lever i.
Den var inte en skrivbordsprodukt, vilket jag menar att fiskelagen dr. Vi har
forsokt att informera oss ute i de kustbygder dér berérda ménniskor bor. De
forstdr inte det kineseri som vi hiller p& med genom lagstiftning och in-
skrinkningar.

Hade den motionen som har mitt namn som forsta namn gtt igenom nér
vi behandlade den har frigan senast hade vi sluppit mycket byrdkrati och
mycket arbete pd linsstyrelsen. Vi hade sparat minga skona hundralappar
at de manniskor som har ldga inkomster ute i vart land. Men jag vet inte var
de finns i ert handlingsprogram, Carl Olov Persson.

Anf. 144 CARL OLOV PERSSON (kds) replik:

Herr talman! Nir jag sig motionen upplevde jag att det dr bra att ha
mdnga olika &sikter i ett parti. D4 tillfredsstiller man ménga asiktsgrupper.
I vart parti skriver man inte motioner utan att vara 6verens med gruppled-
ningen. Hir var ni tydligen inne pd att ni skulle tala med tvd tungor.

Anf. 145 CHRISTER SKOOG (s) replik:

Herr talman! Vi har nog ungefir likadana rutiner i de flesta partier som
har erfarenhet frdn riksdagsarbetet. Vi skall informa véra gruppledningar
och foretriidare i utskotten om vad vi som enskilda ledamoter eller i grupp
tinker foresld riksdagen i motioner. 84 har givetvis skett ocksd i den hér fré-
gan.
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Men i ett stort parti som virt med méinga ledamoter frin olika delar av
landet ér det vil inte s& konstigt att vi har skilda uppfattningar i sakfrgor.
Jag riknar inte med att f& gehor for motionen i dag. Jag fick inte det forra
gingen heller. Men jag tror dndé att tiden kommer att tala for motionen.
Flera, t.o.m. Carl Olov Persson, kommer sikert att inse att det finns vikti-
gare frigor for oss politiker in att sitta och reglera hur ménga krokar eller
hur ménga meter garn den enskilda skirgrdsbon skall f4 ha ute p& havet
eller hur mycket man skall nagelfara hans eller hennes inkomst nér de forso-
ker hanka sig fram i det karga livet ute i verkligheten.

Jag tror att man kommer att inse det sd smdningom. Jag tror att vi kommer
att sluta med sidant hir framover och i stillet syssla med visentligare saker.
Det skulle kanske Carl Olov Persson och hans regering ta tag i ndgon ging.

Anf. 146 SVEN-OLOF PETERSSON (c):

Herr talman! L3t mig saga att detta betdnkande ér ytterligare en viktig del
i ett 1Angsiktigt strategiskt arbete for att frimja det svenska fisket. Lit mig
ocksd konstatera att vi i Centern tycker att det ér viktigt att vi dven i framti-
den kan ha ett rationellt svenskt fiske. Det skall vara ett fiske som dr konkur-
renskraftigt jamfort med omvirlden och som har ritt anpassning och ritt in-
riktning.

Vi vet ocksd att fiskeriforetagen har satsat stora summor pengar i utrust-
ningar, fartyg, redskap m.m., och detta har ocksé skett inom beredningsin-
dustri och olika kringverksamheter. Det ar investeringar som i dag i ménga
fall blir férsélda till andra linder till vildigt 14ga priser, pa grund av den svik-
tande l6nsamhet som vi tyvirr alltfor mycket haft att brottas med de senaste
dren.

Aven om antalet yrkesfiskare, drygt 3 000 stycken, och antalet bindrings-
fiskare, som bedoms till ca 600, kan anses vara en relativt liten yrkesgrupp,
kan vi 4ndd konstatera att den tillsammans med kringnaringarna svarar for
en betydande del av sysselsittningen i bygder vid kuster och i skdrgérdar dér
utkomstmdjligheter annars skulle saknas.

Vi vet, och det har belysts tidigare hir, vilka problem som fisket brottas
med i dag: sviktande tillging pé torsk, ldga priser pd sill, sjukdom hos laxen,
etc. Men jag tror dndd att vi skall hitta l6sningar som totalt sett gynnar det
svenska fisket.

Lit mig ocksd understryka vikten av att ndr vi pratar om fisket inte
glomma bort beredningsindustrin — man gor rétt ofta det — som &r en bety-
dande och viktig industri for att ta till vara rivaran. Tappar vi beredningsin-
dustrin, finns risken att rdvaran méiste g& pa export och att vi inte kan tillgo-
dogora oss vare sig de inkomster som kan komma av detta arbete eller de
sysselsattningstillfillen som detta ger.

Minga betydelsefulla insatser har gjorts de senaste dren frin regeringens
och Jordbruksdepartementets sida for att hjdlpa fiskerindringen. En fiskeen-
het har inrittats pd departementet. Vi har fitt den tidigare omtalade utred-
ningen som generaldirektdr Per Wramner gjorde om fisket. Vi har fitt en
fiskelag, en fiskeférordning och nya foreskrifter.

Foreskrifterna dr bra, anser jag, men de dr nya och kan behdva ses dver
kontinuerligt. Jag forutsétter att vi frin Fiskeriverkets sida kommer att folja



detta uppmarksamt for att rétta till eventuella felaktigheter som kan finnas
med och ocksd anpassa foreskrifterna efter det att forutsdttningarna kan
komma att fériandras &ver tiden.

LAt mig konstatera att vi med dessa féreskrifter, forordningar och fiskelag
stirker yrkesfiskets roll och férhoppningsvis gor det konkurrenskraftigare.

Ett enigt jordbruksutskott och en enig kammare fattade i fjol beslut om
att vi fortfarande skulle tillita dlsaxen som fiskeredskap. Det tycker jag var
ett vildigt bra och positivt beslut. Det var ett beslut som visade att man
kunde ta lokala hinsyn och ocksa ta till vara litet grand av ett kulturarv som
finns i detta slags fiske.

Jag har i &r en motion, nr Jo413, som giller — kanske i likhet med ndgon
annan som finns kopplad till betiinkandet — att man skall f4 anviinda &lsaxen
pé allmént vatten utan att behova ha yrkesfiskelicens. Jag finner att utskottet
vill att riksdagen avslér det yrkandet, och jag fir vil acceptera detta i ir, men
vi kanske kan ta upp frigan pd nytt i framtiden.

I motion Jo34 har jag tillsammans med ett antal kolleger tagit upp en del
olika frigor, bl.a. trygghetsforsikringen vad giller fisket. Utskottet tillstyr-
ker motionen och foreslér att regeringen skall se till att den summa som var
ténkt frin borjan, 4 miljoner kronor, fordubblas till 8 miljoner, som man an-
ser behovs till dess att nédringen sjilv tar 6ver ansvaret for det hir paketet.

Jag tycker att det dr bra om vi kan fatta detta beslut, for det gor, tror jag,
att vi fir en ndgot béttre mojlighet f6r dem som ar drabbade av att behova
anlita forsakringen under den tid som ir kvar fram till nista budgetarsskifte.

Nir det giller yrkesfiskeavdraget konstaterar jag att arbetet nu ér pa géng
inom regeringskansliet. Man utreder och ser niarmare pd frigan. Tidigare
motionskrav som jag tillsammans med andra har fort fram hir | kammaren
kan med detta bli tillgodosedda, dven om det kanske drdjer ett tag framover.
Men jag tror att det ar vildigt viktigt — och jag vill understryka det — att vi
mdste f4 en sddan I6sning att de svenska fiskarna fir jimbordiga villkor med
sina yrkesbroder, inte minst i grannldnderna runt om. Jag tycker det ir ett
normalt anstindighetskrav att de skall bli likabehandlade.

Nar det giller begriansningen av fiskeanstrangningen ar det viktigt att vi
ser till att vi kan f internationell samverkan och internationella éverens-
kommelser. Jag tinker i forsta hand pé selekterande redskap, som jag tror
ar en av de viktigare bitarna, inte minst nar det géller torskfisket, for att und-
vika att vi tar upp for mycket smétorsk.

Sjukdomssituationen for laxen dr den att M 74 ir ett faktum, ett obehag-
ligt faktum. Betydande insatser gors frin Fiskeriverket, Naturvirdsverket,
SJFR m.fl. for att losa detta problem. Vi vet inte s3 mycket om vad det
egentligen ér, men det finns manga olika teorier. Jag vill bara understryka,
som tidigare ocksd sagts, att vi miste ha en losning pd detta och att alla tgir-
der som kan vidtas méste vidtas. En teori som tagits fram &r att rent av s.k.
formhaldehyder kan vara en orsak.

L4t mig ocksd bara konstatera, herr talman, nir tiden borjar tryta, att jag
finner reservation 1 till betdinkandet ndgot anmérkningsvird. Reservanterna
befarar att vi kan fi en koppling av licenserna till nigon viss sorts fisk eller
nigon viss sorts redskap. Jag kan inte hitta nigon sidan formulering eller
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négon sidan tanke, vare sig i propositionen eller i utskottsmajoritetens
skrivning.

Jag forutsitter att Fiskeriverket ocksé framGver kommer att folja denna
bit och f& majlighet att diskutera och ligga fast reglerna, precis som vi fick
gora nir det gillde den allménna yrkesfiskelicensen. Jag anser att Social-
demokraternas farhdgor hir ér betydligt 6verdrivna och att vi sjilvfallet skall
se till att vi kan ha ett fiske som inte ar geografiskt begrinsat. Det ir i alla
fall inte meningen, savitt jag kan forstd.

Anf. 147 KAJ LARSSON (s) replik:

Herr talman! Eftersom Sven-Olof Petersson ir den enda centerpartisten
pé talarlistan i detta drende, vill jag friga honom om en sak. Sven-Olof Pe-
tersson vidrirde inte med ett ord allmén fiskevardsavgift. Vad 4r Centerns
instillning i den frigan? Och vilken dr Sven-Olof Peterssons installning? Hur
skall vi g& vidare for att klara fiskevirden i Sverige?

Vad betraffar reservation 1 kan jag hinvisa till s. 14 i propositionen, dir
det klart sdgs att man skall kunna iterkalla licensen ifall anvindningen inte
dverensstimmer med den ursprungliga ansokan. I den texten ges klart och
tydligt besked om att det giller att soka for nya fartyg, for ett visst fiskeslag,
och att licensen giéller bara det fiskeslaget. Bedriver man annat fiske, har
Fiskeriverket ratt att dterkalla licensen.

Anf. 148 SVEN-OLOF PETERSSON (c) replik:

Herr talman! P4 sex minuters taletid hinner man inte s& mycket nir man
vill diskutera det svenska fisket. Det var det som gjorde att jag inte hade
mojlighet att berdra den friga som Kaj Larsson stillde till mig om det han
kallar for fiskevardsavgift.

Denna friga har stétts och blotts under l&ng tid, men enligt min uppfatt-
ning finns i dag inget forslag som jag direkt kan siga ja och tack till. Jag
tycker att frigan bor ses dver ytterligare.

Regeringen skriver ocksd i propositionen att frigan skall bli foremél for
fortsatta overviaganden. Jag forutsitter att regeringen kommer att gora detta
och sjilviallet ocksd dterkomma med forslag om den ldngsiktiga finansie-
ringen av fiskevarden.

Det ir inte sd enkelt att man bara kan siga att nu skall vi ta den hir biten
rakt upp och ned. Den nya fiskelagen siger att uppstroms forsta vandrings-
hinder ligger ansvaret for fiskevirden pé fiskerittsinnehavaren — eller fiske-
vattensigaren, om vi sa vill uttrycka oss i stillet.

I Ostersjon har vi diaremot i dag ett fritt handredskapsfiske som gor att
man inte har samma majlighet som uppstroms forsta vandringshindret i sot-
vatten att bilda fiskevirdsomrdden och pa det sittet kunna hantera de hér
angeligenheterna pé ett hyggligt och bra sitt.

Kaj Larsson tog ocksd upp den andra delen i reservationen. Jag kan di
bara ldsa innantill i propositionen, att licensen kan dterkallas om det visar
sig att den har meddelats pd grund av felaktiga uppgifter i licensansokan.
Man kan ha haft for avsikt att vilseleda tillstindsgivande myndighet. Di
tycker jag att det kan vara en rimlig skrivning.

Nar man skall bevilja yrkesfiskelicens finns det forutom t.ex. ekonomiska



kriterier ocksd biologiska kriterier att gé efter. TillgAngen till fisk skall vara
sddan att man kan gora bedomningen att det finns mojlighet for de fiskande
att fiska pd ett vettigt sitt.

Anf. 149 KAJ LARSSON (s) replik:

Herr talman! Det stir klart och tydligt p4 raden ovanfér det Sven-Olof
Petersson lidste upp att man har rétt att dterkalla licensen om den sdkande
bedriver annat fiske #n det som avsigs med den ursprungliga ansokan.

Anf. 150 SVEN-OLOF PETERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag erinrar mig att vi, nir vi utformade reglerna for den ge-
nerella yrkesfiskelicens som borjade gilla den 1 januari, i klartext sade att
den sokande skulle ange vilka fiskslag han avség att fiska. Dessa regler skil-
jer sig frdn reglerna for den fartygsbaserade licens som vi diskuterar i detta
betinkande. Det innebir sjilvfallet inte att man bara skall f4 fiska det man
angivit. Man skall ange sin inriktning. Olika variationer och olika véxlingar
forekommer sjilvfallet. Denna flexibilitet skall finnas kvar i fisket.

Vi skall inte heller geografiskt begriinsa fisket. Den som anger att han vill
finga sill och strdmming skall inte bara hénvisas till Ostersjon. Fiskare frin
Ostersjon fiskar ibland i Visterhavet - i Kattegatt och Skagerrak. En del
ligger t.o.m. vister om Jylland och fiskar tungor. Detta tycker jag tyder pd
en vildigt stor flexibilitet och anpassningsformiga frin enskilda fiskerifore-
tag. Det tyder ocksd pi en vilja att hitta I6sningar pd problemen.

Jag tycker att vi skall bejaka detta och forsoka stotta fiskarna i stallet for
att mala upp problem, som jag tycker att Kaj Larsson gor i detta fall.

Vistkustbatar ir ocksd inne i Ostersjén och bedriver ett riktat sill- och
strommingsfiske. Det ar ett fiske som kanske kan vara lonsamt f6r dem men
som dr mindre 16nsamt for traditionella Ostersjofiskare. Detta fiske ir om-
debatterat, och det diskuteras huruvida det ger bifngster eller ej. Det un-
dersdks nu, som Kaj Larsson vil vet, i Ostersjdlaboratoriets regi i Karls-
krona.

Jag tycker att det dr viktigt att vi ser fisket som ett svenskt fiske och inte
forsoker dela in det i olika rutor dar var och en skall placeras. Vi miste be-
jaka flexibiliteten, mangsidigheten och fiskarnas vilja att hitta lsningar pd
de problem som vi i dag tyvirr i alltfor stor utstrickning har att brottas med.

Anf. 151 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! I betdnkandet behandlas proposition 158. Propositionen i
sin tur bygger i stor utstrickning pd den statliga utredning om fiskeripoliti-
ken som var firdig under hosten 1993.

Jag tycker att de flesta av de frigor som yrkesfiskarna har att tackla avvigs
vill i propositionen. Jag kommer bara att gd in pd ndgra frigestillningar.

Jag vill borja med frigan om avdragsritt for yrkesfiskarna. Jag har under
ett flertal &r frin mitten pd 80-talet, ocksd tillsammans med kolleger frin
Folkpartiet, motionerat om en Gversyn av skattereglerna for yrkesfiskare.
Vi yrkade exempelvis pd en éversyn av skattereglerna i en motion frdn forra
aret. Skatteutskottet uttalade i betankande 1992/93:21 att man var medveten
om yrkesfiskarnas speciella problem och forutsatte att regeringen skulle
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prova frigan i den kommande sméaforetagarpropositionen. Dir behandlades
frdgan dock inte alls.

Ocksé i den utredning om fiskets framtid som jag nyss nimnde togs imnet
upp. Utredningen forordade en hojning av svenska fiskares avdrag till nivin
for heldagstraktamente for 16ntagarna. Men inte heller i den fiskeriproposi-
tion som vi nu behandlar har frigan tagits upp.

Flera andra talare har varit inne p4 att stora delar av det svenska yrkesfis-
ket har haft och har I6nsamhetsproblem. De orsakas till stor del av att
svenska fiskefartyg inte langre kan fiska i Nordsjon och Skagerrak som tidi-
gare. Norges och Danmarks utvidgade fiskegréanser har satt stopp for detta.
De ekonomiska zoner som nu finns har vi bristande tilltrade till.

P4 exportmarknaden konkurrerar vi dock med de nordiska linderna och
med andra linder. Det géller dd att kunna ha ndgorlunda lika villkor.

I Norge har det funnits ett séarskilt avdrag sedan 1964. I Danmark antog
Folketinget den 19 december 1992 en lag om sirskilda skatteavdrag for
danska fiskare vilken ocksd har godkints av EG-kommissionen.

Svenska yrkesfiskare dr pd detta omréde en udda grupp som mojligen kan
jamforas med dem som jobbar i svenska handelsflottan. Men dessa har en
lagre skatt — en sjomansskatt — och det har inte fiskarna.

Herr talman! Jag tycker att det ar dags for regeringen att antligen ligga
fram ett forslag om denna mdjlighet for svenska yrkesfiskare. Jag tycker att
betdnkandet understryker behovet av det.

LAt mig ocksd sdiga att jag tycker att det ar vildigt bra att utskottet har
kunnat forstirka medlen i trygghetsforsikringarna med 8 miljoner. Det ar
virdefullt att de ekonomiska fragorna ar tryggade for en tid.

L4t mig ocksd siga att jag kidnner sympati fér det yttrande Inga-Britt Jo-
hansson avgivit om hummerfisket. Ménga yrkesfiskare vill pa dlderns host
fiska hummer p& Vastkusten. De har kunnat gora det i maj och juni. Nu har
lagstiftningen fordndrats och mojligheterna att fiska i maj och juni tagits
bort. Fiskarna tvingas ut i mars ménad och tidigare p4 vintern. Vi vet att
vinterstormar har fororsakat olyckor tidigare. Beslutet har dverklagats till
regeringen, och jag hoppas att tiderna for att fiska hummer pd Vastkusten
ater skall bli rimliga.

Lat mig ndmna ett annat hot som tas upp i en statlig utredning. Den arbets-
loshetskassa som yrkesfiskarna har haft i ver 30 &r — den bildades 1963 i full
politisk enighet — féreslis nu i en utredning avvecklas.

Jag hoppas att ingen regering ligger fram ett forslag till riksdagen om att ta
bort yrkesfiskarnas arbetsloshetskassa. Nuvarande kassa ger yrkesfiskarna
mdjlighet att stanna hemma vid hérd vaderlek och d4 det finns risk for nedis-
ning. Om man tar bort kassan kan fiskarna tvingas ut och riskera liv och
hilsa. Min forhoppning ér att detta forslag skall hamna i papperskorgen.

I 6vrigt vill jag instimma med dem som har férordat bifall till majoritets-
partiernas stillningstagande i detta betdnkande.

Anf. 152 CARL G NILSSON (m):
Herr talman! Jag vill girna bdrja med att instimma i mina borgerliga bro-
ders uttalanden om vikten av att vi sldr vakt om ett starkt svenskt fiske och



en stark svensk fiskerindring. Jag kan fOrsikra att en enig regering har just
den mélsdttningen.

Jag dr naturligtvis smickrad av att Kaj Larsson saknar mig si p4 talarlistan
for denna debatt att han mer eller mindre direkt uppmanar mig att g& upp i
debatten. Jag tyckte att det var ganska onodigt att anmaéla mig eftersom jag
visste att utskottets talesman Carl Olov Persson pi ett bra sitt skulle redo-
gora for utskottsmajoritetens synpunkter.

Jag ér naturligtvis lika smickrad over att Kaj Larsson betror mig med s
stor makt och sé stort inflytande att jag ensam skulle kunna avgora regering-
ens stillningstaganden i dessa frigor i allménhet och kanske frigan om fiske-
vérdsavgift i synnerhet.

Carl G Nilsson stir ensam med denna synpunkt, siger Kaj Larsson. Jag
kinner mig inte sarskilt ensam, eftersom jag har dran och ndjet att vara ord-
forande i Sveriges Fiskevattenidigareférbund. Det dr en organisation som har
ca 115 000 medlemmar. Den bestér av alla kategorier av fiskevattendgare,
frin den lille enskilde bonden till kommuner, skogsbolag och hiradsallmén-
ningar. Forbundets formodligen storste fiskevattendgare ir f.d. Domén, nu-
mera Assidomin. Férbundet r fullstindigt enigt om att inte tillstyrka en all-
min fiskevédrdsavgift, eftersom det inte finns ndgra argument for en allmén
fiskevardsavgift eller metskatt, som jag brukar foredra att kalla den.

All erfarenhet av allmédnna avgifter och skatter visar namligen att peng-
arna till slut hamnar ndgon annanstans och att byrikratin sviller och kom-
mer att dta upp en allt storre del av intikterna. Ett exempel pd en sddan
avgift dr den allmiinna bitskatt som vi hade for ett antal &r sedan. Det 4r ett
lysande eller kanske rittare sagt avskrickande exempel. Intdkterna rickte
inte ens frin borjan till for forande av ett register dver dessa bitar.

Jag menar att det troligen inte skulle bli s mycket pengar 6ver efter admi-
nistration av en allmin fiskevirdsavgift. Central byrdkrati skall inte byggas
upp i onddan. Den ir ineffektiv och tirande for den verksamhet som den ér
till for. Det giller sérskilt ndr syftet ir att mdnga ménniskor skall betala en
relativt lig avgift.

Dessutom kan man misstinka att anslutningen till en sidan fiskevérdsav-
gift inte skulle bli sérskilt stor. Vi kan peka p# exempel frin Norge pa den
punkten. Man har dir en s.k. "almen fisketrygd”. Enligt uppgift 4r det inte
mer dn ungefir en fjardedel av landets sportfiskare som besvirar sig med att
betala avgiften.

For att en avgift skall fungera miste man ha ett mycket effektivt tillsyns-
och kontrollsystem. Kostnaderna for att bygga upp ett sddant system skulle
snart overstiga de extra intikter som avgiften skulle inbringa.

Nista svérighet med en allmin fiskevardsavgift 4r att avgora hur och till
vem de pengar som eventuellt blir dver skulle fordelas. En férmodligen poli-
tiskt tillsatt central kommitté skulle d& bedoma ansokningar om tilldelning
av sddana medel. Jag tycker att det skulle vara en omdjlighet att pé ett ratt-
vist sitt se till att varje avkrok av landets fiskevatten skulle fi sin beskirda
del.

Dessutom uttalar Sveriges Sportfiskareforbund att det skall ha ett avgo-
rande inflytande dver hur de hir pengarna i sé fall skulle anviindas. Bara det
gor att det blir mycket svért att komma Overens i denna friga.
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Det finns alltsd, herr talman, inte ett enda hallbart argument for inférande
av en allmén fiskevardsavgift. Jag tycker att den idén dr domd att misslyckas.
Hittills har regering och riksdag insett detta.

Det enda séttet att skapa de resurser som vi dr 6verens om behovs ér att
ta tillriackligt betalt for fiskekorten och att se till att det finns mojlighet att
silja fiskekort for de vatten som det ar friga om. Det skulle vara en sund
och riktig princip och skulle innebira att man skulle anvinda intidkterna pa
bista sitt.

Ingen central insamling och fordelning av pengarna blir mer effektiv én en
sddan forsiljning av fiskekort. I stillet for att inféra denna skatt skall man
alltsd 1ita fiskevatteniigarna ta mer betalt for fiskekorten. Det skulle f6r-
béttra sportfisket, och vi skulle slippa bygga upp en ny administration. Peng-
arna skulle utan omvigar g till fiskevirdsomrddets kassa, och vi skulle
kunna anviinda pengarna till en praktisk fiskevérd.

Anf. 153 KAJ LARSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har ocks4 tidigare hort ordet metskatt anvindas, och jag
vill bestimt protestera mot det. Det ir inte friga om en skatt utan om en
avgift for att finansiera en bra fiskevérd i landet.

Carl G Nilsson mélar i svart upp en hel del problem och pekar pé att det
kommer att bli svirigheter. Vi kan se hur det ir i vira grannlidnder, dir det
ir klart bevisat att administrationskostnaderna inte slukar hela avgiften utan
uppgdr till ungefir 5 % av denna. Per Wramner har i sin utredning skisserat
att man skulle kunna fé in 50 miljoner kronor till fiskevirden genom dessa
avgifter. Av dessa skulle cirka 2-3 miljoner g till administration.

Det dr vidare i varje fall min tanke att det inte skall vara politiker som
skall dela ut dessa pengar. Som jag sade i mitt inledningsanforande skall det
ske genom Fiskeriverket, och den kommitté som skall dela ut de hir peng-
arna skall bestd av sportfiskare, yrkesfiskare och vattenigare. Pengarna skall
g4 in till Fiskeriverket och férdelas till fiskevirden.

Det siger sig sjilvt att administrationen av detta inte kan kosta sd vald-
samt mycket. Jag tror att man gor detta onddigt besvirligt. Jag ar, Carl G
Nilsson, dvertygad om att det s& smdningom kommer att inforas en fiske-
virdsavgift. Jag tycker att det 4r bekymmersamt att det i dag ér ett motstind
mot detta.

I remissvaren som redovisas i propositionen skriver Linsstyrelsen i Vis-
terbottens lin bl.a.: "Sedan statsbidraget i praktiken upphérde 1990 har de
allminna fiskevardsinsatserna minskat i lanet.” Den allménna uppfattningen
ir att nér vi hiller igen eller réittare sagt stryper bidragen av budgetmedel till
fiskevdrden kommer det inte att bedrivas néigon fiskevird i landet.

Vad géller resonemanget att de avgifter som tas in skall finansiera fiske-
virden vill jag peka pd att vi har en ldng kuststricka dir man fiskar med
handredskap. Dessa handredskapsfiskare kommer att fika snélskjuts i ett si-
dant system. Insatserna kommer att géras i dar och élvar som rinner ut i ha-
vet. Varfor skall dessa fiskare inte vara med om att betala landets fiskevérd?
En allmin fiskevirdsavgift borde diarfor vara en bra metod. Det utesluter
inte att man ocksd kan salja fiskekort.



Anf. 154 CARL G NILSSON (m) replik:

Herr talman! I de tusentals fiskevdrdsomrddena i vdra insjoar och vatten-
drag siljs det enligt Per Wramners utredning, vars forslag vi i dag fattar be-
slut om, fiskekort for ungefir 250 miljoner kronor per &r. Jag péstar att mer
an hilften eller troligtvis storsta delen av dessa pengar anvinds till just fiske-
vérd. De flesta fiskevardsforeningar i virt land har nimligen som policy att
lata huvuddelen av sina inkomster ga tillbaka till dtgirder i de egna vattnen.
Det ér en effektiv form av fiskevard och finansiering av fiskevérd.

Det iar riktigt, som Kaj Larsson séger, att det finns kuststrickor dir detta
inte fungerar. Och vad ir anledningen till det? Jo, Kaj Larssons partis rege-
ring konfiskerade 1984 ritten for fiskevattendgarna att silja fiskekort. D
slutade den verksamheten att fungera.

I Stockholms lén sdlde man t.ex. fiskekort for ca 1 miljon kronor om dret,
och jag vill pdstd att dessa pengar i sin helhet gick direkt tillbaka till fiskevatt-
nen. Naturligtvis ligger l6sningen i att vi skall terinféra mojligheterna for
dessa minniskor att silja fiskekort. De har i de flesta fall utan erséittning
blivit frintagna sin ritt att gora det.

D4 sager troligen Kaj Larsson att vi har andra kuststrackor som dr inlosta
av staten; Norrlandskusten, Vistkusten, osv. Jag motsitter mig naturligtvis
inte principen att pengarna skall g den rakaste vigen mellan konsument och
producent och att staten som égare siljer fiskekort for sina egna vatten.
Detta gér att 1osa s att vi fir behdlla den effektivitet som vi nu har nér det
giller de svenska insjbarna.

Anf. 155 KAJ LARSSON (s) replik:

Herr talman! Carl G Nilsson nimnde summan 250 miljoner kronor. Jag
har fitt den summan frin Vattenigarnas tidning. Jag har inte kunnat fi
denna summa bekriéftad. Men oavsett storleken pd summan kan man kon-
statera att det i dag finns brister i fiskevérden.

Det finns mycket att géra for att fi en bra fiskevird. Problemet ir att de
statsmedel som har gétt till fiskevirden via budgetmedel inte finns mer, och
som jag bedomer det kommer de inte att finnas framéver. Fiskevérdsavgif-
ten skall ersiitta dessa medel.

Sportfiskarnas forbund som vill ha denna avgift nedvirderar alla de 1,2
miljoner méanniskor som ér aktiva sportfiskare. Deras egen tidning skriver
t.o.m.: Vakna Karl Erik Olsson! Jag tycker att det 4r underligt att de som
skall betala nu ber att f& géra det darfor att de inser att fiskevdrden blir
samre. Det blir den, trots att Carl G Nilsson siger att en massa pengar har
kommit in. De ser faran for att deras aktiviteter kommer att minska och bli
simre framéver om vi inte far en bra fiskevard.

Anf. 156 CARL G NILSSON (m) replik:

Herr talman! Jag kan erkiinna for Kaj Larsson att jag sjélv blevimponerad
over siffran 250 miljoner. Jag tror att Per Wramner talar om 250-280 miljo-
ner i fiskekortsintikter for hela Sverige. Jag trodde sjilv inte att siffran var
sd hog forrin jag fick ldsa den. Men jag ir medveten om att fiskevattensi-
garna runt om i Sverige verkligen har lart sig att nyttiggora sina fiskevatten
pé ett bra sitt.
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Jag tycker att den siffran bevisar att det dr den ritta vigen att gd. Tiank
vilken potential vi har om vi utnyttjar Sveriges samtliga vatten pa det sittet.
De futtiga miljoner som vi har fitt i statsbidrag till fiskevirden 4r en droppe
i havet jimfort med de inkomster som kommer den ritta vigen.

Att Sveriges sportfiskeforbund, som bestér av ca 100 000 medlemmar och
alltsé representerar knappt 10 % av Sveriges sportfiskare, vill ha den hér av-
giften kan man méjligen forstd av olika skil. Men jag tycker inte att det ar
tillrackligt for att vi skall belasta alla dessa miljoner ménniskor med en extra
avgift eller skatt utéver den som de betalar nir de koper sitt fiskekort.

Anf. 157 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Arade publik! Jag blev néstan férvinad over att se s minga
pé liktaren denna sena kvill. Jag tinkte starta med att forst yrka bifall till
reservationerna 2, 5 och 9 i betinkandet.

Sedan vill jag g4 in p& den situation som framfor allt yrkesfiskarna har. Jag
vill uppmérksamma fiskestoppen som jag tar upp i motionen.

Svenskt fiske har genom flera fiskestopp utsatts for extra ekonomiska pé-
frestningar. Svenska yrkesfiskare har under 1dnga perioder pd det viset sak-
nat sina inkomstmgjligheter. Samtidigt har de fatt se utlindska fiskare kunna
fortsitta leverera fisk till den svenska beredningsindustrin.

Nir man ser detta blir man givetvis upprord och undrar hur de politiker
som fattar beslut om fisket tinker. Man undrar vilka regler de gir efter och
hur Fiskeriverket tolkar dessa regler.

Stora fartyg tar ju under en vildigt kort period upp sin bestimda kvot -
skovlar. Det ér trilfiskare med en enorm kapacitet som tar upp sin kvot vil-
digt snabbt. Fingsten blir stor. Dessutom uppstr prispress, eftersom det just
d4 finns for gott om fisk till beredningsindustrin. Man jobbar alltsd i obalans.
Nir det dr begrénsad tillgéng till en viss produkt géller det att man utnyttjar
tillgdngen maximalt. D4 miste man titta nirmare pi en begrinsning av fis-
keanstringningen med individuella kvoter. I alla fall borde man borja prova
detta for ett begransat omrdde. Vi i Ny demokrati anser att 90 dagars fiske-
kvoter kanske kan utgora en grund for fingstbegrinsning, som kan ge en
kontinuerlig tillférsel av farsk fisk.

Ett villkor dr dock att en sddan begrinsning omfattar alla nationer inom
det berdrda fiskeomrddet. Det dr mycket irriterande med en ensidig tillimp-
ning; med en ensidig tillimpning kan vi inte lyckas, utan vi maste ha en 6ver-
enskommelse med de berdrda nationerna.

Den svenska fiskeflottan ir i dag for stor i forhllande till den fingst den
producerar. Denna dverkapacitet innebir en konkurrens om de fiskevatten
och de fiskemojligheter som finns. Med en individuell fiskekvot skulle man
kunna f en jimnare fordelning mellan de yrkesfiskare som finns och den
kapacitet som fartygen har. P4 det viset utnyttjar man havets resurser pé ett
bittre sitt.

Dessutom far man beliggning i beredningsindustrin. Jag har ett medde-
lande frén féretaget Fiskexporten i Skillinge AB, vilket jag for ett tag sedan
hilsade pd. I det foretaget har man fétt inskranka driften p& grund av bl.a.
rdvarubrist. Det fiskas nimligen under en sd begransad period att man inte
far ndgon ekonomi i beredningsindustrin. Av den anledningen méste 35 an-



stillda stampla, som 4r direkt berdrda. Dérutdver finns det personal pd &ke-
rier och fryserier som ocksd bertrs. Det ir alltsé inte bara fiskebefolkningen
som berdrs av problemen med fisket.

Sedan vill jag siga nigot om den frihet som beskirs for skirgirdsbefolk-
ning och yrkesfiskare. Konsekvenserna i skirgdrdsomrédena har inte belysts
tillrdckligt. Konsekvenserna for sikerheten for detta land har inte nimnts
ett dugg.

Nir man sitter sig med en kopp kaffe tillsammans med yrkesfiskare, kan
de beritta om saker som man inte tror existerar. Jag har talat med fiskare i
en hamn pé Oland. De har berittat att dir forekommer manniskosmuggling.
De anmiler inte ens dessa fall, for polisen kommer ju dagen efter. S3 det ar
ingen idé...

Anf. 158 TREDJE VICE TALMANNEN:
Taletiden &r tyvérr till &nda.

Anf. 159 SVEN-OLOF PETERSSON (c):

Herr talman! Jag tinkte ndrmast ge en kommentar till vad Claus Zaar sade
om bl.a. kvotering av fisket.

For att sprida torskfisket dr den svenska kvoten i Ostersjon delad i tvd
delar 6ver &ret — en kvot pd véren, och en kvot pé hosten. Den kvot som ér
avsedd for vérfisket ar upptagen. Dock vill jag understryka att for att under-
latta for de mindre yrkesfiskarna har de fétt en extra tilldelning pd ca 600
ton som de har att tillgd tills dess kvoten ir uppfiskad eller lingst t.o.m. den
15 maj.

Jag tycker att detta dr ett bra bevis for att de olika fiskeriforetagen stods.
Det sker genom att hitta olika ldsningar for att dela pa kvoterna.

Det har dessutom funnits en frivillig kvotdelning inom fiskerinaringen.
Det har varit en uppdelning beroende pé fiskefartygets storlek. Det har varit
yrkesfiskarnas egen uppdelning. Mahinda har den inte fungerat s vil, men
det har i varje fall varit ett steg i rdtt riktning.

Vidare var det frigan om de individuella kvoterna. Jag kan konstatera att
de har inférts i en del linder. De linderna &ngrar dessa kvoters inforande
djupt i dag. Antalet fiskeriforetag har minskat drastiskt. Kvoterna har borjat
kopas och siljas. Till slut har ytterst f& varit fiskekvotsigare. De flesta har
blivit anstillda i stora fiskeriforetag. En personlig kvot kan jamforas med att
en bonde fér tillstdnd att sélja si och s& ménga slaktdjur eller att en skogs-
dgare fir avverka bara si och s mnga trid per 4r. Det ar friga om ndgon
form av yrkesforbud for en yrkesgrupp som mycket vil kan hantera dessa
frigor.

Anf. 160 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Sven-Olof Petersson, den oro jag hyser for fisket géller stor-
driften som forstor for de mindre foretagen. Sméaforetagarna lever pa en
sommar- och turistforsiljning. De har nu frintagits méjligheten att fiska
farsk torsk. Det fisket upphor den 15 maj. De fir i stillet 4se en produktion
av djupfryst fisk som hindrar deras mojligheter till forsérjning.

Den stora forsiljning de smé fiskeforetagen kan édgna sig dt, dédr de kan f

Prot. 1993/94:97

27 april 1994

Vissa fiskeri-
politiska frdgor

131



Prot. 1993/94:97
27 april 1994

Vissa fiskeri-
politiska frigor

132

upp priset pd produkten, sker sd nira konsumenten som méjligt och med sé
ldngt mojligt fardigberedda produkter, t.ex. rokt fisk. Det ar dar de kan
skapa en ekonomi.

Vidare talades det om fiskeriforetag som kops och siljs pd Island. Det dr
vil en milsvid skillnad mellan hur det ser ut pd Island och hur det ser ut i
Sverige. Island ir en 6 som ligger mitt i Atlanten. Det dr vil sjélvklart att
forhallandena dir inte kan jimforas med forhdllandena for svenska yrkesfis-
kare som endast har tillgéng till begrinsade omrdden att fiska i och med de
fiskarter som finns dir. Det finns ingen flexibilitet. Man ar helt enkelt in-
stalld pa alltfor stela regler.

Man talar om si och s ménga. Vad ir det friga om inom jordbrukspoliti-
ken? Jag fick en kommentar nir det gillde fiskeexporten, namligen: Jord-
bruksministern 4r hopplos och tianker bara pé kor. Det kanske ar sé.

Anf. 161 SVEN-OLOF PETERSSON (c):

Herr talman! Det ar inte bara kor det hiar handlar om. Jag hiavdar med
bestimdhet att det aldrig nigon géng tidigare har gjorts s& mycket for det
svenska fisket frin Jordbruksdepartementets sida som i dag, med den jord-
bruksminister vi har och med den politiska ledning vi har p& departementet.

Lét mig konstatera att fiskelagen r till for att starka yrkesfisket och mdj-
ligheterna fér dem som fiskar pd heltid eller har det som binéring att f4 sin
utkomst av det och leva pd det i framtiden.

Nir det giller torskfisket méste vi komma ihdg att man inte skall fiska
torsk pd sommaren. Av fiskarna diar hemma har jag fétt lira mig som tumre-
gel att man inte skall fiska torsk i mdnader som saknar r i sitt namn. Man
skall fiska torsk bara fram till slutet av april, och sedan skall man bérja igen i
september; d& har man r-en med sig. Under sommarmanaderna r det séllan
lyckat med torskfiske — dels dr tillgdngen délig, dels har man d4 av tradition
och av biologiska skil mest dgnat sig at sillfisket; det har varit det domine-
rande under den tiden av dret.

Nir det giller Island vill jag sdga att man dir har en struktur pd fisket som
Sverige hade tidigare, innan vi borjade fi den hir handeln.

LAt mig ocks& fA kommentera det som sagts om skirgdrdarna, herr tal-
man! Vi har faktiskt en skdrgdrdsutredning som arbetar och som skall lagga
fram ett forslag inom den nidrmaste tiden. Jag ser med stort intresse fram
mot det utredningsforslaget. Jag forutsatter att tidigare ledamoten av denna
kammare och landshovdingen i Kopparbergs lin Gunnar Bjork, som ér utre-
dare i det hir fallet, kommer med ett bra forslag som fraimjar naringarna i
dessa glesbygder, de méanniskor som bor dir och deras mojligheter till ut-
komst och dverlevnad.

Anf. 162 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! D3 fir vi se fram mot resultatet av den skirgdrdsutred-
ningen. Jag fir vil avsluta kvillens debatt med att siga att jag hoppas att
denna utredning kan se till att vi fir en levande skirgérd. Jag hoppas att ut-
redningen ocksd tar hinsyn till det jag sade, namligen att midnniskorna dér
méiste ha en utkomst dret runt.

Jag har ocksd undersokt fiske och fiskeprodukter. Jag hdller med om att
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fiska den har tiden. Nu har man i stort sett ingenting att silja annat in
flundra vid exempelvis Olandskusten. Det ir den produkt man har. Dess-
utom har man en massa sill, men den dr inte s litt att bli av med enligt de
flesta bedomare.
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politiska frdgor

Anf. 163 SVEN-OLOF PETERSSON (c):

Herr talman! Nir det giller sillfisket kan man bara konstatera att det i dag
brottas med betydande ekonomiska problem. Priset dr tyvirr sé lagt att det
ar foga eller rent av ingen l6nsamhet i detta fiske. Vi skall forsoka gora allt
vad som stir i vr makt for att hjélpa upp det priset. Vi forsker nu faktiskt
avsitta en del av sillen till mjol. Aven om vi kan hysa betinkligheter mot
detta dr det and4 ett sitt att minska utbudet p4 konsumtionssillsmarknaden.

Vi har ju tidigare haft ett pristillagg till sillfisket som vi nu inte kan betala
ut. Det betalades tidigare ut via postanvisningar till de foretag som fiskade
sill, vilket verifierades hir i kammaren tidigare denna afton. Det var ett sétt
att hjilpa dem i denna svira situation.

Lt mig ocksd idn en gdng understryka att jag med stort intresse ser fram
emot Utredningen om forutsittningarna for en levande skirgédrd. Jag forut-
siitter att Gunnar Bjork kommer med bra forslag som ér till nytta for skir-
gérden och som ocksi gor att vi kan folja den linje som jag anser att rege-
ringen har slagit in p4 nér det giller att frimja féretagsamhet, och olika kom-
binationsméjligheter, inte minst i glesbygds- och skdrgirdsomrddena, samt
att f3 till stdnd en levande landsbygd. Det handlar onekligen om det.

Jag kan bara konstatera att arbetslosheten dr och forblir ett gissel. Den dr
dyr och foga produktiv. Diremot har det visat sig att en méngd olika utveck-
lingsprojekt pd landsbygden har skapat nya fasta arbeten till mycket lga
kostnader. Varje projekt kanske kostar 10 000-12 000 kr.

Jag forutsitter att Gunnar Bjorks utredning ocksa ligger i linje med detta
och att det skall bli en viktig del i Centerns och regeringens strivan att frimja
den svenska skirgdrden, de kombinerade foretagen och méngsidigheten hos
sméforetagen.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 april.)

18 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades
Proposition
1993/94:216 Ombildning av Landshypotek

Motionerna
med anledning av prop. 1993/94:145 Legitimation for vissa naprapater och
kiropraktorer m.m.
1993/94:S064 av Stig Bertilsson (m) 133
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1993/94:5065 av Eva Zetterberg m.fl. (v)
1993/94:S066 av Bo Holmberg m.fl. (s)

med anledning av prop. 1993/94:182 Ny lotterilag
1993/94:Kr4 av Marianne Jonsson och Lennart Brunander (c)
1993/94:Kr5 av Kent Olsson och Jan Backman (m)
1993/94:Kr6 av Jan Backman och Kent Olsson (m)
1993/94:Kr7 av Kjell-Arne Welin (fp)

1993/94:Kr8 av Elisabeth Persson (v)

1993/94:Kr9 av Elisabeth Persson (v)

1993/94:Kr10 av Harry Staaf (kds)

1993/94:Kr11 av Ake Gustavsson m.fl. (s)

1993/94:Kr12 av Elver Jonsson och Anders Svird (fp, c)
1993/94:Kr13 av Gothe Knutson (m)

med anledning av prop. 1993/94:218 Psykiskt stordas villkor
1993/94:S060 av Birgit Henriksson och Maud Ekendahl (m)
1993/94:S061 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

1993/94:S062 av Bo Holmberg m.fl. (s)

1993/94:S063 av Margitta Edgren (fp)

med anledning av prop. 1993/94:221 Ersittningssystemet for vuxentandvird
1993/94:5f45 av Birgitta Dahl m.fl. (s)
1993/94:5f46 av Arne Jansson (nyd)

med anledning av prop. 1993/94:242 Vissa dndringar i skollagen
1993/94:Ub88 av Stina Gustavsson och Christina Linderholm (c)
1993/94:Ub89 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. (s)

Utrikesutskottets betinkande
1993/94:UU18 Sikerhetspolitiska fragor

Socialforsikringsutskottets betinkande
1993/94:SfU12 Socialforsakring — inriktning och anslag
19 § Anmilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstéllts
den 26 april

1993/94:141 av Hans Goran Franck (s) till socialministern om vrikningar
m.m:

De kiirva ekonomiska tiderna fortsitter att sla hart mot hushdllen. Under
drets tre forsta midnader registrerades over 5 000 ansokningar om vrikningar
hos landets kronofogdar.



Farska siffror frin Riksskatteverket visar att en av effekterna av den hoga
arbetslosheten bestdr. Antalet ansékningar om vriikning av hushdll ér fortfa-
rande mycket stort, iven om en viss mindre minskning kan konstateras. An-
mélningarna giller i huvudsak hyresgister, men ocksd bostadsrittsinneha-
vare som inte betalat avgifterna till foreningen samt villadgare.

Under &rets forsta kvartal anméldes 5 123 fall till landets kronofogdemyn-
digheter. Det dr en minskning frdn 5432 eller med 5,7 % jimfort med
samma period i fjol. Minskningen kan bero pé att fler flyttar innan fastighets-
dgaren gor ansdkan om vrikning. Diremot dkade andelen anmélningar som
verkligen gir vidare till vrakningar under arets tre forsta ménader dé 1938
hushdll avhystes jamf6rt med 1 836 forsta kvartalet 1993. Det kan betyda att
allt fler inte kan finna négon bostad pa egen hand.

Mot denna bakgrund kan konstateras att bostadssituationen ir ytterst all-
varlig for ett stort antal ménniskor. Till detta kommer att det finns minga
uteliggare, sdrskilt i storstiderna. De dtgéirder som hitintills vidtagits ekono-
miskt, socialt och réttsligt har visat sig vara otillrackliga.

I anledning av det anforda fir jag friga socialminister Bengt Westerberg:

1. Vilka dtgirder avser regeringen att vidta ekonomiskt, socialt och ritts-
ligt for att minska antalet verkstillda vrikningar?

2. Vilka atgirder har regeringen vidtagit for att efterforska och f6lja upp
de vriktas situation?

3. Vad gor regeringen for att hjilpa uteliggarna?

20 § Anmilan om fragor
Anmildes att foljande fragor framstillts
den 26 april

1993/94:478 av Margareta Israelsson (s) till statsrddet Ulf Dinkelspiel om
Europaparlamentets dtgirder mot barnpornografi:

Europaparlamentet beslutade den 17 december 1993 om en omfattande
rekommendation till medlemslinderna rorande pornografi och barnsexhan-
del. Parlamentet understrok behovet av internationellt samarbete for att
stoppa handeln med barnpornografi. En birande del for denna samverkan
ar nationell lagstiftning mot innehav av barnpornografi.

1 samband med ett seminarium pd Riddda barnen om "EU och barnen”
mindagen den 25 april i &r understrok dven utrikeshandelsministern behovet
av samarbete dver grinserna for att komma till ritta med barnpornografin.

Mot denna bakgrund och infor ett eventuellt svenskt medlemskap i EU
vill jag friga Ulf Dinkelspiel:

Vilka dtgarder amnar Europaministern vidta for att Sverige som en even-
tuell EU-medlem inte blir ett hinder i arbetet mot barnpornografi i Europa?
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1993/94:479 av Ingrid Hemmingsson (m) till arbetsmarknadsministern om
Samhall AB:

Samhall AB har pd senare ir etablerat sig inom service och tjanster. Detta
har skett 6ver hela landet. Inom livsmedel, hotell och restaurang ir risken
pataglig att det leder till en snedvriden konkurrens med andra i branschen.
Kundunderlaget ir ofta begrinsat och Samhall fir drygt 100 % av lénekost-
naderna av staten till stod for de arbetshandikappade.

I Jamtlands ldn 4r Samhall en stor arbetsgivare. P4 senare tid har Samhall
JHP AB overtagit livsmedelsaffarer i glesbygden dar kundunderlaget ir be-
gransat. Som exempel kan nimnas S6rbygden dir Samhall konkurrerar med
en privat affir 1 mil dérifrin. Nu planerar Samhall att Gverta hotell- och re-
staurangverksamheten i konkursdrabbade Folkets Hus i Stromsund, vilket
kommer att drabba néringsidkare i samma bransch pé orten.

Vilka dtgérder dr arbetsmarknadsministern beredd att vidta s& att Sam-
halls verksamhet inte otillborligt konkurrerar ut enskilda néringsidkare?

den 27 april

1993/94:480 av Stina Eliasson (c) till statsridet Alf Svensson om Svenska
Unicefkommittén:

I en nyligen avlamnad rapport — "Svensk nationalkommitté for UNI-
CEF” - foreslds att den i dag statliga stiftelsen skall ombildas till en privat-
rittslig stiftelse.

Rapporten innehdller forslag pd vissa ganska langtgdende forindringar:
stadgeindringar, ekonomi, budgetarbete, kriterier for styrelseledamoter
m.m.

Da tidpunkten for forandringen foreslas till ménadsskiftet juni/juli 1994
forefaller det omdojligt att tidsmassigt hinna med en ordnad omorganisation.
Det ir stor risk for att sjialva verksamheten blir lidande under den tidspress
som overgdngen till en ny ordning innebir om tidpunkten enligt forslaget i
rapporten skall héllas.

Ett séi genomgripande férandringsforslag bor enligt min mening ocksd
foregds av ett remissforfarande.

Mot bakgrund av vad jag anfort vill jag friga statsrddet:

Ar statsridet Alf Svensson beredd att ta initiativ till sidana dtgarder att
den verksamhet som Svenska Unicefkommittén utfér inte blir lidande pd
grund av den korta tid som star till férfogande fram till dess en eventuell
omorganisation blir verklighet?

1993/94:481 av Stina Eliasson (c) till arbetsmarknadsministern om lanthan-
deln och arbetsgivaravgifterna:

1 propositionen Bygder och regioner i utveckling finns minga positiva for-
slag som kommer att starka forutsittningarna for lanthandeln.

Det ir viktigt att dessa smd och viktiga landsbygdsforetag ges mojlighet
att konkurrera pd lika villkor som likviirdiga foretag. Inom stodomréde 1 har



bl.a. hotell, pensionat och campingverksamhet arbetsgivaravgiften nedsatt  Prot. 1993/94:97
med 10 %. Dessa verksamheter har en betydande forsiljning av livsmedel 27 april 1994

och konkurrerar starkt med lanthandeln inom stodomréde 1. Lanthandeln
konkurrerar sdledes inte pd lika villkor som de nimnda verksamheterna.

Mot bakgrund av de exempel jag angivit vill jag friga arbetsmarknadsmi-
nistern:

Ar arbetsmarknadsministern beredd att ta initiativ till att den sinkta ar-
betsgivaravgiften i stodomride 1 ocks# skall omfatta lanthandelsforetag?

21 § Kammaren #tskildes kl. 20.21.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frn sammantridets borjan t.o.m. 5 § anf. 24 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 6 § anf. 54 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 14 § anf. 96 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 16 § anf. 123 (delvis),

av talmannen direfter till ajourneringen kl. 17.59 och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

[Barbro Nordstrom
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