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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.

I redogorelsen presenteras verksamheten inom den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen fér Europol och den svenska delegationens
arbete under 2023. Eftersom riksdagen under varen 2023 var ordférande-
parlament i det interparlamentariska samarbetet inom EU med anledning av
Sveriges EU-ordférandeskap innehéller redogérelsen aven ett avsnitt om
delegationens forberedelser och genomférande av detta.

Behandlade forslag

Redogorelse 2023/24:Europoll Redogorelse for verksamheten inom den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol och riksdags-
delegationens arbete under 2023.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redogorelse for verksamheten inom den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen for Europol och
riksdagsdelegationens arbete under 2023

Riksdagen lagger redogorelse 2023/24:Europoll till handlingarna.

Stockholm den 16 maj 2024

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Adam Marttinen (SD), Petter Léberg (S), Mikael Damsgaard
(M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Mattias Vepsa (S), Charlotte
Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika
Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall (SD), Rasmus Ling (MP), Martin
Melin (L), Sanna Backeskog (S) och Fredrik Kérrholm (M).
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Redogorelse for arendet

| detta betdnkande behandlar utskottet redogdrelse 2023/24:Europoll Redo-
gorelse for verksamheten inom den gemensamma parlamentariska kontroll-
gruppen for Europol och riksdagsdelegationens arbete under 2023.

Den 11 oktober 2022 valde riksdagen fyra ledaméter och fyra suppleanter
till riksdagens delegation till den gemensamma parlamentariska kontroll-
gruppen for Europol (The Europol Joint Parliamentary Scrutiny Group, i
fortsattningen JPSG) for mandatperioden 2022-2026. Detta &r den femte
redogorelsen som delegationen har 6verlamnat till riksdagen.

I redogdrelsen presenteras bakgrunden till att kontrollgruppen skapades,
hur den politiska dvervakningen av Europol gar till och en beskrivning av
kontrollgruppens verksamhet under 2023 samt delegationens arbete som
medordférande for JPSG forsta halvaret 2023.

Inga motioner har vackts i drendet.



2023/24:JuU32

Utskottets 0verviganden

Redogorelse for verksamheten inom den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for
Europol och riksdagsdelegationens arbete under 2023

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

Bakgrund

Europol

Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol)
inledde sin verksamhet i slutet av 1990-talet med grund i Europol-
konventionen. Sverige tillir&dde denna konvention 1997. Europols
malsattning ar att stodja och stirka medlemsstaternas brottsbekampande
myndigheters insatser och &msesidiga samarbete for att forebygga och
bek&mpa allvarlig och grénsdverskridande brottslighet, terrorism och former
av brottslighet som paverkar ett gemensamt intresse som omfattas av EU:s
politik. Verksamheten bestar bl.a. i att

« samla in, analysera och utbyta information

« samordna utredningar och operativa insatser
» utarbeta hotbildsbedémningar

« tillhandahalla specialiserad utbildning.

Europolkonventionen ersattes 2009 av ett radsheslut, och Europol ombildades
dé till en EU-myndighet. Med grund i Lissabonfordraget antogs sedermera
2016 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794, den s.k.
Europolférordningen, som ersatte radsbeslutet om Europol frdn 2009. For-
ordningen tillimpas sedan den 1 maj 2017. Den 28 juni 2022 tradde en
reviderad Europolférordning i kraft.

Den parlamentariska évervakningen av Europol

De nationella parlamenten deltar i den politiska 6vervakningen av Europol i
enlighet med artikel 88 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Déar anges att narmare bestimmelser for den kontroll av
Europols verksamhet som Europaparlamentet utfor under medverkan av de
nationella parlamenten ska faststéllas i de férordningar som reglerar Europols
struktur, arbetssatt, verksamhetsomrade och uppgifter.
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Pa grundval av artikel 88 i EUF-fordraget antogs Europolférordningen,
som ersatte radsbeslutet om Europol fran 2009. | artikel 51 i Europolférord-
ningen anges att en specialinriktad gemensam parlamentarisk kontrollgrupp
ska inrattas av de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen ska utéva politisk évervakning
av hur Europol i sin verksamhet fullgor sitt uppdrag, inbegripet konsekvenser-
na av denna verksamhet for méanniskors grundldggande fri- och rattigheter.

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen fér Europol etablera-
des genom ett beslut vid EU-talmanskonferensens moéte i april 2017.

Kontrollgruppen forvéntades enas om sina arbetsformer mer i detalj och
anta en arbetsordning vid sitt konstituerande mote men lyckades enas om en
arbetsordning forst vid motet dérefter, i mars 2018. En o&versyn av
arbetsordningen genomfdrdes i september 2019. | oktober 2021 antog
kontrollgruppen ytterligare &ndringar i arbetsordningen.

Kontrollgruppens uppgifter

Europolforordningen ger en allmén beskrivning av kontrollgruppens upp-
gifter. Kontrollgruppen ska utdva politisk 6vervakning av hur Europol i sin
verksamhet fullgor sitt uppdrag, inbegripet vad avser konsekvenserna av
denna verksamhet for fysiska personers grundldggande fri- och réttigheter.
Genom forordningen ges kontrollgruppen befogenhet att begéra att ledande
befattningshavare for Europol ska installa sig for att diskutera allmanna fragor
som rér Europols verksamhet. Den europeiska datatillsynsmannen (European
Data Protection Supervisor, EDPS) ska pa begaran och minst en gang per ar
instédlla sig for att diskutera allmanna fragor som ror skyddet av fysiska
personers grundlaggande fri- och rattigheter. Kontrollgruppen far aven bjuda
in andra berdrda personer till sina moten om det &r lampligt.

Europol har ocksa en reglerad informationsskyldighet gentemot JPSG och
ska overlamna ett antal angivna handlingar och handlingstyper till denna
kontrollgrupp. Kontrollgruppen ska ocksé radfragas om Europols flerariga
programplanering. Vidare far JPSG sammanstilla sammanfattande slutsatser
om den politiska 6vervakningen och Overldmna dessa slutsatser till
Europaparlamentet och de nationella parlamenten. Férordningen anger dven
att tva foretradare for kontrollgruppen ska bjudas in att delta i tva ordinarie
Europolstyrelseméten per ar som observatorer utan rostratt for att diskutera
fragor av politiskt intresse.

Bestammelserna om kontrollgruppens uppgifter utvidgades nagot genom
den reviderade Europolférordning som tradde i kraft i juni 2022. Revideringen
innebér bl.a. en utdkad rapporteringsskyldighet for Europol gentemot kontroll-
gruppen och att gruppen ska inratta ett radgivande forum for grundlaggande
rattigheter som pa begéran ska bista gruppen med oberoende radgivning. JPSG
ska besluta om det radgivande forumets sammanséttning, dess arbetsmetoder
och hur information ska éversandas till forumet (se vidare nedan).
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I den arbetsordning som kontrollgruppen antagit regleras gruppens interna
organisation och arbete mer i detalj. | den anges bl.a. att varje nationellt parla-
ment ska representeras av upp till fyra ledaméter. Vidare anges att kontroll-
gruppen ska ledas gemensamt av parlamentet i den medlemsstat som innehar
radsordforandeskapet och Europaparlamentet, vilket foretrads av ordforanden
for det ansvariga utskottet. Konstellationen bendmns medordféranden.
Kontrollgruppens sekretariat ska tillhandahéllas av ordférandeskapstrojkan
(delegationsordféranden fran det innevarande, kommande, respektive fore-
géende ordférandeparlamentet och Europaparlamentet) och ha till uppgift att
bistd medordféranden och trojkan. Enligt arbetsordningen ska kontrollgruppen
traffas tva ganger per ar, pa véren i parlamentet i radsordférandelandet och pé
hdsten i Europaparlamentet i Bryssel.

Arbetsordningen innehéller ocksa en mojlighet for kontrollgruppens leda-
moter att stalla muntliga och skriftliga fragor till Europol som fér stéllas vid
sidan av méten och oberoende av fradgorna pa dagordningen. Vidare anges att
tva ledamoter fran kontrollgruppen ska fungera som representanter med ratt
att delta vid Europols styrelses méten for den tidsperiod kontrollgruppen
bestammer. Slutligen innehaller arbetsordningen en méjlighet for JPSG-
delegationen att foresla att arbetsordningen ses 6ver. Sédana forslag inklusive
motivering ska skickas skriftligen till kontrollgruppens medordférande och
trojka samt spridas till samtliga delegationer. Trojkan avgdr om ett forslag att
se over arbetsordningen ska foéras upp pa dagordningen for det forsta eller
andra JPSG-motet efter att forslaget har dversants.

I oktober 2023 ldmnade JPSG:s medordfrande ett forslag till &ndring av
arbetsordningen for att inratta det radgivande forum for grundlaggande
rattigheter som foljer av den reviderade Europolférordningen. Forslaget har
utarbetats av en arbetsgrupp inom JPSG och innehéller bestammelser om
forumets sammanséattning, utndmning och évergripande arbetsformer.

Huvuddragen i JPSG:s verksamhet under 2023

Under 2023 hélls som brukligt tva moten i kontrollgruppen. Bada motena dgde
rum fysiskt, vilket var forsta gangen sedan coronapandemin brét ut varen
2020. Varmotet agde rum i riksdagen i Stockholm i mars, och i september holls
moétet | Europaparlamentet i Bryssel. Mdtena agnades at sedvanliga rapporter
frén Europols ledning om byréns respektive styrelsens verksamhet under de
senaste sex manaderna. | vanlig ordning rapporterade ocksa Europeiska data-
tillsynsmannen om sin tillsyn av Europols behandling av personuppgifter. Vid
hostmotet deltog dven Europols dataskyddsombud respektive byrans nytill-
tradda ombud for grundlédggande réttigheter for att rapportera om sina verk-
samheter.

Andra fragor som diskuterades vid JPSG:s moten under aret ar bl.a. kampen
mot manniskohandel, Europols operativa stod till medlemsstaterna,
ekonomisk och finansiell brottslighet inklusive korruption, bekdmpande av
sexuella dvergrepp mot barn online samt sékerheten vid de europeiska

2023/24:JuU32



2023/24:JuU32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hamnarna och kampen mot narkotikasmuggling. JPSG fortsatte &ven att
diskutera kriget i Ukraina och den paverkan det har pa sakerheten och den
organiserade brottsligheten i EU.

Under aret har JPSG ocksa fortsatt arbetet med det radgivande forum for
grundlaggande rattigheter som JPSG ska inratta. Det arbetet har bedrivits inom
ramen for en arbetsgrupp inom JPSG och i enlighet med den process som
férankrades vid JPSG:s mote i oktober 2022. Arbetsgruppen enades i oktober
2023 om ett forslag till &ndring av arbetsordningen for att inrétta forumet.
JPSG:s medordférande har dversant forslaget till samtliga JPSG-delegationer.
Kontrollgruppen tog stallning till férslaget vid JPSG:s méte i februari 2024.

Riksdagsdelegationens verksamhet 2023

Delegationens verksamhet under 2023 fokuserades i stor utstrackning pa att
genomfdéra medordférandeskapet for JPSG inklusive motet i riksdagen varen
2023 och att delta i arbetet med att ta fram ett forslag om det radgivande forum
for grundlaggande rattigheter som JPSG ska inratta.

Dessa tva uppgifter innebar att delegationen under aret sammantradde vid
totalt tolv tillfallen, vilket &r oftare &n vad som varit fallet tidigare &r. Ovriga
dagordningspunkter pa delegationens sammantraden var bl.a. delegationens
redogorelse och forberedelser infor JPSG:s mote hésten 2023.

Delegationens ledamoter i justitieutskottet aterrapporterade muntligen till
utskottet efter JPSG:s moten.

I februari 2023 genomforde delegationen ett studiebesdk vid Europols
hogkvarter i Haag. Syftet med besoket var att delegationen skulle fa en
fordjupad kunskap om Europols organisation och verksamhet. Besoket
motiverades dven av delegationens ansvar som medordférande for JPSG véren
2023 och vard for JPSG:s mote i riksdagen i mars. Delegationens 6nskemél
om att genomfora ett studiebesok sammanfoll med att Europol pa eget initiativ
kontaktade delegationssekretariatet med ett erbjudande om att genomfora ett
studiebesok. Programmet for besoket omfattade bl.a. mdten med Europols
verkstéllande direktdr och medarbetare fran Europols center mot allvarlig och
organiserad brottslighet respektive centret mot it-brottslighet samt en traff med
det svenska sambandskontoret. De sakfragor som berdrdes vid studiebesoket
speglade &mnena for de tematiska debatterna vid JPSG:s méte i riksdagen, dvs.
Europols operativa stod till medlemsstaterna och arbetet for att bekdmpa
manniskohandel.

Kontrollgruppens méten 2023

Den 26-27 mars 2023 holls det tolfte motet i den gemensamma parlamenta-
riska kontrollgruppen for Europol. Métet holls i riksdagen i Stockholm och
leddes av medordférandena Adam Marttinen (SD), ordférande for riksdagens
delegation, och Juan Fernando Lopez Aguilar, ordférande for Europaparla-
mentets utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes
fragor. Vid motet deltog ca 70 ledaméter frdn EU-landernas nationella
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parlament och Europaparlamentet. Utdver riksdagsdelegationens ordférande
deltog vice ordférande Petter Loberg (S) samt ledamdterna Mikael Damsgaard
(M) och Anna Wallentheim (S) vid motet.

Motet innehdll i vanlig ordning en session om Europols och Europol-
styrelsens verksamhet, med inledande presentationer av Europols verk-
stallande direktdr och Europolstyrelsens ordférande. Vidare rapporterade
Europeiska datatillsynsmannen om sin tillsyn av Europols behandling av
personuppgifter. Motet innehdll ocksa en session med kommissionaren for
inrikes fragor Ylva Johansson om kampen mot organiserad brottslighet samt
ett kortare anférande av justitieminister Gunnar Strémmer om det svenska EU-
ordférandeskapets prioriteringar pd omradet inre sikerhet. Métet avslutades
med tva tematiska debatter: om Europols operativa stod till medlemsstaterna
med sérskilt fokus pa ”High Value Targets”/operativa arbetsgrupper
(HVT/OTF) respektive om kampen mot ménniskohandel.

Infor JPSG-métet holls som brukligt ett forberedande mote i ordférande-
trojkan. Motet leddes av Adam Marttinen (SD), ordférande for riksdagens
delegation, och Maite Pagazaurtundua, vice ordférande fér Europaparlamen-
tets utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes
fragor. Huvudpunkten for trojkamotet var att ta stallning till
medordférandenas forslag om att tillsétta en arbetsgrupp for att arbeta vidare
med frdgan om inrittande av JPSG:s radgivande forum for grundlaggande
rattigheter och ett utkast till mandat for arbetsgruppen. Vid motet kunde
trojkan stélla sig bakom det foreslagna mandatet.

Den 20-21 september 2023 holls det trettonde métet i den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen fér Europol. Métet hélls i Europaparlamen-
tets lokaler i Bryssel. Vid moétet deltog ca 50 ledaméter fran EU-landernas
nationella parlament och Europaparlamentet. Fran riksdagens delegation
deltog ordférande Adam Marttinen (SD), ledaméterna Mikael Damsgaard (M)
och Anna Wallentheim (S) samt suppleanten Sanna Backeskog (S).

Vid det forberedande motet i ordférandetrojkan deltog ordféranden for
riksdagens JPSG-delegation Adam Marttinen (SD). Vid métet informerades
bl.a. om status i arbetet med att inratta JPSG:s radgivande forum. Trojkan
stallde sig bakom en forlangning av arbetsgruppens mandat med malet att
arbetsgruppen skulle kunna enas om och skicka ett forslag som JPSG kunde ta
stéllning till vid det kommande JPSG-méte i februari 2024.

JPSG:s radgivande forum for grundlaggande rattigheter

Genom den reviderade Europolférordning som tradde i kraft i juni 2022
utvidgades, som framgar ovan, kontrollgruppens uppgifter ndgot. En av
forandringarna &r att ett radgivande forum fér grundlaggande rattigheter ska
inrattas.

I enlighet med den process som forankrades i samband med JPSG:s moéte i
oktober 2022 gavs alla JPSG-delegationer mdjlighet att lamna skriftliga
forslag om hur arbetsordningen kan andras for att inratta forumet. Efter att de
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inkomna forslagen analyserats och spridits till samtliga JPSG-delegationer
forberedde medordférandena fran riksdagen och Europaparlamentet ett utkast
till mandat for en arbetsgrupp med uppdrag att utarbeta ett konsoliderat forslag
inklusive nddvandiga &ndringar av JPSG:s arbetsordning for att inrétta
forumet.

Riksdagens delegation har varit aktiv i arbetsgruppen om det radgivande
forumet, dels i det inledande arbetet med att fa gruppen pa plats och genom att
delta i formuleringen av bestdmmelserna, dels med att lamna in skriftliga
&ndringsforslag och bidra till att finna rimliga kompromisser till sluttexten.
Delegationen har i arbetet sokt sakerstélla att de &ndringar som gors av
arbetsordningen for att inrdtta forumet ar rationella, begrédnsade och inte
kostnadsdrivande samt att de gors i enlighet med en transparent process for att
na en losning som har utsikter att fa brett stod av JPSG. Pa det séttet 6kar
chanserna att JPSG kan fokusera pa sin karnuppgift att kontrollera Europols
verksamhet i stillet for att diskutera sina interna regler. Detta ar ocksa
bakgrunden till att delegationen varit aktiv i tidigare diskussioner om
arbetsordningen.

Under riksdagens medordforandeskap vérterminen 2023 kom arbetet att
handla om att faststalla arbetsgruppens mandat och dess medlemmar samt att
forbereda och kalla till ett forsta mote i arbetsgruppen den 8 juni. Det
innefattade dven att forbereda for en forsta mer substansinriktad diskussion pa
tjanstemannaniva i gruppen den 29 juni. Syftet med métet var att sndva in
diskussionen genom att diskutera grundlaggande principer for forumet for att
fa en béttre bild av var de olika delegationerna stod och majligheterna att hitta
en kompromiss.

Delegationssekretariatet deltog efter vederborlig avstamning med delega-
tionen darefter i arbetet med att formulera och lamna synpunkter pa den text
som forbereddes pa tjanstemannaniva. | det ingick att sakerstalla att texten var
forenlig med Europolférordningens bestdmmelser om forumet och JPSG och
att forumet blir just rddgivande och inte ett nytt granskningsorgan samt att
bevaka att forumet utformas pé ett rationellt, begransat och inte kostnads-
drivande satt.

Delegationen anser att det konsoliderade fdrslag om forumet som
arbetsgruppen i slutdndan enades om é&r balanserat och proportionerligt samt
att det i stor utstrackning dverensstammer med delegationens synpunkter och
andringsforslag. Lardomen &r att det Iénar sig att vara aktiv fran ett tidigt
stadium och genom hela processen samt att formulera tydliga skriftliga
andringsforslag.

Delegationens forberedelser och genomférande av medordférande-
skapet for JPSG varen 2023

Under forsta halvaret 2023 var riksdagen ordférandeparlament i det
interparlamentariska samarbetet inom EU med anledning av det svenska EU-
ordférandeskapet. For JPSG:s del innebar det att ordféranden for riksdagens
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delegation var medordférande for kontrollgruppen under perioden
tillsammans med medordféranden fran Europaparlamentet. | det ingick att leda
JPSG:s mote i riksdagen i mars 2023 tillsammans med Europaparlamentets
medordférande och i Gvrigt representera JPSG under halvaret tillsammans
med Europaparlamentet. Aven om delegationens ordférande var den som
formellt innehade uppdraget som medordforande var i stérsta méjliga méan
hela delegationen involverad i forberedelserna och genomftrandet av
medordférandeskapet och JPSG:s mote i riksdagen.

Eftersom medordférandeskapet for JPSG &r delat mellan ordférande-
parlamentet och Europaparlamentet forbereddes, ©verenskoms och
genomfordes allt som rorde JPSG inklusive métet, gemensamt av riksdagens
delegation och Europaparlamentet. Eftersom det &r ordférandeparlamentet
som ansvarar for att arrangera JPSG:s moten under varterminerna hade dock
riksdagen ett storre ansvar for logistiken for motet, och i praktiken ansvarade
riksdagen (JPSG-delegationen) for att initiera olika processer kopplade till
motets innehall dven om det gjordes i nara kontakt med Europaparlamentet.

| egenskap av medordférande stod delegationens ordférande tillsammans
med Europaparlamentets medordférande ocksé som mottagare av fragor och
brev fran oévriga JPSG-delegationer. | det har ingick att kontrollera att de
skriftliga frdgor som JPSG-ledamoter eller JPSG-delegationer 6nskade skicka
till Europol foll inom ramen for JPSG:s mandat enligt Europolférordningen,
infor att de Gversandes till Europol fér besvarande. Delegationens ordforande
deltog dven for JPSG:s rékning vid Europolstyrelsens mote i Stockholm den 7
juni 2023.

Delegationens forberedelser infor JPSG:s mote i riksdagen varen 2023
inleddes hosten 2021. | augusti 2022 enades den avgdende delegationen om
ett preliminart upplagg for motet. Den delegation som valdes i oktober 2022
fortsatte forberedelserna pa grundval av det upplagget. Arbetet intensifierades
efter JPSG:s mote i Bryssel i oktober 2022, och i december 2022 faststéllde
delegationen forslag till &mnesomraden for de tva tematiska debatter den
onskade skulle sti p& dagordningen fér motet. Amnesforslagen skickades kort
dérefter till Europaparlamentet for synpunkter, och parlamentet stéllde sig
bakom forslagen till &mnen inklusive delegationens forslag till utkast till
dagordning. Dérefter fortsatte delegationens mer detaljerade forberedelser
infor motet, framst genom en néra kontakt mellan delegationssekretariatet och
tjansteman vid Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes frdgor samt med Europol. Delegationen
hade pa tjanstemannaniva aven I6pande kontakt med bl.a. kommissionen,
Europeiska datatillsynsmannen, Polismyndigheten och Justitiedepartementet
som bidrog med talare vid motet. Detta resulterade i att ett slutligt utkast till
dagordning kunde spridas till samtliga delegationer den 15 mars 2023.

Motesprogrammet i riksdagen inleddes med ett forberedande trojkamote
den 26 mars foljt av middag pd Vasamuseet for samtliga JPSG-delegationer
och talare som bjudits in till motet. Sjalva JPSG-motet holls i
Andrakammarsalen mandagen den 27 mars.
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Slutligen gor riksdagsdelegationen i redogérelsen aven nagra reflektioner
om medordférandeskapet.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelsen till handlingarna.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2023/24:Europoll Redogérelse for verksamheten inom den
gemensamma  parlamentariska  kontrollgruppen  fér  Europol  och
riksdagsdelegationens arbete under 2023.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024

2023/24:JuU32
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