SkU 1984/85:47

Skatteutskottets betiankande
1984/85:47

om traktamentsbeskattning m. m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motioner avseende fragor om avdrag for 6kade
levnadskostnader och f6r resor vid arbete utanfor hemorten, vidare trigor
om avdrag for resor med egen bil mellan bostad och arbetsplats.

Till betiinkandet har fogats tva reservationer. Av dessa iir en gemensam for
(m) och (c), medan en ar undertecknad av (m). Tva siirskilda yttranden har
lamnats, ett av (m) och (¢) och ctt av (fp).

Motionerna

Motioner viickta under riksmoétet 1983/84

1983/84:483 av Rune Torwald (¢} och Jan Hyttring (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller att dtgérder vidtas i
cnlighet med vad 1 motionen anforts for att dstadkomma en rittvisare
beskattning av uppburna traktamenten, reseersittningar m. m.

1983/84:4%4 av Rune Torwald (¢) och Jan Hyttring (c)

I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen verkstéller en snabb
dversyn av reglerna for avdrag for kostnad for resor med bil mellan bostad
och arbetsplats i syfte att stimulera till 6kad samékning. '

1983/84:1130 av Arne Gadd (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira atgirder
sa att avdragsritt for hemresor i samband med besok hos barnet/barnen kan
beviljas skilda fordldrar med gemensam vird om barn. nir foraldrarna
tillfalligt har foérvirvsarbete pd annan ort in hemorten.

1983/84:1139 av Jorn Svensson (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag,
innebirande att sarbehandlingen av ensamstiende i friga om avdrag for
fordvrade levnadsomkostnader upphor.

1983/84:1468 av Stig Josefson m. fl. (¢)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om utvidgad rian
till avdrag for bilresor till och frin arbetet i enlighet med vad som anforts i
motionen,
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2. att riksdagen beslutar att avdrag for resor med bil till och frin arbetet
skall bestimmas med hiinsyn till bade arsbundna (fasta) och milbundna
(rorliga) kostnader,

3. att riksdagen beslutar att avdrag for resor med bil i tjinsten skall
bestimmas i enlighet med den faktiska kostnaden for resan.

1983/84:1476 av Anders Nilsson (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir forslag om lag sa att
avdrag for resor kan beviljas ensamstiende som har umgiingesriatt med barni -
enlighet med vad som anforts i motionén.

1983/84:2117 av Per Stenmarck m. fl. (m)

savitt avser yrkande

1. att riksdagen — med hinvisning till motion 2116 — som sin mening ger
regeringen till kdinna vad som i-motionen anférts angiende en dversyn av
avdragsreglerna for arbetsresor med bil.

1983/84:2147 av Gunnar Bjork i Giivle m. . (¢)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna att

samma traktamentsregler skatl gélla oavsett arbetsgivare.

1983/84:2165 av Bo Lundgren (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att @ndra reglerna for tidsvinstbe-
rikning avseende avdrag for resa till och fran arbete enligt vad som anforts i

motionen.

1983/84:2519 av Rolf Clarkson m. fl. (m)

sdvitt avser yrkande

1. att riksdagen — med hianvisning till motion 2518 — som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som anférts i avsnittet Kostnaderna t6r att minska

privathilismen.

Motioner vickta under riksmétet 1984/85

1984/85:338 av Bo Lundgren (m) och Knut Wachtmeister (m)

[ motionen yrkas att riksdagen beslutar att dndra reglerna {or tidsvinstbe-
rakning avseende avdrag for resa till och fran arbete enligt vad som anforts i
motionen. -

1984/85:464 (jfr 463) av Rune Torwald m. fl. (¢)

savitt avser yrkande

2. artt riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts betriiffande justering av reglerna for bilreseavdrag sé att
samakning stimuleras vid fiird till och fran arbetet.
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1984/85:1200 av Arne Fransson (c)

[ motioncn yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag
om generdsare avdragsregler vid arbete pa annan ort in bostadsorten
avseende )

1. avdragsbeloppet for kostnad for hemresor till Tamiljen.

2. antalet resor for vilka avdrag medges,

3. forutsdttningar for avdrag f6r Gkning i levnadskostnaderna vid dubbel
bosittning.

1984/85:1210 av Stig Josefson m. tl. (¢)

I motionen yrkas ) .

1. att riksdagen hos regeringen begira forslag om utvidgad riitt till avdrag
for bilresor till och fran arbetet i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att avdrag fér resor med bil till och fran arbetet
skall bestimmas med hiinsyn till bade arsbundna (fasta) och milbundna
(rorliga) kostnader.

3. att riksdagen beslutar att avdrag for resor med bil till och frin arbetet da
bilen anvinds i tjansten skall bestimmas i enlighet med den faktiska
kostnaden for resan.

1984/85:1220 av Hans Nyhage (m) och Per Petersson (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om en snabb
utredning med uppgift att anpassa skattelagstiftningen till behovet av en
okad rorlighet pé arbetsmarknaden i enlighet med vad som i motionen
anforts.

1984/85:1584 av Karin Ahrland (fp)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar om dndring av rq__lc-ma for
bilavdrag i enlighet med vad som anforts i motionen

1984/85:1613 av Stig Josefson m. fl. (¢)

[ motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag
om sadan dndring i avdragsreglerna fér traktamenten att cgenforetagare och
anstitlld som sjalv debiterar arbetsgivaren hotellkostnad far gora avdrag for
den faktiska kostnaden i enlighet med det anforda.

1984/85:2813 (jtr 2812) av Rolf Clurkson m. fl. (m)
savitt avser yrkande
2. att riksdugen hos regeringen begir torslag till iindx"ing av reglerna for
tidsvinstberiikning avseende av drdL for resa till och tran arbetet, i enlighet
- med vad som anfors i motionen.



SkU 1984/85:47 4

Gillande ritt och fragornas tidigare behandling

Traktamentsbeskattning

Den som gor tjinsteresor utanfor sin vanliga verksamhetsort har rate till
avdrag for kostnaden for sjilva resan och ocksé for okade levnadskostnader i
form av utgifter for hotellrum, merkostnader for maltider m. m.

Avdraget beriiknas enligt en schablon som innebir att avdrag medges med
belopp motsvarande uppburet traktamente. Avdraget ar dock maximerat till
etts. k. normalbelopp som motsvarar hdgsta dygnstraktamente enligt statens
allminna resereglemente. Normalbeloppet faststills for varje kalenderar av
riksskatteverket (RSV). Om kostnadsersiittning utgdtt giller sarskilda
regler, olika for statlig och enskild tjanst. Statlig kostnadsersiittning skall i
regel inte tas upp som inkomst, och avdrag far inte gdras for motsvarande
kostnader, iiven om dessa dverstiger ersiittningen. I friga om enskild tjanst ir
principen den motsatta. Ersittningen skall tas upp som inkomst och avdrag
medges for omkostnaderna.

Avdrag for okade levnadskostnader medges emellertid inte enbart pé
grund av att den skattskyldige har sitt arbete pa annan ort dn den dir han har
sin bostad. Om han tar arbete pa annan ort in bostadsorten eller bositter sig
pa annan ort in verksamhetsorten medges avdrag endast om anstiillningen
avser en kortare tid eller skall bedrivas pa flera olika platser eller det av
annan anledning inte skiligen kan ifrigasittas att han skall flytta.

Med verksamhetsort avses i princip den anstilldes tjdnstestitle. Vissa
arbetstagare saknar dock tjinstestdlle. Det giller bl.a. anstillda inom
byggnads- och anldggningsbranschen. For dem anses bostadsorten normalt
utgdra den vanliga verksamhetsorten. De far alltsd riitt till avdrag vid arbete
utanfor bostadsorten enligt den nyss redovisade schablonregeln.

I den praktiska tillimpningen av denna avdragsregel har on tidsmissig
begrinsning av regeln kommit att giilla. 1 anvisningar som utfardats av RSV
siigs sdlunda, att avdrag sasom for tjansteresa i regel inte bor medges om den
anstillde fortlépande haft sin arbetsplats pd en och samma ort under lingre
tid dn tva ar, den s. k. tvadrsregeln. Arbetsplatsen anses dd ha blivit den
anstilldes vanliga verksamhetsort. Efter tvadrsperiodens utgdng medges
avdrag enligt de vanliga regler som giller vid arbete utanfor bostadsorten di
traktamente inte utgitt. Den skattskyldige méste da styrka att han haft de
ékade levnadskostnader for vilka han yrkar avdrag.

Hosten 1983 beslutade riksdagen en utvidgning av tvliarsregeln. Beslutet
innebar att den som vid arbete inom byggnads- och anliiggningsbranschen
fortlépande haft sin arbetsplats forlagd till en och samma ort utanfor den
vanliga verksamhetsorten under lingre tid dn tva ér dven cfter tvadrsperio-
dens utging skulle erhalla avdrag sasom for tjinsteresa med belopp
motsvarande faktiska utgifter for logi och dessutom for dvriga kostnader med
belopp som enligt riksskatteverkets (RSV) foreskrifter medges for okade
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utgifter for kost vid forriattning som pagitt lingre tid dn 15 dygn (s. k.
langtidsforrittning). De nya bestimmelserna togs in i anvisningarna till 33 §
KL och skulle vara tillampliga vid 1984 och 1985.4rs taxeringar. Anledningen
att reglerna anségs bora giilla endast under ett dvergangsskede var enligt
propositionen att beredningen av traktamentsbeskattningssakkunnigas (nu-
mera forméansbeskattningskommittén) betinkande (SOU 1983:3) Skattereg-
ler om traktamenten m. m. @nnu inte slutforts i regeringskanslict.

Genom riksdagsbeslut i hostas (prop. 1984/85:23, SkU 11, SFS 1984:839)
forlangdes lagstiftningen att gélla dven vid 1986 érs taxering. Anledningen
hértill var att beredningen av kommittébetdnkandet dnnu inte hunnit
slutforas.

Vid 1982/83 ars riksmdte vicktes en motion vari framholls att en
reformering av traktamentsbeskattningen var en angcligen uppgift for
regering och riksdag. Motiondrerna pckade i sammanhanget pa att under
senare ar en rad fall av missbruk av bestimmelserna avslojats och begirde
forslag om nya regler fr. 0. m. 1985 &rs taxering.

Skatteutskottet avstyrkte enhilligt motionen (SkU 1982/83:50) med
hénvisning bl. a. till traktamentsbeskattningssakkunnigas da nyligen avlam-
nade delbetiinkande. vari bl. a. foreslogs att skattefriheten f&r dén offentliga
sektorns traktamenten skulle slopas, att logikostnad alltid skulle vara
avdragsgill till sitt faktiska belopp, att t'jéinstcf(")rriittningar inom en sirskild
s. k. forbudszon inte skulle berattiga till avdrag for 6kade levnadskostnader
och att schablonavdrag inte skulle kunna medges med hogre belopp dn det
traktamente som skulle utgé enligt tillampligt centralt kollektivavtal.

Med anledning av ett motionsyrkande att samma traktamentsregler skulle
gilla oavsett arbetsgivare hanvisade skatteutskottet (SkU 1983/84:16) vid
forra riksmétet anyo till traktamentsbeskattningssakkunnigas — numecra
forméansbeskattningskommittén — betinkande och avstyrkte motionen i
avvaktan pd resultatet av denna kommittés arbcte. Beslutet var i denna del
enhilligt.

Bilresor till och fran arbetet

For bilresor mellan bostad och arbetsplats medges i allménhet avdrag med
belopp motsvarande vad det kostar att anlita allmidnna kommunikationsme-
del. Under vissa forutsiattningar medges dock avdrag for bil. Harfor kréavs att
arbetsplatsen ligger pa ctt visst minsta avstand fran bostaden och att den
skattskyldige gor en viss minsta tidsvinst — tva timmar — vid resor med bil
jamfort med om resorna foretas med allmdnna kommunikationsmedel.
Dessa inskrinkningar giiller dock inte for skattskyldiga som pa grund av
lder, sjukdom eller handikapp ar nddsakade att anviinda bil {6r sina resor
och inte heller f6r skattskyldiga som regelmissigt anvander bili tjdnsten. Nir
bestimmelserna dndrades &r 1981 (prop. 1981/82:118, SkU 44, rskr 285)
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skrevs kraven pa tidsvinst och pa visst minsta avstand mellan bostaden och
arbetsplatsen in i lagtexten. Tidigare hade dessa endast- funnits i form av
anvisningar frin RSV. Ocksa den ovillkorliga riitten till avdrag {or bil vid
regelmissig am-'ﬁindning av denna i tjinsten lagfastes i det sammanhanget.
Tillimpningen blev aktuell forsta gingen vid 1983 an taxering.

Med hiinsyn till att begreppet “regelmissigt™ gavs en skiftande toll\mnu i
olika delar av landet foreslog regeringen hosten 1983 i proposition till
riksdagen (prop. 1983/84:68) ett fortvdligande i form av en precisering av hur
minga dagar en bil bor anviindas i tjdnsten for art man pd den grunden skall
kunna godkiinna avdrag for kostnader med bil mellan bostad och arbetsplats.
Forslaget godtogs av riksdagen (SkU 1983/84:16, SFS 1983:1051).

De nya bestimmelscrna innebir att en skattskyldig som anvander bil i
tjansten minst 60 dagar peér ar och dirvid kor minst 300 mil i tjinsten far
avdrag for kostnader for resor med bil till och frin arbetet under de dagar
som bilen anviinds i tjansten. Anvands bilen i tjinsten under minst 160 dagar
per ar medges av forenklingsskil avdrag under alla de dagar som bilen
anviinds for resor mellan bostaden och arbetsplatsen. Aven i detta fall giller
som villkor f6r avdragsriitt av forenklingsskil en viss minsta l\or\trdd\a av
300 mil. .

Enligt tidigare gillande bestimmelser togs vid berikning av bilrescavdra-
get hiansyn bade till kostnader som var direkt beroende av kord korstricka —
milbundna eller rorliga kostnader — och till dvriga — arsbundna eller fasta —
kostnader. Riksdagsbeslutet vid forra riksmotet innebir att avdrag bara skall
medges for rorliga kostnader.

I samband med att de nya reglerna om avdrag for bilresor till och fran
arbetet behandlades av riksdagen viicktes motioner med yrkanden om
“utvidgningar i olika hiinseenden av avdragsritten. Utskottet avstyrkte
motionerna och anférde { samband diarmed bl. a. (SkU 1983/84:16):

Ritten till avdrag for bilresor till och frin arbetet beror ett mycket stort
antal skattskvldiga. Inte minst av administrativa skil och fran kontrollsyn-
punkt ér det enligt utskottets mening dirfor angeldget att reglerna om detta
avdrag utformas sa att de blir ndgorlunda lattillimpade i praktiken. Detta
torde forutsatta att avdragsritten beddms med utgdngspunkt i en schablon.
En schablon kan av naturliga skiil intc ge ett i alla ligen tillfredsstéallande
resultat. Med den utformning schablonen erhdllit i propositionen har man.
savitt utskottet kan beddma, tillgodosett kravet pd enkelhet i den praktiska
tillimpningen och samtidigt tagit rimlig hansyn till de skattskvldigas intresse.
Utskottet anser saledes att schablonen dr vil avviigd och vill i sammanhanget
understryka att det lagsta dag- resp. milantal som satts som griins tOr riitten
till bilavdrag for resor till och frin arbetet giller beskattningsaret i dess
helhet. Man skall sdledes ta hinsyn till om det varit praktiskt majligt att
anvinda bilen hela eller endast en del av aret. Som exempel pd omstiandighe-
ter som kan {oranleda att man godtar ctt firre antal dagar in de angivna
namns i propositionen att den skattskvldige pa grund av sjukdom, militiir-
tjinstgoring, utlandsvistelse eller liknande varit forhindrad att arbeta hela
aret eller att anstilining varat endast en del av aret.



SkU 1984/85:47 7

Med anledning av ett motionsyrkande att man vid beriikning av bilavdra-
get skulle beakta iiven fasta kostnader framholl utskottet:

I likhet med departementschefen anser utskottet det befogat att man vid
beriikning av avdraget for bilresor beaktar endast rorliga kostnader.
Sannolikheten talar enligt utskottets mening for att de flesta skattskyldiga
med avdrag fér kostnader for bilresor mellan bostad och arbetsplats skulle ha
innehaft bil fiven om de inte anvint den for resor till och fran arbetsplatsen.

Mot utskottsbeslutet anfordes reservationer av (m), (c) och (fp).

Utskottet avstyrkte vid samma tillfille ocksi en motion om att vid
tidsvinstbestimningen skulle medriknas ocksé den tid det tar att iimna och
hiimta barn pa daghem. Utskottet framhéll i sammanhanget att tidsvinstbe-
ritkningen i princip endast borde avse tidsatgangen tér att komma till och frin
arbetsplatseninkl. naturligtvis den tid som gar at for att uppsoka och att g till
och frin parkeringsplats. Ett avsteg fran denna princip skulle enligt
utskottets mening medfora kontroll- och tillimpningssvérigheter.

Fragan om att genom avdragsreglerna stimulera till samikning har tidigare
ocksd provats av utskottet. [ sitt betinkande SkU 1981/82:44 avstyrkte
utskottet en motion med sidant innehdll. Utskottet framhdll darvid bl. a,
foljande:

Den indring av avdragsbestimmelserna som bl. a. innebir att kravet pa
tidsvinst for erhallande av bilavdrag skirpts torde medfora att manga som
hittills har fatt avdrag for bilresor inte lingre kan parikna ctt sadant avdrag.
Detta i kombination med regeringens aviscrade forslag om marginalskatte-
sinkningar, vilka generellt minskar vérdet av avdrag, bor 0ka intresset for att
minska resekostnaderna, och detta i sin tur bér kunna sivil frimja
energihushallning och kollektivtrafik som stimulera till 6kad sami’lkninU .

Utskottet

Kostnader vid arbete utom hemorten

I betdnkandet behandlar utskottet ett flertal motioner som tar upp fragor
om avdrag for bl. a. 6kade levnadskostnader vid arbete utom hemorten och
om avdrag for kostnader for bilresor till och frin arbetet. En redogorelse for
gillande bestaimmelscer och riksdagens tidigare stillningstaganden rérande
fragor som aktualiserats i motionerna lamnas i inledningen till detta
betdnkande. )

Rune Torwald och Jan Hyvttring (bada c) kritiserar i motion 1984/85:483
det nuvarande systemet for beskattning av traktamenten och rescersittning-
. ar. De viinder sig bl. a. mot de méjligheter till missbruk som bestimmelserna
1sin nuvarande utformning erbjuder och mot den olikformighet som pa detta
omriade rader mellan a ena sidan statliga och kommunala och & andra sidan
privata arbetsgivare. De begir att regeringen vidtar atgirder i syfte att
astadkomma en riittvisare beskattning av traktamenten och reseersittningar.
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Liknande synpunkter fors fram av Gunnar Bjork i Givle m. fl. (¢) i motion
1983/84:2147. Motionérerna i denna motion liksom motiondrerna i motion
1984/85:1613 av Stig Josefson m. fl. (c) pekar sarskilt pd den olikhet mellan
statliga och privata befattningshavare som ligger diri att de foérra alltid far
sina faktiska utgifter for logi tiickta, medan de senare. di uppburet
nattraktamente inte forslar till att ticka logikostnader, maste styrka att deras
samtliga 6kade levnadskostnader under ett dygn dverstigit normalbeloppet.
Motion 1983/84:2147 utmynnar i ett krav pa att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna att samma traktamentsregler skall géilla oavsett vem
som ir arbetsgivare, medan motionidrerna bakom motion 1984/85:1613 vrkar
sddan dndring av géllande bestimmelser att cgenforetagare och anstillda
som sjilva debiterar arbetsgivaren sina utgifter for hotell far gdra avdrag {6r
den faktiska logikostnaden.

Jrn Svensson (vpk) tar i motion 1983/84:1139 upp frigan om ensamstien-
des riitt till avdrag for 6kade levnadskostnader. Han tramhdller att sadana
kostnader uppkommer oavsett civilstand och oavsett den skattskyldiges
levnadsforhillanden i évrigt och menar att extrakostnader for exempelvis
maltider vid arbete utanfér hemorten eller under andra kostnadskrivande
omstindigheter ingalunda 4r mindre foér en censamstiende in for en
samboende. Han anser att riksdagen bor hos regeringen begiira forslag om
likabchandling i skattehéinscende av ensamstiende och samboende niir det
giller avdrag tor 6kade levnadskostnader.

Traktamentsbeskattningsfragor tas ocksa upp av Arnc Fransson (c) i
motion 1984/85:1200 och av Hans Nyhage och Per Petersson (biida m) i
motion 1984/85:1220. Yrkandet i den férra motioncn syftar dels till 6kade
mojligheter att vid arbete utom hemorten erhilla avdrag for kostnader for
hemresor till familjen, dels till att forbéttra forutsdttningarna att vid dubbel
bosittning erhdlla avdrag for dkade levnadskostnader. I den senare motio-
nen begirs en utredning med uppgift att anpassa skattelagstiftningen till
behovet av en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden. Vad motionirerna dirvid
asyftar ir en forbittring av mojligheterna for frimst ensamsticnde men dven
for arbetstagare med familj att erhalla avdrag for 6kade levnadskostnader vid
anstéllning p4 annan ort dn hemorten.

I tvd motioner slutligen, 1983/84:1130 av Arne Gadd (s) och 1983/84:1476
av Anders Nilsson (s) begdrs forbiittrade méjlighctér for franskild forilder
att vid arbete pa annan ort dn bostadsorten erhalla avdrag for kostnader for
besdk hos eget barn. )

Utskottet har forstielse for flera av de synpunkter som fors fram i
motionerna. De nuvarande olikheterna i traktamentsbeskattningshinscende
mellan & ena sidan statliga och kommunala befattningshavare och & andra
sidan anstallda i privat tjanst kan enligt utskottets mening inte accepteras.
Inte heller kan det anses rimligt att ensamstiende — som nu ofta sker — skall
sirbehandlas nir det giller ritten till avdrag for 6kade levnadskostnader och
fér hemresor vid arbete utanfor hemorten. Utskottet anser det séledes
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angeliget att traktamentsreglerna dndras och att sd sker utan onddigt
dréjsmal.

Traktamentsbeskattningssakkunniga (numera formansbeskattningskom-
mittén), som enligt sina direktiv haft till huvuduppgift att utjamna skillnader-
na i skattehinseende mellan olika lontagarkategorier och sdka begrénsa
avdragen for kostnader i samband med tjansteresor till sidana utgifter som
innebér en verklig fordyring for den anstéllde, har ar 1983 avlimnat ett
delbetankande (SOU 1983:3) Skatteregler om traktamenten m. m. Utred-
ningen har foreslagit bl.a. att skattefriheten for den offentliga sektorns
traktamenten slopas, att tjansteférrattningar inom en sarskild s. k. forbuds-
zon inte skall berittiga till avdrag for okade levnadskostnader och att
schablonavdrag inte skall kunna medges med hogre belopp in det traktamen-
te som utgdr enligt tillimpligt centralt kollektivavtal. Utredningsforslaget
innebir ocksd att traktamentsreglerna anpassas till den s. k. natrvenril som
tillampas vid forrittning med dvernattning i statlig tjinst och som gar ut pa att
arbetsgivaren crsiitter nattkostnaden med belopp som motsvarar den verkli-
ga kostnaden for hotell e. d. Utredningen har foreslagit schablonregler for
resor med dvernattning av innebdrd att avdrag normalt skall medges med
dels belopp motsvarande faktisk logikostnad, dels ett schablonbelopp for
dag. Utredningens forslag i friga om avdragsritt vid dubbel bosattning ir sa
utformat att reglerna medger avdragsratt dven for ensamstacnde. Slutligen
bor enligt utredningens uppfattning ocksd den som saknar familj ha
mojlighet att f& hemreseavdrag, berdiknat med utgangspunkt i ett skiligt
antal hemresor per manad.

Av vad utskottet nu anfort framgdr att traktamentsbeskattningssakkunni-
gas forslag direkt eller indirekt berdr alla de frgor som tagits upp i de nu
aktuella motionerna och att syftet med huvuddelen av dessa. om utrednings-
forslaget antas, kommer att bli i huvudsak tillgodosett. Utskottet forutsatter
att man vid beredningsarbetet inom regeringens kansli beaktar de synpunk-
ter som framforts i motionerna. Mélet bor — som utskottet tidigare i olika
sammanhang framhdllit — vara att si langt det dr mojligt tillgodose
l6ntagarnas berattigade krav pa likformighet och rittvisa'vid beskattningen.
Samtidigt bor naturligtvis bestimmelserna vara s utformade att de forebyg-
ger eller motverkar missbruk och att de inte onddigtvis férsvéarar deklara-
tions- och taxeringsarbetet.

Négon sirskild atgird med anledning av motionerna finner utskottet — i
avvaktan pa resultatet av det pagiende bercdningsarbetet — inte pakallad.
Med det anforda avstyrker utskottet bifall till samtliga i detta avsnitt
behandlade motioner.

Bilresor till och fran arbetet

I fyra motioner stills yrkanden som alla har till syfte att stimulera till 6kad
samakning med bil mellan bostad och arbetsplats. Det giller motionerna
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1983/84:484 av Rune Torwald och Jan Hyttring (bada ¢), 1983/84:2117 av Per
Stenmarck m.fl. (m). 1983/84:2519 av Rolf Clarkson m.fl. (m) och
1984/85:464 av Rune Torwald m. fl. (¢). _

Som framgir av den redogdrelse som limnats i inledningen till dettd-
betinkande {se ovan s. 7) har motioner med liknande yrkanden tidigare
provats av skatteutskottet. De skill mot att genom sirskilda atgiarder soka
stimulera till dkad samikning som utskottet diirvid aberopat har godtagits av
riksdagen. Enligt utskottgts\uppfattning saknar riksdagen anledning att nu
frantriidda sin tidigurc intagna stindpunkt i denna fraga. Utskottet avstyrker
foljaktligen motionerna.

I ytterligare fyra motioner tar motionirerna upp frigor som giller
berikningen av tidsvinst vid bilresor till och fran arbetet. Yrkandena i
samtliga dessa — det gélller den vid férra riksmotet viickta motionen 1983/84:
2165 av Bo Lundgren (m) samt motionerna 1984/85:338 av Bo Lundgren och
Knut Wachtmeister (bdda m), 1984/85:1584 av Karin Ahrland (fp) och
1984/85:2813 av Rolf Clarkson -m.fl. (m) — gar ut pa att man vid
tidsvinstberakningen skall beakta ocksé ‘tid som det tar att limna och himta
barn pa daghem och liknande. -

Aven denna fraga har utskottetjpr'('wut tidigare (se ovan s. 7). Utskottet
vidhaller sin uppfattning att tidsvinstberikningen bor inkludera uteslutande
tid som gar at for att komma till och fran arbetsplatsen inkl. tid for att
uppsdka och fér att gd till och frin parkeringsplats. Ett avsteg fran denna
princip skulle — som utskottet tidigare framhllit — kunna medféra kontroll-
och tillimpningsproblem. Utskottet avstyrker dirfor dven dessa motioner.

I tvi motioner. biada med Stig Josefson (¢) som forsta namn. 1983/84:1468
och 1984/85:1210 yrkas dndringar i de bestiimmelser om avdrag for bilresor
mellan bostad och arbetsplats som beslutades vid forra riksmétet. Motioné-
rerna anser reglerna alitfor restriktiva och menar att rétten till avdrag bor
gilla utan den begrinsning som avser bilens anvéndning i tjinsten ett visst
minsta antal dagar. En forutsdttning for avdragsritt boér — menar de —
ddremot vara antingen att bilen kors minst tvi mil per dag de dagar den
anvinds for resor till och fran arbetet eller att arbetstagaren ér skyldig att ha
bilen till hands pd arbetsplatsen. Beriikningen av avdraget bor enligt
motiondrernas mening ske med beaktande dven av de fasta utgifterna for
bilen och — i de fall da bilen anviinds i tjinsten — med utgdngspunkt i de
faktiska kostnaderna for bilanviindningen.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden erinra om att utskottet i

samband med behandlingen fOrra aret av forslaget till nya regler uttalade (jtr.
ovan s. 6) att schablonen fick anses vél avvagd och att det inte minst av
administrativa skil och fran kontrollsynpunkt var angeliget att bestimmel-
serna var nagorlunda lattillimpade. Ett bifall till yrkandena skulle enligt
utskottets mening torsvéra kontrollen och medfdra tilIiimpningssﬁu‘ighetér.

De nya reglerna tillimpas férsta gingen vid innevarande ars taxering och
man har alltsd dnnu inte ndgon praktisk erfarenhet av bestimmelsernas
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tillimpning. Nigon anledning att redan nu goéra dndringar i lagstiftningen
foreligger darfor inte.
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna.

Utskottet hemstiller

1. betriffande traktamentsbeskattningen
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:483., 1983/84:1139, 1983/
84:2147, 1984/85:1200., 1984/85:1220 och 1984/85:1613.

2. betriffande resor for besék hos eget barn .
att riksdagen avslir motionerna 1983/84:1130 och 1983/84:1476,

3. betriffande drgdrder for atr stimulera samdkning
att riksdagen avsldr motionerna 1983/84:484, 1983/84:2117 yrkan-
de 1., 1983/84:2519 yrkande 1 och 1984/85:464 yrkande 2,

4. betriffande ridsvinstberdkning
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:2165, 1984/85:338, 1984/
85:1584 och 1984/85:2813 yrkande 2,

5. betraffande forutsdanningarna i 6vrigt for bilavdrag och bilavdragets
berikning
att riksdagen avsliar motionerna 1983/84:1468 och 1984/85:1210.

Stockholm den 19 mars 1985

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Olle Westberg (s). Hagar Normark (s). Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius
(¢}, Bo Forslund (s). Egon Jacobsson (s), Karl Bjérzén (m). Kjell Johansson
(fp). Lars Hedfors (s). Ewy Moller (m), Bruno Poromaa (s) och Erkki
Tammenoksa (s). '

Reservationer

Tidsvinstberikning (mom. 4)

1. Knut Wachtmcister, Bo Lundgren.. Karl Bjérzén och Ewy Méller (alla m)

anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med ~Aven
denna” och slutar med “dessa motioner™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att man vid berikning av
tidsvinst for resa med bil jamfort med resa med allmanna kommunikations-
medel bor beakta ocksé den tid det tar att lamna och hdmta barn pa daghem,
fritidshem och liknande. Daghem eller motsvarande ligger ofta sa att man vid
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resa med kollcktiva kommunikationsmedel maste géra flera byten med
avsevird tidsatgiing. Av dessa och andra praktiska skil kan det vara
nddviindigt att anviinda bil.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla )
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2813 yrkande 2 samt med
anledning av motionerna 1983/84:2165, 1984/85:338 och 1984/
85:1584 hos regeringen begir forslag om dndring av reglerna for
avdrag for resor med bil mellan bostad och arbetsplats i enlighet
med vad utskottet anfort.

Forutsittningarna i ovrigt for bilavdrag och bilavdragets berdakning (mom. 5)

2. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (¢), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c). Karl Bjérzén (m) och Ewy Moller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 10 med
“Utskottet vill™ och slutar pd s. 11 med “utskottet motionerna™ bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar de bestimmelser om avdrag for bilresor mellan
bostad och arbetsplats som antogs av riksdagen hosten 1983 alltfor restrikti-
va. Varken forutsiattningarna for ritt till avdrag eller berikningssittet
tillgodoser enligt utskottets mening rimliga krav pa réttvisa och likformighet
mellan olika skattskyldiga. Utskottet anser salunda att ratten till avdrag
rimligen bor giilla utan nagon begrinsning till ett visst minsta antal dagars
anviindning av bilen i tjansten. En forutsattning for avdragsritt bor daremot
vara att korstrickan i tjdnsten inte ar alltfor kort. En daglig korstricka om
minst tvd mil de dagar da bilen anvands for resor till arbetet far anses
innebira en rimlig avviigning. Denna begransning bor dock av naturliga skl
inte gilla i shdana fall da arbetstagaren dr skyldig att ha bilen till hands pé
arbetsplatsen. '

Enligt utskottets mening saknas anledning att inte beakta de fasta
utgifterna nir man beriknar avdragets storlek. I de fall da bilen anviinds i
tjinsten bér dven avdraget for resorna till och fran arbetet beriiknas med
utgangspunkt i de faktiska kostnaderna for bilanvindningen.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:1468 och 1984/
85:1210 hos regeringen begir forslag om ratt till avdrag for
kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats utformat i
enlighet med vad utskottet anfort.
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Sarskilda yttranden -

Algﬁrdcr for att stimulera samikning (mom. 3)

1. Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (¢). Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (¢). Karl Bjérzén (m) och Ewy Méller (m) anfér:

Frin encrgibesparingssynpunkt — och av hinsyn till miljén - ar det
angeliiget att soka dstadkomina en 6kad samikning mellan bostad och
arbetsplats. Det avdrag som en biligare enligt riksskatteverkets anvisningar i
dag ar berittigad till vid samékning ger enligt var mening inte tillricklig
kompensation for kostnaderna. Vianser séledes att reglerna om bilkostnads-
avdrag bor ses over i svfte att stimulera till 6kad samékning mellan bostad och
arbetsplats och forutsiitter att regeringen tar initiativ till en sadan oversyn.

Forutsattningarna i ovrigt for bilavdrag och bilavdragets berikning (mom. 5)

2. Kjell Johansson (fp) anfor:

For att f& avdrag for bilresor till och fran arbetet nir bilen anviinds i

' tjinsten krivs enligt bestammelser som riksdugen. antog vid forra riksmotet

antingen att antalet dagar da bilen anvinds for tjiinstekdrning uppgar till
minst 60 ~ man far da avdrag for resor till och frin urbetet de dagar bilen
anvilnts i tjinsten — eller att bilen anvints for tjinsteuppdrag 160 dagar om
aret, da man far avdrag for alla de dagar som bilen anviints fér resor till och
fran arbetet. 1 biada fallen kritvs emellertid att antalet i tjinsten kérda mil
uppgdr till minst 300 mil for ar ritknat. Nir reglerna dndrades hade fp ett eget
forslag med bl. a. kortare tidsgrins. Diirvid patalades ocksd det egendomliga
i att den som anvinder bilen 60 dagar om aret i tjinsten maste kéra 3 mil om
dagen for att erhilla avdrag. medan det for den som anviinder bilen 160 dagar
om dreti tjinsten ricker med en daglig korstracka om mindre én 2 mil for att
avdragsriitt skall foreligga.

Fp:s torslag innebar att fler skulle komma i dtnjutande av bilavdrag. dock
med nigot ligre belopp per mil. Detta motiverades av statstinansiella skiil.

Jag forutsiitter att regeringen i limpligt sammanhang féreslar de dindringar
av bestimmelserna som kan visa sig motiverade.






