JoU 1980/81:5

Jordbruksutskottets betinkande
1980/81:5

om naturvard

Motionerna

I motion 1979/80:212 av Stig Alftin och Gunnar Olsson (bada s) yrkas att
riksdagen beslutar att hos regeringen anhélla om en utredning om hur i
motionen angivna hinder for slybekdmpning lampligen kan elimineras.

I motion 1979/80:307 av Jan-Eric Virgin (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen anhaller om forslag till lagdndring sé att de allmdnna domstolarna
skall utgéra ensam besvirsinstans vid prévning av drenden angiende ritt till
ersittning for restriktioner i jord- och skogsbruket av hinsyn till naturvar-
den.

I motion 1979/80:1376 av Jan Fransson m. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om behovet
av forlingning av preskriptionstiden for olaga tiktverksamhet till minst fem
ar.

I motion 1979/80:1754 av Jan Fransson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om behovet av allmidnna hinsynsregler till naturvardens intressen i
jordbrukets lagstiftning.

I motion 1979/80:1760 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas i vad avscr yrkandena
13 och 14 att riksdagen beslutar att dels anta det i bilagan till motionen
framlagda forslaget till lag om 4ndring i naturvardslagen (1964:822) i fraga
om skyddet av vatmarker, dels anta det i bilagan till motionen framlagda
forslaget till lag om dndring i naturvardslagen (1964:822) i fraga om
avsittande av naturvardsomride.

I motion 1979/80:1764 av Jan-Eric Virgin och Karl Leuchovius (bada m)
yrkas att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Okad information mot nedskripning lings vara
végar.

I motion 1979/80:1760 framlagt lagforslag aterfinns i bilaga till detta
betinkande. )
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Bekampningen av sly
Motionen

I motion 1979/80:212 framhalls att samhiillet gjort omfattande insatser for
att uppmuntra till slybekampning och diarmed ett bibchéllande av ett &ppet
landskap. Fortfarande kvarstar dock stora brister och framfor allt synes
ménga strinder kring olika vattendrag riskera att helt vixa igen. Enligt
motionen foreligger ett par viktiga hinder for att ytterligare utvidga den
mekaniska slybekdmpningen. Motiondrerna asyftar det forhallandet att
lagstiftningen inte ger mdjlighet till tvdngsavverkning av sly pa annans mark
och inte heller innehaller krav pa markigaren att sjilv bekimpa sly. Enligt
motionen kan detta bl. a. leda till att en som beredskapsarbete utférd
strandrensning runt en sjo blir ofullstindigt genomford for den hiandelse att
ndgon av markédgarna motsiitter sig réjning pa det egna markomradet.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om ytterligarc insatser for slybekampning behandlades av utskottet
vid riksmotena 1976/77. 1978/79 och 1979/80 (JoU 1976/77:20, 1978/79:8 och
1979/80:3) med anledning av motioner som i huvudsak dverensstimmer med
den nubehandlade. Pa utskottets forslag har motionerna lamnats utan atgird
fran riksdagens sida. I motiveringen till riksdagsbesluten har bl. a. hiinvisats
till de insatser pd omridet som gjorts fran statsmakternas sida i form av
bidragsgivning till landskapsvardande atgérder och beredskapsarbeten.

I betidnkandet JoU 1978/79:8 anférde utskottet dessutom bl. a.:

I anslutning till nu férevarande motion kan utskottet for sin del dnyo
vitsorda det angeldgna i att effektiva atgérder vidtas i syftc att bibehdlla ett
oppet landskap. Slybekdmpning och andra landskapsvardande atgiirder
fyller hirvidlag en viktig uppgift. Av sirskild betydelse ir givetvis den
verksamhet som dger rum till gagn fér naturvardens intressen inom ramen for
ctt aktivt jord- och skogsbruk. Dock kan i sammanhanget finnas anledning
pipeka att rojning av sly inte undantagslost ér till fordel for landskapsvarden
pé lingre sikt med hédnsyn till att vissa berdrda vixter kan ha en
kvivesamlande effekt cller motverka erosion i vattendrag.

Nér det giller mojlighcterna att vidta dtgirder pd annans mark vill
utskottet framhdlla att konflikter med markégare i samband med styréjning.
enligt uppgift frin naturvardsverket. dr mycket sillsynta. I vart fall kan
problemen inte anses vara av den storleksordningen att sdrskilda atgirder
fran statsmakternas sida ar pakallade.

Talan mot vissa beslut enligt naturvardslagen m. m.

Motionen

I motion 1979/80:307 anférs att det iir oundvikligt att jord- och skogsbruket
i vissa fall méstc aldggas restriktioner av hiinsyn till naturviarden. Det iir da
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viktigt att de jord- och skogsbrukare som hindras av dessa restriktioner i sin
néringsutdvning tar skiilig ersittning. Motioniiren framhaller att gillande
ersdttningsregler dr vagt utformade. I princip giller att ritt Gll erséittning
foreligger vid “avseviirt hinder i pagiende markunviindning”. Vad detta
innebdr i praktiken fr enligt motionen ovisst. Vid tvist om ritten till
ersittning kan fragan bli foremal for éverprévning av tre olika (‘)rgan . dvs.
allmdnna domstolar, regeringen och kammarritten, beroende pa vitken
paragraf i naturvardslagen som tillimpats. Enligt motioniirens mening ir det
en uppenbar risk att olika myndigheter anvinder lagstiftningen pa olika sitt.
Samma restriktioner beddms pa olika siitt i ersiittningshiinseende, beroende
pé vilken myndighet som provar fragan. Fér att komma till ritta med rddande
oldgenheter bor dverklagande av beslut om riitten till ersittning ske till en
enhetlig besvirsinstans. FOr att undvika politisering och administrativt

godtycke bor besviren avgdras av de allmdnna domstolarna.

Gillande ordning

Fragan om ersittning med anledning av beslut cnligt naturvirdslagen
(NVL) kan blj aktuell vid bildande av naturreservat samt vid anordnande av
stingsclgenombrott och dikesdvergang i vissa fall.

Enligt 8 § NVL skall i beslut om bildande av naturrescervat anges grunden
for beslutet samt foreskrivas de inskriinkningar i riitt att forfoga Gver
fastighct som finns nddiga for att trygga dndamalet med reservatet, sisom
forbud mot bebyggelse. uppforande av stingsel, tiktverksamhet, uppodling,
dikning, plantering, avverkning, jakt, fiske och anviindning av bekimpnings-
medel.

Erfordras for tillgodoseende av dndamalet med naturreservat att vigar,
parkeringsplatser. vandringsleder, raststugor, tiltplatser, badplatser. saniti-
rainrittningar eller liknande anordningar anliggs inom omradet cller att dir
foretas gallring, réjning, slatter, plantering. avspirrning cller dvlik atgird
cller att allmédnhecten bereds tilltride till mark inom omradet diir den cljest j
skulle dgt att fritt fiardas, far lansstyrelsen enligt 9 § NVL forplikta dgaren att
tala sddant intrang. Enligt bestimmelser i 11 § NVL kan Linsstyrelse {6r en
tid av hogst tre ar betriiffande visst omride meddela interimistiska
reservatforeskrifter. vilka om sérskilda skél foreligger kan forlingas att gilla
ytterligare hogst tre ar.

Finns pa omrade, som ér av betydelse for friluftslivet, eller i omradets
nirhet stingsel som hindrar eller forsvérar tilltriidet till mark inom omradet
dar allméinheten eljest skulle gt att fritt fiardas, fir linsstyrelsen cnligt
17 § NVL foreligga den som haller stiingslet att anordna grind eller annan
genomgéng. Det sagda dger motsvarande tillimpning betriffande dike.

1 26 och 30 §§ NVL finns bestimmelser om ersiittning av staten i nu
berodrda fall. Medfor fGreskrifter enligt 8 eller 9 § att pigiende markanviind-

ning avsevirt forsviras eller att mark tas i ansprak. dr fastighetsiigaren och
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innehavare av sirskild riitt till fastigheten beriittigade till ersittning av staten
for den skada de hirigenom lider. Innebiir foreskrift enligt 8 § forbud att
vidta viss dtgérd utan lansstyrelsens tillstand, far ersiittning i anledning av den
téreskriften ej utgd med mindre tillstand végrats eller fdrenats med siirskilda
villkor.

Har forbud meddelats enligt 11 § och vigras tillstind som dér avses, dger
vad i det foregiende anforts om foreskrifter enligt 8 eller 9 § motsvarande
tillimpning.

Har den som haller stéingsel anordnat grind eller annan genomgiéng pd
grund av foreldggande enligt 17 §. dr han berittigad att av staten crhilla
ersiittning hirfor dvensom for underhill av genomgangen. Erséttning skall
dock icke utgd, om det dr uppenbart att stiingslet endast avser att utestiinga
allminhcten fran omrade dir den eljest skulle dgt att fritt fiardas.

Vad nu sagts dger motsvarande tillimpning, d pa grund av férelaggande
enligt 17 § 6vergang anordnats dver dike.

Enligt 32 § NVL 4ger linsstyrelsen foreliigga den., som vill gora ansprak pa
crsittning, att inom viss tid, minst tvd minader, géra anmalan dirom hos
lansstyrelsen vid pafoljd att han eljest skall ha férlorat sin talan.

Om Overenskommelse inte har triffats om ersittning enligt 26 eller 30 §
och den som vill géra ansprék pa ersiittning jaimlikt nyssndmnda stadgande i
32§ inte har forlorat sin talan, aligger det honom enligt 33 § att hos
fastighetsdomstolen viicka talan mot staten inom ett ar fran det beslutet,
varpa anspraket grundas. vunnit laga kraft.

Staten dger 4 sin sida, da fraga uppkommit om meddelande av vissa
reservatsforeskrifter, vid fastighetsdomstolen vicka talan mot sakigare om
faststillande av de viltkor som. direst foreskrifterna meddelas. skall gélla
betriffande crsittning eller inldsen.

Vad giller talan mot beslut géller i dvrigt den allménna principen i NVL att
talan mot férordnanden och beslut i anledning av forordnanden. t. ex. fragan
om villkor, dispenser etc., fors hos regeringen. medan talan mot beslut som
innefattar foreligganden fors hos kammarritten. 1 dverensstimmelse
hirmed provas besvir i fragor om naturreservat hos regeringen, medan talan
mot beslut om stingselgenombrott m. m. fors hos kammarritten liksom
talan mot vitesforeldgganden.

Vissa riksdagsuttalanden

Principen for férdelningen av besvirsdrenden mellan Kungl. Maj:t i
statstddet (numera regeringen) och férvaltningsdomstol diskuterades bl. a. i
samband med inrdttandet av institutet naturvardsomride i NVL (prop.
1974:166, JoU 1974:52). Utskottet anforde dérvid bl. a. toljande (s. 38):

Talan mot ldnsstyrelsens beslut om bildande av naturvirdsomrade skall
enligt NVK:s (naturvardskommitténs) forslag i likhet med vad som f. n.
giller om talan mot férordnande om landskapsskydd foras hos Kungl. Maj:ti
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statsridet. Nagra remissinstanser har i likhet med en minoritet i kommittén
krivt att beslut varom nu dr fraga skall kunna dverklagas i kammarritten.
Som skil dberopas bl. a. att sporsmilet huruvida fér ett naturvirdsomrade
meddclade foreskrifter dr sd ingripande att pdgdende markanvindning
avsevirt forsviras dr en rittsfriga som bor avgdras av domstol.

Departementschefen anfor att det med visst fog kan hiavdas att beslut om
bildande av naturvirdsomride med den konstruktion institutet foreslas fa
har inslag av rittstillimpning. Frigan om inrittande av naturvardsomrade
och meddelande av foreskrifter harfor dr emellertid framf6r allt en dndamals-
och liamplighctsfraga. Enligt departementschefens mening skulle det vara
synnerligen opraktiskt att dela upp avgdrandet i ritts- och limplighetsfra-
gorna i samband med inriittandet av naturvardsomréde pé olika instanser.
Med hiinsyn till det nya institutets betydelse for samhéllets naturvardsverk-
samhet och sambandet med den fysiska planeringen i dvrigt anser departe-
mentschefen besvéarsprévningen som kommittén foreslagit uteslutande bora
ankomma pd Kungl. Maj:t. En sddan ordning ir enligt departecmentschefens
mening i dverensstimmelse med gillande principer f6r férdelningen av
besvirsirenden mellan Kungl. Maj:t och forvaltningsdomstol. Frén nirbe-
sliktade rittsomraden kan som exempel nimnas besvér over atskilliga beslut
av linsstyrelsen enligt byggnadslagstiftningen samt besvir mot beslut av
skogsstyrelsen angdende viégran av tillstind enligt skogsvardslagen till
avverkning bl. a. inom svirféryngrade skogar eller skyddsskogar.

Utskottet delar departementschefens beddmning att frigan om inriittande
av naturvirdsomrade och om meddelande av foreskrifter harfor framfor allt
ir en dndamals- och ldmplighetsfraga, varfor talan om beslut hirom sasom
foreslagits i propositionen bor foras genom besvir hos regeringen. Som
antytts i propositionen kan forutsiittas att regeringsrittens utlitande kommer
att inhdmtas i fall di det framstér som behdvligt (se prop. 1971:30, s.
90).

Genom beslut av 1972 drs riksdag dndrades med verkan fr. 0. m. den 1
januari 1973 ersittningsbestimmelserna i NVL innebidrande bl. a. att de
begrinsningar i markigarens handlingsfrihet som beslut om naturreservat
innebar skulle grunda rdtt till ersdttning av staten endast om pagacnde
markanvindning avsevart forsvéras.

Inneborden av uttrycken “pigiende markanvindning™ och “avsevirt
forsvaras™ kommenterades av departementschefen bl. a. pd foljande sitt
(prop. 1972:111. bil. 2, s. 334-335).

For min del ansluter jag mig till den i promemorian anférda uppfattningen
att begreppet pagdende markanvindning bor ges en relativt generds
tillimpning. Markigare som genom foreskrifter eller beslut enligt NVL elier
bestimmelser i generalplan hindras att vidta en normal och naturlig
rationalisering av pagiende markanvindning bor fa ersittning hirfor. 1
promemorian och remissyttrandena har diskuterats frigan om vissa exem-
plifierade atgiirder skall anses utgora édndring i pigdende markanvindning
ellerinte. Bl. a. har niimnts uppférande av s. k. svinfabrik. kalavverkning av
skogsmark eller plantering av granskog dér det nu vixcr bokskog. Nagot
entydigt svar pd fragor av denna art gir inte att lamna. Bedomningen maste
ske fran fall till fall och med utgdngspunkt i vad som vid varje tidpunkt
framstar som en naturlig fortsdttning av den pagiende markanviindningen.
Harvid dr att beakta bl. a. samhillets syn pd lampliga bruknings- och
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rationaliscringsmetoder sédan denna kommer till uttryck i bl. a. den jord-
och skogsbrukspolitiska lagstiftningen eller pa annat siitt. Om ctt forfarande
ar gencrellt tillstandspliktigt. t. ex. uppforande av s. k. svinfabrik som ér
koncessionspliktigt enligt ML, kan man utgi fran att det innebir dndring i
pégaende markanvindning och att sdledes, om férfarandet forbjuds genom
foreskrift i generalplan eller med stéd av NVL, ersittning inte skall utga till
foljd hirav. De andra exemplifierade férfarandena torde med detta synsitt, i
vart fall f.n., i allminhet bli att betrakta som normala drifts- eller
rationaliseringsmetoder, och hinder mot dem skall alltsh i princip ersiit-
tas.

I promemorian foreslas att ersdttning skall utgd endast om péagaende
markanvindning “avsevirt forsvaras”. Det krivs sdlunda enligt promemo-
rian att det ir friga om ett nigorlunda kvalificerat intriing. Mot detta har
kritik riktats under remissbehandlingen. Enligt min mening ir det dock
naturligt att nagon kvalifikation miste uppstillas. Envar méste vara beredd
att underkasta sig visst intrdng av hiinsyn till allmdnna intressen. Ett
bagatellartat intrdng bor inte grunda nagon ersittningsriitt mot det allmiinna.
Jag bitriider dirfor den uppfattning som komuuit till uttryck i promemorian
pé denna punkt.

Preskriptionstiden for olaga tiktverksamhet
Motionerna

Enligt motion 1979/80:1376 ir det speciellt viktigt att beakta naturvardens
intressen niir det giller exploatering av icke fornvelsebara naturtillgingar.
Enligt naturvardslagens 18 § kriivs darfor tillstind for att bedriva tikt av sten.,
grus. lera m. m. Om tillstindsplikten nonchaleras kan obotliga skador pé
naturen uppkomma. For brott mot 18 § NVL ir preskriptionstiden tva ar.
Aveni lin som har sirskild personal avdelad for tillsyn av tiktverksamheten
kan den korta preskriptionstiden medfora att tikter som forts till provning
hos dklagarc avskrivs med héinvisning till att brottet dr preskriberat helt eller
delvis. Enligt motionirernas mening motverkar den korta preskriptionstiden
syftet med hela tillstandsgivningen och kan t. o. m. uppmuntra till brott, pa
grund av att risken for upptickt av sjdlva verksumheten da dr liten.

Mot denna bakgrund finner motiondrerna det angeliiget att preskriptions-
tiden forlings till minst fem ar. Detta anses enklast kunna ske genom en
skdrpning av straffsatsen for brott mot [8 § NVL, vilket automatiskt skulle
medidra en lidngre preskriptionstid.

Gdllande ordning

Naturvardslagens bestimmelser om tikt finns upptagna i 18 §. Enligt
forsta stycket far tikt av sten. grus, sand, lera. jord, torv eller andra jordarter
inte ske utan linsstyrelsens tillstind. Tillstandsplikten giller dock inte tiikt
for markinnehavarens husbehov, Tillstandsprévning enligt NVL sker inte
heller av takt i vattenomrade vartill tillstind har limnats enligt vattenlagen
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(1918:523) eller vartill tillstdnd fordras enligt lagen (1966:314) om kontinen-
talsockeln. _

I paragrafens andra stycke sdgs att lansstyrelsen far forcligga den som
soker tikttillstind att, vid dventyr att ansdkningen avvisas, framligga
tiktplan av crforderlig omfattning. T samband med tillstand far ldnsstyrelsen
meddela sddana foreskrifter att foretagets menliga inverkan pa naturmiljon
begrinsas eller motverkas. I detta stycke foreskrivs vidare att, om inte
sdrskilda skil foranleder annat, tdkttillstdnd for sin giltighet skall goras
beroende av att sdkerhet stills for ﬁtgérder som féreskrivs i beslhitet. Visarsig
sddan sikerhet otillricklig, far linsstyrelsen foreskriva att tillstindet skall
gilla endast om ytterligare sdkerhet stills. Enligt tredje stycket ar
markinnehavaren skyldig att tala att atgird som &r foreskriven i tillstands-
beslut vidtas, dven om fullgérandet av sadan atgird ankommer pd annan dn
markinnehavaren.

Fjirde stycket i 18 § innchaller féljande bestimmelser. Har tio ar forflutit
frin det ett tikttillstand har vunnit laga kraft, far lansstyrelsen upphiva
tillstandet helt eller delvis eller forena tillstindet med dndrade foreskrifter.
Visar det sig att meddelade foreskrifter inte i erforderlig man begrénsar eller
motverkar foretagets menliga inverkan p& naturmiljén, kan linsstyrelsen
fore utgangen av den angivna tiden forena tillstdndet med de ytterligare
foreskrifter som behovs.

I 37 § NVL stadgas straff, boter eller fingelse i hogst 6 méanader, for den
som uppsatligen eller av oaktsamhet gor sig skyldig till bl. a. nagon av
foljande garningar:

1. b\ryter mot forbud eller foreskrift som har meddelats enligt 5, 8, 10, 11-
eller 14§, 16 § andra stycket eller 19 § (avser bl. a. brott mot sarskilt
meddelade forbud eller foreskrifter angdende nationalpark, naturreservat,
strandskyddsomrade och naturvardsomrade),

2. bryter mot 16 § forsta stycket forsta punkten eller, om gérningen inte ér
ringa, mot 16 § forsta stycket andra punkten (avser otilldtna atgirder pa
strandskyddsomrade sisom uppférande av ny byggnad eller dndring av
byggnad),

4. utfor takt i strid mot 18 § eller foreskrift som har meddelats i samband
med tillstand till foretaget,

6. bryter mot 22 § forsta cller tredje stycket eller mot foreskrift som har
meddeclats i samband med medgivande enligt tredje stycket (giller bl. a.
Overtriadelser av tillstdndplikten f6r reklamanordningar).

I 35 kap. brottsbalken ges regler om bl. a. atalspreskription i vissa fall.
Preskriptionstiden &r bestdmd till olika antal ar alltefter det straff som hogst
kan f6lja pa brottet. Sdlunda giller bl. a. enligt 1 § en preskriptionstid av tva
ar om det pé brottet ej kan folja svérare straff dn fingelse i ett &r och fem ér,
om svaraste straffet dr hogre men ej Gver fiangelse i tva ar.

1** Riksdagen 1980/81. 16 saml. Nr 5



JoU 1980/_81:5 8

Utredningsférslag

Naturvardskommittén 6verlimnade i mars 1979 sitt slutbetinkande
Naturvard och tiktverksamhet (SOU 1979:14 och 15). Kommittén stryker
under att det 4r hinsynen till naturmiljén som begrinsar moéjligheterna till
taktverksamhet och som medfér krav pa hushéllning med fyndigheter genom
framst en béttre planering av tiktverksamheten. Kommittén foreslar bl. a.
ett program for regionala inventeringar som skall liggas till grund for
planeringen. I avvaktan pé att detta genomfors foreslas att den nuvarande
taktprovningen skérps. Vidare fors fram forslag om tiktsamverkan och om
ett obligatoriskt tillsynsansvar for kommunerna. De bor enligt kommittén fa
samma befogenhet som linsstyrelserna nu har att vitesforeligga den som
bedriver olaga tdkt eller som asidosatt géllande féreskrifter.

Betinkandet har remissbehandlats och édrendet bereds f. n. inom jord-
bruksdepartementet.

Hinsynstagande till naturvardens intressen vid jordbruk
Motionen

Enligt motion 1979/80:1754 maste for jordbruket liksom f6ér andra néringar
gilla att verksamheten skall bedrivas med utgangspunkt i den ekologiska
grundsynen. Mot den bakgrunden foresldr motiondrerna att riksdagen
uttalar sig for att allminna hénsynsregler bor inforas i jordbrukets
lagstiftning som ett komplement till NVL p& motsvarande sétt som har skett i
skogsvardslagen. Motiondrerna hanvisar bl. a. till att frigan om allmiinna
hinsynsregler i jordbrukets lagstiftning nyligen behandlats i ¢n rapport,
Hushéllning med mark och vatten 2 (SOU 1979:54), som utarbetats inom
bostadsdepartementet. I rapporten ges en rad exempel pa hiinsyn som borde
kunna tas i jordbruket, bl. a. anvindningen av godselmedel s& att grund-
vattnet inte forstors, begrinsning av anvdndningen av kemiska bekimp-
ningsmedel, bevarande i rimlig omfattning av diken, vatmarker, odlingsro-
sen och dkerholmar.

Uttalanden i samband med férslaget till lag om skétsel av jordbruksmark

I propositionen 1978/79:163 med forslag till lag om skétsel av jordbruks-
mark gjorde foredragande statsradet vissa uttalanden om jordbrukets hdnsyn
till naturvarden. Han anforde dirvid foljande:

Jag vill i detta sammanhang nimna att naturvardsverket i sitt remissytt-
rande foreslar att i den nya lagen ocksé skall foras in bestimmelser om
jordbrukets hénsyn till naturvarden. Liknande synpunkter har av riksanti-
kvariedmbetet framforts i dmbetets yttrande 6ver den fysiska riksplanering-
ens planeringsskede. Naturvardsverket anfor att den foreslagna lagstiftning-
en stirker skyddet av odlingsjorden och dess nyttjande f6r jordbrukspro-
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duktion men framhaller samtidigt att jordbruksmarken ocksd ar av stor
betydelse fran naturvardssynpunkt, sarskilt i landets skogs- och mellanbyg-
der. Jag vill understryka att det numera inte rdder det minsta tvivel om att ett
hdnsynstagande till naturvards-, kulturminnesvards- och de 6vriga miljo-
vardsintressena maste ingd som ett nddvindigt led i all verksamhet som avser
utnyttjande av naturresurser. Detta giller sjlvfallet dven i frdga om ingrepp
inom jordbruksomraden liksom inom andra omraden som patagligt fatt sin
prigel av ménniskans atgirder. Det fiAr numera anses vara en allméint
accepterad uppfattning att markigare inte har frihet att anvidnda sin
egendom pa ett siatt som skulle vara till skada for andra méanniskor och for
sambhdllet. Den skirpning i samhallets instillning som har intratt harvidlag
har bl. a. kommit till uttryck i den allménna regeln i 1§ naturvardslagen
(1964:822) och i lagens bestimmelser till skydd fér naturmiljon (prop.
1974:166, JoU 1974:52, rskr 1974:405). 1 begreppet naturmiljé inbegrips
landformer, vegetation och alltsé dven t. ex. kultur- och odlingslandskapet.
Jordfdrviirvsutredningen har {or sin del ansett att naturvardsintressena inom
jordbruket liksom hittills bor tillvaratas med stdd av naturvardslagen. Jag
ansluter mig till utredningens uppfattning. Pa samma sitt bor kulturminnes-
vardsintressena och Ovriga allménna intressen tillvaratas med stod av
lagstiftningen inom berérda omraden. Onskemalet om att naturvardens
intressen liksom for 6vrigt dven kulturminnesvérds- och 6vriga miljovards-
intressen skall beaktas inom jordbruket tiligodoses sdlunda redan. Jag anser
sdledes att det i detta sammanhang inte finns skél att vid sidan av de
bestimmelser som finns i annan lagstiftning f6ra in nagon allméin regel om
hinsyn till naturvarden och kulturminnesvarden i den nu foreslagna lagen.
Det finns emellertid anledning att ytterligare dvervéga bl. a. hur samarbetet
mellan lantbruksndmnderna och ldnsstyrelserna i dessa fragor skall kunna
effektiviseras. Jag avser att ta upp denna friga i annat sammanhang.

Foredragandens uttalande foranledde inte nagon erinran fran riksdagens
sida.

Pdgdende 6verviganden

Som foérutskickades i proposition 1978/79:163 har regeringen i juni 1979
uppdragit at lantbruksstyrelsen, statens naturvardsverk och riksantikvarie-
dmbetet med lantbruksstyrelsen som samordnande myndighet att gemen-
samt utreda och ligga fram forslag om hur samarbetet mellan lantbruks-
ndmnderna och ldnsstyrelserna skall kunna béttre beaktas inom jordbruket.
Uppdraget torde komma att redovisas till regeringen under hosten 1980.

I september 1979 publicerades en inom bostadsdepartementet utarbetad
rapport (SOU 1979:54, 55) Hushallning med mark och vatten 2. Vissa fragor
behéver enligt rapporten uppmarksammas sdrskilt i den fortsatta utveckling-
en av den fysiska riksplaneringen. Det giller t.ex. belastningen pa
naturmiljon av olika miljoéfororeningar varvid sirskilt behovet av insatser
mot forsurningen pétalas. Vidare krivs forbéttrad handlingsberedskap infor
introduktion av nya energikéllor och en battre dverblick Gver och reservation
av resurser for produktion. Aven frgor rérande havets resurser och
sOtvattenresurser behandlas. Vidare framhalls vikten av att finna végar till
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férenkling av arbetsformerna i den fysiska riksplaneringen. Som ocksa
ndmns i motionen ges i rapporten en rad exempel pa hinsyn till naturvirdens
intressen som borde kunna tas i jordbruket. I rapporten ifragasétts om inte i
samband med overvigandena rérande samarbetet mellan lantbruksnimn-
derna och linsstyrelserna i dessa frdgor borde kunna tas upp frigan om .
allminna hénsynsregler bor inforas i.jordbrukets lagstiftning som ett
komplement till NVL pd motsvarande sitt som har skett i skogsvirdsla-
gen. '

Rapporten har remisshehandlats. Remisstiden gick ut den 2 juni 1980.
Arendet bereds f. n. inom bostadsdepartementet.

Skyddet av vitmarker
Motionen

I motion 1979/80:1760 (yrkandet 13) framliggs bl. a. vissa forslag till
dndringar i NVL i syfte att skapa ett bittre skydd foér vitmarkerna.
Motionirerna foreslar att det i NVL infors bestimmelser om tillstandsplikt
for markavvattningsitgird, nér atgdrden avser dversilningsmark, stranding,
kidrr, mosse eller annan vatmark. Med markavvattning avses i forsta hand
dikning. Men &dven andra atgidrder sidsom arensning, sjosidnkning och
invallning innefattas i uttrycket markavvattning och omfattas saledes av
foreslagen tillstandsplikt. T likhet med vad som enligt 18 § NVL giller i fraga
om tikter bor tillstindsprévningen av markavvattningsitgird handhas av
lansstyrelsen. De foreslagna bestimmelserna om tillstdndsplikt for markav-
vattningsatgérder bér tas in i NVL som en ny paragraf med beteckningen
18 a §. Som en konsekvens harav miste en mindre justering goras i 20 § forsta
stycket.

For att den féreslagna tillstandsplikten skall iakttas méste enligt motionen
inféras en mdjlighet att bestraffa den som bryter mot tillsténdsplikten. Detta
bor ske genom en dndring av 37 § férsta styckét 4 NVL si att den som vidtar
en markavvattningsatgird i strid mot 18a § eller mot foreskrift som dr
férenad med ett tillstind i ansvarshinseende likstills med den som enligt
nuvarande lydelse utfor tikt under motsvarande forhéllanden.

1 motionen framhalls att den nu foreslagna regleringen bér ses som en
temporar l6sning. Slutlig stallning till frigan om utformningen av skyddet for
vatmarkerna bor enligt motiondrernas mening tas nar behdvliga inventering-
ar har genomforts och utvirderats. Det anses lampligt att fragan tas upp i
samband med kommande prévning av forslaget till ny vattenlag.

Tidigare riksdagsbeh_éndling

Jordbruksutskottet behandlade i betdnkandet 1979/80:19 ett motionsyr-
kande angdende forstiarkt skydd av vatmarkerna, identiskt med det nu
foreliggande. Utskottet ldmnade dérvid en redogorelse for vissa tidigare



JoU 1980/81:5 11

riksdagsuttalanden i d4mnet (s. 4 och 5) och anférde hirutéver bl. a.
foljande.

Som framgér av den inledningsvis ldmnade redogorelsen behandlade
utskottet under foregiende riksmote ctt motionsyrkande (s) angdende
forstarkt skydd av vatmarkerna (JoU 1978/79:8). Utskottet pekade dérvid
bl. a. pd de krav pa utnyttjande av vatmarker for olika dndamdl som
utvecklingen kunde leda till och pa de begransade moijligheter som
vattenlagen gav nér det géllde att hivda allménna intressen vid prévningen av
vissa markavvattningsforetag. Det framhdlls dock att vattenlagsutredningen
framlagt forslag som skulle innebdra bittre mojligheter att beakta natur-
vardsintressena och kravet pa skydd for vissa vitmarker. Vidare hinvisade
utskottet till den vatmarksinventering m. m. som pagick vid naturvardsver- -
ket. Sammanfattningsvis anférde utskottet att det borde provas huruvida de
formella rittsreglerna pa omrédet gav utrymme for det forstiarkta skydd av
vatmarker som syntes nddvindigt vid ett 6kat ianspraktagande av dessa for
t. ex. ettintensifierat skogsbruk eller utvecklingen av nya energiformer. Vad
utskottet anfort med anledning av den dé aktuella motionen beslét riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet vill med anledning av den nu behandlade motionen tilligga att
redan nu gillande regler i naturvardslagen ger viss mojlighet att bevaka
miljdintressen m. m. i samband med t. ex. markavvattningsforetag inom
skogsbruket. Hirmed asyftas samridsskyldigheten enligt 20 § nimnda lag,
vilken ndrmare beskrivits i det foregdende. Av sirskild betydelse i
sammanhanget ir en av regeringen nyligen beslutad édndring i naturvardsfor-
ordningen (SFS 1979:794). som trédder i kraft den 1 januari 1980. Denna
innebar att anmilningsplikt infors betriffande vatmarksdikning for virkes-
produktion. Den som dmnar utféra sddan dikning skall snarast mojligt och
senast tvd manader i forvdg anméla detta till skogsvardsstyrelsen. Denna
skall, med eget yttrande om féretagets skogliga lamplighet, 6verlimna
anmilan till 1ansstyrelsen for samréd enligt 20 § naturvérdslagen.

Enligt utskottets mening ér syftet med férevarande motionsyrkande till
stor del tillgodosett genom angivna forfattningsiindring. Lagtekniskt torde
motionsforslaget om tillstandsplikt enligt naturvardslagen fOr vissa markav-
vattningsforetag nédvindiggora foljdandringar i bl. a. vattenlagens bestim-
melser om torrliggning av mark genom dikning, vattenavledning eller
invallning. Inom regeringskansliet utarbetas f. n. ett forslag till ny vattenlag,
vilket avses forelidggas riksdagen rédan under ar 1980. Mot angivna bakgrund
har utskottet inte ansett sig bora bitrida motionsforslaget. Utskottet
avstyrker siledes motionen 1978/79:1990 yrkandet 10 i hir behandlad del.

Pdgaende dverviganden

Statens naturvardsverk redovisade i juni 1979 resultatet av en Sversiktlig
inventering av landets vatmarker. Verket har direfter genom regeringens
beslut den 27 mars 1980 crhallit uppdrag att genomféra ett program for det
fortsatta, mer detaljerade inventeringsarbetet. .

Inom justitiedepartementet Overvigs vattenlagsutredningens forslag
(SOU 1977:27) till ny vattenlag. Enligt uppgift fran regeringskansliet avser
man att under varen 1981 foreligga riksdagen en proposiiion i dmnet. Den
nya vattenlagen beriknas kunna trida i kraft den | januari 1982.
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Bildande av naturvardsomrade
Motionen

I motion 1979/80:1760 (yrkandet 14) hemstills om atgiarder som kan
frimja ett Okat utnyttjande av institutet naturvirdsomrade. Det i motionen
framlagda lagforslagetidenna delinnebér att deti 7 § NVL klart utsiigs att ett
omrade inte far avsittas som naturreservat om syftet med étgérden iallt’
viasentligt kan tillgodoses genom att omradet i stillet forklaras som
naturvardsomrade. Som motivering anfors bl. a. att detta skyddsinstitut inte
kommit till anvandning i den utstrdckning som avsags nir riksdagen ar 1974
fattade beslut harom.

Giillande bestimmelser, tidigare riksdagsbehandling m. m.

Mojligheten att sdkerstilla visst markomréde genom att férklara detta som
naturvardsomrade tillkom i samband med de dndringar i naturvardslagen
som beslutades av 1974 ars riksdag (prop. 1974:166, JoU 1974:52). Institutet
naturvardsomrade 4r nidrmast avsett for omraden diar mera begriansade
atgirder dr tillrickliga for att skydda eller varda naturmiljon. Om atgird som
skall vidtas dr s ingripande att pAgaende markanvindning avsevirt forsvaras
skall omrddet dock avsittas till naturreservat (19 § naturvardslagen). 1
saddant fall dr markigaren berittigad till ersdttning. Beslut angiende
naturvirdsomrade grundar ddremot ingen rétt till ersattning for markégaren.
I princip finns inget som hindrar att ett férordnande enligt NVL kompletteras
med ett avtal mellan det allminna och markégaren vari den senare atar sig att
mot ersittning svara for vissa skétselatgirder.

I samband med behandlingen av prop. 1974:166 understrok jordbruksut-
skottet det visentliga i att inrdttande av naturvirdsomrade sa lingt mojligt
skedde i samrdd med markinnehavarna. Samforstandslosningar i samband
med bildande av naturvardsomrade borde enligt utskottet underlittas av att
sdvil det allméinnas foretridare som markinnehavaren ofta kunde ha intresse
av att den senare genom avtal dtog sig att mot ersittning svara for vissa
skotselatgidrder inom omradet.

Jordbruksutskottet behandlade i betinkandet 1979/80:19 ett motionsyr-
kande av samma innehéll som det nu framlagda. Utskottet anforde darvid
bl. a.

Utskottet konstaterar inledningsvis att syftet med motionen 1978/79:1990 i
berérd del i viss mén tillgodosetts genom den inte obetydliga Okning av
antalet naturvardsomraden som under senare tid dgt rum. Som framgar av
den tidigare redogorelsen har antalet naturvardsomraden under tiden 1 juli
1978-1 juli 1979 stigit fran 4 till 9. Okningen 4r mest pétaglig i arealhinse- -
ende: den sammanlagda arealen omfattade sist angivna dag 9 200 ha, jamfort
med 1 301 ha vid jimforelsetillfallet ret innan. Som utskottet anférde under
féregdende riksméte vid behandlingen av ett liknande motionsyrkande har
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det anfértrotts at de naturviardande myndigheterna att skota den praktiska
tillimpningen av hdr Aasyftade bestimmelser. Utskottet finner liksom
foregiende ar inte anledning fororda nagot riksdagsinitiativ i fragan, i
synnerhet mot bakgrund av de fakta som nyss redovisats. Yrkandet 11 i
motionen 1978/79:1990 avstyrks saledes.

Betriffande forslaget till dndring av 7 § naturvardslagen far utskottet
framhélla att det redan av forarbetena till bl. a. 1974 ars dndringar i sagda lag
klart framgér att naturreservat inte skall komma i fréga i fall med begrénsat
atgirds- och kontrollbehov. Det ar framst for sidana fall, dar sdledes mindre
ingripande atgirder behdvs for att skydda naturmiljén, som institutet
naturvardsomrade dr avsett. Mojligheterna att utnyttja sistnimnda skydds-
forminskrédnksi 6vrigt i princip endast av stadgandeti 19 § forsta stycket sista
punkten. Dir anges att omradet i stillet skall avsittas till naturreservat om
atgird som bor vidtas dr sd ingripande att pigdende markanvindning
avsevirt forsvaras. Enligt motiondrernas forslag skulle emellertid denna
skyddsform inte f4 komma i friga om “syftet med atgirden i allt védsentligt
kan tillgodoses genom att omradet i stéllet med stéd av 19 § forklaras som
naturvardsomride™. Enligt utskottets mening leder den féreslagna lydelsen
till viss oklarhet rérande vilket kriterium som skall vara avgorande i fraga om
tillatligheten av ett naturreservatsférordnande. Med hinsyn till det anforda
avstyrker utskottet dven yrkandet 10 i forevarande del.

Av utskottet nu refererade betinkande framgar att antalet naturvardsom-
raden den 1 juli 1979 uppgick till 9, omfattande en areal av totalt 9 200
hektar.

Den 1 juli 1980 hade antalet omréden stigit till 16. Den sammanlagda
arealen omfattade ca 15 000 hektar.

,&tgﬁrder mot nedskripning
Motionen

I motion 1979/80:1764 berors problemen med den 6kande nedskrépningen
i naturen, spcciellt den ‘som hérrdér fran trafikanter pad véara riks- och
ldnsvigar. Enligt motionen fordras fortfarande mycket information for att en
forbittring skall komma till stind, eftersom det 4r mycket svart att med
nuvarande polisidra resurser dvervaka efterlevnaden av lagen. I motionen
pépekas att lantbrukarna i detta sammanhang berors pa ett sitt som ofta kan
fa 6desdigra konsekvenser. Skador intrdffar pa grund av att plitburkar, glas
och plastpésar obetinksamt slings ut av trafikanter fér att hamna pa
betesmark, vall eller i sddesdkrar. Bade tama och vilda djur skir sig pé glas,
fastnar med benen i platburkar och tuggar i sig plastpasar som fastnar i
tarmarna. Lantbrukarnas maskiner gar sénder nir skrdp fastnar i dem.
Reparationerna pa grund av detta kostar arligen stora belopp, liksom dven
driftavbrotten.

Syftet med motionen 4r att berérda myndigheter och organ speciellt
inriktar sig pd information och undervisning till tva kategorier ménniskor,
niamligen barn och ungdom samt trafikanter. Det 4r viirdefullt om upplysning
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i dessa fragor ndr ut till minniskorna pa ett s tidigt stadium som maojligt,
helst redan i samband med forskole- och grundskoleutbildningen.

Giillande bestdimmelser, tidigare riksdagsbehandling

Enligt 23 § NVL skall envar tillse att han ej skrdpar ned utomhus, vare sigi
naturcn eller inom bebyggda omraden, med plat, glas, plast. papper, avfall
eller annat. Den som bryter mot denna bestimmelse kan démas till biter
eller fingelse i hogst 6 manader. Lansstyrelsen kan enligt 24 § samma lag vid
vite féreligga den som pa viss plats i naturen vallar eller eljest dr ansvarig for
nedskripning att stilla i ordning platsen. Gammalt stingselmaterial &r att
hinfora till nedskripning i den méan det inte anvéinds for sitt indamal.

Betriffande renhéllningen lings allmin vig giller att kommunen har
ansvaret for renhallningen inom omrade med stadsplan och byggnadsplan.
Skyldigheten giller dock inte om renhéllningsatgiarderna skall vidtas av
staten som véighallare. Enligt viglagen (1971:948) giller som huvudprincip
att staten svarar for renhallningen av viagomrdde samt viss mark intill
parkeringsplats eller rastplats i den man allménheten har tilltride till
marken.

En motion med yrkande om intensifierad information i syfte att motverka
nedskriapningen bl. a. utefter vira vigar behandlades av riksdagen vid
foregdende riksmote. Utskottet anforde darvid bl. a. foljande (JoU 1979/
80:7):

Utskottet delar synpunkterna i motionen 1978/79:1976 rérande viirdet av
olika atgirder som kan motverka nedskripning i naturen och lings vigar,
banvallar m. m. Dessa frigor hidnger nira samman med de problem
betréiffande allemansrittens utovande som utskottet i det féregaende berért.
Det dr viktigt att informationen i sist angivna hinseende ocksd skirper
medvetandet om att naturen skall héllas ren fran papper, plast, glas, plat och
annat avfall. I samband hidrmed synes bl. a. angeldget att de regler i
naturvirdslagen som straffbeligger nedskriapning verkligen bringas till
allmén kannedom. Enligt vad utskottet kunnat konstatera innehaller ocksa
det av naturvardsverket m. fl. organ framstillda informationsmaterialet
rorande allemansritten upplysningar i hir &syftat hinseende.

Vad betriffar renhallningen lings vigarna kan erinras om att staten i
princip svarar for renhéllningen av vigomrade samt viss mark intill
parkeringsplats eller rastplats i den man allménheten har tilltride till
marken. Det ir sjalvfallet frAn manga synpunkter viktigt att renhéllningen av
vagar och rastplatser fungerar pa ett tillfredsstillande sitt. De praktiska och
ekonomiska konsekvenserna av ett kommunalt 6vertagande av renhélinings-
ansvaret for ett i manga fall omfattande landsvigsnit m. m. ir dock svara att
dverskdda. Utskottet har for sin del inte funnit tillréckliga skl att féresla en
sadan Oversyn av renhéllningsansvaret for vigar som motiondren yrkat.

Som en sammanfattande bedémning av motionerna 1978/79:1976 och
1978/79:1997 vill utskottet framhalla att motionircrna tar upp fragor som har
stor betydelse fér bl. a. naturvarden och det rorliga friluftslivet. Problemen
ardock till storsta delen av den karaktiiren att de ligger inom regeringens och
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berorda myndigheters ansvarsomraden. Med hénsyn hirtill och till den
verksamhet i olika avseenden som hir berorts har utskottet funnit att
motionerna f. n. inte bor foranleda nagon sdrskild atgird fran riksdagens
sida.

Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet ett antal under allméinna motions-
tiden 1980 vickta motioncr om naturvard.

Bekdmpningen av sly. 1 motion 1979/80:212 erinras om att samhiillet gjort
omfattande insatser for att uppmuntra till slybekdmpning och diarmed till
bibehallande av ett 6ppet landskap. Enligt motioniirerna finns det emellertid
vissa brister i lagstiftningen som hindrar en ytterligare utvidgning av den
mekaniska slybekdmpningen. Lagstiftningen ger salunda inte mojlighet till
tvangsavverkning av sly pa annans mark och innehaller inte heller krav pa
markédgaren att sjdlv bekdmpa sly. Detta kan bl. a. leda till att en som
beredskapsarbete utférd strandrensning runt en sjo blir ofullstindigt
genomford for den hindelse att ndgon av markidgarna motsitter sig réjning
pa det egna markomradet. '

Som framgér av den tidigare limnade redogorelsen har frigan under
senare ar upprepade ganger behandlats av riksdagen med anledning av
motioner av i huvudsak samma innebord som den nu foreliggande (senast
JoU 1979/80:3). Motionerna har pa utskottets forslag limnats utar atgird
frén riksdagens sida. I motiveringen till riksdagens beslut har bl. a. hinvisats
till de insatser p4 omradet som gjorts frin statsmakternas sida i form av
bidragsgivning till landskapsvérdande atgirder cller beredskapsarbeten, I
sammanhanget har fran riksdagens sida vitsordats det angeldgna i att
effektiva atgdrder vidtas i syfte att bibehdlla ett Gppet landskap. Slybekamp-
ning och andra landskapsvardande tgérder har héirvidlag ansetts fylla en
viktig uppgift. Sdrskilt har framhallits betydelsen av den verksamhet som
dger rum till gagn for naturvirdens intressen inom ramen for ett aktivt jord-
och skogsbruk. Riksdagen har emellertid i férevarande sammanhang ocksa
funnit anledning papcka att rojning av sly inte undantagslost ar till fordel for
landskapsvirden pa langre sikt med hiinsyn till att vissa berorda viixter kan ha
cn kvdvesamlande cffekt eller motverka erosion i vattendrag.

Nar det giller moéjligheterna att vidta atgirder pd annans mark har
konstaterats att konflikter med markégare i samband med slyrdjning. enligt
uppgift fran naturvirdsverket, ar mycket sillsynta. I vart fall har problemen
inte ansetts vara av den storleksordningen att sirskilda atgirder fran
statsmakternas sida varit pékallade.

Enligt utskottcts mening har sedan fragan senast behandlades intet
framkommit som ger anledning till dndrat stallningstagande fran riksdagens
sida. Utskottet avstyrker darfor motion 1979/80:212.
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Talan mot vissa beslut enligt naturvdrdslagen m. m. I motion 1979/80:307
framliggs forslag om lagéndring innebérande att de allmdnna domstolarna
skulle bli enda besvarsinstans vid prévning av drenden angéende riitt till
ersittning for restriktioner i jord- och skogsbruket av hiansyn till naturvér-
den. Enligt motionen kan vid tvist om ritten till ersittning fragan f. n. bli
foremal for dverprovning av aliménna domstolar, regeringen och kammar-
ritten. Risk foreligger enligt motiondrens mening for att olika myndigheter
kan bedéma samma restriktioner pa olika sitt i ersidttningshinscende. For att
komma till ridtta med raddande oligenheter bor dverklagande av beslut om
réitten till ersittning ske till enhetlig besvarsinstans.

Som inledningsvis redovisats kan fragan om erséttning med anledning av
beslut enligt NVL bli aktuell i samband med bildande av naturreservat samt
vid anordnande av stingsclgenombrott eller dikesdéverging. I 26 och
30 §§ NVL finns bestimmelser hirom. Enligt dessa dr fastighctsigare
berittigad till ersdttning av staten for den skada han lider genom att
naturreservatsforeskrifter medfor att pagiende markanvindning avsevirt
forsvaras eller mark tas i ansprak. Likasa kan den som haller stangsel och som
pé grund av ldnsstyrelses foreldggande anordnat grind eller annan genom-
gang under vissa villkor erhalla ersattning av staten hirfér. Motsvarande
galler i forckommande fall anordnande av dike.

Grundtanken bakom NVL:s ersittningsregler dr att crsittningsfragan
skall l6sas genom forhandlingar mellan det allmdnna och markigaren
(motsvarande). Om parterna inte lyckas uppnd en 6verenskommelse har
markégaren enligt 33 § NVL alltid— under forutsittning att han iakttar vissa i
lagen ndrmare angivna tidsfrister — mdjlighet att fa ersittningsfragan provad
av fastighetsdomstolen. Den utvégen star till buds oavsett om markigaren
ursprungligen vint sig till linsstyrelsen eller cj liksom om denna avslagit hans
yrkande helt cller delvis.

Omvint giller att staten genom s. k. faststéllelsetalan vid fastighetsdom-
stoleni forvag kan fa avgjort vilka villkor 1 fraga om erséattning som skall gilla
om vissa rescrvatsforeskrifter meddelas.

Vad giller talan mot beslut géller i dvrigt den allménna principen i NVL att
talan mot férordnande och beslut i anledning av férordnanden fors hos
regeringen medan beslut som inncfattar foreldgganden fors hos kammarrit-
ten. I enlighet hirmed prévas besvir i administrativ ordning i frigor om
naturreservat hos regeringen medan talan mot beslut om exempelvis
stingselgenombrott fors hos kammarritten.

Utskottet finner mot bakgrund av vad nu anforts att syftct med motion
1979/80:307 ir tillgodosett redan med de regler som géller enligt nuvarande
lagstiftning. Motionen pakallar darfor enligt utskottets mening ingen
vtterligare &tgiird fran riksdagens sida.

Preskriptionstiden for olaga tiktverksamher. 1 motion 1979/80:1376 pétalas
att den preskriptionstid som f. n. giller i friga om beivrande av brott mot
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NVL:sregler om tilistidndsplikt for tikt av sten, grus, lera m. m. endast r tva
ar. Enligt motionidrernas mening motverkar den korta preskriptionstiden
syftet med hela tillstAndsgivningen och den kan t. o. m. uppmuntra till brott
ph grund av att risken for upptickt d& ér liten. Motiondrerna. som
understryker att det ar sérskilt viktigt att beakta naturvardens intressen nér
det giller exploatering av ej fornyelsebara naturtillgangar, finner det
angeliget att preskriptionstiden i nu ifrAgavarande fall férldngs till minst fem
ar. '

Utskottet vill fasta uppmérksamheten pa att, vilket ocksd antyds i
motionen, preskriptionstidens lingd i princip -4r avhingig av den till
ifrigavarande lagbestimmelse knutna straffsatsen. Salunda giller enligt
brottsbalkens regler om atalspreskription en preskriptionstid av tva ar om det
pa brottet inte kan f6lja svdrare straff an fingelse i ett 4r och en
preskriptionstid pd fem ar, om svaraste straffet ar hogre men inte dver
fingelse i tva ar.

Straffsatsen for brott mot bl. a. NVL:s bestimmelser om tillstandsplikt i
friga om tiktverksamhet m. m. utgdr f. n. boter eller fingelse i hogst sex
manader och motsvarar alltsa en preskriptionstid av tva ar. Motionérerna har
avbl. a. utredningsskil yrkat pa en forldngning av tiden for atalspreskription
till fem &r. Det skulle innebéra en skidrpning av straffsatsen till fangelse i
hogst tva ar. '

Utskottet delar for sin del motiondrernas uppfattning om vikten att iaktta
sdrskild varsamhet i fraga om exploatering av ej fornyelsebara naturresurser.
Bestammelserna i 18 § NVL om tillstandsplikt for tikt av sten, grus, sand,
lera, jord, torv eller andra jordarter dr ocksd ett uttryck for samhéllets
intresse harvidlag. Det &r givetvis hogst otillfredsstillande om dessa -
bestimmelser sétts ur spel genom att tillgdngliga tillsyns- och utredningsre-
surser hos lénsstyrelserna inte rdcker till fér att brott mot desamma skall
kunna beivras inom nu gillande preskriptionstid av tva ar. Utskottet, som i
och fér sig kdnner sympati f6r motioniirernas synpunkter, dr emellertid for
dagen inte berett att ta definitiv stindpunkt i frdga om en eventuell
forlangning av preskriptionstiden, vilken ju som i det foregdende ndmnts
maste aterspeglas i en hojning av straffsatsen. En sddan hojning méste dock
sittas i relation till 6vriga straffbestimmelser bade i NVL och i annan
lagstiftning. Straffsatsen dr ju ett uttryck for-samballets syn pa allvaret i
asidosittandet av bestimmelsen i fraga.

En friga nir det giller dvertriidelser av taktbestimmelserna dr ocksd om
eventuella svérigheter och brister pa tilisynssidan ar skil i sig for.en hojning
av straffsatsen och dirmed en forlingd preskriptionstid.

Utskottet vill i detta sammanhang hénvisa till det arbete med dversyn av
NVL som pa grundval av naturvardskommitténs slutbetinkande (SOU
1979:14 och 15) Naturvard och tiktverksamhet f. n. pagar inom jordbruks-
departementet. Proposition i dmnet beridknas komma att foreliggas riksda-
gen nigon gang under senare delen av innevarande riksméte. Naturvards-
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kommitténs betdnkade innehdller bl. a. forslag om skirpning av den
nuvarande tiktprovningen och en térstirkning av kommunernas tillsynsans-
var. Aven straffbestimmelserna i NVL berérs i viss man av naturvardskom-
mitténs forslag. Det forefaller mot denna bakgrund naturligt att frigan om en
forindrad syn pa sanktionssystemet i naturvardslagstiftningen bor nirmare
provas i nu angivet sammanhang.

Utskottet vill i samband hiarmed fista uppmirksamheten pa att miljo-
skyddsutredningen i sitt delbetdnkande (SOU 1978:80) Miljoskydd T lagt
fram forslag om forprévnings-, tillsyns- och pafoljdssystem samt besvirsrit-
ten m. m. inom miljéskyddslagstiftningen. I fréga om straffriittsliga pafoljder
av brott mot foérbud, villkor och foreskrifter i miljéskyddslagen har
utredningen dirvid foreslagit en dndring av straffskalan fran nuvarande boter
eller fangelse i hogst ett ar till boter eller fangelse 1 hogst tva ar, vilket alltsa
skulle medfora en hojning av atalspreskriptionstiden fran tva till fem ar.
Utskottet finner det for sin del naturligt att ctt stéllningstagande i nu
ifragavarande fall med hinsyn till de likartade beddmningsgrunderna maste
bli av betydelse dven nir det géller pafoljdssystemet inom annan lagstiftning
som innehéller bestimmelser till skydd for miljon. sdsom t. ex. NVL.

I avvaktan pad kommande stillningstaganden till bl. a. naturvardskommit-
téns férslag forordar utskottet att motion 1979/80:1376 inte foranleder ndgon
riksdagens ytterligare atgird.

Hdnsynstagande till naturvdrdens intressen vid jordbruk. Enligt motion
1979/80:1754 méste for jordbruket-liksom for andra ndringar gilla att
verksamheten skall bedrivas med utgingspunkt i den ekologiska grundsy-
nen. Mot den bakgrunden foreslar motionédrerna att riksdagen uttalar sig for
att allmiinna hiinsynsregler bor inféras i jordbrukets lagstiftning som ett
komplement till NVL pd motsvarande siitt som har skett i skogsvirdsia-
gen.

Utskottet vill erinra om att fragan om jordbrukets hdnsyn till naturvarden,
sasom ocksd anférts i motionen, diskuterades i samband med riksdagens
antagande av en ny lag om skotsel av jordbruksmark (prop. 1978/79:163).
Foredragande statsradet understrok dirvid att det numera inte rdder minsta
tvivel om att ctt hinsynstagande till naturvérds-, kulturminnesvards- och de
dvriga miljovardsintressena maste ingd som ett nddvindigt led i all
verksamhet som avser utnyttjande av naturresurser. Detta gillde, anforde
foredraganden, sjilvfallet dven i friga om ingrepp inom jordbruksomraden
liksom inom andra omraden som péatagligt fatt sin prigel av minniskans
atgirder. Det framholls emellertid att naturvardsintressena inom jordbruket
liksom dittills borde tillvaratas med stéd av NVL. vilket dven jordforvirvs-
utredningen for sin del ansag. Foredraganden ansdg dirfor atr det inte fanns
skill att vid sidan av de bestiimmelser som fanns i annan lagstiftning fora in
nagon allmén regel om hénsyn till naturvarden och kulturminnesvarden i den
nya lagen om skétsel av jordbruksmark. Enligt propositionen fanns det
emellertid anledning att ytterligare dverviiga bl. a. hur samarbetet mellan
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lantbruksnimnderna och linsstyrelserna i dessa fragor skall kunna effekti-
viseras. )

Foredragandens uttalanden i nu berdrda avseenden foranledde inte ndgon
erinran frin riksdagens sida.

I enlighet med vad som férutskickades i propositionen uppdrog regeringen
forra dret at lantbruksstyrelsen, naturvirdsverket och riksantikvarieimbetet
med lantbruksstyrelsen som samordnande myndighet att ligga fram forslag
om hur samarbetet mellan lantbruksnimnderna och ldnsstyrelserna skall
kunna biéttre becaktas inom jordbruket. Enligt vad utskottet inhdmtat torde
uppdraget komma att redovisas for regeringen omkring arsskiftet 1980-
1981.

Som i det foregicnde redovisats har frigan om naturvirdens intressen i
jordbruket ocksa tagits upp i den inom bostadsdepartementet utarbetade
rapporten (SOU 1979:54, 55) Mushéallning med mark och vatten 2. Dir
ifragasitts sdlunda om inte i samband med &vervigandena rbrande
samarbetet mellan lantbruksnimnderna och linsstyrelserna i dessa fragor
borde kunna tas upp fragan om allminna hédnsynsregler bor inforas i
jordbrukets lagstiftning som ett komplement till NVL pd motsvarande sétt
som skett i skogsvirdslagen. Rapporten ir f. n. efter remissbchandling
foremal for provning inom bostadsdepartementet.

I avvaktan pa resultatet av de olika dverviganden som hir berorts dr
utskottet intc berett att nu ta upp till prévning frigan om indrat
stillningstagande fran riksdagens sida till behovet av allmédnna regler om
hidnsyn till naturvérdens intressen i jordbrukets Jagstiftning. Yrkandet hdrom
i motion 1979/80:1754 avstyrks diirfor av utskottet.

Skyddet av véitmarker. Lmotion 1979/80:1760 (yrkande 13) foreslis att deti
NVL infors bestimmelser om tillstandsplikt for markavvattningsatgird, nar
atgiirden avser Oversilningsmark, stranding, kidrr, mosse eller annan
vatmark. Mcd markavvattning avses i férsta hand dikning. Men dven andra
atgédrder sdsom arensning, sjosinkning och invallning innefattas i uttrycket
markavvattning och omfattas siledes av foreslagen tillstandsplikt. Enligt
motionirerna bor den foreslagna regleringen ses som en temporér 1sning.
Slutlig stillning till frAgan om utformningen av skyddet for vitmarkerna bor
enligt motionidrernas mening tas nir behdévliga inventeringar har genomforts
och utvidrderats. Det anses limpligt att fragan tas upp i samband med
kommande provning av forslaget till ny vattenlag.

Som framgar av tidigare lamnad redogérelse behandlade riksdagen under
foregiende riksmoéte ett motionsyrkande av samma innebdrd som det nu
foreliggande. Utskottet anforde da att redan géllande regler i NVL ger viss
mdjlighet att bevaka miljdintressen m. m. i samband med t. cx. markav-
vattningsforetag inom skogsbruket. Hiarmed asyftades samréddsskyldigheten
enligt 20 § namnda lag. Av sérskild betydelse i sammanhanget var vidare en
av regeringen nyligen beslutad &ndring i naturvirdsforordningen (SFS



JoU 1980/81:5 20

1979:794), som tridde i kraft den 1 januari 1980. Denna innebar att
anmilningspliktinférdes betriffande vatmarksdikning f6r virkesproduktion.
Decn nya regeln innebér att den som dmnar utféra sddan dikning snarast
mdjligt och senast tvd méanader i forvig skall anmila detta till skogsvérds-
styrelsen. Denna skall med cget yttrande om foretagets skogliga lamplighet
Overlimna anmilan till lansstyrelsen for samrdd enligt 20 § NVL.

Enligt utskottets mening var syftet med berdrda motionsyrkande till stor
del tillgodosett genom angivna forfattningsidndring. Lagtekniskt ansags
motionsforslaget om tillstindsplikt enligt NVL for vissa markavvattningsfo-
retag nodvindiggéra foljdandringar i bl. a. vattenlagens bestimmelser om
torrliggning av mark genom dikning, vattenavledning eller invallning. Det
hinvisades i sammanhanget till det arbete som pégick inom regeringskansliet
med utarbetande av forslag till ny vattenlag. Mot angivna bakgrund ansag sig
utskottet inte bora bitriida motionsforslaget. Riksdagen avslog i ¢verens-
stimmelse med utskottets forslag motionsyrkandet i fraga (JoU 1979/
80:19).

Arbetet med forslag till ny vattenlag pAgar med sikte pé att proposition i
dmnet kan forelidggas riksdagen i sddan tid att den nya lagen kan triada i kraft
den 1 januari 1982,

Med hénsyn till vad hir anforts finner utskottet inte tillrickliga skél att
fororda nigot indrat stillningstagande fran riksdagens sida med anledning
av det anyo framforda forslaget om inférande i NVL av tillstdndsplikt for
vissa markavvattningsforetag. Utskottet foreslar séledes att riksdagen
famnar motion 1979/80:1760 yrkande 13 utan bifall.

Bildande av naturvdrdsomrdide. 1 motion 1979/80:1760 yrkandc 14
hemstills om atgirder som kan frimja ett dkat utnyttjande av institutet
naturvardsomrade. Det i motionen framlagda lagforslaget i denna del
innebir att det i 7§ NVL klart utsigs att ett omrade intc far avsittas som
naturreservat om syftet med atgérden i allt viisentligt kan tillgodoses genom
att omradet i stillet forklaras som naturvardsomréide. Som motivering anfors
bl. a. att detta skyddsinstitut endast kommit till anvindning i ett fatal fall
sedan den 1 januari 1975 dé institutet infordes.

Utskottet behandlade forra aret ett motionsyrkande av motsvarande
jnnebord. Betriffande forslaget till &ndring av 7 § NVL framholl utskottet
diirvid att det redan av forarbetena till bl. a. 1974 ars dndringar i sagda lag
klart framgar att naturreservat inte skall komma i fraga i fall med begriinsat
atgirds- och kontrollbehov. Det ir framst for sidana fall, dir siledes mindre
ingripande Aatgirder behdvs for att skydda naturmiljén. som institutet
naturvardsomrade dr avsett. Mojligheten att utnyttja sistndmnda skydds-
form inskrinks i Gvrigt i princip endast av stadgandet i 19 § forsta stycket sista
punkten. Dir anges att omradet i stillet skall avsittas till naturreservat om
fitgird som bor vidtas &r sd ingripande att pigdende markanvindning
avsevirt forsvaras. Enligt motionidrernas forslag skulle emellertid denna
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skyddsform inte fi komma i fraga om “syftet med atgérden i allt viscntligt
kan tillgodoses genom att omradet i stilllet med stdd av 19 § forklaras som
naturvardsomrade . Enligt utskottets mening skulle den foreslagna lydelsen
leda till viss oklarhet rérande vilket kriterium som skall vara avgorande i
fraga om tilldtligheten av ett naturrcservatsforordnande. Med hinsyn till det
anférda avstyrkte utskottet fércgdende ar motionsyrkandet i friga (JoU
1978/79:19). Riksdagen besl6t i enlighet med utskottets forslag.

Vad giller den faktiska utvecklingen i friga om inrittande av naturvards-
omréaden far utskottet framhaila att den inte obetydliga 6kning av antalet
omraden som redan forra drct konstaterades ha égt rum synes ha fortsatt.
Som framgér av den tidigare redogdrelsen har antalet naturviardsomraden
under tiden den 1 juli 1979-den | juli 1980 stigit fran 9 till 16. Okningen ir
mest pataglig i arealhinseende: den sammanlagda arealen omfattade sist
angivna tidpunkt 15 000 ha, jamfoért med 9 200 ha vid jamforelsetillfillet aret
innan.

Utskottet finner mot nu redovisad bakgrund inte heller i ir anledning
foresla ndgon riksdagens atgird pa grund av motionsyrkande om iindring av
7§ NVL. Motion 1979/80:1760 yrkandc 14 avstyrks saledes.

Atgarder mot nedskripning. 1 motion 1979/80:1764 framliggs énskemal
om dkad information i syfte att motverka den tilltagande nedskrapningen i
naturen, speciellt den som hdrr6ér fran trafikanter pad vara riks- och
lénsvégar.

Utskottet delar uppfattningen om virdet av olika atgirder som kan
motverka nedskripningen i naturen och lings vara vigar. Fragan hinger
hirvidlag bl. a. nidra samman med de problem betrédffande allemansrittens
utdvande som utskottet i andra sammanhang berdrt. Det ar viktigt att
informationen i sist angivna hinseende ocksa skdrper medvetandet om att
naturen skall hillas ren fran papper, plast, glas, pldt och annat avfall. I
samband hiirmed synes bl. a. angeliget att de regler i NVL som straffbelig-
ger nedskripning verkligen bringas till allmidn kénnedom. Enligt vad
utskottet tidigare kunnat konstatera innehaller ocksd av naturvéirdsverket
m. fl. organ framstéllt informationsmatericl rérande allemansrétten upplys-
ningar i hir asyftat hanseende.

Vad betriffar renhallningen ldngs viigarna kan erinras om att staten i
princiﬁ svarar for renhallningen av vigomrade samt viss mark intill
parkeringsplats eller rastplats i den méan allminheten har tilltride till
marken. Vid behandlingen av en motion i motsvarande dmne forra éret
understrok utskottet att det sjilvfallet frin manga synpunkter dr viktigt att
renhallningen av viigar och rastplatscr fungerar pé ctt tillfredsstillande sitt.
Problemen ir dock till storsta delen av den karaktdren att de ligger inom
regeringens och berérda myndigheters ansvarsomriden. Med hénsyn hartill
och till den verksamhet som i olika avseenden bedrevs pd omradet fann
utskottet att da aktuella motioner inte borde féranleda nagon sérskild atgard
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fran riksdagens sida. Den nu viickta motionen 1979/80:1764 i frigan synes
inte ge anledning till annat stilllningstagande fran riksdagens sida.

Hemstillan. Under hinvisning till vad i det foregiende anforts hemstiller
utskottet
1. betriffande bekdmpningen av sly
att riksdagen avslar motion 1979/80:212,

ro

betriffande talan mot vissa beslut enligt naturvirdslagen
m. m.
att riksdagen avslar motion 1979/80:307,
3. betriiffande preskriptionstiden for tiktverksamhet
att riksdagen limnar motion 1979/80:1376 utan ytterligare
atgird,
4. betriffande hinsynstagande till naturvardens intressen vid
jordbruk
att riksdagen avslar motion 1979/80:1754,
5. betriffande skyddet av vatmarker
att riksdagen avslar motion 1979/80:1760) yrkande 13,
6. betraffande bildande av naturvirdsomride
att riksdagen avslar motion 1979/80:1760 vrkande 14,
7. betriffande atgirder mot nedskriipning
att riksdagen limnar motion 1979/80:1764 utan ytterligare
tgird. '

Stockholm den 4 november 1980

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c), Svante Lundkvist (s)*, Arne Andersson i
Ljung (m), Maj Britt Theorin (s), Borje Stensson (fp), Grethe Lundblad
(s)*, Filip Johansson (c), Ake Wictorsson (s), Sven Eric Lorentzon (m).
Gunnar Olsson (s), Hakan Stromberg (s), Esse Petersson (fp), Jens Eriksson
(m), Ingvar Eriksson (m) och Jan Fransson (s).

* Ej ndrvarande vid betdnkandcts justering.
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Reservationer

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Ake Wictorsson,
Gunnar Olsson, Héakan Stromberg och Jan Fransson (alla s) har avgivit
foljande fyra reservationer till betinkandet.

1. Bekimpningen av sly (mom. 1)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med “Som
framgar’ och slutar med “motion 1979/80:212" bort ha foljande lydelse.

Utskottet vill fér sin del understryka det angeldgnai att slybekdmpning och
andra landskapsvardande atgirder kan utforas pa ett effektivt sitt i syfte att
bibehalla ett Oppet landskap. Som i motionen papekas kan det med
nuvarande lagstiftning uppstd problem i frdga om det praktiska genomfo-
randet av landskapsvardandc insatser. Sdlunda kan det t. ex. forekomma att
en fran naturvardssynpunkt 6nskvard siktrdjning mellan sérskilt anordnade
rastplatser vid allmin viig och vissa sjoar cller vattendrag blir ofullstindigt
genomford genom att nagon eller nagra av de berérda markégarna inte ger
tillstand till att r6jningen utfors. Utskottet anser det angeléget att regeringen
och berérda myndigheter overviger vilka atgirder som kan vidtas for att
situationer av angivet slag skall kunna undvikas. Utskottet foreslar att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet hiarvidlag
anfort.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriaffande bekimpningen av sly
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottct anfort med anledning av motion 1979/80:212,

2. Hinsynstagande till naturvardens intressen vid jordbruk (mom. 4)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med "Somi” och
slutar med av utskottet™ bort ha féljande lydelse:

Som ocksa papekas i motionen ingar i den nya skogsvardslag som forra aret
antogs avriksdagen (prop. 1978/79:110) bestimmelser om vilken hénsyn som
skall tas till naturvardens intressen vid skotseln av skog (21 §). I sina
foreskrifter till nimnda paragraf har skogsstyrelsen mycket ingdende
utvecklat vad som giller betraffande naturvardshénsyn i skogsbruket.

Sedan riksdagen fattade sina ovannidmnda beslut har frigan om allméinna
hinsynsregler i jordbrukets lagstiftning behandlats i en rapport, Iushallning
med mark och vatten 2 (SOU 1979:54, 55), som utarbetats inom bostadsde-
partementet. I rapporten ges en rad exempel p& hinsyn som borde kunna tas i
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jordbruket., bl. a. anvindningen av gédsclmedel s& att grundvattnet inte
forstors, begrinsning av anvindningen av kemiska bekimpningsmedel.
bevarande i rimlig omfattning av diken, vitmarker. odlingsrésen och
akerholmar.

Enligt utskottets mening méste for jordbruket gélla, liksom for alla andra
niringar, att verksamheten skall bedrivas med utgéngspunkti den ekologiska
grundsynen. Mot den bakgrunden foreslar utskottet att riksdagen uttalar sig
for att allminna hidnsynsregler infors i jordbrukets lagstiftning som ett
komplement till naturvardslagen p&d motsvarande sitt som har skett i
skogsvirdslagen. Vad utskottet sdlunda med anledning av motion 1979/
80:1754 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande hinsynstagande till naturvirdens intressen vid
jordbruk '
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1979/80:1754,

3. Skyddet av vatmarker (mom. 5)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med “Som
framgar” och pé s. 20 slutar med “utan-bifall’* bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning om det angeligna i att
effektivare skyddsbestimmelser for vatmarkerna kommer till stind snarast
mojligt. Ytterligare dréjsmal hirvidlag kan innebdra risker for att ocrsittliga
naturvirden spolieras. Som motiondrerna anfort kan inte resultatet av
naturvardsverkets vitmarksinventering cller ikrafttridandet av en ny
vattenlag avvaktas innan atgirder sétts in for att skydda vitmarkerna.
Utskottet bitrader forslaget att det i naturvardslagen inférs bestimmelser om
tillstandsplikt for sddana markavvattningsforetag som anges i motionen.
Aven om smiirre foljdverkningar i vattenlagen kan visa sig nodvindiga bor
forslag om en sadan tillstdndsplikt kunna utarbetas timligen omgéende.
Under forutséttning att den nya vattenlagen kommer att innehalla tillrackligt
langtgiende skyddsregler i hiir &syftat hinseende bor den av utskottet
forordade regleringen kunna gilla som en temporir l6sning i avbidan p4 den
nya vattenlagens ikrafttrddande. Utskottet foreslar saledes att riksdagen hos
regeringen anhdller om forslag snarast méjligt till lagstiftning pa i huvudsak
de grunder som anges i motion 1979/80:1760.
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dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande skyddet av vatmarker
att riksdagen med anledning av motion 1979/80:1760 yrkande
13 hos regeringen anhdller om forslag snarast mdjligt rérande
forstirkt sadant skydd i huvudsak enligt de grunder som anges i
motionen,

4. Bildande av naturvardsomrade (mom. 6)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 20 borjar med " Utskottet
behandlade™ och pa s. 21 slutar med “avstyrks siledes™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser det i likhet med vad som anforts i motion 1979/80:1760
angeliget att skyddsformen naturvardsomrade kommer till anviindning i
storre utstriickning an vad som hittills varit fallet. Som motionidrerna anfort
ir behovet att sikra markomréiden for rekreation, vetenskap och kultur
stort. De anslag som star till forfogande for ersittningar i samband med
inrittande av naturreservat ir emellertid begrinsade. Det dr darfor enligt
utskottets mening viktigt att naturreservat kommer i fraga cndast nir
utnyttjandet av marken for nyss angivna dndamadl inte kan kombineras med
pagdende markanvindning. [ flertalet fall torde det vara fullt mojligt att
utnyttja ett markomrade for t. ex. rekreation utan att ett normalt jord- eller
skogsbruk hindras. I sadana fall bor det vara sjélvklart att naturvardsomré-
desinstitutet kommer till anvindning. Utskottct anser att naturvardsverket
bor fa i uppdrag att vidta atgirder for ett 6kat utnyttjande av ifragavarande
skvddsform. For att understryka vikten av att naturreservat inte kommer i
fraga i hir dsyftade fall bor 7 § naturvdrdslagen kompletteras med cn
bestimmelse som innebdr att linsstyrelsen inte fir utnyttja ndmnda
skyddsform om syftct med atgdrden i allt viisentligt kan tillgodoses genon. att
omradet i stillet forklaras som naturvirdsomrade.

dels att utskottets hemstéillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande bildande av naturvirdsomrade
att riksdagen med bifall till motion 1979/80:1760 yrkande 14
antar foljande forslag till lag om édndring i naturvardslagen:
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Forslag till

26

Lag om indring i naturvardslagen (1964:822)

Hirigenom foreskrivs att 7 § naturvardslagen (1964:822) skall ha nedan

angivna lydelse:

Nuvarande Iydelse

Foreslagen Ivdelse

78

Omrade, som finnes bora sarskilt
skyddas eller virdas pa grund av sin
betydelse for kinnedomen om lan-
dets natur, sin skonhet eller eljest
miirkliga beskaffcnhet eller emedan
omradet ir av visentlig betydelse for
allminhetens friluftsliv, ma av lians-
styrelsen forklaras som naturreser-
vat.

Omrade. som finnes bora sirskilt
skyddas eller virdas pa grund av sin
betydelse for kinnedomen om lan-
dets natur, sin skonhet eller eljest
mérkliga beskaffenhet eller emedan
omradet dr av visentlig betydelse for
allmanhetens friluftsliv, ma av lins-
styrelsen férklaras som natarreser-
vat. Lansstyrelsen far inte avsdtta ett
omrdde till naturreservat, om syftet
med dtgdrden i allt visentligt kan
tillgodoses genom att omrddet i stillet
med stéd av 19§ forklaras som
naturvdrdsomride.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1981.
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Bilagu

I motionen 1979/80:1760 framlagt forslag till
Lag om éndring i naturvardslagen (1964:822)

Hirigenom foreskrivs i friga om naturvirdslagen (1964:822

dels att 7, 20 och 37 §§ skall ha nedan angivna lydelse.
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 18 a§, av nedan angivna

lydelse:

Nuvarande lydelse

Omrade, som finnes bora siirskilt
skyddas cller virdas pa grund av sin
betydelse for kinnedomen om lan-
dets natur, sin skonhet eller cljest
mirkliga beskaffenhet eller emedan
omradet dr av viisentlig betydelse for
allminhetens friluftsliv, md av lins-
styrelsen forklaras som naturreser-
vat.

18 a

Foreslagen Iydelse

Omrade, som finnes bora sarskilt
skvddas eller vardas pa grund av sin
betvdelse for kiinnedomen om lan-
dets natur, sin skonhet eller eljest
mirkliga beskaffenhet etler emedan
omradet irav viisentlig betydelse for
allminhctens friluftsliv, fir av liins-
stvrelsen forklaras som naturreser-
vat. Lansstvrelsen far inte avsdtta et
omrdde till naturreservat, om syftet
med dtgdrden i allt visentligt kan
tillgodoses genom att omradet i stillet
med stéd av 19§ férkluras som
naturvardsomrade.

§

Atgird for an avvanna oversil-
ningsmark, stranddng, kdrr, mosse
eller annan vammark fir inte utforas
utan ldnssivrelsens tillsiand.

En sidan digérd fir inte tilldtas,
om den medfir oligenhet av sidrre
betvdelse [rdn naturvirdssynpunki.
Ar drgdrden av svanerlig betydelse
fran allmdin svapunkt, fir den dock
tilldras wan hinder av vad nu har
sagis.

Linsstyrelsen far forena et till-
stand Gl markavvanning med de
foreskrifter  som  behévs  for au
begrinsa eller monerka skada pa
naturmiljon.

208

Kan arbetsforetag, som ej omfat-
tas av tillstAndstvang cnligt I8 cller
198, komma att viscntligt dndra
naturmiljon, skall, innan foretaget
utfores, samrad ske med linsstyrel-

Kan arbetsforetag, som ¢j omfat-
tas av tillstandstvang enligt 18, /8 a
cller 19 8. komma att viisentligt éind-
ra naturmiljon. skall, innan forcta-

get utfores. samrad ske med liinssty-
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Nuvarande lydelse

sen. Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer kan fore-
skriva att inom landet eller del dirav
anmiilan for samrdd alltid skall goras
i friga om sirskilda slag av arbetsfo-
retag.

28

Foreslagen lydelse

relsen. Regeringen cller myndighet
som regeringen bestimmer kan fore-
skriva att inom landet eller del dirav
anmalan fér samréd alltid skall goras
i friga om sérskilda slag av arbetsfo-
retag.

Betriffande arbetsforetag, som siigs i forsta stycket dger linsstyrelsen
foreligga foretagaren att vidtaga de atgirder som finnas erforderliga for att
begriinsa cller motverka skada pa naturmiljon.

Bestiimmelserna i denna paragraf skola ej avse bebyggelse inom omrade,
som ingar i faststélld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan, och ej heller
forctag vartill tillstdnd ldmnats enligt vattenlagen (1918:523) cller miljo-

skyddslagen (1969:387).

378
Till boter eller fingelse i hogst sex manader domes den som uppsétligen

eller av oaktsamhet

1. bryter mot forbud eller foreskrift som meddelats enligt 5, 8, 10, 11 eller

14 §, 16 § andra stycket eller 19 §.

2. bryter mot 16 § forsta stycket forsta punkten eller. om ¢j garningen ér
ringa, mot 16 § forsta stycket andra punkten,
3. bryter mot 17 § andra stycket, om ej girningen ir ringa,

4. utfor take i strid mot 18 § eller
foreskrift som meddelats i samband
med tillstdnd till foretaget,

4. utfor tikt eller markavvait-
ningsdtgdrd utan att ha tillstdnd enligt
18 respektive 18 a § eller brvter mot
foreskrift som dr forenad med ert
sddant tillstdnd,

5. underlater att fullgdra anmailningsskyldighet som foreskrivits med stod

av 20 § forsta stycket.

6. bryter mot 22 § forsta cller tredje stycket cller mot foreskrift som
meddelats i samband med medgivande enligt tredje stycket eller

7. asidositter stadgandet 123 §, om ej girningen sker pa plats, till vilken
allminheten icke dger tilltrdde eller har insyn, eller garningen ar ringa.

Utbyte av brott som avses i 4 skall forklaras forverkat, om det ej ar

uppenbart obilligt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1980.

Har nigon betriffande markavvattningsatgird som avses i 18a § fore
ikrafttridandet av denna lag asamkats kostnader for forrittning enligt
vattenlagen (1918:523) eller for Atgérd for att tillvarata sin ritt i samband
med sidan férréittning, far han ersittning av staten for sidana kostnader om
tillstand till markavvattningsatgirden inte lamnas enligt denna lag. Fréga om
ersiittning provas av lansstyrelsen.

GOTAB 65791  Stockholm 1980



