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Tisdagen den 9 juni
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

1§ Den ekonomiska politiken, m. m. (forts.)

Fortsattes overlidggningen om finansutskottets betiinkande 1980/81:40 och
skatteutskottets betinkande 1980/81:59.

Anf. 59 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Det var inte utan rorelse som jag fore middagspausen horde
Olof Palme och Gésta Bohman 6verbjuda varandra i hyllande av de liberala
idéerna och liberalismens forkunnare genom tiderna. Mot hyllningstal skall
man inte polemisera, men lat mig dnda, eftersom dcbattordningen inte
medgav att jag yttrade mig tidigare, gora nagra kommentarer.

Jag lyssnade med behallning till Gosta Bohmans engagerade och vitala
utliggning om styrkan i det marknadsekonomiska systemet. Han pldderade
ocksé cngagerat for att det goda samhillet miste vara det dir man tar vara pa
individens skapargliddje och handlingskraft. Jag kan inte annat dn instimma i
allt detta. Men det ér nog dess virre — eller kanske helt naturligt — inda s4 att
som utliggning om modern liberalism och som utliggning om det Bertil
Ohlin kallade socialliberalismen ricker inte detta. Det ir for mycket som
saknas for att den idcologi som framtonar ur Gdosta Bohmans och andra
moderaters anforanden skall kunna ges nigot annat namn in konservatism
eller den nya individualismen - vilket man nu féredrar pA moderat hall.

Var finns t. ex. hos dagens moderater. som siger sig vara liberaler, den
medkinsla med den svage som ar ett omistligt arv i liberalismen? Var finns
engagemanget for att stodja de eftersatta? Var finns forstielsen for att det
behovs gemensamt ansvar for att 16sa minga av det moderna samhiillets
problem: rotlosheten, drogmissbruket, alkoholismen, den sociala utstot-
ningen? Ensam ar inte alltid stark. Ensam kan ocks vara virnlos. nagon i
behov av allas var hjélp. av allas vart stdd. Ocksé detta. herr talman, dren del
av friheten. En frihet utan réittvisa blir en frihet bara for den starke. Man kan
alltsd inte, som moderata samlingsparticts foretradare forsoker med i dessa
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dagar, gora en atskillnad och sdga att man ir liberal bara genom att hinvisa
till hilften av det liberala budskapet.

Olof Palme & sin sida skildrar viltaligt och korrckt den svenska
liberalismens tradition som végréjare for social vilfird. Pa det omrédet finns
ocksé vdrderingar som i langa stycken ar gemensamma for socialdemokratin
och folkpartiet.

Men ocksad Olof Palmes liberalism har sina luckor. Var finns hos honom
och hos andra socialdemokrater — som ocksd de nu tycks vilja gora sig till
liberaler - insikten om att marknadsekonomin bittre dn ndgot annat kiint
system kan skapa god ekonomisk tillvixt och valfrihet fér konsumenterna?
Var finns uttalat dvertygelsen att bara marknadsekonomin skapar forutsért-
ningar for sddan balans i samhillet att ett demokratiskt styrelseskick kan
frodas? Olof Palme och hans partivinner ar forvisso goda demokrater.
Tillsammans genomfdrde socialdemokratin och liberalismen i scklets barjan
demokratin i det hir landet trots konservatismens motstind. Men varfér da
inte klart sdga ut att det endast 4r i linder som virnat denna marknadseko-
nomi — som ocksé ir en omistlig del av'liberalismen ~ som den demokrati vi
tillsammans slagits for har kunnat 6verleva?

Politiker &r politiker f6r sin tid, sade Gdsta Bohman med cn bra
formulering nir han forsokte forsvara sig gentemot de gamla hogerledarnas
motstind mot demokrati och vilfird. Och f6r konservativa politiker éir detta
nog i hog grad riktigt. Deras roll dr ganska mycket att dverta av andra
overgivna barrikader. Det man slogs emot i gér dr det man slass for i dag. Nu
har t. 0. m. trekvartssocialisten — for att anvdnda Jarl Hjalmarsons uttryck —
Bertil Ohlin tagits-till ndder och blivit nigot av en ldrofader for dagens
moderater.

Men édven Olof Palme ar naturligtvis sin tids politiker. Och i ett tal som
handlar om liberalism i Sverige under slutet av detta &rhundrade, dvs. nu, ir
det kanske inte ndgon avgriansad sakfraga - jag kommer in pa den utforligare
senare — som dr viktigare dn den om de s. k. 16ntagarfonderna. Socialdemo-
kraternas och LO:s forslag, som de hittills har presenterats, leder till att
maktcn dver alla de stdrre foretagen fors ver i facklig eller politisk dgo. Vi
far en maktkoncentration som skulle hota balansen i vart samhiillssystem. Vi
far ett system dir de viktiga foretagsbesluten fattas pa fackliga cller politiska
grunder. Vi avliigsnar oss successivt, men snabbt och sikert just fran den
marknadsekonomi som ir en av liberalismens hornstenar.

Olof Palme och socialdemokratins kénsla for en socialt réttfirdig
villfardspolitik kdnner jag respekt for. I en del av socialdemokratins och hela
arbetarrorelsens forslag pa det ekonomiska omradet ser jag déremot ett hot.
t. ex. i debatten om l9ntagarfonderna, ett hot mot den marknadsekonomi
som dr en nddvindig grundsten i varje liberalt samhiille.

Jag vill anda till sist, herr talman, tacka mina vdrderade “partikolleger™ —
Lars Werner gav sig dess béttre inte ut pid denna liberala galeja i sitt
anforande — for deras intresse for liberalismen. Amnet ér fascincrande, men
jag maste tyvirr konstatera att badde Gosta Bohmans och Olof Palmes
framstéllningar har sina brister. Och det vore konstigt annars. Gosta



Bohman ar konservativ, och Olof Palme ir socialist — det 4r detta som skiljer
dem béda fran den dkta liberalismen.

Herr talman! Den 24 april i ar triffade mittenpartierna och socialdemo-
kraterna en 6verenskommelse om den framtida skattepolitiken. Uppgorel-
sen innebir det kanske mest betydelsefulla skattepolitiska beslutet under
cfterkrigstiden. Men uppgorelsen dr ocksé viktig diarfor att den visar att det
trots allt &nnu finns utrymme f6r praktisk samforstandspolitik i Sverige.

I sak betyder reformen att marginalskatterna kommer att séinkas till 50 %
for huvuddelen av de heltidsarbetande i Sverige. Samtidigt kommer de vérsta
avarterna i vart avdragssystem att tas bort.

Reformen bygger pé tanken att det skall I6na sig att arbeta. Den enskilde
skall ges mojlighet att genom eget arbete paverka sin egen ekonomiska
situation. Det kommer att bli mer pengar Over pd nya fortjinster.

Samtidigt kommer det att bli svirare, vilket ocksd dr meningen, for
méanniskor att halla sig med hog konsumtionsstandard genom att med hjélp
av avdrag 1ata andra betala for de insatser fran samhiillets sida som alla—dven
de som gniller 6ver hoga skatter — stiller krav pa.

Det skall bli littare for dem som lever pa arbete, svéarare for dem som lever
hégt pa att lana,

[ ett bdde privatekonomiskt och samhéllsekonomiskt Gverintecknat
Sverige ir det arbetsekonomin, inte ldneckonomin, som skall stimuleras.
Forslaget till skattereform, sdsom det skissats i uppgorelsen, visar att detta dr
mojligt att dstadkomma utan att villadgares eller smaforetagares finansie-
ringsvillkor piverkas pa ett oacceptabelt satt,

Naturligtvis, herr talman, ser vi i folkpartiet detta som en framgang for
véra politiska stravanden.

Genom artionden har vi hivdat att ett skattesystem som mer eller mindre
Oppet avrader ménniskor fran att arbeta inte dr nagot bra skattesystem. Det
liberala marknadsekonomiska system som vi tror pd bygger pa att varje
individ skall stimuleras att piverka sina egna levnadsvillkor och samtidigt
forstd det rimliga i att avstd ndgot ockséd for det gemensammas bista.

Med den utgidngspunkten har vi fran folkpartiets sida konsekvent varnat
for att en alltfor kraftig progressivitet i skattesystemet i stéllet for att tjdna sitt
tilltiinkta syfte, en rittvis fordelning av skattebdrdan, kan komma att skada
sjilva grunden for vart ekonomiska system: viljan och glidjen att arbeta.

Vi har gjort detta under hart motstand.

Socialdemokraterna, som genom sitt 1dnga regeringsinnehav har huvud-
ansvaret for det skattesystem vi nu 4dntligen dr 6verens om att dndra pa, har
under lang tid i grunden underként hela vart resonemang.

Linge fick vi veta att talet om de hoga marginalskatterna var nagot slags
optisk villa. Det dr den totala skattenivan som riknas, inte hur mycket som
avgér 1 skatt pd inkomsthojningar och extrafortjanster — det har Gunnar
Strang och andra lirt oss genom aren.

Nir marginaiskattefenomenct till sist blev uppenbart dven for socialde-
mokrater bytte de taktik och forsdkte visa hur orittvist det vore att éindra i
skatteskalorna. Andringar i mitten av inkomstskiktet — for att sinka
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marginalskatterna for vanliga inkomsttagare — fortplantade sig ju hela viigen
uppit i skalan. Resultatet blev stdrre krontalssankningar ju hogre inkomst
man hade.

Denna i och for sig korrekta iakttagelse har under ératal forvillat
socialdemokrating syn pa skattepolitiken. For att undvika effekterna av stora
skattesiinkningar for ett litet fital hoginkomsttagare har man tvingat de
manga vanliga inkomsttagarna att se mer och mer av sina nya fortjinster
forsvinna i skattepdlagor.

De arbetare och tjinstemin som man har sagt sig sl vakt om har fitt betala
dyrt f6r vad som har blivit ett slags agitatorisk tvangsforestillning hos
socialdemaokratiska politiker och skatteexperter.

En av dessa sade 1976, nir folkpartiet i valrorelsen uttalade sig for att
marginalskatten pa sikt inte borde fi dverskrida 50 % for vanliga inkomst-
tagare. att “folkpartiet for gott limnat fornuftets linje i skattefragan™.

Redan dé insdg man, formodligen ocksa denne talare. vad man genom
uppgdrelsen nu oppet har erkint, ndmligen att skattesystemet inte fungerade
lingre: att det hade tjanat ut sin roll som inkomstutjdmnare; att dess
avdragsregler i kombination med en dven mattlig inflationstakt i stéllet
astadkommer en formdgenhetsomfordelning till de vilavionades fordel; att
det provocerar ménuniskor till skattefusk och skatteflykt: att det uppmuntrar
en omoral som dr pa vig att hota grundvalarna for det solidariska
samhiillet.

Skatteuppgérelsen mellan mittenparticrna och socialdemokratin ar dirfor
cn seger for det politiska fornuftet. Den kunde ocksé ha blivit en triumf for
den trepartiregering som bildades efter valet 1979,

Fi trodde pa en icke-socialistisk valseger i det valet. Minga betvivlade att
fred pé arbetsmarknaden var méjlig utan en socialdemokratisk regering. Det
pastods att en borgerlig trepartiregering aldrig skulle vara mdktig att
astadkomma breda losningar i centrala politiska fragor.

Plotsligt visade det sig att detta trots allt var mdjligt. Valet gav en icke
socialistisk majoritet, dven om den var knapp. I borjan av februari var dnnu
ett avtal pa arbetsmarknaden ett faktum. Socialdemokraterna sade ja till en
uppgorelse om skatterna.

Da, i det liiget av alla, hoppade moderata samlingspartict av. Varfor dr
egentligen mycket svart att begripa. Frdn landets synpunkt var det
oansvarigt. Frin partiets egen synpunkt verkade det hela tminstone ganska
besynnerligt.

Moderaternas trovardighet som regeringsparti har genom denna manéver
fatt sig en rejil kniick och didrmed ocksa hallbarheten i det borgerliga
trepartiregerandet som alternativ i svensk politik. Hlade moderaterna suttit
kvar, hade pasticndet om att en borgerlig trepartiregering iir ofdrmdgen att
fora en politik i folkflertalets bista blivit effcktivt tillbakavisat.

Inte minst i dagens ekonomiska politiska lige hade det varit en styrka om
Sverige hade haft en majoritetsregering med formaga till politisk handlings-
kraft och mojlighet att fora en politik som kunde tillgodose for olika
folkgrupper gemensamma mél och dnskningar.



Det ir min Overtygelse att cn trepartiregering med en sddan inriktning
hade kunnat se nista &rs val an med mycket stor tillforsikt.

Nu ér det naturligtvis moderata samlingspartiets sak att gbra sina
partistrategiska Overviganden, vi far gora vara. Vart och ett av partierna i
trepartiregeringen far ta ansvar for sitt agerande. Moderaterna tvingades
dock inte ut ur regeringen. De fordes inte bakom ljuset i nigra forhandlingar.
De bestimde sjilva att andra intressen var viktigare fér dem én intresset av
att halla ihop regeringen.

Det enda vi nu begiir av dem dr att de sjélva tar ansvar for sitt handlande
och inte forsoker skjuta skulden pa nagra andra.

Vad vi dessutom maste begira — av partier och enskilda — r storre respekt
for samforstandstanken som s&dan. Inte som en strategi som tar Gver alla
andra hinsyn men som en accepterad politisk metod att nd for manniskorna
viktiga och bra resultat.

For folkpartiet dr idén om samarbete i politiken — dven 6ver blockgrin-
serna — inte nigon overordnad ideologi men en tanke med djup forankring i
vart partis tradition.

Frisinne och liberalism har alltid statt for motsatsen till bade marxistisk
klasskampsideologi och andra former av intressepolitik. Utan att ge avkall pa
egna strivanden har folkpartiet och dess foregangare i svensk politik sokt
uppna resultat i konkreta sakfragor i stillet for att driva sndv intressepolitik.
Det ir darfor vart parti kallas folkparti.

Demokratin ar fér oss badde en metod att géra alla delaktiga i politiska
beslut och ett politiskt mal i sig. Och i en demokrati maste beslut fattas som
ocksd tar hidnsyn till minoriteternas synpunkter. Det ir sillan ur den
ofdrsonliga striden som vilstand och frihet utvecklas. I det konkreta
vardagsarbetet dr en Oppen och drlig vilja till samfoérstind en mera
konstruktiv vig.

Denna héllning innebiér givetvis inte, herr talman, att vi tvekar att ta strid
nér viktiga principer stir pa spel. Vi kan inte kompromissa om demokratin
sjdlv. vi kan inte kompromissa bort den marknadsckonomi pa vilken det
demokratiska systemet i Sverige vilar.

T skattefrigan var det mojligt att géra upp med socialdemokraterna.
Uppgorelsen innebar att alla deltagande parter fick visentliga krav
tillgodosedda. Aratal av debatt hade fort oss s nira varandra i sak att endast
motviljan for samarbete i sig kunde ha stjilpt en dverenskommelse.

I'en annan fraga, den om eventuella 16ntagarfonder, ir liget ett helt annat.
Hair handlar det inte langre om detaljfragor och teknik utan om grunden fér
samhiillsekonomin.

Vi har sett en rad forslag till Iontagarfonder vid det hér laget. De har varit
olika i mycket, men ett har de haft gcmensamt. De skulle, om de
genomfordes, undergriva marknadsekonomin, 6ka den ekonomiska makt-
koncentrationen och ta dod pa det fria niringslivets initiativlust och
expansionsvilja.

Sa lange socialdemokraterna héaller fast vid tanken pa att kollektiva
lontagarfonder av det slag som hittills presenterats skall genomfdras, tvingas
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vi hirt och bestimt bekiimpa deras idéer. Ett liberalt parti kan aldrig
acceptera att marknadsekonomin raseras — motiven ma vara vilka som helst
och det som erbjuds i stillet kallas statskapitalism eller fondsocialism.

Att 0ka den ckonomiska maktspridningen, att gora fler delaktiga i
kapitalbildningen och i néringslivets beslutsprocesser, att trygga féretagens
tillgng till kapital; allt detta édr vi med pa och beredda att hitta nya former
for. Men det vi aldrig kan acceptera ar att dessa strivanden skulle fi sin
I3sning genom att den nuvarande ensidiga dgarférdelningen i svenskt
néringsliv ersattes av en fnnu censidigare — att dgande och bestimmanderiitt
flvttades fran finanspalats till fackforeningsborgar.

Det ar de ménga minniskornas delaktighet i det ekonomiska livet som
skall 0kas, inte institutionernas, organisationernas eller statens.

Den form for dkat medborgarsparande som folkpartiet tillsammans med
centern skisserat i lontagarfondsutredningen satsar pa den enskildes
medverkan i kapitalbildningen. Den garanterar mangfalden pa kapitalmark-
naden genom konkurrerande fonder och e¢n vid ctableringsriitt. Den
garanterar konkurrensen genom att fonderna har olika slags huvudmiin och
intressenter. Idén bygger vidare pd det marknadsekonomiska systemet i
stillet for att forsoka ersiitta detta system med nigot annat och ovisst.

Herr talman! Den skatteomlidggning som moderaterna stéllt sig utanfor ir
en viktig del av den ekonomiska saneringspolitik som nu miste foras i
Sverige. De ndrmaste dren kommer att bli kKdrva. Ett vettigt skattesystem
som uppmuntrar arbete och sparande kan bidra till att ge Sverige nya
resurser.

.4t oss for ett 6gonblick erinra oss den internationella bakgrunden till
Sveriges ekonomiska situation — den hor ocksi hemma i en sidan hir debatt!
[ borjan av 1970-talet skedde en drastisk omsvingning i den internationella
ckonomin. 25 ars ganska kraftfull tillviixt av produktion och viirldshandel
bréts. Virldsinflationen tog fart, arbetslésheten steg. De enorma prisok-
ningarna pd olja framtvingade stora forindringar inom alla linders
industrier. Sverige drabbades mycket hart.

1 dag ir virldsckonomins lige cgentligen fnnu allvarligare dn da.
U-lindernas skuldborda vixer lavinartat. Minga industriliinder, ocksi
sidana med starka ckonomier, som t. ex. Visttyskland. har stora underskott
i sina bytesbalanser. Den ldngvariga oron pé den internationella valutamark-
naden visar inga tecken pd att mattas. De kraftiga nationella riintesviing-
ningarna verkar i stillet destabiliscrande och gér det svarare att kontrollera
penningméangden i varje land. _ :

Under de senare méanaderna har problemen ytterligare férdjupats genom
den amerikanska riintepolitiken och dollarns kraftiga kursstegring. For
Sveriges del medfoér detta en kraftig fordyring av importen som vi far svart att
kompensera genom Okade cxportintikter.

Arbetslosheten vixer valdsamt i var omvirld. 25 miljoner minniskor gar
arbetsldsa i dessa vi brukar kalla for industrilinderna. Det dr niistan samma
siffror som pd 1930-talet. Skillnaden ar dess bittre att de ckonomiska
konsekvenserna for den enskilde inte ér riktigt lika allvarliga som da. Men de



sociala problemeni dvrigt, bl. a. arbetslosheten, kan vara nog sa svara ocksai
dag.

I Sverige har vi hittills lyckats undga en betydande arbetsloshet. [ lingden
ar det emellertid ofrdnkomligt att den ckonomiska krisen ockséd slir pd
sysselsiittningen hos oss.

Vira problem ir desamma som de andra industriliindernas. Kostnaden for
oljeimporten dr vildig och cn stor borda. Tillvixten har dven hos oss
stagnerat. Produktion och investeringar ér alldeles for smé i forhallande till
den konsumtion vi tillater oss. Anpassningen till nya férhallanden pa
virldsmarknaden och till de héga energipriserna far stora &terverkningar i
mdanga branscher. Industrins lonsambet och soliditet ir ofta dalig.

Herr talman! Det finns bara en vag ur den hiir krisen. Vi miste halla
tillbaka konsumtionen, bade den offentliga och den privata. Det betyder
bl. a. att vi maste pressa ned statens vildiga budgetunderskott. Vi maste
vidare fora en politik som bade skapar nya resurser och ser till att de resurser
vi redan har utnyttjas effektivare och bittre.

Det senare kriver bl. a. stdrre rorlighet p& arbetsmarknaden. Jag tanker
diinte i forsta hand, kanske inte alls, pd den geografiska rorligheten. I dag
har miinga foretag, trots arbetslosheten, svart att fi den arbetskraft de
behdver pd grund av ldsningar och trdgheter pa arbetsmarknaden. Yitterst
gar detta ut Gver dem som inte har nigot jobb, som aldrig har kommit in pé
arbetsmarknaden eller som férlorat sina jobb. Han eller hon doms till
langvarig arbetsléshet.

Okad rorlighet pa arbetsmarknaden ér inte bara en friga om att f4 fart pa
ckonomin. Det 4r ocksd en friga om att ge enskilda minniskor flera
chanser.

En politik som skapar och utnyttjar vira resurser miste vara en socialt
rittfirdig politik. Landets problem kan inte dvervinnas genom en fterglng
till en primitiv 1at-gd-politik. Det sociala ansvarstagandet ir viktigare i dag dn
nagonsin tidigare.

Statistiska centralbyrdn presenterade for en tid sedan en rapport om
minniskors levnadsférhallanden i Sverige. Den byggde pd uppgifter frén
1977-1978, men de torde i stort ocksa giilla i dag. Rapporten gav en bild av
hur viélfirden férdelas. den handlade om jidmlikhet och ojimlikhet i vart
land. Den bild den formedlar ldr vara alltfor viillbekant fréan tidigare . liknande
undersoékningar. Den visar bl. a. féljande:

For det forsta verkar det sociala arvet fortfarande med stor kraft. De
minniskor som har svara uppvixtforhéllanden far ofta kiinna av det under
hela sitt liv. De far simre jobb, simre arbetsmiljéer och de blir oftare
fértidspensionerade.

For det andra dr de ménniskor som har de sidmsta chanserna pd
arbetsmarknaden personer med 1ag skolutbildning, kvinnor. invandrare och
minniskor med nedsatt arbetsformaga.

For det tredje foljs dalig hilsa. tunga jobb och dalig betalning hela tiden
at.

Densista av observationernai den hir utredningen talar om att de som slas
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ut frin arbetsmarknaden har svira ekonomiska livsvillkor: de har ofta
sviktande hilsa, de 4r ofta ensamma. Nir undersdkningen gjordes fanns det
145000 fortidspensionerade i aldern 55-64 ar. Det ar intc nigon liten
grupp.

Jag nimner dessa trista fakta, herr talman, bara for att illustrera de sociala
problemens kraft. Vi méste se sambandet mellan den ekonomiska politiken
och den sociala verkligheten. De besparingar vi gér. och som vi dess virre
mastc gora, far inte g& ut Over strivandena att bekiimpa orittvisor och
klassklyftor.

Det dr sjilvklart att detta ir littare att siiga &n att gora, likvil méste vi gora
det. Regeringen har sagt att vi maste spara ca 12 miljarder kronor. Detiir en
viildig summa. Det far ofr@nkomliga konsckvenser for minga av de program
och satsningar som gjorts under 1960- och 1970-talen da ckonomin véaxte i
snabb takt och politik egentligen bara var att férdela de resurser som stiilldes
till forfogande. .

Minniskor kommer att kiinna av det hiir besparingsprogrammet. Miktiga
intressegrupper kommer att géra motstand. For varje kronas besparing
kommer det att finnas hundratals argument emot. Processen blir smirtsam.
Andi miaste den goras, eftersom alternativet kan bli cn oordnad avveckling
av viktiga delar-av valfiardspolitiken med fa eller inga som helst mojlighcter
till att gdra en aktiv social prioritering.

Men just dirfor dr det ocksd viktigt att besparingarna giirs med social
kiinsla. Det ar politikernas sak att skydda de ménniskor och grupper som
saknar milktiga talesmin och starka institutioner. Det dr oerhdrt viktigt att se
till att inte besparingar Gdeligger viktiga aktiviteter, t. ex. utbildning. som
det kan ta lang tid att bygga upp pd nytt.

Politiken skall inte bara halla tillbaka. Den skall ocksa ge forutsittningar
for att skapa nya resurser.

Det ir uppenbart att den politik som jag hir har kortfattat beskrivit ir
nagonting helt annat dn en politik som framfér allt vill utnyttja de
ckonomiska svarigheterna for att riva upp stora delar av den offentliga
verksamheten. Det dr ocksd hiir som det gar en mycket klar skiljelinje, som
jagredan har beskrivit, mellan det vi kallar fér socialliberalism och det som éir
konservatism.

Visst hade det varit onskviirt, herr talman, med politisk samling ocksa
kring den hir politiken. Mcd breda 16sningar skullc kraften i genomforandet
bli storre. Problemens 16sning krédver inte bara voteringssegrar i kammaren.
Vad som behovs dr en mobilisering av det hir landets alla resurser:
partiernas, organisationernas. niringslivets. de enskilda minniskornas.

Vi skulle bchdva enighet om hur de stora besparingar som mdste tiil skall
goras, sd att dtstramningen inte drabbar dem som har svarast att bara den. Vi
skulle beh6va enighet om riktlinjerna fér hur kommunerna skall kunna
astadkomma den noédvandiga uppbromsningen av sin expansion. samtidigt
som angeldgna sociala ataganden for t. ex. barnomsorg och dldrevérd inte
dventyras.

Det vore bra for Sverige med samling kring en cnergipolitik som sparar



olja och dirmed bidrar till att forbattra vara bytesbalansforhallanden och
samtidigt betyder 6kad sysselsdttning. Vi skulle tillsammans behdva g in for
de offensiva dtgirder pi andra omraden som skulle sitta fart p investeringar
och produktion.

Delvis ir denna mobilisering redan ett faktum. Arbetsmarknadens parter
har tagit sitt ansvar genom loneavtal som aterspeglar en vilkommen insikt
om de samhillsekonomiska problemen. De bdda kommunférbunden har
visat stor beredvillighet att gora sitt for att omliggningen av kommunernas
och landstingens utgiftspolitik skall underlittas.

Vi hoppas alla att niiringslivet skall vara berett att ta vara pa det utrymme
till 6kade investeringar som aterhallsamheten med privat och offentlig
konsumtion @r tiankt att skapa och ocksa skapar.

Har i riksdagen bor vi forviinta oss att moderata samlingspartiet skall vara
berett att fullfdlja den ckonomiska politik man sjilv varit med att dra upp
riktlinjerna for — inte bara nir det géller besparingar utan ocksa nir det giller
en ansvarsfull finansiering t. ex. av kommande skatteomlaggningar.

Tyviirr har socialdemokratin, utom just nar det giller skattepolitiken, valt
attstilla sig utanfor detta ansvarstagande. I stéllet for konstruktiva alternativ
har vi under &ren tvingats bevittna en steril och delvis osammanhingande
oppositionspolitik. '

Vi har fatt hdra manga lapparnas bekinnelser till att Sveriges ekonomiska
problem ir en del av den internationella ekonomins svarigheter. Men de
egentliga slutsatserna av denna insikt har man tvekat att dra. ’

Under lang tid var man forhdxad av sina egna formuleringar om att
trepartiregeringen 1976 gick till ett dukat bord, att de devalveringar och
andra kostnadssinkande atgdrder som landets katastrofalt ogynnsamma
konkurrenslige framtvingade var badde onddiga och felaktiga. .

Nir problemen till sist i det hir avseendet blev uppenbara rekommende-
rade man i sin argumentndd och tvirt emot, hoppas jag i varje fall, sin egen
principiclla 6vertygelse, att vi skulle skydda den svenska hemmamarknaden
med harda importrestriktioner.

Man har argumenterat med samma kraft emot de stora budgetunderskot-
ten och mot alla forslag till besparingar som skulle kunna minska dessa stora
budgetunderskott.

Det dilemma den egna nejsdgarpolitiken forsatt partiet i har blivit mer
uppenbart 4n ndgonsin i den motion som riksdagen i dag behandlar.

Dels kritiserar man dir regeringens besparingsatgirder, samtidigt som
man sjdlv foresldr en i huvudsak expansiv politik. Dels sdger man att
regeringen utdvar en slapp budgetkontroll.

Nir det giller den kommunala ekonomin foresprikar man en i stort sett
dubbelt si kraftig expansion som den langtidsutredningen och regeringen
anser samhillsekonomiskt forsvarbar, dock utan att tala om hur denna
expansion skall finansieras.

Den argumentation emot en héjning av skattetrycket man for i sin motion
dr vilkommen och i sak riktig. Man skriver: ”Det kommer inte att vara
mojligt att sanera statsfinanserna genom att uteslutande eller ens huvudsak-
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ligen forlita sig till skattehdjningar.™ .

Sa skriver man alitsd i den socialdemokratiska motionen, och det ir bra.
Men resonemanget passar inte in i den politik man i évrigt rekommende-
rar.

Man avvisar.i stort sctt alla hittills antydda cller féreslagna besparingar pa
statsbudgeten. Man ar beredd att acceptera en timligen kraftig kommunal
utgiftsdkning. Man avvisar skattehdjningar som en verksam metod for bittre
samhillsekonomisk balans.

Om man trots detta héller fast vid — och det gér man ju - att den totala
konsumtionsnivan i landet 4r for hog, hur, vill jag giirna friga. har man da
tiinkt se till att den blir ligre?

Det enda som éterstar dr faktiskt i si fall en dramatisk siinkning av den
privata konsumtionen, dvs. stérre realldnesinkningar d4n ndgon arbetsgiva-
reforhandlare kanske niigonsin vagat dromma om. Men eftersom vil detta
inte heller kan vara arbetarrorelsens vare sig fackliga cller politiska linje
tvingas vi bara konstatera att riknestycket helt enkelt inte gar ihop.

Den bleka sanningen ar att socialdemokratin i dag inte har nagon egen
ckonomisk politik att erbjuda som aiternativ till regeringens. Man inser
uppenbarligen — det framgar av texterna — vad som méste gdras. men man
vagar inte foresla att det gors. Det dr tacksammare att spela pa de
missndjesyttringar som ganska naturligt foljer i den harda dtstramningspo-
litikens spar in ta sitt samhillsekonomiska ansvar.

Detta ma, herr talman, visa sig vara cn framgéangsrik oppositionspolitik,
men nagon stor statskonst ar det inte.

Anda dr det kanske just detta som vart land nu behover Ett gkat
medvetande om de svéarigheter vi star infor och en beslutsamhet att utnyttja
de mojligheter vi som ctt rikt land har att 16sa vira problem.

Vi behdver en politik som inte dngsligt sneglar mot sniiva gruppintressen
och kortsiktigt ldtta viigar ur kriser som kréver. en langsiktig omstillning av
kursen.

En sadan politik maste vara en politik for hela folkets vil och som dirfor
fordelar de bordor som maste béras pa ett réttvist sitt. Den maste riikkna med
individens medverkan och engagemang i stdllet for att stimulera ctt
ogenerdst vaktslicnde om cgna privilegier.

Det vi behdver dr en politik for rittvisa och frihet.

Anf. 60 LARS WERNER (vpk) replik:

Herr talman! Jag tdnker naturligtvis inte 1dgga mig i tritan mellan herrar
Ullsten och Bohman om vem som &r mest liberal. Det: far vi sikerligen
tillfalle att diskutera mera ldngre fram i sommar.

Men jag stillde nagra fragor till statsministern fore middagsuppehéllet.
Eftersom statsministern inte kan vara nirvarande, si utgar jag fran att vice
statsministern kan besvara fragorna i stillet.

Jagstillde fragan om ni tinker l1ata matpriserna 6kamed 40 9%. Vad tinker
ni gora at de kommande hyreshdjningarna och de 6kade boendekostnader-
na? Vad tinker ni géra at den tilltagande kvinno- och ungdomsarbetsidshe-



ten? Vad kommer det tredje sparpaketet att ha som huvudinnehill? Kan ni
lova de gamla, barnen och de sjuka att inga vtterligare forsimringar skall
genomforas?

Jag vill aterkomma till matpriserna. Hiromdagen sade regeringens
jordbruksminister apropa de kommande hojningarna och barnfamiljernas
anstringda ekonomi: Jag forstir att minga far det besviirligt nu, men det gar
att minska kostnaderna. Man kan skira ner inkdpen av exempelvis [dsk,
kakor, chips och godis.

Detta sade alltsd Anders Dahlgren. Jag tror man skall ha en ritt hog
konsumtion av liisk och kakor och chips och godis, om man skall kunna spara
ihop tillriickligt for att kompensera de 40-procentiga matprishdjningar som
kommer under de nirmaste 18 manaderna. Vem har det? Och framfor allt:
Vilka barnfamiljer har det efter de héjningar som skett under de senaste
aren’

Vi menar att de kommande hdjningarna ér helt oacceptabla, diarfor att de
far oacceptabla féljder for de ligst aviénade och for barnfamiljerna. Nu ségs
det att sinkningen av livsmedelssubventionerna beror pé landets anstringda
ckonomi. Regeringen vill av den anledningen slippa dessa utgifter.
Sanningen ir ju den att regeringen inte bara sparar pa utgifterna, regeringen
tjinar ju pa hdjningen av matpriserna till foljd av en 6kning av statsinkomst-
erna pa grund av matmomsen. En tredjedel av hdjningen av matpriserna
kommer ju tillbaka till staten. Detta innebér en direkt skattehdjning for
manga manniskor. Framfor allt betyder det en kraftig skattehdjning for
manniskor som anvinder merparten av sin inkomst for matinkop, dvs. framst
barnfamiljer, lAgavldnade och pensionirer.

Ni héjer sledes skatten for barnfamiljer och de lagst avlonade, och senare
skall ni ge de hogst avlénade stora skattesdnkningar med hjilp av den
marginalskattercform som ni berommer er av. Hur kan ni forsvara detta att
plaga redan hart pressade grupper med Gkade skatter samtidigt som ni sénker
skatten for de hogst avidonade? Vi har foreslagit prisstopp pa baslivsmedlen
och slopande av momsen pa maten. I dag har vi foreslagit att man skall siinka
mjo6lkpriset till 2:50 kr. fram till valet 1982. Det skulle gynna de grupper som
bist behdver st6d: barnfamiljerna. de lagst avldnade och pensionirerna.
Hittills har ni gatt emot detta. Men nu stiller jag fragan én cn gang: Ar ni
beredda att genomféra ndgon form av prisstopp pé baslivsmedlen. att slopa
momsen pd maten och sdnka mjoélkpriset? Jag tror att det vore bra, om ni
kunde ge ett klart besked pa den hér punkten. Vi menar att det finns pengar
att anviinda. T stillet for att sinka marginalskatterna kunde man anviinda
dem till att stoppa matprishdjningarna. Vi anser att det dr mer angelédget att
sdnka mjélkpriset och Gvriga matpriser édn att genomféra forbittringar for
hoginkomsttagarna. Den 40-procentiga matprishojningen mdste stoppas.
Vad tiinker regeringen gora for att stoppa den hdjningen?

Anf. 61 Utrikesministern OILA ULLSTEN:
Herr talman! Séga vad man vill om Lars Werner, men han ér konsekvent.
Han béller sig till samma argumentation i varje allmdnckonomisk debatt.
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Han forsoker inte gora géllande att han star for nagon annan politisk idé iin
han faktiskt gor. Det lander honom till heder.

Till det rutinartade i Lars Werners inldgg hor att forenkla alla problem.
Han kan stélla sig vid sidan om. Han behover aldrig vara med och ta ansvar
for nagra tuffa beslut. Han kan “sniffa™ sig fram till var det finns missnoje
bland ménniskorna, det mé gilla livsmedelspriser, héga hyror eller hoga
rintor, for att sedan komma med sitt enkla budskap: Lat oss sdnka hyrorna
och rantorna och 14t oss sinka matpriserna genom momsarrangemang eller
négonting annat.

Det ir en tacksam roll, och egentligen skulle man inte behdva mer édn
papeka vad det &r for sorts politik som vpk rekommenderar. Men det ér vil
rimligt att jag gar in och svarar i korthet p4 de frégor som Lars Werner trots
allt stiller, 14t vara att hans krav, 16sryckta ur sitt ssmmanhang, knappast kan
bilda underlag foér ndgon ekonomisk politik.

Jaglyssnade ocksé till vad Lars Werner sade fore middagspausen, dven om
jag inte satt i kammaren. Han talade d4 linge och ordrikt om den sociala
nedrustning for de handikappade som regeringen skulle foresli. Forsiktigtvis
ndmnde han inga konkreta cxempel. Sanningen ir ju ocksa den att det inte
finns ndgra sddana. Vi har inte lagt fram nagra sddana forslag. Jag utgér ifran
att de besparingsforslag som vi kommer att bli tvingade att:lagga fram
kommer att bli sddana att de skyddar de svaga i samhiillet, och dit hor forvisso
de handikappade. : ;

Vad giller det som har hiant pad detta omrade ir det dessutom precis
tvartom pa det viset, att vi har foreslagit utdkningar av skilda slag, vilket vi
t. 0. m. fick oppositionsledarens Palmes berom for hir alldeles nyligen. Det
senaste inslaget i den politiken har varit forslaget om att inféra s. k.
texttelefoner.

Lars Werner frigade om det senaste sparpaketet — det pa 12 miljarder som
vi har talat om —liksom tidigare sparpaket kommer, som han sade. att drabba
barnfamiljerna, sjuka, lagavlonade m. fl. svaga grupper i férsta hand. For
det forsta dr det fel att s skulle ha skett, f6r det andra kommer det inte heller
att ske framdver.

Betriffande barnfamiljerna har regeringen t. ex. foreslagit héjda barnbi-
drag for flerbarnsfamiljer, vilket kanske Lars Werner har noterat— plus 50 %
for tredje barnet och plus 100 %. dvs. en f6rdubbling. for det fjirde. Vi
kommer att fortsétta pa den vigen.

Nar vi av besparingsskil minskar de generella subventionerna — och det
maste vi gora — skall vi samtidigt 6ka stodet direket till de svagaste. Det dr den
politiken som vi brukar kalla prioriteringspolitik. I ett lige dér resurserna ar
begrinsade méste man se till, att de som behdver dem biist ocksa far del av
dem. Det kan innebara att andra grupper, som vi i och for sig ocksa skulle
vilja stodja, inte kommer att fa det stodet, men det ér inte detsamma som att
fora en medveten social nedrustningspolitik. Vi kan inte féra nagon social
politik over huvud taget som bygger pa forutsdttningen att vi har storre
resurser &n vi faktiskt har.

Lars Werner fragade ocksa i sitt inldgg om vi vill sdnka réntan till 10 %.



Det irklart att jag skulle kunna siga: Ja, visst vill videt. Vem skulle inte vilja
det, om rintan var hogre, for att underlatta industrins investeringar, for att
sinka hyreskostnaderna osv.? Men tyvirr ér de ekonomiska sambanden inte
sa enkla som Lars Werner tycks tro cller i varje fall vill géra gillande. Det
riicker inte med att vilja siinka rintan: vi maste forst fora en budget- och
kreditpolitik som gor det mojligt med en sadan riantepolitik, och den budget-
och kreditpolitiken vill ju Lars Werner inte vara med om. Skulle man ta sig
tid p& ckonomidepartementet och rdkna ut vilken rinta vi skulle ha, om den
kredit- och budgetpolitik som vpk rckommenderar faktiskt skulle genom{o-
ras. tror jag att riinteldget i Sverige skulle visa sig bli dubbelt s& hogt somf. n.,
for att inte tala om vilken enorm inflation vi skulle ha — fortfarande rent
teoretiskt, for den politiken skulle aldrig tala verklighetens hirda gransk-
ning.

Vidare fragade Lars Werner hur stor arbetsléshet regeringen kan
acceptera. Regeringens mél ér att uppnd och bevara den fulla sysselséttning-
en. Under alla de &r vi har haft en icke-socialistisk regering har det varit
malet, och vi har ocksa lyckats med detta trots cnorma pafrestningar.

Jag har flera giinger. idven i dag. utvecklat vad som skullc hinda med
sysselsiittningen, om viinte férde den strama finanspolitik som regeringen nu
rekommenderar. Jag har ocksa utvecklat vad som skulle hinda med den
sociala vilfirdspolitiken, om vi inte férde den strama finanspolitik som vi nu
for. D4 skulle vi hamna i ett lige dir vi inte sjdlva kan kontrollera
utvecklingen, dér vi inte sjialva kan kontrollera hur stor sysselsittningen skall
vara och dir vi inte heller kommer att kunna i samma ordnade form som nu
genomfora de besparingsprogram som vi dr i full fird med.

Det ar just for att undvika en sddan katastrofal sysselsdttningssituation
som vi har lagt de forslag som riksdagen i dag behandlar och som har fatt stod
av finansutskottets majoritet. Det &dr i dess betinkande svaret pd Lars
Werners alla fragor finns, vare sig det handlar om hur hdga matpriserna skall
vara, om hur hog rintan skall vara cller om hur hdog momsen skall vara. Vi
maste féra en ekonomisk politik som gor det méjligt att trygga den fulla
sysselsdttningen. som gor det majligt att bevara den sociala vilférdspoliti-
ken. som gor det mojligt for minniskorna att ha en sddan kopkraft att de kan
hilla en rimlig materiell standard. '

Anf. 62 LARS WERNER (vpk) replik:

Herr talman! Det hor vil till artigheten att tacka for den komplimang som
jag och mitt parti fick for att vi var konsckventa och inte indrade véra
argument. Det vore bra om alla partier vore konsckventa, och det giller
framfor allt regeringens medlemmar.

Ola Ullsten siger att de handikappade har fatt stéd. Men det pastaendet
gar ju stick i stiv med vad de handikappades egna organisationer havdar. Jag
tror nog att Ola Ullsten talar litet grand mot bittre vetande. Detérinte pa det
sattet. De hundikappade har drabbats av de s. k. sparpaket eller nedrust-
ningsprogran som ni har gatt i spetsen for.

Ola Ullsten svarade aldrig pa min fraga, om regeringen var beredd att géra
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nigot 4t de kommande matprishdjningarna. Det var minga ord men inga
konkreta svar. Om nagonting skall goras for att stoppa de kommande, stora
matprishdjningarna, sa bradskar det. Dirfér méste regeringen bestimma
sig. Ni har att avgora om ni skall tillata 40-procentiga prishdjningar pa
baslivsmedcl under de nirmaste 18 mdnaderna och om ni samtidigt skall ge
de hogst avionade stora skattelédttnader.

Jag har svirt att {6rsté att regeringsparticrna édr beredda att gl i spetsen [or
en si uppenbart orittfirdig politik. Folkpartiet kallar sig ju dels ett
smafolkets parti, dels ett liberalt frisinnat parti, som kdmpar for de svagares
intressen. Om ni bestimmer er for att medverka till att genomfora dessa
matprishéjningar pa 40 ¢ och samtidigt dr med om att genomfora
marginalskattesinkningar for de hogst avlonade. di kan ni aldrig mer bli
troviirdiga niir ni pastar cr foretriida de grupper i samhillet som ni i andra
sammanhang siiger er viirna om. D4 har ni i stéllet satt er i kniiet pa Gosta
Bohman och moderaterna.

Jag stiillde ocksd cn fraga om det kommande sparpaketet. Jag begiir
naturligtvis intc att Ota Ullsten i detalj skall redovisa vad det kommer att
innehélla. Men niir han hiivdar att man skall fortsdtta att stodja barnfamil-
jerna precis som forut. d gor han dnda svart till vitt. Ar det sparpaketet som
utgdr detta stod, da tror jag nog att barnfamiljerna kommer att betacka sig
for sddana stdd i forsiittningen.

Vidare frigade jag om ni i detta tredje sparpaket dr beredda att ligga
bdrdorna pa de hdgst avldnade, pd storforetagen och storfinansen. Men det
svaradc inte Ola Ullsten pa. Det betvder uppenbarligen att hans svar dr ncj.
Tvdligen ir det s. k. vanligt folk som skall plagas vtterligare i detta tredje
paket.

Annu en gang: Kommer detta sparpaket att dver huvud taget innchdlla
nigot som drabbar storforetagen och storfinansen? Finns det ctt enda litet
forslagi den riktningen? Om ni inte vill beritta mer om det dvriga innehillet,
s& silg dndd ndgonting pa den punkten. Det anser jag inte dr att begira for
mycket.

Anf. 63 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Det enda som skatteutskottet tycks vara enigt om ér att
utskottet blivit diskriminerat nér det giller dagens debattordning.

Statsministern borjade sitt anforande med att siiga att skattefrigorna
under varen statt i centrum for debatten. Detta ar sjilviallet riktigt. och det
var ju ocksa skattefrigorna som spriickte trepartiregeringen.

Lika sjilvfallet dir att skatteutskottsfrigorna skulle ha debatterats i
anslutning till finansutskottets drenden. Sa har nu inte blivit fallet. och det ér
att beklaga.

Skatteutskottets virderade ordforande har gjort en tydlig markering
genom att bara anmiila sig fér en minuts taletid.

Den moderata reservationen till skatteutskottets betiinkande nr 59 ér en
uppfoljning av det forslag till skattereform som trepartiregeringen aviserade i
sitt ekonomiska handlingsprogram av den 3 februari 1981 ochi propositionen



1980/81:118 om ckonomisk-politiska atgirder.

Moderata samlingspartiet har alltsd, i motsats till mittenparticrna, varit
konsckvent och sttt fast vid en inom regeringen triffad uppgorelsc.

Vir reservation utmynnar i fyra olika yrkanden. som jag nu skall redogéira
for.

Det {orsta galler marginalskatterna. I regeringens ekonomiska handlings-
program heter det att inriktningen bor vara att sinka marginalskatterna till
50 % for den helt dominerande delen av de heltidsarbetande inkomsttagar-
na. Detta forutsiitter motsvarande justering av gillande marginalskattetak.
En reform med den inriktningen bor genomforas i tre steg med borjan 1982
och fulltéljas 1983 och 1984. Dessa meningar, som vittnar om en bestdmd och
kiar viljeinriktning. upprepade statsministern hiiri kammaren den 4 februari,
och samma sak understrok divarande budgetminister Rolf Wirtén vid en
presskonferens den 10 mars. "En marginalskattereform framstdr som den
kanske mest angelidgna. mest offensiva atgirden just nu™, hette det den
gangen. I april sade statssekreterare Bengt Westerberg till Veckans Affirer:
“Min beddmning ir att det vore allvarligt for svensk ekonomi i fall vi skit
skattepaketet framfor oss.”

Vad som var oerhort angeliget i februari, oerhért angeliget i mars och
oerhdrt angeliiget i april blir i slutet av den, sistnimnda manaden s
betydelsclost att mittenpartierna gladeligen forhandlar bort det mesta av
marginalskattereformen i sin iver att vara socialdemokraterna tifl lags. Men
otack dr sannerligen virldens 16n. En vecka senare gar samma socialdemo-
krater ut i alla férstamajtalen runt om i landet och kriiver att den regering
man just gjort upp med genast skall avga. '

Ett uppskov med marginalskattereformen ett dr dr utomordentligt
allvarligt, dels dirf6r att man missar ett &r av offensiv fér en battre ekonomi.
dels dirfér att det hos méanga skapar en djup osikerhet om vad de
avtalsslutande parterna verkligen kan och vill dstadkomma.

Det kan inte goras en béttre sammanfattning dn den som presenteras av
Gronkdpings Veckoblad:

"Det briadskar nu med att reformera marginalskatterna. framhéller hr
stadsriadet Joel Eriksson (s). men vore det av flera skiil praktiskt, om
detsamma kunde uppskjutas till efter nistkommande val.”

Emellertid dr det inte nog med ett adrs olycksaligt uppskov med
marginalskattereformen. Principéverenskommelsen mellan mittenparticrna
och socialdemokraterna innebdr en langtgdende urvattning av marginalskat-
tereformens omfattning.

Trepartiregeringens forslag till sinkning av marginalskatterna till hogst
50 %% giillde "t6r den helt dominerande delen av heltidsarbetande inkomst-
tagarc’. I det s. k. Dokumentet har detta dndrats till att reformen bor
omfatta “huvuddelen™, vilket inte behdver vara mer én 51 %. Inte ens ordet
marginalskattereform finns med. och ingenting sdgs om skaljusteringar dver
SO-procentsintervallet. Sa sent som i julas rostade socialdemokraterna for att
80-83-procentsregeln skulle tas bort. Detta dr illavarsiande for framtiden.

Finansieringen av skattereformen har tidigare ingéende diskuterats i
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finansutskottsavsnittet. sd jag glr inte ytterligare in pa den frigan.

Vi moderater begir att regeringen i hdst skall presentera forslag till
skatteskalor for alla tre aren i enlighet med vad som anférts i den moderata
motionen 2188.

Med det sagda. herr talman, vrkar jag bifall till mom. 1 i reservatio-
nen.

Mom. 2 j var reservation géller indexregleringen. Fore regeringsskiftet
1976 kimpade de borgerliga partierna hart {6r en indexreglering av
skatteskalorna, s& att inflationen inte automatiskt skulle tillitas hoja
skattetrycket.

En av trepartiregeringen nr 1:s fOrsta tgirder var att 1977 genomfora en
indexreglering. och vikten av att behélla detta inflationsskydd understroks i
1979 ars regeringsforklaring av trepartiregering nr 2.

Socialdemokraterna har alltid motsatt sig inflationsskyddade skatteskalor
— dle tycker att det dr en bekvdam och bra modell att smyghdja skatten. En
socialdemokratisk motion syftandc till att avskaffa indexregleringen avslogs
s& sent som vid detta- riksmote.

Enligt dverenskommelsen mellan mitten och socialdemokraterna skall den
nuvarande indexregleringen ersittas med en annan form av inflationsskydd.
Vilken har inte preciscrats. men hur sossarna har tinkt sig det hela framgér
av Kjell-Olof Feldts referat av den s. k. underbara natten: “"Herrc Gud, nu
siger han - Rolf Wirtén — “ja och amen t.o.m. till att avskaffa
indexregleringen.” Detta sade alltsa Kjell-Olof Feldt i ctt telefonsamtal till
sin partiledare Olof Palme kl. 3 pil natten.

Hur som helst s4 kan man tydligen utgd fran att inflationsskyddet
forsamras. Och dirmed fortas en del av verkningarna av en marginalskat-
tesiinkning. Om det nu inte blir ndgon forsamring, si 13t oss fa hora det hir i
kammaren frin ndgot ansvarigt hall — om det nu finns nigot sadant ansvarigt
hall!

Eftersom det ar riksdagen och inte inflationen som skall ha ansvaret for en
eventuell skatteh®jning, och di det dessutom star skrivet i 1979 Ars
regeringsforklaring att skyddet 1 fraga skall vara kvar, vrkar jag bifall till
mom. 2 i reservationen. '

Sa till marginalskattesparren. Eriligt regeringsforslaget skulle spirren for
1982 sittas till 82 %. Ar 1983 skulle den sankas till 79 %, for att 1984 na
mélet. 75 %. Decnna procentsats skulle giilla for inkomster over 30
basenheter. dvs. f. n. 192 000 kr. Far vi di ndgot marginalskattetak? 1 den

s. k. dverenskommelsen ségs det Gver huvud taget inte ett ord om ndgon
sddan spirr.

Det skulle vara intressant att veta hur de avtalsslutande parterna ser pé
frigan om en marginalskattespérr. Blir det nigon sidan i den proposition
som mittenpartierna och socialdemokraterna i férhoppningsvis god siimja
skall snickra ihop i kanslihusct och presentera for riksdagen nésta var?

Herr talman! Jag yrkar bifall till mom. 3 i den moderata reservationen.

Det fjirde och sista yrkandet giller rdnte- och underskottsavdrag. Skalet
till att de samverkande partierna ville skjuta upp marginalskattereformen ett



ar var socialdemokraternas krav att koppla skattesdnkningen till en
begriinsning av avdragen. Det skall forst och friimst slas fast att den viktigaste
reformen for att gdra avdragen mindre viirda sjalvfallet ir en ordentlig
sinkning av marginalskatterna. Dctta borde envar inse, och diirmed ér det
knappast logiskt med en koppling mellan en marginalskattesiinkning och
avdragen.

Utdver den minskning i avdragens virde som en marginalskatteséinkning
utgdr har trepartiregeringen visat sin vilja att ta itu med de problem som
underskottsavdragen utgor i dagens Sverige med hog inflation och skyhoga
marginalskatter. Problemen med att fi rittvisa, cnkla och heltiickande regler
som hindrar icke 6nskviirda underskottsavdrag ir emellertid utomordentligt
stora, och klokt nog band sig regeringen inte for den omdiskuterade och
kritiscrade s. k. Kleppemodellen. som ju underkints i Kleppes eget hemland
Norge.

I denna allvarliga frga har mittenparticrna aterigen vikt sig for
socialdemokraterna och accepterat att underskottsavdragen bor begriinsas
till hogst 50 % av avdragsbeloppet. Denna cftergift dr varken mer cller
mindre dn hipnadsviickande, inte minst med tanke pa att det i 1979 ars
regeringsforklaring klart utfiistes att villadgarnas riinteavdrag skulle bibehél-
las. I forra valrérelsen utfirdade socialdemokraterna till yttermera visso ctt
s. k. fribrev till landets villadigare.

Om man nu skulle forverkliga andemeningen i denna del av uppgorelsen
mellan mitten och socialdemokraterna, innebiir det att alla smahusagare med
mer dn 50 % marginalskatt inte skulle fa full avdragsriitt for sina riintekost-
nader. De som far mer dn 50 % marginalskatt blir dessutom avseviirt fler éin
om trepartiregeringens ursprungliga forslag till marginalskattesinkning hade
foljts. Ett begrinsat inflationsskydd puttar ocksa upp fler personer i det skikt
som far mer dn 50 % i marginalskatt.

Nu siigs det fran alla de tre samverkandec partierna att deras avsikt
sjilvfallet inte dr att forsdtta vanliga villadgare i svrigheter. Jag skulle da
girna vilja be de tre particrnas representanter om en definition pa vad de
menar med vanliga villadgare. Landets ca 1 miljon familjer som bor i sméihus
ar alldeles siikert ocksd intresserade av att fa veta vilka som ar vanliga
villadgare och vilka som &r ovanliga. Om svar anhalls alltsa.

Det finns andra grupper én villadgare som har anledning att undra dver hur
det kommer att bli om underskottsavdragen begriinsas till hogst 50 % av
avdragsbeloppet.

Alla forctagare som inte bedriver sin verksamhet i akticbolagsform.
dvensom andra personer med ojimna inkomstforhallanden, kommer i
svarigheter om rétten till forlustavdrag frin ett ar till ett annat slopas.

Och hur gér det for deltidsjordbrukaren som fér sin utkomst dven maste ha
ett annat forvirvsarbete? Blir ctt underskott i1 jordbruket under alla
forhallanden avdragsgillt mot tjiinsteinkomsten? Med andra ord: Kommer
man hir att gbra ett undantag fran den foreslagna regeln om underskotts-
avdrag?

F. 6. dr det fara viirt att det blir socialdemokraterna som kommer att
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diktera hur avdragsreformen skall se ut. [ en debatt hiir i kammaren for drygt
en manad sedan sade Erik Wirnberg att en overenskommelse: med
mittenpartierna om avdragsreformen férmodligen var ctt villkor for att
socialdemokraterna skulle delta i friga om en marginalskattesankning. [ det
spelet sitter knappast mittenpartierna med trumfen pa hand.

Den méingomtalade dverenskommelsen innehdller ocksé ett 16fte om att
“privata rinteavdrag dér dessa inte utgdr underskottsavdrag” skall ses Over.
Man kan friga sig hur det skall gh med exempelvis aktie- och obligations-
marknaden om man framdver inte far dra av rintor pd [in som tagits for att
finansiera ett viirdepapperskop. Avkastningen pé dessa viirdepapper diire-
cmot tas upp till beskattning.

Herr talman! Jag har uppchallit mig ganska linge vid problemen kring
undcrskottsavdragen, dérfor att 6verenskommelsen mellan socialdemokra-
terna och mittenparticrna skapat en avsevird oro och osiikerhet bland stora
grupper av vart folk. Om inget klarliggande gors, kommer denna osiikerhet
och oro att vara till nista var di propositionen liggs pi riksdagens bord.

Jagetterlvser alltsd ctt klarliggande betriffande hur de tre partierna ser pi
avdragsfragan. Jag mecdger att frigan forst skall utredas innan nagot
definitivt kan siigas, men det finns vil i alla fall en viljeinriktning som kan
delges kammaren.

Sammanfattningsvis vore jag alltsd tacksam for svar pa féljande fragor 1
anslutning till den moderata reservationen:

1. Kan man rikna med ett simre inflationsskydd av skatteskalorna efter
1983?

2. Blir det ndgon marginalskattespérr, och i s& fall var pd inkomstska-
lan?

3. Vad menas med vanliga villaiigare?

4. Blir det en avdragsbegriinsning till 50 % enligt modell Kleppe?

Med det sagda. herr talman, yrkar jag bifall till mom. 4 i den moderata
reservationen.

Anf. 64 HHANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Dagens drendebehandling pAminner om den behandling som
bestods skattefragorna for ndgon ménad sedan niir de behandiades hir i
riksdagen. Foérst tvittade de inblandade i skatteévercnskommelsen sin
gemensamma byk omsorgsfullt och noggrant, och sedan avfirdar man
vpk-forslagen om en demokratisk skattepolitik snabbt och enkelt med
hinvisningar till tidigare beslut och till 6verenskommelsen.

Det férvanar mig inte om det ocksa visar sig att debatten de facto redan dr
slut trots att ménga talare aterstar pa listan. Jag tycker debattordningen
varslar om det. Vad viirre éir. och det dr det viisentliga: Man har nu gitt in for
en skattepolitik som pi sikt inte kan gynna de vanliga arbetande minni-
skorna. Kortsiktiga eftergifter for argument om marginalskatter har fatt gi
forc en langsiktig och milmedveten skattepolitik. Om socialdemokraterna
kommer tillbaka cfter 1982 ars val — som de sjilva tror och som de visar
genom sina dekaler pa bilrutorna —, har man dndd limnat de avgiende



borgerliga mittpartierna en garanti for att deras skattepolitik i stort sett skall
genomfdras. Det édr ett mycket mirkligt siitt att argumentera for det egna
particts aterkomst i kommande val.

Det verkar nu som om — och det har C.-H. Hermansson ocksa sagt i sitt
anférande — vpk ensamt stir kvar vid arbetarrérelsens grundliggande
principer i skattepolitiken. Malsiittningen for skattepolitiken ér ju att den
dels skall ge inkomster {61 den offentliga sektorn, dels tjiina som ett
instrument for inkomstutjimning, som instrument for en socialt riktig
politik.

Eftersom det borgerliga regeringsinnehavet och den skattepolitik som
forts har inneburit att progressiviteten har forsvagats, tycker vi att det dr
onddigt att vtterligare fortsdtta pa den viigen. speciellt som det ir de hogsta
inkomsttagarna som har fatt de storsta littnaderna.

Somexempel kan jag visa pa att fran 1976 till 1981 har det skett en markant
forskjutning frin den del av skatten som dir progressiv dvs. statsskatten till
den del av skatten som iir orittvis och lika hard for alla dvs. kommunal-
skatten. Ar 1976 kom 33 % av skattcinkomsterna fran den kommunala
skatten. Ar 1981 har den andelen Skat till 43 %, en dkning med 10 %.. Ar
1976 kom 29 % av skatteinkomsterna fran den progressiva statsskatten,
medan den siffran till 1981 har sjunkit till 17 %, alltsd minus 12 %.

Det hiir kan ytterligare belysas genom att vi ser efter i vilka inkomstligen
som man betalar lika mycket i kommunalskatt som i statsskatt. Ar 1976
betalade man hilften av sin skatt som kommunalskatt och hilften som
statsskatt. om man tjinade ungefir 90 000 kr. Ar 1981 har det liget flyttats
upp till 190 000 kr., vilket betyder att alla i inkomstligen under 190 000 kr.
har cn storre del av sin skatt att hiinfora till kommunalskatten én till
statsskatten.

Trots detta diskuteras uteslutande om en féréndring av progressiviteten
hos skatterna dvs. statsskatten, medan den tunga och odemokratiska delen
inte berors alls. Visserligen finns kommunalskatten med i botten nér det talas
om de s. k. marginalskatterna, men om man har tinkt genomféra en bra och
riktigt fordelad skattereform. borde huvudvikteniatgiirderna ha legat pa den
tunga och odemokratiska del av beskattningen som heter kommunalskatt
och indirekt skatt. Men man har alltsd fastnat for stutsskatten.

Vpk for sin del haller tast vid de riktlinjer som vi lade fram 1976 och som vi
kallade for grundlinjer fér en skattereform. Vi vill forindra skattepolitiken
efter tvd huvudlinjer: for det forsta genom infoérande av ctt system av
produktionsskatter. beriiknade i forhaflande till foretagens toridlingsvirde,
rivaru- och energiférbrukning, for det andra genom inférande av en
progressiv statskommunal enhetsskatt.

Omliggningen till produktionsskatt med en successivt hojd skatteprocent
innebiir att den direkta skatten sa smaningom kan slopas pi alla vanliga
lontagarinkomster. Dessa beriiknas di netto. och arbetskdparen betalar in
skatten i form av produktionsskatt.

Det hiir systemet méste emellertid kompletteras med en progressiv skatt
pd hogre inkomster. Denna liksom hela det dterstdende skatteuttaget under
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overgangstiden till en fullstindig produktionsbeskattning uttas inom ramen
for ett system med en statskommunal enhetsskatt.

Dettair alltsd de tva huvudlinjer vi for fram som grund for en demokratisk
skattercform. Progressiviteten i skattesystemet fir inte forsvagas utan maste
tvirtom skirpas, genom atgirder som innebir att héga inkomster, kapital-
vinster och stora formogenheter till fullo underkastas beskattning.

Den indirekta beskattningen maste ocksd lindras. Skilet dr att dessa
skatter ar regressiva, dvs. — som jag tidigare berort — deras relativa tyngd dr
storst for ldgre inkomsttagare. Sidrskilt giller det mervirdeskatten pé
livsmedel, eftersom ldgre inkomsttagare, personer med tungt arbete och
familjer med ménga barn méste anviinda en stdrre del av sina inkomster till
inkOp av mat dn vad hdgre inkomsttagare gor. Vpk har dirfor liinge drivit
kravet att momsen pa mat skall slopas. Detta krav har under ett antal ar varit
framgangsrikt pa det viset att man subventionerat baslivsmedel med statliga
medel. Men nu forutskickas ju fordndringar i subventionssystemet. och
enorma hdjningar av matpriserna plancras. Darfor framstar vart krav att ta
bort momsen p& maten som dnnu nédviindigare dn tidigare, och det borde
alltsd kunna bifallas. Det.ir nddviindigt att det bifalls.

Detir emellertid nddviindigt att vidga en skattepolitisk reform ocksé s att
den inbegriper dtgirder som giller beskattningen av stora formégenheter,
spekulationsvinster, recalisationsvinster osv. Beskattningen av stora formo-
genheter ir nu mycket l1dg och maste skidrpas. Realisationsvinster bor i
princip underkastas samma beskattning som arbetsinkomster. Bolagsskatten
bor hojas och skattefriheten slopas for finansfamiljernas stiftelser. Skatte-
subventioneringen for sparande i aktier bor likasa slopas och omsiittnings-
skatt inforas pa akticaffirer, precis pd samma siitt som det ligger moms pa
andra varor.

De 6kade skatteinkomsterna kan anviindas for att avskaffa t. ex. momsen
pa livsmedel och for 6kade statliga bidrag till kommunerna.

Indexregleringen av skatterna bor avskaffas och ersiittas med drliga
revisioner av skatteskalorna. Det grundliggande problemet ir hiir inflatio-
nen. som forindrar den beslutade skattepolitiken frin ctt ar till ett annat. En
beslutsam kamp mot inflation och prisstegringar och en riktigt ford
finanspolitik 4r darfor nddvindiga forutsiittningar for ett rationellt och
anvindbart skattesystem.

Herr talman! Jag skulle kunna fortsitta och tala om vpk:s alla skattefor-
slag, som finns redovisade i motion 1559 frin den allmdnna motionstiden,
vilken nu till vissa delar behandlas. Men jag skall noja mig med att vrka bifall
till de delar som nu ir aktuclla.

Jag yrkar naturligtvis dven bifall till var motion 2193, samtidigt som jag
beklagar att de andra partierna tydligen inte dr beredda att, som vi kréver,
uttala att skattesystemet skall vara progressivt och inkomstutjimnande. Det
stiller man alltsd inte upp pa. Man ir heller inte beredd att arbeta for en ny
och bittre skattepolitik, som pé liingre sikt skulle kunnaligga grunden fér en
riktig och héllbar skattepolitik, utan man ndjer sig med att sy dit nigra nya
lappar i lapptécket. Den nyligen presenterade skattedverenskommelsen dr ju



ingenting annat 4n en ny lapp i detta enorma lappticke. Den hiir gingen har
man dock sytt dit nagra sidenlappar, som gor tdcket litet finare och
angendmare for hoginkomsttagarna. Men till den breda allménheten maste
man dé siiga: Lat er inte bliindas av att det sitter ndgra nya lappar pé ticket!
Det dr det gamla, kyliga och daliga, och det kommer att behéva ménga nya
lappar. Eftergifter for en borgerlig politik kan aldrig vara ldsningen pa
borgerligt misslyckande, lika litct som dnnu mer kapitalism kan vara en
16sning pa kapitalismens problem.

Anf. 65 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Efter den debatt som varit om skatterna har jag bara en sak
att gdra, niimligen att yrka bifall till utskottets hemstiillan i dess helhet i
skatteutskottets betiinkande nr 59.

Anf. 66 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Egentligen kunde jag ha nojt mig med att stilla samma
yrkande som Erik Wirnberg. Skattefrigan har diskuterats i flera debattom-
gingar 1 dag, och déirfér finns det ingen anledning att nu dra upp en ny
debattomgiéng. Jag vill hir endast sld fast vissa saker kring den skatteupp-
gorelse som triffats mellan centern, folkpartiet och socialdemokraterna.
Den innebir att grunden ir lagd till en kraftig siinkning av marginalskatten.
Reformen méste totalfinansieras, dvs. statens inkomster far inte minskas pa
grund av skatteomldggningen. Underskottsavdragen maste begrinsas, vilket
ocksd moderaterna tidigare varit positivt instéllda till. Filldinregeringen,
med moderaterna. tillsatte sjilv en utredning i denna friga. Skillnaden
mellan de bida skatteforslagen ér inte pa ldngt niir si stor som man hér i
debatten har velat paskina. Den verkliga skillnad som foreligger édr att
genomforandet enligt den traffade dverenskommelsen skall paborjas ett ar
senare. Dock kan genomférandet nu ske med en mycket bred térankring i
riksdagen och med forstaelse och stdd ocksé fran arbetsmarknadens parter,
en sak som jag anser att iven moderaterna borde hiilsa med tillfredsstiillel-
se.

Moderata samlingspartiet har valt att pd allt sitt misstinkliggora
trepartidverenskommelsen och att forvringa dess innehall. For att pa kort
sikt vinna fordelar konstrucras excmpel som helt saknar forankring i
verkligheten. Vi har sett detta i insdndare i tidningar, i referat och nu ocksa i
reservationen. och samma sak férckom i det anférande som Knut Wacht-
meister holl. Ett exempel pa detta ér frigan om var gransen skall ligga for
50 % marginalskatt. Hér har klart uttalats att den skall ligga vid en
drsinkomst pd mellan 90 000 och 115 000 kr. Trots detta vill man nu paskina
att den kan komma att ligga p& 64 00070 000 kr. i arsinkomst. Jag vet inte
vilken avsikt man har med en sadan misstolkning. An viirre 4r det med de
vilda fantasierna kring underskottsavdragen. Skrimselpropagandan har hir
knappast nigra grianser. Tror inte moderata samlingspartiet att ocksé
centerpartiet, folkpartiet och socialdemokraterna r angelidgna om att fi en
vettig utformning av underskottsavdragen?
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Hir har, bl. a. av Knut Wachtmeister, stillts frigor om hur underskotts-
avdragen skall utformas. Men Knut Wachtmeister vet att denna fraga ar
féremdl for utredning. Trepartiregeringen har lagt fram ett férslag, och med
utgingspunkt fran detta kommer diskussionen att fortsitta och utformningen
att ske under de nirmaste minaderna. Vi far vil avvakta detta, innan vi
borjar diskutera detaljfrigorna.

Debatten om 1982 ars skatteregler far vi tillfille att férai samband med den
proposition som kommer att limnas under hostriksdagen. Likaledes fir vi
tillfélle att diskutera trepartiuppgorelsen nér forslagen ér i detalj utformade.
Forst da dessa foreligger dr det mojligt att fa till stind cn meningsfylld debatt i
sjalva sakfragan.

Jag skall inte forlinga debatten ndgon ldngre stund, utan jag vill endast
stilla en friga till Knut Wachtmeister.

I rescrvationen star bl. a. att om man kan minska kostnaden for
sjukforsikringen genom foréndringar i sjukforsikringssvstemet, da bor
overskottet anviindas for att finansiera skatteomldggningen. I reservationen
star ocksd att moderaterna motsitter sig hdjda arbetsgivaravgifter. Jag vill da
fraga Knut Wachtmeister: Vari ligger skillnaden mellan att ta ut 2 % for hog
avgift till sjukforsidkringen och anvinda dessa medel till att finansiera
skattereformen eller att siinka sjukforsakringsavgiften med 2 % och i stillet
ta ut cn 2-procentig arbetsgivaravgift? Varken ur samhillsckonomisk
synpunkt eller ur féretagens synpunkt ir det ndgon skillnad. Man fragar sig
om detta bara ar ett sétt att forvilla begreppen.

De fem fragor som Knut Wachtmeister framforde skall jag inte ga niirmare
in pd hir. Om Knut Wachtmeister laser utskottsbetinkandet skall han f
direkt svar pa flera av sina fragor. Nir det giller den oro som Knut
Wachtmeister sade redan hade uppstatt framfor atlt pa grund av diskussionen
om avdragssystemet vill jag siga att anledningen till den forst och framst ar
den debatteknik som moderaterna har anviint, en debatteknik som ir ganska
lik den som under ett visst skede anvindes ndr det gillde fastighetstaxering-
en.

Herr talman! Med hiénsyn till att den friga som utgdr grunden for
reservationen i skattcutskottets betiinkande nr 59 redan har diskuterats i
flera debattomgingar och eftersom dessa fragor pa nytt kommer att
diskuteras i samband med att regeringen framldgger sina forslag, skall jag
inte forldnga debatten utan endast yrka bifall till skatteutskottets hemstiillan i
betidnkandet.

Anf. 67 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag fick en fraga av Stig Josefson betriffande sjukférsiik-
ringen. Jag vill siiga att ett dterinforande av en eller flera karensdagar skulle
medfora mycket stora besparingar, darfor att man pa manga hall da inte far
den omfattning av sjukskrivning som man nu har. Inforandet av cn karensdag
har berdknats medfora en besparing pa 1 miljard, sé det ligger alltsa oerhort
mycket positivt i det. Jag dr 6vertygad om att en majoritet av svenska folket
skulle acceptera ctt dterinforande av en eller flera karensdagar. Det var mitt



svar pa den friga som Stig Josefson stillde.

Jag konstaterar att jag inte fick annat &n ganska svéivande svar pd de fyra
fragor som jag stillde till bade Stig Josefson och LErik Wirnberg - Erik
Wirnberg foredrog att inte alls svara.

Anf. 68 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Jag fick inte svar pd den fraga jag stillde. Jag frigade inte om
viirdet av att ta bort karensdagarna. Om man hér kan géra en besparing utan
att det far alltfor besvirande konsekvenser ar det klart att vi ir angeligna om
det. Men vad jag frigade efter var om moderata samlingspartiet kan
acceptera att man tar ut 1 eller 2 % for hog avgift till sjukférsikringen och
anvinder den till finansiering av skattereformen. Kan man accepteradet men
inte acceptera en sinkning av sjukférsikringsavgiften och en hojning av
arbetsgivaravgiften? Det dr vad som str i reservationen, och jag kan inte
finna att detta dr annat dn forsok att forvilla begreppen om den verkliga
inneborden. Svara pd min friga om man kan acceptera detta eller inte!

Anf. 69 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Det star inte riktigt s& i reservationen: Vi har dér sagt hur vi
foreslar att man skall finansiera skattesdnkningen det forsta aret, dvs. 1982.
For 1983 och 1984 har vi diskuterat olika forslag till finansiering. Vi har sagt
attdet varken konjunkturpolitiskt eller i 6vrigt ar lampligt att binda sig for en
finansiering for tva ar framover. Men vi har sagt att en modell for finansiering
ar att infora en eller flera karensdagar, vilket skulle spara mycket pengar och
skulle kunna anviéindas till en del av finansicringen av den marginalskatte-
sdnkning som sker 1983 och 1984.

Anf. 70 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Jag upprepar fragan: Ar moderaterna beredda att redovisa
detta pd det sitt vi brukar gora, nimligen att redovisa en ligre avgift for
sjukforsakringen och redovisa det andra som arbetsgivaravgift? Det ér det
som inte framgér pd s. 10 i reservationen, utan dér séigs att om man far ett
Overskott inom sjukférsikringssystemet kan man anvénda detta till finansie-
ringen av skattesdnkningen. Enligt min uppfattning ir det ingenting annat 4n
cn arbetsgivaravgift som man tar ut under annan beteckning.

Anf. 71 WILHELM GUSTAFSSON (fp):

Herr talman! Den skatteutskottsrunda i debatten om den ekonomiska
politiken som vi just nu ignar oss &t synes foga motiverad.

Utgdngspunkten for skatteutskottets betdnkande dr regeringens forslag
om att statlig inkomstskatt for nista budgetdr skall ingé i preliminir skatt
med 100 % av grundbeloppet. Det ir ett forslag varom ingen oenighet rader
och som dérfér knappast borde gec upphov till debatt.

Men moderaterna har valt att i anslutning till detta okontroversiella
forslag, i en omfattande motion presentera sina asikter om en marginalskat-
tesdnkning och nu ta upp en debatt om inriktning, tidpunkt och aven
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detaljutformning nir det giller en sddan reform.

Som ett offensivt led i den ekonomiska politiken ir en marginalskattere-
form ctt viisentligt och nddviindigt inslag. Det har vi inom folkpartiet aldrig
varit tveksamma om. Men detta har ju ocksa klart framgiitt av den debatt som
finansutskottets foretridare, ekonomi- och budgetministern och partiledar-
na nyss gcnomfort.

Dirfér blir en diskussion nu en “efterdebatt™, dér synpunkterna pi
marginalskattesiinkningens roll i den ekonomiska politiken huvudsakligen
skulle komma att bestd av upprepningar av det som tidigare sagts.

Knut Wachtmeister har i ett lingre anférande gett moderaternas syn pé
hur en marginalskattereform bér utformas, sasom finns beskrivet i mode-
ratmotionen 2188 och i moderatreservationen till skatteutskottets betiinkan-
de 59.

For skatteutskottets del brukar den kutymen rida att nir det giller
motioner i frigor som man vet skall bli {éremal fér regeringsforslag véintar
man med stillningstagande och debatt tills propositionen foreligger. D4,
men forst da, far man samtidigt tillgdng till alla de olika bedémningar,
viirderingar och detaljforslag som mdste beaktas vid stillningstagandet.

Det dr darfor som vi i utskottet kortfattat hinvisar till principdverenskom-
melsen mellan centerpartiet, folkpartiet och socialdemokraterna och avvisar
forslaget i moderatmotionen om start for reformen redan 1982 och inte ir
beredda att nu ta stillning till detaljerna om skatteskalor. avdragsutform-
ning, indring av indexskydd och finansiering.

Det innebiir att de delar av moderatmotionen som det i dag skulle kunna
finnas anledning att diskutera ir behovet av en marginalskattereform som ett
led i den ekonomiska politiken och tidpunkten for dess ikrafttridande.

Som jag namnde inledningsvis har finansutskottets foretriadare och
partiledarna grundligt diskuterat dessa fragor tidigare i dag.

Skatteutskottets provaing av reformens innehdll och detaljutformning {ir
komma i anslutning till den proposition som regeringen skall presentera
varen 1982.

Jag ber dirmed. herr talman, att fi vrka bifall till skattcutskottets
hemstiillan.

Anf. 72 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Wilhelm Gustafsson tycker att det ir cgendomligt att vi nu
motioncrar om nigot som kommer att bli foremal for ett regeringsforslag.
Moderatmotionen ar, som jag sade i mitt inledningsanforande. en uppiolj-
ning av regeringens forslag till marginalskattesédnkningsprogram. Det forsta
steget.i ctt sddant program skulle enligt forslaget fran de tre regeringsparti-
crnatas nu i var. Ddar det vil fullt motiverat att vi foljer upp det och forsoker
fa ett beslut i den fragan nu i vir.

Det méaste kinnas egendomligt for folkpartister och centerpartister att om
en stund votera mot vad som for bara ett par mdnader sedan var deras egen
regerings forslag.



Anf. 73 WILHELM GUSTAFSSON (fp) replik:

Herr talman! Vi hade giirna sett att det hade varit majligt att ctt forslag
hade kunnat antas nu. Men vi har ansctt det virdefullare att fa en stor enighet
kring ett sddant forslag dn att driva igenom det med kanske bara en rosts
majoritet och sedan riskera att det rivs upp senare. Dirfor har vi valt den linje

som jag hir redovisat.

Anf. 74 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Sedan den andra trepartiregeringen tilltridde hosten 1979
har vi niistan alltid fatt driva igenom inte minst skatteforslag med en rosts
majoritet. Socialdemokraterna har nimligen gatt emot nistan varje forslag
som har kommit fran regeringen.

Vi har vagat gora detta tidigare; det fanns ingen anledning till att vi inte
skulle vaga gora det nu ocksé.

Anf. 75 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Dect finns naturligtvis ett nira samband mellan den
kommunala ckonomin och skatteutvecklingen. Detta samband har berorts
mera i férbigdende i den utforliga debatt som har férts hir i dag, och jag skall
knyta nigra reflexioner till den fragan.

Det foreligger en socialdemokratisk reservation betriffande riktlinjerna
fér den kommunala ckonomin. Det intressanta med den dr egentligen att
mélet for den kommunala volymutvecklingen och den dirmed sammanhing-
ande skatteutvecklingen satts sd forhillandevis 1agt som 2 9. Propositionen
och utskottsmajoriteten férordar som bekant en dkningstakt som begriinsas
till 1 %.

En nédvindig forutsittning for att den kommunala expansionen, dvs.
okningen av den kommunala verksamheten, skall kunna hallas kring 1 % per
ar dr att atskilliga av de reformer som riksdagen har beslutat under senare ar
helt eller delvis kan skjutas upp.

I finansutskottets betinkande finns en mycket fértjénstfull tabli som
utvisar de filt som man maste angripa om det dver huvud taget skall vara
mojligt att hilla nere den kommunala expansionen.

Det har tidigare vid flera diskussioner hir i kammaren framhéllits att
kommunalminnen maste kunna rikna med riksdagens och regeringens stéd
dé senareldggning och ofta minskning av olika formaner blir aktuella. Med
andra ord: Riksdagen som dlagt kommunerna en rad kostnadskravande
skyldigheter miste ocksd ta ansvaret inte om utan ndr dndringar skall
ske.

For egen del har jag uppfattat den hittillsvarande debatten sé att en 6kande
insikt om detta nu finns i denna riksdag och i och for sig, tror jag. i alla partier.
Jag utgdr alltsa ifran att regeringen drar konsekvenscrna dérav och att ocksé
den omstindigheten spelar sin roll, nédr déverldggningarna med kommunfor-
bunden nu kommer in i ett nytt skede,

Den kommunala dtstramningen dr nédvandig for att inte reallénesink-
ningarna skall bli storre &n nddvindigt ndr vi nu skall anpassa oss till de
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samhiillsekonomiska rcalitetcrna. Av debatten i dag har till fullo framgétt att
enighet rider om att hela 1980-talet faktiskt nu behovs for att aterstitla denna
cfterstrivade samhallsekonomiska balans. Det kan i sjilva verket inte ga till
pé sa virst ménga sitt. Det viktigaste ir att 6ka den kaka som vi alla har att
dela, och detta tar sin tid. Det dr dessutom oundgéngligen nddvindigt att den
offentliga scktorns tillvéixttakt betydligt dimpas.

Varje procent av kommunal expansionsékning begrénsar direkt mojlighe-
terna att nagorlunda bevara realloncrna i detta land. Detta samband dr det
numera egentligen inte nadgon som férnekar, och det dr vil ocksad mot den
bakgrunden man far se den relativa samstimmighet som anda foreligger nér
majoritet och minoritet ligger varandra s pass nira i sin reckommendation av
en betydande dampning av den samlade kommunala expansionstakten.

Det kan kanske vara motiverat. herr talman, att mera parentetiskt erinra
om att fackforeningsfonderna —om de genomférs under 1980-talet — kommer
att bara de nagga reallénerna i kanten med ett par tre procent. Det ar alltsa
ingen Overdrift att sdga att det 4r ett fall framat nédr vi nu resonerar om
volymokningar pa nivderna 1 eller 2 %. Vi far emellertid se vad detta i sjilva
verket kommer att bli. I och for sig ar jag Oovertygad om att kommunalmén-
nen nu dr beredda att gora ytterligare anstrangningar, men jag befarar att det
i verkligheten blir friga om en stirre volymtillvixt 4n vad som hédr har
namnts.

Utan att nu, herr taiman. dra upp en ny diskussion om begransningar i
beskattningsritten for kommunerna vill jag for min del upprepa uppfatt-
ningen att en begrinsning av kommuncrnas beskattningsridtt med all
sakerhet dr nodvindig forr eller senare — helst forr.

Grundlagsfragan har ju nu klarats av. Det dr auktoritativt fastslaget av
konstitutionsutskottet att en begriinsning i kommunernas beskattningsratt
inte dr ofdrenlig med grundlagen. En grundlagsindring dr salunda inte
crforderlig den dag en laglig reglering av beskattningsritten inte langre kan
undvikas.

Herr talman! Vad betriffar de kommunalekonomiska frigorna i forelig-
gande betinkanden ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Talmannen 6vertog ledningen av kammarens férhandlingar.

Finansutskottets betinkande 1980/81:40
_Punkt A

Mom. I (de allmédnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken)

Hemstédllan

Hemstéllan i reservation | av Kjell-Olof Feldt m. fl.. som stdlldes mot
hemstillan i motion 2193 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. antogs till
kontraproposition.

Utskottets hemstallan bifdlls med 149 roster mot 117 for hemstillan i
reservation 1 av Kjell-Olof Feldt m. fl. 14 ledamdter avstod frin att
rosta.



Motivering

Utskottets motivering godkdndes med 215 rdster mot 61 for utskottets
motivering med den &ndring diri som foreslagits i reservation 2 av Lars
Tobisson m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (indrad utbetalning av kommunalskatt, m. m.)
Utskottets hemstéillan bifolls med 266 rdster mot 14 for motion 2193 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 5 (langtidsutredningens organisation)

Utskottets hemstillan bif6lls med 271 roster mot 14 for motionerna 241 av
Carl-Henrik Hermansson och Jorn Svensson samt 2193 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7 (program for 100 000 nya industriarbeten)

Hemstidllan

Utskottets hemstéllan bifolls med 273 roster mot 14 fér hemstillan i
motion 2193 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Motivering

Utskottets motivering godkidndes med 152 rdster mot 122 for den i
reservation 3 av Kjell-Olof Feldt m. fl. anférda motiveringen. 14 ledaméter
avstod fran att rosta.

Mom. 8 (prisstopp pa nédvindighetsvaror)

Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifolls med 281 roster mot 14 for hemstillan i
motion 2193 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Motivering

Utskottets motivering godkdndes med 153 roster mot 128 for den i
reservation 4 av Kjell-Olof Feldt m. fl. anforda motiveringen. 14 ledaméter
avstod fran att rosta.

Mom. 9 (sénkning av diskontot)

Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifolls med 280 roster mot 14 fér hemstillan i
motion 2193 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Motivering

Utskottets motivering godkidndes med 154 roéster mot 128 for den i
reservation 5 av Kjell-Olof Feldt m. fl. anforda motiveringen. 14 ledaméter
avstod frén att rosta. '
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Mom. 10 (skirpt valutalagstiftning)

Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifélls med 283 roster mot 14 for hemstiltan i
motion 2193 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Motivering
Utskottets motivering godkiindes med 155 rdster mot 143 for den i
reservation 6 av Kjell-Olof Feldt m. fl. anforda motiveringen.

Ovriga moment
~Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkt B

Mom. I (de allminna riktlinjerna fér budgetregleringen)

I en forberedande votering bitrdddes reservation 7 av Kjell-Olof Feldt
m. fl. med 136 roster mot 14 for motion 2193 av Lars Werner m. fl. |
motsvarande del. 148 ledamdter avstod frin att rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 155 roster mot 130 for
reservation 7 av Kjell-Olof Feldt m. fl. 14 ledamoter avstod frin att
rosta.

Mom. 2 (riktlinjer for den kommunala ekonomin)

I en forberedande votering bitrdddes reservation 8 av Kjell-Olof Feldt
m. fl. med 137 roster mot 14 f6r motion 2193 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 149 ledaméter avstod {rdn att résta.

I'huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 155 roster mot 146 for
reservation & av Kjell-Olof Feldt m. fl.

Mom. 3 (resursutnyttjandet inom offentlig sektor)

Utskottets hemstéllan med godkidnnande av utskottets motivering bifolls
med 155 roster mot 145 for utskottets hemstiéllan med godkdnnande av den i
reservation 9 av Kjell-Olof Feldt m. fl. anforda motiveringen.

Mom. 4 (reglering av kommunal verksamhet)

Utskottets hemstillan med godkiinnande av utskottets motivering bifélls
med 157 roster mot 146 for utskottets hemstillan med godkédnnande av den i
reservation 10 av Kjell-Olof Feldt m. fl. anférda motiveringen.

Mom. 7 (myndighetcrnas langsiktiga besparingsarbete)

Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifélls med 289 roster mot 15 for hemstillan i
motion 2193 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 2 ledaméter avstod
fran att rosta.



Motivering Nr 162

cottets motivering godkindes med 159 roster mot 132 for den i .
Utsk enng & e Tisdagen den

reservation 11 av Kjell-Olof Feldt m. fl. anfdrda motiveringen. 15 ledaméter 9 juni 1981

avstod fran att rosta.

Dern ekonomiska

Ovriga moment ..
8 politiken, m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 1980/81:59

Mom. I (skatteskalorna)

Ien forberedande votering bitridddes reservationen av Knut Wachtmeister
m. fl. i motsvarande del med 84 réster mot 19 for motionerna 1559 och 2193
av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar. 203 ledaméter avstod fran att
rosta.

[ huvudvoteringen bif6lls utskottets hemstillan med 228 roster mot 65 for
reservationen av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 14 ledamdter
avstod fran att rosta.

Mom. 2 (indexregleringen)

Len férberedande votering bitriddes reservationen av Knut Wachtmeister
m. fi. i motsvarande del med 78 réster mot 21 f6r motion 1559 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del. 206 ledaméter avstod frin att rdsta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstiillan med 227 roster mot 64 {6r
reservationen av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 15 ledamdoter
avstod fran att rosta.

Mom. 3 (marginalskattespérr)

I en forberedande votering bitraddes reservationen av Knut Wachtmeister
m. fl. i motsvarande del med 72 réster mot 17 fér motion 1559 av Lars Werner
m. {I. i motsvarande del. 216 ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstéllan med 226 roster mot 65 {or
rescrvationen av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 15 ledamoter
avstod friin att rosta.

Mom. 4 (rintcavdrag och underskottsavdrag)

[ en forberedande votering bitridddes reservationen av Knut Wachtmeister
m. fl. i motsvarande del med 73 réster mot 18 fér motion 1559 ay Lars Werner
m. fl. i motsvarande del. 216 ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 230 roster mot 65 for
reservationen av Knut Wachtmeister m. 1. i motsvarande del. 15 ledamoter
avstod frin att rosta.

Mom. 5 (skattepolitikens inriktning i 6vrigt)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 rdster mot 16 for motion 2193 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

‘h
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Mom. 6
Utskottets hemstillan bifolls.

2 § Foredrogs
Skattcutskottets betdnkande
1980/81:60 om uppskov med behandlingen av vissa drenden

Kulturutskottets betinkande
1980/81:34 om uppskov med behandlingen av vissa drenden

Vad utskotten hemstillt bif6lls.

3 § Miljosdkrare sjotransporter

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1980/81:31 om miljdsiikrare sjo-
transporter (prop. 1980/81:119).

Anf. 76 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! For drygt tio ar sedan aktualiserade jag for egen del for forsta
géngen fragan om ett forbittrat oljeskydd. Det r glidjande att se att det nu
tio ar senare har framlagts en hel del forslag i avsikt att forbéttra var
oljeberedskap. De flesta av de férslagen har ju behandlats i samband med
betinkanden fran jordbruksutskottet resp. civilutskottet, och dem forbigar
jag darfor helt.

Det garinte att stadkomma ett forbattrat oljeskvdd och en beredskap mot
oljeutslipp. om man inte kan astadkomma internationella avtal i friga om
fartygens konstruktion. framférande och agerande under fird. Det ir
faktiskt mycket gladjande att kunna notera att de svenska stravandena i detta
avseendc har lett till en internationell overenskommelse, som man riaknar
med skall omfatta i stort sett hela virldens tonnage och triada i kraft i slutct av
det har aret. Enligt den dverenskommelsen skall nya rdoljetankfartyg och
produkttankfartyg fran 20 000 resp. 30 000 ton och uppét vara forsedda med
segregerade barlasttankar for forhindrande av att barlastvatten annat an
undantagsvis tas in i lasttankar och diar blandas med oljerester. Sadana
barlasttankar skall vara placerade sa att de ger skydd mot oljeutfldde vid
grundstétning eller kollision. Internationcllt tillimpade rekommendationer
avseende kemikalietankfartyg innebdr att vissa av dessa fartygstyper skall
vara forsedda med dubbel botten och dubbla sidor. Reckommendationerna
har medfort att bl. a. allt flera svenska fartyg har byggts — eller byggs — utan
sdrskilda stimulansatgirder, sd att de helt eller delvis motsvarar dessa
konstruktionskrav. Fartygen kan dven anvindas for oljetransporter, och en
del anviinds redan nu for Vinersjofart.

De fartyg med forhéjd miljosidkerhet som i dag anvinds har emellertid
vissa konkurrensnackdelar i jamforclse med konventionellt byggda fartyg.
Foredraganden foreslar dirfor att anvindningen av fartyg med forhojd



miljosikerhet skall stimuleras genom inférande av ett sérskilt avgiftssystem.
Han har tidnkt sig att detta i forsta hand skall gilla Vinern—Gota dlv, Milaren
och Stockholms skirgard. Som riktpunkt fér denna avgift har han tinkt sig
2 kr. per ton.

Utskottet har vid sin behandling av frigan kommit fram till att detta r en
alitfér hog nivd i de flesta aktuella relationerna. Om man tog ut en si hog
avgift skulle antagligen en stor del av oljefrakterna drivas over till
landsviigen, vilket inte dr onskvart ur miljésynpunkt.

Efter moget Overvigande har utskottet enigt noterat att i den man man
skall ha sddana hér avgifter, sa skall de gélla Vanern—Géta élv, Milaren och
Stockholms skargird. Man méste emellertid géra den avgrinsningen att
oljetransporter i farleden mellan 6ppna havet och Nyniashamn inte omfattas
av avgiften. Jag kan inte tolka detta pd annat sdtt dn att majoriteten i
utskottet i princip inte vill ha ndgon avgift éver huvud taget. under det att
Wiggo Komstedt och jag finner att man bér infora en sddan hir avgift. Utan
den avgiften tror vi ndmligen inte att det kommer att byggas sa manga fartyg
med dubbla skrov som dr dnskvirt niir det géller sikerhetssynpunkten vad
betraffar oljeutslidpp. Visserligen har fartyg med dubbla skrov ocksa vissa
fordelar i trafiksammanhang — det finns, som man séger, en viss termosef-
fekt, dvs. det ér littare att halla oljan pé en lamplig temperatur for att den
skall vara ldtt att pumpa osv. Det édr ocksd s att dessa fartyg i vissa
sammanhang lossas snabbare genom att man har separata tankar for
barlastvattnet. Men 4 andra sidan dr byggnadskostnaden ungetér 10 ¢ stérre
for ett dubbelbottnat fartyg dn for ett med enkel botten.

Enligt var mening éir det vildigt viktigt att avgifterna avviigs sd att man inte
far en snedvridning av konkurrensférhéllandena mellan fartygs- och
landtransporter. Mot den bakgrunden anser vi reservanter att man méste
differentiera avgiften i de berdrda farlederna och hela tiden beakta risken av
att map med en for hog sdrskild avgift i detta sammanhang driver 6ver
oljetransporterna till landtransporter med bil eller med tag, vilket inte ar
Onskviirt. Vi har dérfér téreslagit att hojningen skall ske successivt under en
fyradrsperiod. D4 fir man mojlighet att hela tiden avviga avgifterna och att
om man kommit fel justera detta vid nista steg, osv.

Eftersom ett gcnomforande av det hir systemet tar tid, menar vi att det ar
for tidigt att som {oreslas i propositionen [ata avgiftssystemet trida i kraft
redan den ! januari 1982. Vi féreslar dirfor att man skall starta med
avgifternaden 1 juli 1982 och sedan bygga pd dem med i princip 25 % varje ar
for att ha systemet fullt i kraft den 1 juli 1985.

Med detta. herr taiman. yrkar jag bifall till reservationen i trafikutskottets
betinkande nr 1980/81:31.

I detta anforande instimde Wiggo Komstedt (m).
Anf. 77 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! De regler som f. n. finns nir det giller oljeutslapp i svenskt
och internationellt vatten &r helt otillrickliga. Det giller bade méjligheterna
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att kontrollera reglernas efterlevnad och sanktionsméjligheterna.

Det iir exempelvis inte tilldtet att alls slippa ut nagon olja i Ostersjon, men
likvil sker detta, och det ér forenat med stora svirigheter att spara upp det
skvldiga fartyget. I Oppna hav pd internationellt vatten far man slidppa ut en
viss mingd olja per nautisk mil. Till uppgiften att spédra det skyldiga fartvget
laggs da att man maste visa att den tillitna mingden olja har éverskri-
dits.

Man talar om att man genom metallpartiklar i oljan skall kunna spara
syndaren. Detta kanske avskricker en del. men lingt ifran alla. F. 6. ar
skadan da redan skedd. I de flesta fall dr det ckonomiskt lonsamt att vara
lagbrytare, eftersom boterna dr 10jligt smé. Det finns dessutom flera kemiska
produkter som gor att olja med metallpartiklar sjunker till botten eller ligger
sig en bit under ytan. si att utsldppet blir omojligt att uppticka.

Det kan knappast vara rimligt att ha ctt regelsystem pé det hiir omridet
som innebdr att myndigheterna, for att fa fast dem som bryter mot
oljeutslappshestimmelserna, tvingas till forbrytarjakter dver virldshaven.
Ett biittre sdtt ar naturligtvis da att s langt det ir mojligt forsdka forebygga
brott, dvs. infora sidana bestimmelser att fartygen tvingas gora sig av med
olja i barlasttankar och maskinrumsvatten 1 land.

Det har framférts olika forslag i det hidr sammanhanget. Ett forslag géller
rapporteringsskyldighet for fartyg som passerar Skagerack och Nordsjon.
vilket skulle innebéra att kaptenerna har anmélningsskyldighet niir fartygen
passerar vissa givna linjer. Ddrmed skulle situationen forbéttras. men det ér
tveksamt om det skulle betyda nagot effektivt skydd mot oljekatastrofer i
framtiden. Inte heller Marpolkonventionen innebir nagot sidant skvdd.
Erfarenhcterna fran exempelvis utflaggning av fartvg till bekvimlighetsflagg
visar att det finns linder som ir beredda att siitta sig over olika slag av
internationella déverenskommelser.

Det stir i dag fullkomligt klart att det fordras kraftatgirder for att vi skall
komma till ritta med den gigantiska nedsmutsning av vara hav och kuster
som oljcutsldppen star for. Trots att det maste vara uppenbart tor var och en
vilka oerhdrda skador pa naturlivet som oljeutslippen férorsakar sd minskar
de inte i omfattning, snarare tvirtom. Dirtill maste laggas det faktum att det
finns moligheter att i land ta hand om oljeresterna fran fartyg, utan vare sig
storre kostnader eller tidsforluster. Den slutsats man maste dra dr att
rederierna inte ar beredda att pa frivillig viig avstd frin oljedumpningar till
havs.

Lagar och regler i ett samhiille skall dterspegla den allminna meningen
bland minniskorna. lag dr dvertygad om att en mycket stor majoritet av
befolkningen i Sverige. liksom f. &. befolkningarna i alla linder vilkas hav
och kuster drabbas av oljeutslipp. ir éverens om det nddviindiga i att man
maste ta tll lagstiftning som effektivt forhindrar fortsatta oljeutslipp frin
fartyg. Haven och kusterna tillhér alla och kan inte tillatas bli férodda genom
ett litet fatals kortsiktiga vinningslystnad.

Det ir naturligtvis ingen litt uppgift att komma fram till internationella
bestimmelser som kan bli helt verksamma {or att {orhindra fortsatta



oljeutsliipp. Det gir emellertid att gora en hel del pa den nationella nivén och
sedan arbeta for att dessa bestimmelser fir spridning genom olika
internationella organ.

Ofta sker oljeutslidpp frin fartyg som har lossat olja i svensk eller nordisk
hamn. T. ex. linsstyrelsen i Goteborg anser detta vara mer allmént &n man
tidigare antagit. Darfér bor man stilla krav pé att fartyg skall rengdras fran
oljerester innan de ldmnar svensk hamn. Bara tankfartyg med separata
ballasttankar cller fullgod reningsanliggning skall fa limna lossningshamn
innan godkind tankrengdring har genomforts.

Tankfartyg som anlinder till svensk hamn for lastning skall kunna visa
intyg frin senaste lossningshamn om att antingen ren olja har lossats eller
rengdring skett fore avgingen. Om sé inte har skett skall lastning nekas.
Bunkertankar pa alla fartyg som trafikerar svenskt vatten méste goras rena i
hamn med fasta intervaller.

For att skydda skiirgdrdarna mot oljeutskipp frin grundstotningar bér
reglerna ocksd kompletteras med foreskrifter om att bara mindre fartyg med
dubbla bottnar far trafikera sviirframkomliga farleder.

Om vi kan fa till stand en lagstittning av det hiir slaget ér jag dvertygad om
att vi skulle fi cn bittre situation vid vara kuster. Det skulle ocksa inncbira
att vi skapade ett trvek pa andra linder att folja efter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionerna som behandlas i detta
betdnkande.

“Anf. 78 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Friagan om miljosikra transporter till sjoss dr en mycket
angeliigen friga, och den har debatterats livligt under senare &r. Nu har vi pd
riksdagens bord fatt ett forslag, som trafikutskottet har behandlat. Vi kan
sdga att utskottet i stort har instimt i vad foredraganden har anfort i
propositionen. Det har dock gjorts édndringar pd nigra stillen, och det
kanske inte dr s oviktiga dndringar.

I propositionens inledning talas det om att vi i Sverige . n. ér i den
situationen vad betraftar var sjofart att vi till mer dn 80 % dr beroende av
utlindskt tonnage. Det &dr ctt konstatecrande som ir skrimmande. |
propositionen tas detta som intikt for att vi har svért att inféra de striinga
bestimmelser som ibland kriivs. Vi hirskar ndmligen inte sjilva Over
fartygen. De tillhér andra linder, och vi iir beroende av dem. Mer éin hiilften
av svenska handelsflottan sildes ut under senare delen av 1970-talet. Det
program som har utarbetats for miljésikrare transporter till sjoss och som ér
avsett att ge vara kuster en mera ren behandling. for att vi skall kunna slippa
oljeutslipp och ilandfluten olja, ir alltsd i stor utstriickning tillkommet av det
skilet.

En atgiird bland andra som departementschefen tar upp ér frigan om
lotsningen. Diir foreslds den iindringen att sjofartsverket fir avgora var det
skall foreligga lotstving — det har tidigarc &lcgat regeringen att géra den
bedémningen. Ett principiellt lotstving bor foreligga 1 sidana farleder som
sjofartsverket bedomer vara svirnavigerade cller riskabla fran miljosyn-
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punkt. Sddana torde intc saknas utefter den svenska kusten.

I'en fraga har ndgra utskottsledamdter reserverat sig, Det giller fragan om
miljosikra kusttankfartyg.

Departementschefen foreslar i propositionen att vid transport av olja i
vissa farvatten — Vinern—-Goéta dlv. Milaren och Stockholms skirgird —
skulle det redan frdn den 1 januari 1982 krévas att fartygen var férsedda med
dubbel botten. [ annat fall skulle en extra avgift av tva kronor per fraktat ton
fa erlaggas.

Det hiir dr en idé som man tydligen har klickt i departementet. Den har
inte tidigare varit foremdl for utredning. De utredningar som har arbetat har
gjort det efter andra modeller, som man inte har funnit vara tillampliga.

Vad skulle dd en sddan hir avgift innebira? Fraktkostnaden for ett ton olja
upp till Vinern skulle stiga med 15 a 20 %. Sjofarten har redan svir
konkurrens fran landtransporterna — framfor allt fran lastbilstransporter men
dven fran jarnvigstransporter. Om denna avgift inférs innan man har hunnit
anpassa sig till den. skulle det innebiira att oljan i stillet borjade fraktas
landvigen. Var finns dd miljovinsten? Inga oljeutslipp har berott pé
grundstétningar i exempelvis Géta ilv upp till Vinern. Atgarden blir siledes
mer eller mindre ett slag i luften.

Som Rune Torwald nyss var inne p dr de tankfartyg som byggdes pé
1970-talet i stor utstrickning forsedda med dubbel botten. Anledningen ar
att de som lit bygga dem anség det ckonomiskt Iénsamt att kora med shdana
fartyg. Produktionskostnaderna dr nigot hdgre, men & andra sidan kan de
anviindas pa ett flexibelt sitt. De kan lasta tjockare oljor under vintertid nér
vattnet ir mycket kallt. de kan lasta syror och andra kemikalier. Nir de lastar
tjockare olja gar det t mindre uppvéirmningsolja. Det dr ¢n av fordelar-
na.

Vidare gar lastning och lossning snabbare — tack vare de dubbla bottnarna
kan man fylla i ballastvatten samtidigt som man lossar oljan. Rotationen blir
di snabbare och fartygen blir pa det sdttet mer 16nsamma.

For fartvg med enkel botten skulle man alltsa f& erligga en extra avgift med
tvd kronor per fraktton redan frin arsskiftet, om propositionens forslag gar
igenom. Dect skulle inncbéra att 3040 svenska kusttankfartyg férsvann. Dec
skulle inte vara lonsamma att driva. Man skulle tvinga redarna att lagga upp
dem eller att silja dem. Och kommer 30-40 tankfartyg ut till forséljning i
marknaden samtidigt — en marknad till vilken de inte &r anpassade och diir de
inte efterfragas — har priset pa dem sjunkit. De som ager fartygen far cn lag
summa att starta med om de vill bygga dubbelbottnade bitar.

Det ér alltsd manga negativa konsckvenser som detta skulle fora med sig.
Jag upprepar dem: De transporter som nu sker till sjoss skulle i stéllet flvttas
over till landbacken och 3040 fartyg skulle férsvinna. Manga syssclsittnings-
tillfallen for sj6folk skulle upphéra — sjéfolket far sittas inom parentes. Det
ar mycket viktigt att framhalla att det for denna yrkeskategorii dag rider en
18-procentig arbetsloshet. Miljovinsterna skulle praktiskt taget utebli
eftersom man inte vet vem det dr som tar dver dessa transporter om de nu
skulle g4 till sjoss. Det kan bli fréga om fartyg som kanske inte tillimpar



samma ekonomiska principer som svensk handelssjofart. Jag tanker ndrmast
pé statshandelsstodda fartyg — sovjetiska, Gsttyska och andra fartyg — som
inte precis kors for att debet och kredit skall gi ihop utan som kors under
andra premisser for att fa foretaget I6nsamt; det giller kanske bara att segla
in utlindsk valuta. De kommer i stiillet att ta Gver dessa transporter med
enkelbottnade batar och de har da rid att betala den foreslagna avgiften av
tva kronor per ton. Vad har vi da vunnit i miljohdnseende?

Utskottet har stannat for att det foreslagna avgiftssystemet skall inforas.
Vidare anser utskottet att de fartyg som byggs nya bor bli dubbelbottnade.
Men utskottet vill ge sjofartsniringen en rimlig tid att anpassa sig hértill. I
stillet for att infora avgiftssystemet om ett halvt ar har vi sagt att det bor
inforas fran den 1 juli 1984. Vi flyttar alltsa fram tidpunkten tvéa och ett halvt
ar. Harigenom far sjofartsnédringen dtminstone en viss chans att anpassa
sig.

Det intressanta i detta sammanhang dr vl att Rune Torwald, centerpar-
tist, och Wiggo Komstedt, moderat, gemensamt har avgivit en rescrvation i
denna fraga. Jag har vil den misstanken att Rune Torwald gor detta i god tro
for att virna om miljon och att Wiggo Komstedt, som ir lastbilsforséljare.,
g0r det avden anledningen att han vill flytta Gver transporterna fran sjén och
kora dem pa landsvég i stillet. Det dr alltsa tva intressen hiar som bar forenats
— i ett egendomligt dktenskap, mi jag siiga.

Herr talman! Vi har alltsd i utskottet foreslagit att avgiften inte infors vid
den tidpunkt som angetts i propositionen utan att man viintar med det hela
ytterligare tva och ett halvt ar.

Jag skulle vilja siga ndgra ord med anledning av ett uttalande som
utskottet gor angdende mottagning av oljeavfall i hamnarna. I en motion har
det yrkats att detta for fartygen skulle bli helt gratis. Denna fraga ar f. n.
foremél for utredning. Av denna anledning har utskottet inte tagit ndgon
definitiv stéllning till hur det skall vara. Men jag har dnd4. herr talman, i ett
sérskilt yttrande ytterligare velat pdpeka de konsekvenser det kan fa for de
kommunalt d4gda hamnarna, om hamnarna skall sta fér dc kostnader detta
medfér. Om ett fartyg kommer in i en hamn och man har intéikter fér deti den
kommunalt dgda hamnen pd ett par tusen kronor och fartyget lamnar
oljeavfall som det kostar 4 000-5 000 kronor for hamnmyndigheten att bli av
med. blir det cn ren forlust att driva hamnverksamhet. Hamntaxorna ér i dag
sd utformade att de inte skulle tala en sddan ytterligare belastning. Det skulle
istallet bli pa det sittet att de kommunala skattebetalarna fick svara for dessa
kostnader. Och detta skulle de fa gora for att forhindra oljeutslipp i andra
hav och i andra farvatten langt bortom grinserna fér den egna kommunen,
Jag anser alltsd inte att detta pd néagot sdtt kan vara en komimunal
angeldgenhet. Jag foreslar i stillet i likhet med Svenska Hamnférbundet,
som organiserar de kommunalt dgda svenska hamnarna, att sddana atgirder
bor finansieras via de statliga avgifterna. Man far saledes héja de statliga
farledsavgifterna och finansiera det hela pd den viigen. Det skulle bli ett mera
rattvist system, om man ligger upp det hela pa detta sitt. och det skulle bli en
clearing hamnar emellan med st6d av de pengar som flyter in genom
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farledsavgifterna.

Herr talman! Det dr meningen att vi skall fatta oss kort och jag har visst
hallit pd nigra minuter for linge.

Jag yrkar bifall till vad utskottet foreslagit i alla delar.

Anf. 79 RUNE TORWALD (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att Birger Rosqvist slar in dppna ddrrar niir han i
forsta hand argumenterar mot propositionen. Det finns ingen som har
forsvarat riktpunkten 2 kr. Om han skall argumentera borde han gora det
mot reservationen.

Eftersom han undrar om det féreligger ¢n ohelig allians mellan lastbils-
akarintressen och miljdintressen—han ir viinlig nog att siga att jag foretrider
miljointressena — ber jag att fa pipeka vad det star i reservationen:

“Enligt utskottets mening bar avgiften inte fa medféra en snedvridning av
konkurrensférhallandena mellan tartygs- och landtransporter.™

Vi har icke i reservationen forutsatt en hogre slutlig avgift dn majoriteten
har gjort. Den enda skillnaden ar att majoriteten tror att det r bittre att ha
en viigg™ 1984, och vi tror att det dr biittre att borja 1982 och stegvis dka fyra
arsh att man uppnétt “viiggens™ hojd forst 1985, Vet man att man har en svag
uppforsbacke i form av belastningar, kommer det att stimulera till {rsok att
redan nu planera och underséka om man inte kan g éver till modernare
tonnage. Risken med att sidtta uppen “vigg™ 1984 dr att riksdagen varen 1984
kommer att utsittas for starka pétryckningar, da redarna siger: Vi har inte
rad att byta tonnage. Ni far skjuta det hiir beslutet fyra—fem ar framét i tiden.
Det ir, som jag ser det, den storsta risken med utskottsmajoritetens forslag.
Annars tycker jag, i och for sig, inte att forslagen har nigon storre skillnad.
Jag upplever bara att risken dr stor — med den konstruktion som
utskottsmajoritetens forslag har — att forslaget icke kommer att triida i kraft
den 1 juli 1984. Nir vi kommer till den tidpunkten kommer beslutet att flyttas
vtterligare ett antal ar framat i tiden.

Anf. 80 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! Nog uppfattar jag det som — och jag tror att jag talar dven for
de andra i utskottet, mcd undantag av herr Torwald och herr Komstedt — en
form av ohelig koalition pad denna punkt mellan lastbilsintressena och herr
Torwald, som sdger sig foretrida andra intressen. Denna uppfattning bvgger
jag pd-det resonemang som forts i utskottet kring den hir fragan.

Utskottsmajoriteten siger inte att avgiften skall vara 2 kr.. och att vi skall
ta ett stort steg 1984, Visiiger att avgiften bor inforas. Det betyder att vi har
tva och ett halvt ar pa oss. Det hinner rinna mycket vatten genom Gota kanal
pa tva och ett halvt ar. herr Torwald, och tiderna kanske hinner indras. Det
kan kanske komma fram andra konstruktioner pé fartyg, som ér éinnu biittre
in de dubbelbottnade vi talar om i det hiir sammanhanget. Pa det hiir siittet
har vi fatt en respit, under vilken vi kan tinka igenom forslaget. Det ar
framfor allt rederiniringen tillsammans med de ombordanstilldas organisa-
tioner som har protesterat mycket kraftigt mot det sitt pd vilket den hir



avgiften skulle inféras. Den modell som herr Torwald foreslar har inte
accepterats av vare sig den cna eller den andra parten, som jag nyss ndmnde,
och utskottsmajoriteten accepterar den absolut inte heller.

Anf. 81 RUNE TORWALD (c) replik:

Herr talman! Det dr ingen idé att debattera detta vidare. Jag vill bara
notera att vi inte heller i reservationen forutsitter en avgift om tva kronor. Vi
skriver: "Det dr dirfor 6nskvart att avgiften differentieras i de bertrda
farlederna och vattenomridena med beaktande av existerande fraktskillna-
der mellan sjo- och landtransporter till aktuella destinationer.™ Det tror jag
inte avviker frin utskottsmajoritetens asikt.

Anledningen till att vi vill ha avgiften relativt snabbt 4r att det annars
kommer att vara lonsammare for redarna att anvinda dessa fartyg for
kemikalietransporter. For kemikalictransporter krivs det dubbla skrov.
Kemikalietransporter far inte koéras med enkla skrov. Mot den bakgrunden
kommer vi sikert inte att f4 nagra batar med dubbel botten att gi upp i
Vinern, eftersom de med sdkerhet drar ndgot hdgre kostnader in de andra
batarna och kan fi battre frakter med kemikalier.

Lat mig bara avslutningsvis sdga att sjofartsverket hade samma uppfatt-
ning som vi reservanter. Vid det tillfille da vi hade en hearing i utskottet var
utskottet. sévitt jag kunde forstd, i stort sett enigt om att det var en limplig
16sning att infora ett avgiftssystem som skulle trida i kraft den 1 juli 1982 och
som successivt skulle fa hojas till limplig niva. Wiggo Komstedt och jag var
alltsd inte alldeles ensamma om vér uppfattning. Att utskottsmajoriteten
sedan dndrade sig ir en annan sak. Det hade man naturligtvis sina skiil
for.

Anf. 82 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! Det kanske kan vara intressant att poidngtera att en stor
majoritet i utskottet — kanske hela utskottet s& nir som pa nagon enda
ledamot —frin borjan var av en annan uppfattning an att propositionen borde
bifallas. men nir man val hade last igenom handlingarna och tinkt igenom
vad som kommit fram vid de hearings som férekommit i utskottet blev
resultatet det som nu fOreligger i utskottsbetdnkandet. Det finns stor
anledning att vara tillfredsstiilld med det, herr Torwald.

Anf, 83 ERIK BORJESSON (fp):

Herr talman! [ proposition 1980/81:119 foreldgger regeringen riksdagen ett
handlingsprogram for miljosidkrare sjotransporter. Huvuddragen i proposi-
tionen omfattar i forsta hand atgérder for att forebygga utslapp av olja och
kemikalier fran fartyg. Handlingsprogrammet i 6vrigt omfattar atgirder for
att minska skadeverkningarna for miljon, nér utslipp har intriiffat.

For att minska riskerna for utslapp i samband med olyckor krévs dtgarder
for att gora savil fartvg som farleder sikrare. For att komma till riitta med
avsiktliga utslipp giller det bl. a. att skapa sddana f6rutsittningar, bade i
hamnarna och pa fartygen, att oljerester och annat avfall kan tas om hand och

L1 Riksdugens protokoll 1980/81:161-162
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dirmed inte behover slippas ut i sjon. Ett av sjofartsverket redovisat
program for 6kad farledssikerhet ligger till grund {6r ett handlingsprogram
om okad siikerhet i farleder. Detta forutsitter ctt langsiktigt och fortlopande
arbete. Sjofartsverket foreslas fa 6kade resurser for utvecklingsverksamhet
och farledsundersékningar inom ramen f6r programmet. Vidare foreslas att
medel stiills till forfogande for ctt effcktivare utnyttjande av vissa navige-
ringshjalpmedel. Nir det giller lotsning foreslas ctt system dir sjofartsverket
avses fi bemyndigande att successivt utforma ett behovsanpassat lotstving.
For att ytterligare hoja lotsningens kvalitet 10reslas att sjofartsverket tillférs
resurser for vidareutbildning av lotsar.

Foredraganden framhéller att sjofartens internationella karaktar innebér
att atgdrder pa sjosiakerhetsomradet, for att de skall bli verkningsfulla,
vanligtvis maste vidtas i internationellt samarbete. Det forhallandet att ca
80 %: av sjotransporterna till och fran Sverige sker med utlindska fartyg gor
att nationella sirkrav pd t. ex. fartygens konstruktion som villkor fér att
anldpa svensk hamn méaste utformas med hénsyn till bl. a. landets forsérj-
ningstrygghet. Viisentligt skirpta krav for sjofartens del kan ocksa leda till
snedvridning av konkurrensforhallandena gentemot andra transportmedel.
Restriktioner mot fartygstrafik i vissa farleder. som medfor 6kade transport-
kostnader. maste avviigas mot niringslivets behov av rationella sjétranspor-
ter och mot de miljorisker som foljer vid en 6verging till landtranspor-
ter.

Utskottet instimmer i dessa synpunkter. De synes vil 6vercnsstimma med
de sjofarts- och trafikpolitiska mal som har faststillts av riksdagen.

Det har ritt stor enighet i utskottet om det betinkande som hir foreliggs
riksdagen. Endast 1 tva avseenden har meningarna gate isir i utskottet. Det
giller avsnittet Miljosikra kusttankfartyg. dir Rune Torwald och Wiggo
Komstedt reserverat sig, och det géller avsnittet Mottagning av oljeavfall
m. m. tran fartyg, ddr Birger Rosqvist anmalt ett sirskilt yttrande. Jag skall
dirfor ndgot kommentera dessa avsnitt.

Under rubriken Miljosidkra kusttankfartyg foresldr féredraganden i
propositionen att anvindning av fartyg med férhdjd miljosikerhet skall
stimuleras genom ctt sirskilt avgiftssystem. som foreslas trada i kraft den 1
januari 1982. Utskottet delar féredragandens uppfattning att utvecklingen
mot miljosikrare fartyg bor frimjas. Det av foredraganden forordade
avgiftssystcmet bor inforas — vilket Rune Torwald betvivlar vara utskottets
ambition. Avgiften bdr enligt utskottcts mening gilla Vinern—Géta ilv,
Milaren och Stockholms skiirgird. Den avgransning som behovs for att
faststilla vad som avses med Stockholms skirgard far enligt utskottets
mening inte medfora att oljetransporter i farleden mellan 6ppna havet och
Nynidshamn omfattas av avgiften.

Pa en punkt har utskottsmajoriteten haft en annan bedomning 4n
foredraganden och reservanterna i utskottet. Det giller tidpunkten for
avgiftssystemets inforande. Utskottsmajoriteten foreslar att systemet infors
fr. 0. m. den 1 juli 1984 — detta av flera skil. Ett snabbt inforande av systemet
skulle allvarligt kunna paverka konkurrensférhallandena mellan fartygs- och



landtransporter. Marginalerna r redan mycket smd, och ett dverforande av
oljetransporter frén sjo- till landtransporter skulle ytterligare 6ka miljoris-
kerna. Ett inforande av avgifter fr. 0. m. den 1 januari 1982 skulle mycket
marginellt paverka utvecklingen mot miljdsikrare tonnage. Anskaffningen
av nytt tonnage tar betydligt lingre tid, och ligger snarare bortom den
tidpunkt — den 1 juli 1984 — som utskottsmajoriteten férordar. Ett uppskov
till detta senare datum kan alltsd icke anses fordréja Gvergingen till ett av alla
onskat sikrare tonnage. Samtidigt skulle branschen under en i och for sig
besviarlig strukturforiandring icke onddigtvis belastas av ytterligare kostna-
der. Konkurrenssituationen dr svar nog é@nda. Vad utskottsmajoriteten hir
anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Under rubriken Mottagning av oljeavfall m. m. frin fartyg kan niamnas att
enligt propositionen finns i dag mottagningsanlaggningar for oljehaltigt
barlast- och tankspolvatten pd ungefir 15 platser och anordningar for
omhindertagande av oljeavfall fran fartygs maskinrum o. d. pd sammanlagt
ca 50 platser. Ingenting tyder enligt propositionen pé att dessa resurser
kapacitetsmissigt i dag skulle vara otillrdckliga. Vad som behévs ir ett
system som goér det attraktivt for fartygen att utnyttja mojligheten att bli av
med oljeavfallet i hamn och inte dumpa det i 6ppna havet.

Enligt lagen 1980:424 om &tgirder mot vattenfoéroreningar. fran fartyg
giller forbud mot att ta ut sérskild avgift for omhéndertagande av bl. a.
oljeavfall fran fartygs maskinrum o.d. I en forordning 1980:789 gors
emellertid undantag fran forbudet.

Utskottet anser att det finns skl som talar for att ifrigavarande undantag
fran térbudet mot sirskild avgift, enligt den aberopade lagen, upphivs. Ett
upphévande av undantaget torde ocksa, enligt utskottets mening, underlatta
for Sverige att internationellt driva krav pd att mottagning av oljeavfall i
storsta mojliga utstrickning skall vara befriat fran sirskild avgift.

Enligt utskottets mening ir det angeldget att finna en form for kostnads-
ansvarets fordelning som tillgodoser savil kravet pad kostnadstiackning i
hamnverksamheten som principen att det 4r den som bedriver en miljofarlig
verksamhet som skall svara for kostnaderna for att férhindra att miljoskador
uppstar. Hamnavgiften tillgodoser i andra avseenden denna intresseavvig-
ning, men utskottet vill inte utesluta att det gr att finna en annan lamplig
form, t. ex. farledsavgift — och hir har alltsa utskottet samma uppfattning
som Birger Rosqvist — for att inom ramen for intresseavvdgningen tidcka
kostnaderna foér mottagning av oljeavfall frin maskinrum o. d.

Utskottet forutsitter att det utredningsarbete som pégar inom regerings-
kansliet i denna fraga bedrivs med storsta mojliga skyndsamhet.

Far jag till sist, herr talman, om miljosékra sjotransporter i Stockholms
skargérd siga, att i ett kortare perspektiv torde trafiken, med héinsyn till de
stora investeringar som gjorts i oljedepder, i hamnar och i farleder, fortsitta
som hittills. En snabb upprustning av Sandhamns—Dalard-leden dr nédvin-
dig, och utskottet foreslar darfor att riksdagen skall besluta ansla ytterligare 3
milj. kr. for denna upprustning, i avvaktan pa sjofartsverkets slutliga
bedomning av farledsprioritering till Stockholm och Malarregioncn.
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Ett for Stockholms skiirgard anpassat trafikinformationssystem infordes
1980. Tillsammans med systemet for Mélaren-Sodertilje—Landsort och det
system som redan tillimpas for Oxeldsund-Bravikenomradet skulle en frin
trafik- och miljosynpunkt viktig och sammanhéngande kuststriicka tiackas av
trafikinformation.

I det ldngre perspcktivet bor man, enligt utskottets mening. 1 de
fortlépande diskussioner som kommer att foras mellan berérda intressenter
dven ta upp frdgorna om alternativa losningar av oljetransportproblemen i
Stockholm-Malarregionen.

Herr talman! Med hénvisning till det anférda yrkar jag bifall till
trafikutskottets hemstéllan pd samtliga punkter.

Mom. 3 a {miljosikra kusttankfartyg)

Utskottets hemstillan med godkinnandc av utskottets motivering bifolls
med 265 roster mot 51 for utskottets hemstillan med godkdnnande av den i
reservationen av Wiggo Komstedt och Rune Torwald anférda motiveringen.
1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 c (foreskrifter for oljetransporter)

Utskottets hemstillan bifolls med 301 roster mot 16 for motion 1002 av
Alexander Chrisopoulos i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att
rosta.

Mom. 3 e (miljosdkra transporter pd Vincrn och Gota dlv)

Utskottets hemstillan bifolls med 300 roster mot 16 foér utskottets
hemstillan med den dndring déiri som foranleddes av bifall till motion 850 av
Raul Blicher i motsvarande del. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 5 b (foreskrifter for oljehantering)
Utskottets hemstillan bifolls med 302 roster mot 16 for motion 1002 av
Alexander Chrisopoulos i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

4 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1980/81:35 om uppskov med
behandlingen av vissa drenden.

Anf. 84 PER ISRAEILSSON (vpk):

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna har flera ginger tidigare
markerat sin instdllning i samband med forslag om uppskov med behand-
lingen av vissa drenden. Jag vill i detta sammanhang bara papeka att vi,
eftersom vi inte har varit representerade i jordbruksutskottet. inte har haft



mdjlighet att pdverka behandlingen av frigan om vilka motioner som skall
uppskjutas till hostens riksméte.

Vi vill till protokoll:2t notera att i varjc fall en del, som vi anser, viktiga
motioner borde ha behandlats under varsessionen i stillet f6r att uppskjutas
till hosten, som jordbruksutskottet forcslar. Men med hinsyn till tidigare
gjorda markeringar i detta sammanhang avstir jag for dagen frén att stilla
négot yrkande.

Anf. 85 EINAR LARSSON (c):
Herr talman! Jag ber att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Utskottets hemstilian bifolls.

5§ Reglering av priserna pa fisk

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1980/81:37 om reglering av
priserna pa fisk, m. m. (prop. 1980/81:198).

Anf. 86 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Ijordbruksdtskottets betinkande nr 37 framlaggs forslag om
reglering av priserna pd fisk m. m. Vi har inlimnat en motion med anledning
av den proposition som ligger bakom detta jordbruksutskottets betinkande.
I den motionen yrkar vi att regeringen hos riksdagen hemstiller om att
livsmedelssubventionerna skall differentieras med utgéngspunkt i resp.
livsmedels virde ur niringssynpunkt och att fisk och fiskprodukter hirvid
skall omfattas av subventionerna.

I denna kammare har nyligen forts en debatt om prisreglering pa
jordbrukets produkter m. m. Jag holl ctt lingre anfoérande i vilket jag
utvecklade vpk:s syn pé livsmedelssubventionerna. Jag sade att vi borde ha
en upptrappning i stdllct fér en nedtrappning. Upptrappningen skulle fa till
effckt att momsen restitueras till konsumenterna i form av frin niringssyn-
punkt differentierade subventioner till en nivd som gor att momsen pa
livsmedel i realiteten avskaffas.

Vart yrkande med anledning av foreliggande betdnkande ar att ocksa fisk
skall betraktas som ett baslivsmedel och ddrmed bli féreméal for prissubven-
tion.

I ovrigt hdnvisar jag till den debatt som vi forde om prisreglering pa
jordbrukets produkter. Jag yrkar bifall till motion 1980/81:2203.

Anf. 87 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Priserna pa véra baslivsmedel dr foremal for ett mycket stort
intresse dessa veckor, da det aviserats mycket kraftiga prishdjningar. Men
tyvirr ér det sdllan som fisk inraknas bland vara baslivsmedel, trots att fisk av
alla ndringsexperter sjdlvklart raknas dit.

Redan 1978 faststallde riksdagen grunderna for regleringen av priserna pa

12 Riksdagens protokoll 1980i181:161-162
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fisk. Sedan dess har man tyviirr inte lyckats uppna frivilliga dverenskommel-
ser mellan konsumentdelegationen och fiskets forhandlare om normpriser
och de kvantiteter fisk som dessa priser skall beriiknas pd. Forsti viir har man
lyckats slutfora forhandlingarna om vilka normpriscr som skall ligga till
grund for utbetalningen av pristilligg till fiskare som far mycket laga
avrikningspriser samt om priserna pd den dverskottsfisk som inte kan
avsittas pd den svenska marknaden.

Det ir jordbruksutskottets férhoppning att det med denna éverenskom-
melse skall finnas méjligheter att ocksa i framtiden ge fiskets utévare en ékad
trygghet och forutsittningar att ni en ckonomisk standard som dr jam{orbar
med Gvriga gruppers i samhillet. Vara yrkesfiskare. som ofta maste utfora
sitt arbete i moérker, 1 storm och under mycket primitiva arbetsforhillanden,
ar faktiskt virda var uppskattning och en ckonomisk standard som dr
jamforbar med likvérdiga gruppers.

Det ir ocksd viktigt for det svenska folkhushallet att konsumenterna far
moijlighet att tillgodogdra sig den nyttiga livsmedelsresurs som fisken utgor.
Till foljd av att Sverige fatt 6kade fiskekvoter och en mer modern fiskeflotta
kommer Sverige att kunna bli sjalvidrsorjande med fisk och ocksa fi dver till
export. Men det kriver okade resurser och Okad kapacitet pd olika
omriden.

Isitt betdnkande 37 behandlar utskottet ocksé tvd motioner. I motion 2203
krivs, som Per Israclsson nyligen niimnt, en subventionering av fiskpriset pa
samma satt som skett pa andra baslivsmedel. Aven om utskottet girna ser att
konsumtionen av fisk uppmuntras, kan det f. n. inte fororda niigon utékning
avsubventionerna, eftersom vi pd grund av det statsfinansiella liget hiller pa
att avtrappa subventionsbeloppen. Dirfor foreslar utskottet att motionen
lamnas utan atgard.

Iden andra motionen, motion 1009, krivs 6kade resurser till fiskeniringen
i Skédne i form av 6kade medecl for utbyggnad av fiskehamnar och lan till
utbyggnad av fiskeberedningsindustrin. Eftersom det under de senaste dren
sketten stor 6kning av fisket i Ostersjon. har utskottet sympati fér motionens
syfte. Men redan under forra riksmotet gavs dkade bidrag till fiskehamnar,
och dven i arets tilliggsbudget har medel avsatts for utbyvte av iildre
fiskefartyg. Det har saledes redan hint mycket pa detta omrdde. Utskottet
anser darfor att motionen kan anses vara besvarad med att méanga atgirder
redan har vidtagits som 4r pa vig att Idsa en hel del av de problem som utan
tvivel finns for fiskeriniringen i Skéne.

Det dr mycket viktigt att det goda utgingslige som f. n. finns f8r
fiskerindringen kan bli mer uppmirksammat av statsmakterna. 1 framtiden
bor ndmligen fiskafinget kunna bli mycket lonande for de svenska
fiskarna.

Med detta yrkar jag, herr talman, bifall till utskottets torslag.

Mom. 6 (subventioner pa fisk)
Utskottets hemstiillan bifolls med 292 réster mot 16 fér motion 2203 av
Lars Werner m. fl.



Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Foredrogs
Niringsutskottets: betdnkande
1980/81:62 om uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Olympiska vinterspel i Sverige ar 1988

Foredrogs kulturutskottets betdnkande 1980/81:35 om olympiska vinter-
spel i Sverige ar 1988 (prop. 1980/81:200).

Anf. 88 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Det finns mycket att sdga om regeringens forslag i
proposition 200 angaende ekonomiska garantier for olympiska spel i Sverige
ar 1988. Jag skall av tidsskil — dven om fridgan dr mycket intressant —
koncentrera mig till de synpunkter som anfors i den socialdemokratiska
reservationen i kulturutskottets betdnkande. Den reservationen gér ut pa att
riksdagen av omsorg om de framtida anslagen till idrottsrorelsen bor avsla
regeringens forslag.

Men forst vill jag gora tva korta kommentarer i 6vrigt.

Kalkylen i den utredning som regeringen bygger sitt férslag pa innebr att
planerade olympiska spel i Falun och Are 4r 1988 kan komma att g med ett
underskott pa ca 70 milj. kr. Regeringen begar riksdagens bemyndigande att
iklida staten de ekonomiska forpliktelser som kan fdlja av olympiska
vinterspel i Falun och Are &r 1988.

Vid bedémningen av denna fraga har vi socialdemokrater inte haft nagon
annan kalkyl att utgé ifrdn. Men vi har naturligtvis konstaterat att utredaren
sjilv understryker den stora osdkerhet som kalkylen ér behiiftad med. Vihar
ocksé noterat jordbruksministerns skrivning i propositionen. Han framhaller
att "den grova kostnads- och intdktsuppskattning for spelens genomférande
som nu upprittats maste omgirdas med stora reservationer”,

Underskottet kan alltsd bli betydligt storre. Ett bifall till propositionen
inncbdr att staten iklader sig ansvaret for hela det eventuella underskottet,
oavsett hur stort detta blir. Nagra mojligheter till vinst for staten foreligger
inte.

Det dr darfor inte mdjligt att, som Sten Sture Paterson i motion 2206
foreslar, maximera statens atagande till ndmnda 70 milj. kr. Hir giller allt
eller intet.

Samtidigt vill jag sla fast, som vi skriver i reservationen, att ett eventuellt
beslut av riksdagen om ett statligt dtagande maste fi bindande verkan for
hela den aktuclla perioden under de forutsittningar som angivits i
propositionen. Det innebir att det enligt vir mening inte kan bli friga om att
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driva upp eller att forsdka reducera riksdagsbeslut av denna karaktar, vilka
ju avser internationella utfistelser.

I debatten har anforts, ibland som néagot av ctt huvudargument, att Sverige
bor bjuda igen eftersom svenskar alltid deltar i olympiska vinterspel. Har vill
jag kortfattat siiga att Sverige redan har bjudit igen. Vi gjorde det scnast ar
1977 genom att erbjuda en svensk modell fér genomférandet av de olympiska
vinterspelen. Det innebar att spelen skulle forliggas till fyra orter i landet,
nimligen Goteborg, Falun, Hammarstrand och Are. Motivet for denna
uppdelning var att vi dirmed skulle kunna utnyttja befintliga anlaggningar.
Den inbjudan antogs inte av Internationella olympiska kommittén. Det kan
intc vara Sveriges plikt att dterkomma med en inbjudan anpassad till
Internationella olympiska kommitténs krav om koncentration av spelen som
far till foljd att tillfilliga anldggningar mdste anskaffas till stora kostnader.
Det mest idgonenfallande ir uppbyggnaden av bob- och rodelbanan i Falun
till en kostnad av 42 milj. kr. enligt nu aktuclla berdkningar — en anliggning
som troligen maste rivas nir den olympiska elden slocknat efter bara ett par
veckors spel.

Vart huvudargument for att regeringens forslag skall avslds ar att de
betydande kostnader som olympiska vinterspel i ett begrinsat antal
sportgrenar skulle d4samka statskassan kan befaras ga ut over de statliga
anslagen till den samlade idrottsrorelsen.

Nir riksidrottsstyrelsen i mars i ar uttalade sitt stod for de planerade
olympiska vinterspelen gjorde man ett mycket viktigt forbehall. Riksidrotts-
styrelsen framholl att en forutsiittning dr att de statsanslag till idrotten som
gar genom Riksidrottsforbundet inte hélls tillbaka pa grund av att statsmedcl
kan komma att tas i ansprék for de olympiska spelen. Det heter i uttalandet:
“Riksidrottsstyrelsen vill ddrfor betona att den stiller detta som ett bestimt
villkor for sin tillstyrkan av att olympiska spel arrangeras i Sverige.”

I propositionen aberopas att riksidrottsstyrelsen har uttalat sig for ett
svenskt arrangemang av vinter-OS ar 1988. Men dir séigs inte ett ord om
riksidrottsstyrelsens bestimda villkor. Detta dr mycket anmérkningsvirt.

Det dr i sammanhanget intressant att jamfora med hur fragan i detta
hinseende behandlades ar 1977. Detta belyses bist i ett avsnitt i kulturut-
skottets betinkande 1977/78:23. Dir heter det: “Féredragande statsradet
uttalar i propositionen att han delar idrottsroérelsens uppfattning att ett
svenskt atagande att arrangera vinterspelen inte far tas till intakt for att
inskrinka anslagen till idrotten.”

Négot motsvarande uttalande gors alltsd inte i den nu foreliggande
propositionen. Man fragar sig oroligt varfor regeringen inte vill forsikra att
idrottsrdrelsens ordinarie anslag inte skall inskrénkas till f6ljd av statliga
utgifter for ett vinter-OS.

Vad siiger di utskottsmajoriteten i denna friga?

Jag noterar forst att kulturutskottet ar 1977 entydigt understrok att
satsning pa vinter-OS inte far inverka menligt pa utvecklingen av det statliga
idrottsstédet under kommande ar. I det nu foreliggande betinkandet ger
utskottsmajoriteten inga saddana 16ften. Fragan var uppe till diskussion i



utskottet, men utskottet ndjer sig med att sdga f6ljande: "Om och niir det blir
friga om att anvisa medel for att infria det foreslagna statliga dtagandet ar
detta ett av de manga moment som ingdr i det reguljira budgetarbetet.”

Hir har idrottsrorelsen inget att forlita sig pa, inget uttalande att falla
tillbaka pa. Utskottsmajoritetens skrivning tyder pa att idrottsrorelsen kan fa
bereda sig pa att bdra en betydande del av underskottet for ctt vinter-OS i
Sverige 1988, om inte direkt sa indirekt.

Genom att hdnvisa till det reguljara budgetarbetet har utskottsmajoriteten
ytterligare forstarkt detta intryck. Vi vet namligen genom é&rets behandling
av idrottsanslaget hur den borgerliga riksdagsmajoriteten och regeringen ser
pé stodet till idrotten. Som kammarens ledamoter kan erinra sig, avslogs det
socialdemokratiska forslaget om ytterligare 5 milj. kr. till idrotten for att
hjalpligt och nodtorftigt ticka den urholkning av stodets virde som
inflationen medfor.

Redan nu pagéar alltsd genom den borgerliga politiken en allvarlig
forsimring av idrottsstodet. 1 det ldget dr det vilbetinkt att avvisa
regeringens proposition om garantier for underskott for ett vinter-OS 1988.
Med den skrivning som nu utskottsmajoriteten presenterar innebir ctt
sddant arrangemang ett ytterligare hot mot utvecklingen av anslagen till
idrottsrorelsen.

Med hinvisning till vad jag nu anfort yrkar jag bifall till reservationen vid
kulturutskottets betdnkande nr 35.

Anf. 89 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Vilka dr det som ir intresserade av ett olympiskt spel? Ar det
de som bedriver breddidrott, de som héller p& med handikappidrott eller
kvinnoidrottarna? Nej, inte i nigon nidmnvird grad. Ar det di de sma
foreningarna runt om i landet och i synnerhet omkring OS-orterna? Nej, de
vet att de i framtiden ekonomiskt kommer i kldm nér det galler att fordela
resurserna.

De storsta entusiasterna dr de inom idrottsrérelsen som anser att
kommersiell idrott dr av godo. Bakom tanken att Falun och Are skall
arrangera ett vinter-OS ligger i stort sett sjalvutnidmnda personer som har
bildat en OS-kommitté. Stora Kopparbergs Bergslags AB har utvecklat en
icke ringa insats i den kommittén. Falu kommuns drivande kraft ar ett
moderat kommunalrad som &dven sitter i Stora Kopparbergs styrelse.

Kapitaldgarna forsker sla mynt av idrotten. I fallet Stora Kopparberg ér
1988 ett jubileumsér, 700 ar, och ett OS i Falun, i stort sett betalt av

_skattebetalarna, ar ett reklamjippo vért all aktivitet frin kapitaldgarna.

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna ar for ett internationcllt
idrottsutbyte. Virldens ungdom skall métas i idrottstaviingar, dir det
kulturella och sociala utbytet ir lika viktigt som idrottsutovandet. Tyvirr iri
dag internationella idrottsevenmang mer kommersiella jippon &n sunda
idrottstivlingar. Olympiska arrangemang i modern tappning ir gigantiska
skadespel som kréver stora resurser i form av nya anldggningar, forlaggning-
ar m. m. Utvecklingen har ett klart samband med den kommersiella
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utvecklingen inom elitidrotten.

Sverige kan alltsd inte villkorslost bidra till den nuvarande utvecklingen av
de olympiska spelen. Vi kan inte bjuda igen pa samma villkor, som Georg
Andersson nyss antydde. Sverige bor naturligtvis soka arrangorsskapet for
olympiska spel, men da skall dessa utformas efter en rimlig ambitionsnivéa.
Vpk anser att de principer som 1977 ars utredning framforde bor kunna ligga
till grund for framtiden. Sverige skall séka OS och andra internationella
tavlingar enligt fdljande principer:

Arrangemangen bor i storsta mojliga utstrdckning utnyttja befintliga
idrottsanldggningar, och man bér genom en rimlig ambitionsnivé begrinsa
de kostnader som arrangemangen medfor.

De olympiska arrangemangen dr motiverade inte minst for sitt idrottsliga
virde. De olympiska reglerna boér fordndras och goras moderna. Hela
olympiaden utgér en motvikt till de kommersiella intressenas frammarsch
inom idrotten. Darfor bor riksdagen uttala att om Sverige i framtiden tanker
sOka OS eller liknande internationella tivlingar som kan kommaii fréga. skall
det ske efter de principer som jag har redovisat och som framkom i 1977 ars
OS-utredning.

De nu planerade olympiska arrangemangen i Falun och Are har en felaktig
inriktning. Ny- och tillbyggnad av anldggningar maéste ske, trots att dct i
Sverige finns fullgoda anliggningar, med undantag for Are. Rodelbanan som
skall uppforas i Falun far troligtvis rivas efter tdvlingarna, eftersom ingen pa
grund av de hoga driftkostnaderna kan driva den efter tivlingarna. Det ir
alltsd ett gigantiskt sloseri, dd vi i Hammarstrand redan har en rodel-
bana.

Hotellkapaciteten i Falun ir alldeles for liten for ett olympiskt spel. Det
maste byggas ett hotell dir. Kommunen kommer att dsamkas stor
arbetsbelastning med de ménga kringarrangecmang som ett OS medfor. Det
blir ekonomiska utgifter som indirekt kommer att belasta kommuncn.

De ekonomiska berikningarna for olympiska tivlingar i Falun och Are #r
mycket osdkra. Viskall komma ihdg att tidigare arrangemang av liknande art
fatt vidkinnas stora ekonomiska underskott. Efter OS har man fatt leva med
en dagen-efter-stimning pé grund av att anliggningarna blivit for stora och
kostnaderna for vardagsidrotten alldeles for hoga. Underskottet skall, grovt
skattat, bli 70 milj. kr. Men det kan bli betydligt storre. Ett sadant
risktagande anser vpk inte att man kan ge sig in pa. Jag hiavdar att det
ekonomiska underskottet inte f&r underskattas. Kostnaderna for de inves-
teringar som maste till fram till ett olympiskt spel &r 1988 kommer att kraftigt
utveckla sig med inflationen. Samtidigt 4r huvudintikterna, framfor allt fran
reklamtelevisionen, mycket osékra.

Det stora osikerhetsmomentet dr huruvida det i framtiden dr kommersiellt
gangbart att sinda TV fran tdvlingar av den hir arten. Det stora beroendet av
TV-intdkterna visar ocksd hur hart elitidrotten blivit bunden av de
kommersiella reklamintressena. Idrottens grundidé &r uppenbarligen
hotad.

Ett OS kommer att kanalisera satsningarna pa idrotten till just det hir



arrangemanget. Redan i ar har man kraftigt prutat pé idrottsanslagen. Vi
skall komma ihag att riksidrottsstyrelsens dskanden redan var hart prutade
nir de framfordes till regeringen. Vibehover i framtiden 6kade satsningar pa
idrott at alla. Det kréver etf nytinkande om breddidrottens betydelse
framfor allt for den svenska folkhélsan. Ett OS 1988 med den inriktning den
foreslas fA kommer att allvarligt hota satsningen pa en verklig massidrott.

Riksdagen prutade for en méanad sedan kraftigt pd idrottsanslaget.
Samtidigt uttalade riksdagen en prioritering foér bredd-, handikapp- och
kvinnoidrott. Det klingar i dag sarskilt falskt nir utskottsmajoriteten vill
satsa storkovan pd ett olympiskt spel och den kommersiella elitidrotten. Det
ckonomiska férnuftet méste segra. och en fordelning till det mest angeléigna
maste ske.

Idrottstivlingar pd elitniva har trots allt sitt berattigande i och med att de
skapar en stimulans for 6kad bredd-, motions-, kvinno- och handikappidrott,
som i sin tur skapar en béttre clitidrott. Men de har bara sitt berittigande pa
de villkor jag talat om har. Satsningen pad en idrott &t alla maste vara
huvudsyftet med all idrottsverksamhet.

Ett olympiskt arrangemang eller en annan internationell tavling i Sverige
skulle med en ny inriktning kunna bidra till denna utveckling. Tva villkor
maste da vara uppfyllda. Forst och frimst maste en satsning ske med
tilirdckliga anslag for bredd-, motions-, handikapp- och kvinnoidrott.
Samtidigt méste ragdngen mellan idrott och kommersiella intressen hallas
klar.

Vpk finner att ingen av dessa forutsiattningar foreligger i det forslag som vi
har att behandla nir det giller arrangemangen for olympiska spel i Falun och
Are 1988. Dirfor ar det enda rimliga att avsla regeringens proposition om
ekonomiska garanticr i det hir sammanhanget.

Herr talman! Jag vill till sist gratulera den opinion i Falun som pa ett
mycket fortjinstfullt satt har pekat pa det felaktiga i att forligga ett olympiskt
spel till Falun 1988. Den har nu vunnit ndstan halva riksdagen pé sin sida. Det
glider mig att s& manga med utgingspunkt i det nu foreliggande férslaget
inser att det dr felaktigt att ga in pa detta arrangemang. For en ménad sedan,
niir vi diskuterade idrottsanslagen. blev vi inom vpk ensamma nir vi tog upp
de hir principerna. Darfor dr det glddjande att s& manga av riksdagens
ledaméter nu tar sitt fornuft till fanga. '

Jag yrkar bifall till reservationen, som innebir bifall till yrkande 1 i
vpk-motionen 2207. Jag yrkar dven bifall till motionen i Gvrigt.

Anf. 90 KARL-ERIC NORRBY (c):

Herr talman! Nir vi gar att behandla kulturutskottets betinkande nr 35
bor vi ha i minnet att riksdagen ocksa tidigare under 1970-talet har tagit
stiallning till frigan om staten skall stilla sig som ekonomisk garant for
genomférandet av olympiska vinterspel hér i Sverige. ~

Den gangen - dret var 1978, och forsiaget gillde da arrangerandet av 1984
ars vinterspel - uppgick det statliga atagandet till ver 75 milj. kr. Riksdagen
beslutade di med tvervildigande majoritet att staten skulle stilla .upp som
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garant for genomférandet av 1984 drs olympiska vinterspel. Sverige fick
emellertid inte da uppdraget att arrangera vinterspelen av anledningar som
inte Sverige radde pa. Det ar bara att beklaga att de instanscr som beslutar i
de har fragorna inte accepterade genomforandet av vinterspelen enligt den
decentraliserade modell som hade foreslagits.

Nu har Sverige aterigen mdéjlighet att f& arrangera olympiska spel efter de
riktlinjer som nirmare har preciserats i regeringspropositionen nr 200,
innebirande att Falun och Are kommuner stir som virdar for arrangemang-
et och att staten ikldder sig de ekonomiska forpliktelser som kan folja av att
spelen anordnas hér i Sverige. Det statliga ekonomiska dtagandet har denna
ging beriknats till ca 70 milj. kr. Detta belopp kan komma att 6verskridas,
men utvecklingen pd inkomstsidan kan ocksd medfdra att nigot underskott
inte kommer att uppsta.

Nér kulturutskottet denna géng tar stillning till regeringsforslaget ir
meningarna inom utskottet helt delade.

Till betiinkandet ir fogad en socialdemokratisk rescrvation, i vitken yrkas
avslag pa propositionens hemstéllan. Som skal for avslagsyrkandet anfors
bl. a. att man befarar att det statliga stodet till idrotten kommer att paverkas
negativt, om statens dtaganden till OS maste infrias.

Herr talman! Det hir stdllningstagandet dr intressant. Om jag fattat
socialdemokraternas ambitioncr ritt, arbetar de vl for att aterta regerings-
makten i vart land. Om de lyckas med detta dr det vil sannolikt att de sjilva
far forma innehallet i regeringspropositionerna angdende anslag bl. a. till
idrotten. FOr mig verkar det darfor litet uppgivet nir socialdemokraterna nu
anfor dessa skl for avslag. Har man inte starkare skél &n sa, tycker jag nog
att man mycket vil kan bifalla propositionen.

Nir det giéller kravet i motion 2203 pé att kostnaderna {or vinterspelen bor
tickas av de medel som vanligtvis anslds till idrotten har utskottet sagt att det
inte kan ansluta sig till motionirens uppfattning. Om och nér det blir fraga
om att anvisa medcl for att infria det foreslagna statliga atagandet, ar detta ett
av manga moment som ingdr i budgetarbetet.

Ett annat skidl som anférs mot ett statligt engagemang ar Sveriges
ekonomiska lige.

Jag forstar inte heller detta skil. Socialdemokraterna i opposition
framhaller ju jimt och stiindigt att regeringen dr for defenstv i sitt handlande,
att man borde satsa mer offensivt, satsa pé att silja Sverige och svenska
varor. Nér det da dyker upp ett tillfélle som verkligen ger oss en mojlighet att
sdlja Sverige. da stiller socialdemokraterna inte upp.

Jag vill i detta sammanhang gérna citera foljande: "Den uppmirksamhet
som ett olympiskt vinterspel i TV-aldern tilldrar sig varlden dver kan ge
svensk industri en draghjilp som inte gr att virdera i pengar. Billigare och
effcktivare exportfrimjande atgirder gar knappast att tanka sig. Lat det hir
bli en framatanda som kan fa svensk industri pa fotter igen!” Detta sade
Carl-Eric Sjostrom. VD for Exportradet, och Lars Nabseth, VD for
Industrifdrbundet. i ett gecmensamt uttalande i februari i ar. De framholl
vidare: “Chansen att Sverige far std som virdland fo6r vinter-OS 1988



vilkomnas varmt i savil idrottskretsar som svenskt néringsliv.”

Sett ur regionalpolitisk synpunkt innebir ocksa vinterspelen en injektion
for Are och Falun — det har tydligen de jimtlindska s-ledaméterna i
riksdagen forstatt, eftersom de séger sig rosta for propositioncn.

Dessutom tycker jag nog att vart anseende utomlands och i idrottskretsar
bjuder att Sverige tar pa sig ansvaret for att arrangera olympiska spel. Det
vore vil ocksa ritt och riktigt om vara flickor och pojkar finge tivla om
medaljerna pa hemmaplan.

Slutligen vill jag séga till Lars-Ove Hagberg: Ett uttalande frin riksdagen
om hur olympiska spel skall arrangeras &r ju att sla in dppna dorrar.
Decentraliserade vinterspel efter den modell som fordes fram fran svenskt
hall 1978 gick det ju inte att fi gehor for ute i stora vérlden. DA tjénar det inte
mycket till att upprepa forslaget. Lat oss ndja oss med det forslag till 16sning
som foreligger och som ocksa innebir en viss decentralisering av vinterspe-
len.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till hemstéllan i kulturutskottets
betinkande 35 pa alla punkter.

Anf. 91 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall bara stilla en kort fraga till Karl-Eric Norrby.

Jag redogjorde for skillnaden mellan 1978 och innevarande &r i behand-
lingen av idrottsrorelsens forbehdll niar det giller kostnaderna for det
underskott som olympiska spel kan medfora. Det dr en mycket pafallande
skillnad i propositionerna. Vid det forra tillfillet gjordes bara uttalanden om
att ett sddant hdr ekonomiskt atagande inte menligt fick inverka pa
idrottsanslagen. Detta framholls ocksa i kulturutskottet.

Jag vill fraga Karl-Eric Norrby, som i sitt inldgg undvek denna kirnfraga:
Kan Karl-Eric Norrby forsikra att idrottsanslagen under kommande &r inte
kommer att paverkas i negativ riktning pa grund av de kostnader som ett
vinter-OS kan medféra? Om det dr Karl-Eric Norrbys mening att sd skall
vara fallet undrar jag varfor detta inte har skrivits in i propositionen eller
utskottsbetinkandet. Det dr ju dnda om detta som vi nu skall rosta.

Anf. 92 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker att man 4r ganska vardslos t betankandet och dven
i propositionen. Karl-Eric Norrby erkdnner ocksa att underskottet kan bli
storre dn det berdknade, men det kan ocksd bli mindre. Vi vet allts3
" egentligen inte vad det ekonomiska slutresultatet blir. Anda tar man med
Oppna 6gon denna risk.

Jag tycker ocksé att Karl-Eric Norrby borde ha litet daligt samvete nir han
den ena ménaden i ett utskottsbetinkande ir med om att prioritcra
breddidrott, motionsidrott, kvinnoidrott och handikappidrott och nista
ménad vill satsa flera miljoner pa elitidrott. Men till bredd- och motions-
idrott, handikapp- och kvinnoidrott vill han inte ge en enda miljon trots att
riksidrottsstyrelsens ordférande har varnat for att den uppgng som man har
kunnat notera skulle stanna av. Jag tycker det verkar som om han ser till
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andra intressen dn de idrottsliga.

Sélja Sverige skall man tydligen gbra. Vi som lever i dessa trakter har inte
kunnat undgd att mirka vilka som har hejat pd det hir forslaget om
olympiska spel i Sverige. Vi har hort storfinansen och mingder av foretagarc
sédga att det skulle vara bra. Men vi har ocksa upplevt att samma stora foretag
som hir vill ha skattebetalarnas garantier har lagt ned sysselsittning runt om i
dessa regioner. Far vi nya jobb om det blir olympiska spel i Sverige? Det kan
naturligtvis ingen garantera. Man skall f lattkopt reklam med skattepengar,
det dr vad man vill.

Varaidrottsmin skall tivla pi hemmaplan. Ja, men pa vilka villkor? Ar det
inte detta fragan giller? Vi vill ha OS enligt den modell som togs fram 1977
och som dnd4 vann visst positivt gehor runt omi virlden. Vi maste framhirda
i att driva denna tanke pé en ny inriktning av de olympiska spelen. Hur skall
annars mindre lander kunna arrangera dem? Vi kan inte bara uppfylla de
villkor som OS-gudarna staller upp — vi méste ocksa hiavda var egen asiki.
Men det vill inte Karl-Eric Norrby. For en ménad sedan tyckte han att 1977
ars inriktning var bra, men i dag tycker han tydligen inte det.

Anf. 93 KARL-ERIC NORRBY (c) replik:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg och vpk forsoker sitta pa tvé stolar. Ar
1978 stillde ni upp bakom forslaget att vi skulle ta en del av det ekonomiska
ansvaret. Nu krédver ni att vi skall uttala oss for 1977 ars modell. Ocksa vi
tycker att den vore en riktig 16sning av frigan om arrangemangen. Men det
forslaget fick bakldxa utomlands. Och ensamma kan vi inte foresla en sddan
modell, eftersom det &r kommunerna som séker arrangemanget. Staten har
ingen mojlighet att paverka detta.

Vi prutade inte pd idrottsanslaget, Lars-Ove Hagberg. Vi 6kade det med
nagra miljoner. Vi hojde det med 3,8 %. Vi prutade inte heller pa anslaget
till kvinnoidrotten. En satsning pa olympiska spel dr ockséa en satsning pa
kvinnoidrotten, som dar verkligen kommer i fokus.

Efter alla utspel om dec oerhort negativa konsekvenserna for Falun om OS
skulle forlaggas dit, vill jag fraga Lars-Ove Hagberg: Var skall vi d& lagga ett
OS. som Lars-Ove Hagberg uttalade sig s& positivt for i sitt anforande?
Ovriga platser som ér tinkbara i sammanhanget skulle vil fa lida lika mycket
och bli lika drabbade som Falun av alla bedrévelser som Lars-Ove Hagberg
drar fram?

Jag tycker att det ar synd. Georg Andersson, att socialdemokraterna hir
gor politik av de olympiska spelen. Jag tycker ocksa att det ar ett forsok fran
er sida att bade dta kakan och ha den kvar.

Ar 1978 var socialdemokraterna helt med pA att vi skulle stilla 75 milj. kr. i
garanti for vinterspelens genomférande. Nu vill ni inte alls vara med pa detta,
nir summan faktiskt ar lagre och t. 0. m. kan bli plus minus noll med de
Okande intdkter som har har férespeglats. Ni hinvisar till att detta troligen
kommer att gd ut Gver anslagen till den ordinarie idrotten och kraver att jag
skall svara p4 vad som kommer att hinda i slutet av 1980-talet och bérjan av

1990-talet. Det kan jag inte — jag kanske inte ens sitter i riksdagen da. Jag kan



bara konstatera att de ataganden som har gjorts tidigare pa detta omrade och
som jag i mycket stor utstrickning ser som satsningar pa regionalpolitiken
inte pa ndgot sitt kan ha nagon inverkan pa de ordinaric idrottsanslagen.

Anf. 94 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Karl-Eric Norrby sdger att man inte har prutat pa
idrottsanslagen utan att man har 6kat dem med drygt 3 %. Men vad &r det i
den inflationsekonomi som vi nu upplever? Det ér ju en urholkning av
idrottsanslagen, och ni forvagrade idrotten de ytterligare 5 milj. kr. for att
hjélpligt ticka denna urholkning som vi voterade om for tre veckor sedan.
Det ar ju en prutning som sker. T det liget kastar ni fram detta forslag till
bedémning i riksdagen. Och nér vi gér den ekonomiska beddmningen att det
inte dr rimligt i dagens situation att iklada sig detta ansvar, sdger ni att
socialdemokraterna gér politik av det hela.

Jag trodde att allt som vi sysslade med har i riksdagen var politik. Vi maste
gora ekonomiska beddmningar — det 4r val politik. Men hir skulle det vara
fraga om nagon sorts fult inhopp som socialdemokraterna gor nir vi gér en
serios beddomning av ett regeringsforslag. Jag forstér inte resonemanget, i
synncrhet inte nir det kommer fran en politiker.

Karl-Eric Norrby gor ett stort nummer av att vi tillstyrkte motsvarande
garanticr 1978, Pa det vill jag kort svara med tva synpunkter. Vi hade en
annan ckonomisk situation da. Vi var inte inne i sparplanernas ekonomi, och
jag har i dag sctt en artikel i en tidning som spekulerade i att kommande
sparplaner skall g& ut dver bl. a. idrotten.

Vihade cn annan riskbedémning vid den tidigare inbjudan, ty kostnaderna
lig da pa 200 milj. kr. Det var inte s4 manga direkta nyinvesteringar som
behovde goras. Nu galler det investeringar pa 6ver 500 milj. kr. Det 4r klart
att detta i en inflationsekonomi dir kostnaderna rusar i hojden ar ett stort
riskmoment, samtidigt som vi inte vet med nagon sikerhet hur intikterna
kommer att bli forrdn 1984/85.

Karl-Eric Norrby kan inte ge ndgra garantier for att detta inte kommer att
inverka menligt pé idrottsanslagen. Det ir ett intressant uttalande. Men 1978
gjorde Karl-Eric Norrby och vi andra som da stillde upp pé sddana héar
utfistelser om underskottsteckning uttalanden om att detta inte skulle fa ga
ut 6ver idrottsanslagen. I dag vagar inte Karl-Eric Norrby uttala ndgonting
sddant — det bor riksdagens ledaméter ha med vid bed6mningen ndr man gar
till votering.

Anf. 95 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! 1977 ars linje i vad giller olympiska spel fick baklixa, siger
Karl-Eric Norrby. Och det fick den. Men jag stiller mig fragan: Varfor skall
vi betala tillbaka? Ett av de stora argumenten &r att vi skall betala tillbaka
genom att arrangera ett olympiskt spel pd de olympiska herrarnas villkor.

Tydligen blandar Karl-Eric Norrby ihop vad det hir géller. 1977 ars linje,
om jag fér kalla den sd — utformad av Rolf Rdmgérd - gick ut pd att man skulle
decentralisera till befintliga anldggningar. Det betydde att man inte skulle
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koncentrera spelen. Med den uppliggningen skulle det inte behdva bypgas
nagra hotell. Det var en konsekvens. Ingen rodelbana skulle behova byggas.
Det var en annan konsekvens. Det var en decentraliserad linje. Vi kanske
kunde ha gitt dnnu langre an till de fyra orter som var foreslagna da.

Vaddet giller nu, till 1988 ars vinterspel. dr en koncentration till tva orter,
pa 10K:s villkor. Det &r vil en vansinnig idé. Vill vi hdvda en annan
utveckling av de internationella forbindelserna och av idrotten, skall vi vl
vidhalla var tidigare idé. Da tycker jag vi skulle kunna behalla nagon
sjdlvaktning. Den senaste idén dr egentligen en underkastelse till Stora
Kopparberg. Det finns ingen folklig forankring for att bedriva detta
vinterspel. Det dr sjdlvradiga personer och intressenter som har drivit fram
tanken pa dessa olympiska spel.

Nér det géller idrottsanslagen dr det reellt sett frAga om en prutning.

Riksidrottsstyrelsens ordférande varnar for vad som kommer att hinda om

man inte fir det man dskat. bl. a. till kvinnoidrotten och handikappidrottens
utveckling i vart land. Handikappidrotten utgér en mycket liten del av
idrotten i dag och bor utvecklas ofantligt. D& behdvs det medel. Den kaninte
stanna p& nuvarande niva. Det ir viktigt.

Jag vill tilliigga dnnu en sak 1 vad géller véar instéllning till olympiska spel
och internationella idrottstiviningar: De far inte ske pd de kommersiella
villkor som i dag rader ute i varlden. Titta pd det som kan hiinda pd
sommarolympiaden 1988. nir den helt tas ver av storfinansintressen och
kommersiella reklamintressen och maninte alls vet var idrotten hamnar! Det
som hinder nu ar ett ekonomiskt risktagande. men det berdr dven
massidrottens utveckling i vért land.

Anf. 96 KARL-ERIC NORRBY (c) replik:

Herr talman! Jag delar helt och fullt kommunisternas dsikter nir det giller
att forsoka decentralisera arrangemangen av olympiska spel. Lars-Ove
Hagberg har alldeles rétt i att upphovsmannen till denna idé var Rolf
Rimgard. Vi har inte frangatt den modellen. men vi har tvingats konstatera
att for att det 6ver huvud taget skall kunna arrangeras olympiska vinterspel
har vi fatt lov att krympa antalet tavlingsplatser till tvd. Det dr bara att
konstatera detta. och det gor tydligen inte Lars-Ove Hagberg.

Han gor en retritt nir det giller idrottsanslaget. och jag tvcker det ér
vilgorande att han upptickt att det inte skett en sinkning i antalet kronor.
Jag skulle ocksa girna ha sett en storre satsning pé idrotten, men i den
sparplan vi nu har antagit fanns det inte utrymme for mer. Det ir alltsa en for
liten héjning, kan man siga.

Vid betraktandet av kostnaderna for iordningstallandet av tivlingsplatser-
na har tydligen Lars-Ove [Hagberg inte fattat att meningen ir att satsningarna
skall betalas av medel som kommer utifran till Sverige — i stdrsta utstrickning
TV-medel, som kommer att satsas av utlindska TV-bolag. Det dr orsaken till
att underskottet i dag, grovt rdknat. inte viintas uppga till hogre belopp dn 70
milj. kr. — 1977/78 uppgick detta belopp tili 75 milj. kr.

Till Georg Andersson, slutligen, vill jag bara siiga att vad vi kan uttala oss



om nir det giller nigon eventucell inverkan pd idrottsanslagen har visagt pas.
6 i betinkandet. Dér svarar vi p4 Bonnie Bernstrdms motion, att vi inte kan
ansluta oss till motionérens uppfattning, att de kostnader for vinterspelen
- som kan uppkomma som foljd av det statliga dtagandet bor tickas av medel
som vanligtvis anslas till idrotten. Utskottet delar alltsd inte motionérens
uppfattning. Jag tror att Georg Andersson pa den hir punkten ocksa far ndja
sig med detta uttalande.

Talmannen anmiilde att Lars-Ove Hagberg anhallit att till protokollet fa
antccknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 97 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! T tider di ekonomin kirvar stills krav pa alla grupper i
samhiillet. De beslutade dtstramningarna har dnnu inte helt slagit igenom,
men for de flesta kommer de framover att innebira stora pifrestningar. Den
offentliga scktorn maste granskas och maste vara foremal for besparingar for
att minska balansproblemen. I och fér sig behdver inte alitid besparingar
innebira nackdelar och simre verksamhet.

Kraven pé att spara pi den offentliga sektorn har rests frdn manga hall
dven utanfor riksdagen. Inte minst néiringslivsorganisationerna har stillt krav
pa en minskad offentlig sektor. Senastc bidraget till den debatten fanns i
riksdagsledamoternas fack i dag med en skrift fran Industriférbundet, dir en
konsult presenterade fyra atgérder for att spara inom den offentliga sektorn.
Som i manga sammanhang finns ett engagemang for besparingsatgirder, si
linge de inte drabbar den egna verksamheten. Och ett ypperligt exempel pi
det ir de dtaganden som regering och utskottsmajoritet vill géra genom att
binda upp skattemedel for ett svenskt dtagande att arrangera vinterolympia-
den 1988. Inte har hiir hérts nigra roster frn néringslivsorganisationer om
att den offentliga sektorn maste hallas igen, utan kraven reses for att
skattemedel skall tillskjutas ett kommersiellt projekt, som gynnar just
niringslivet och som kan komma att kosta mer dn 70 milj. kr. Men med
adress till just de senare néringslivsorganisationerna vill jag sdga att de bor ta
konsekvenserna av sin egen filosofi, niar de stiller krav pd en minskad
offentlig sektor. D& krdvs ndmligen en ¢kad privat sektor. ett okat
ekonomiskt dtagande fran niringslivet. Det dr podngen med det hela for att
faettochettatt gl ihop. Av dessa skil viinder jag mig mot regeringens forslag
till finansiering av vinterolympiaden, som jag tycker ir felaktigt.

Svenskt néiringsliv har samlat in pengar till presentationen av ctt svenskt
vinter-OS i Baden-Baden. Om det var mojligt att géra den insamlingen, bor
det ocksd vara mojligt att kriva ett kostnadsatagande for resten av
verksamheten, dven om staten méste std som formell garant.

Rolf Rimgard har dessutom i artiklar i massmedia starkt betonat att detta
ar en exportsatsning och en méjlighet for niringslivet att marknadsféra sina
produkter internationellt. Pengar frin niringslivet skall anviindas just till
sadan verksamhet och mindre till att ge ut skrifter. som man sedan inte ér
beredd att ta konsekvenserna av. Det borde heller inte bli nigra svérigheter
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att insamla pcengar, om trycket bara ar tillridckligt stort att stdlla upp med
privat kapital. Jag har menat i - min motion att idrottsorganisationerna med
sina breda forgreningar och kommersiella intresscn ar bist skickade att klara
av insamlingarna for detta. _

Maojligheterna att pd samma vis samla in pengar till daghem och
aldringsvard finns inte. Den verksamheten skall heller inte bygga pd andra
medel 4n skattemedel. [ och med att staten vill g& in som ekonomisk garant
for OS, betyder det med utskottets skrivning att man ir beredd att ta av
barnomsorgen och dldreomsorgen for att bekosta olympiaden. Som si
manga glnger tidigare stills idrottens intressen mot barnomsorgen och
dldreomsorgen. Ett plus i utskottets behandling av de motioner som viickts i
anslutning till propositionen 4r att man avstyrkt tanken pé ett uttalande att
just idrottsanslaget av alla anslag skulle vara orért av detta dtagande. Det
skulle ndmligen i s3 fall vara det enda anslag som skulle ha limnats ordrt.
Detta om ndgot hade varit en provokation mot betydligt svagare grupper dn
de som representerar idrotten och olympiadintressen. For klarhetens skull
vill jag dock starkt understryka att ett internationellt idrottsutbyte har
betydelse.

Herr talman! L&t mig ocksd siga nagra ord om socialdemokraternas
stillningstagande, som ju inte kan betyda annat dn att man 4r emot
OS-tanken. Det gar inte att sdga nej fran svenskt hall till OS med hénvisning
till en anstringd ekonomi, for fortfarande ir ju Sverige ett av viirldens rikaste
lander.

Jag yrkar, herr talman, bifall till min egen motion, som innebir att
idrottsorganisationcrna far ta ansvaret for kapitalanskaffningen till vinter-
olympiaden 1988.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgondagens
sammantride.

8 § Anmiildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betankande

1980/81:29 med prévning av fraga om tillimpligheten av 2 kap. 12 § tredje
stycket RF i visst fall (KU 1980/81:28)

9§ Anf. 98 TALMANNEN:

Jag far meddela att drendena p& morgondagens foredragningslista uppfors
i foljande ordning:

konstitutionsutskottets betdnkanden 29 och 28

néringsutskottets betiinkanden 64, 58 och 65

kulturutskottets betdnkande 35 (forts. dverliggning)

néringsutskottets betinkande 30

finansutskottets betinkanden 43 och 44



10 § Kammaren atskildes kl. 23.45. Nr 162
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