Motion till riksdagen
1989/90:K7702

av Bengt Silfverstrand och Gunnar Nilsson
(badas)
Partibegreppet i vallagen

I bestammelserna om statsskickets grunder i 1 kap. RF finns bl.a. en fore-
skrift som sager, att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett repre-
sentativt och parlamentariskt statsskick samt genom kommunal sjalvsty-
relse. Det har forutsetts att partier ar nddvandiga som formedlare av folkvil-
jan. Daremot har lagstiftaren inte ansett sig behova ga in pa en narmare re-
glering av de politiska partiernas struktur och verksamhetsformer. Undanta-
get utgors av den valtekniska definitionen av "parti” som upptagits i 3 kap.
7§ RF: "Med parti avses varje sammanslutning eller grupp av viljare, som
upptrader i val under sirskild partibeteckning.” Det bor tillaggas att under
definitionen faller dven losare grupperingar; kriterierna for juridisk person
behover inte vara uppfyllda. Det vasentliga ar den gemensamma viljan att
framtrada under en beteckning.

Detta innebar att en fOrutsattning for att man skall kunna tala om ett parti
ar att en gruppering framtrader med egna nomineringar och namnvalsedlar
som man under en valrorelse i ett bestamt val sprider bland valjarna.

Den partiella forfattningsreformen, innebarande bl.a. gemensam valdag
och en stravan efter ett mera tidsenligt sammanrakningsférfarande, med-
forde att staten atog sig att framstalla enhetligt utformade valsedlar. De eta-
blerade partierna erholl ocksa en betydande upplaga av valsedlar kostnads-
fritt. Samtidigt gjordes, 1 syfte att bl.a. tekniskt forenkla forfarandet, lattna-
der i reglerna om valsedlars ogiltighet och om tolkning av valsedlar. En sa-
dan atgard var att slopa regeln om att en valsedel for att vara giltig skulle
uppta ett giltigt kandidatnamn. Darmed skapades en fOrutsattning for regeln
16 kap. 9 § ValL om en officiell service fran statens sidai form av tillhanda-
héllande av s.k. partimarkerade valsedlar pa postkontor och i andra rost-
ningslokaler. Detta skedde med hansynstagande till valjare som inte hade
direkt tillgang till traditionella namnvalsedlar men dnda ville deltaga i valet
och stodja sitt partis officiella lista. M6jligheten att helt for hand forfardiga
en egen valsedel kvarstod.

Regeln om tillhandahéllande av partimarkerade valsedlar introducerades
alltsa i den provisoriska lagstiftning infér 1970 ars val som fick tillgripas se-
dan tankarna pa ett system med halkortsvalsedlar skrinlagts. Fran borjan
omfattade den partier som var representerade i riksdagen. Sedan utvidgades
regeln till att omfatta parti som vid det senaste riksdagsvalet fatt mer an
2,5% av rosterna i hela landet. Darefter sanktes erforderlig rostandel till en



procent och slutligen andrades regeln till att avse de tva senaste riksdagsva-
len.

Dessa forandringar i forening med en 6kande tendens hos olika partier
och viljargrupper att upptrada pa skilda satt i de tre valen har lett till att det
i vissa fall fran valmyndigheternas sida har tillhandahallits partimarkerade
valsedlar som varit oonskade av partiet i fraga. Detta har samtidigt resulterat
i en sortering pa partibeteckning vid d=n slutliga sammanrakningen, vitken
tett sig fraimmande for den partipolitiska rorelse som framtratt i valet och
ansett sig kunna stalla ansprak pa att fa sig tilldelat de roster som bestatt i
partimarkerade valsedlar med — en i storre eller mindre grad - avvikande
partibeteckning jamfort med den som partiet sjalvt framtratt under i valro-
relsen.

Detta forhallande ar djupt otillfredsstallande och bor snarast leda till en
andring i vallagen. En 6versyn av 6 kap. 9 § ValL foreslas darfor ske i god
tid fore nasta allménna val.

Det forekom ocksa i 1988 érs val flera fall dir mandat kom att bli obesatt
eller dar mandat besatts med stdd av enstaka handskrivna kandidatnamn. [
tvd kommuner blev mandat for miljopartiet obesatt p g a att kandidatnamn
helt saknades pa valsedlarna. I nio kommuner kunde inte nagon suppleant
utses for miljopartiet. Aven vinsterpartiet kommunisterna saknade helt sup-
pleanter i en kommun. I avsaknad av nagot handskrivet namn pé person,
som skulle ha kunnat beséatta en fullméktigeplats, har detta lett till att lans-
styrelsen tilldelat "partiet” ifrdga mandatet men fatt lata platsen i praktiken
sta obesatt.

Det kan verkligen ifrgasattas om det alls framtratt nagot parti i RF:s me-
ning, vilket kunnat tilldelas ndgot mandat. Vi anser att platsen eller plat-
serna under sadana forhéllanden borde ga vidare bland 6vriga partier. Det
kan 1 sammanhanget erinras om att det i tidigare riksdagsval — med helt
slutna valkretsar — fanns en regel som innebar att en plats som inte kunde
besittas pa grund av kandidatbrist skulle tillfalla det av Gvriga partier som
enligt jamforelsetalen stod narmast till att ta mandatet ifriga. En liknande
regel bor enligt var mening nu snarast aterinforas i vallagen.

Riksskatteverket behandlade vid sin genomgéang av 1988 ars val problemet
med obesatta mandat. RSV drog harvidlag slutsatsen att omfattningen av
obesatta mandat och otillrackligt antal suppleanter utgjorde ett tillrackligt
starkt motiv for en sarskild 6versyn av ifrigavarande bestimmelser.

Vid sin behandling av motion K701 1989 (bet. 1989/90:KU12 hénvisar ut-
skottet till att RSV:s rapport ar "foremal for beredning i regeringskansliet.™

Den ev. 6versyn som kan bli resultatet av RSV:s rapport avser emellertid
uppenbarligen enbart problemet med obesatta mandat, medan ingenting
sags om det missbruk av partimarkerade valsedlar som ocksa det forekom i
1988 ars val.

Mot denna bakgrund finner vi det vdl motiverat att riksdagen klart uttalar
sin mening om behovet av en skyndsam Gversyn av vallagen i bada ovan-
namnda avseenden.
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Hemstallan Mot. 1989/90

Med hinvisning till det anférda hemstalls AL

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-
nen anforts om behovet av en oversyn av vallagen.

Stockholm den 15 januari 1990

Bengt Silfverstrand (s) Gunnar Nilsson (s)



