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Nr 72

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till Iag om :indring
i forordningen (1956: 629) om erkiinda arbetsloshetskassor,
m. m.; given Stockholms slott den 12 mars 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over inrikesiirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att tvid nya klasser, en pd 55 kr. och en pa
60 kr., skall inféras inom arbetsloshetsforsikringen.

Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 72



Prop. 1971:72 : 2

1 Forslag till
Lag om iindring i férordningen (1956: 629) om erkiinda
arbetsloshetskassor

Hirigenom foérordnas, att 29 § 1 mom. forordningen (1956: 629) om
erkinda arbetsloshetskassor! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 §2

1 mom. Dagpenning ma utgivas med belopp, som angives for nigon i
foljande tabell upptagen dagpenningklass.

Dagpenning- Dagpenning-
klass Dagpenning klass Dagpenning
D 18 D 18
E 20 E 20
F 22 F 22
G 25 G 25
H 27 H 27
1 30 I 30
J 32 J 32
K 35 K 35
L 37 L 37
M 40 M 40
N 45 N 45
(8 50 O 50
P 55
R 60

Barntilligg utgdr tvi kronor om dagen for varje barn.

Dagpenning mé icke sittas ligre #n att den jimte barntilligg uppfyl-
ler de krav, som uppstillas i internationella arbetsorganisationens kon-
vention angéende minimistandard f6r social trygghet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 september 1971.

1 Forordningen omtryckt 1964: 495.
2 Senaste lydelse 1968: 140.
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2 Forslag till :
Lag om éindring i forerdningen (1956: 630) om statsbhidrag till
erkiinda arbetsloshetskassor

Hirigenom forordnas,. att 2 § forordningen (1956: 630) om stats-
bidrag till erkiinda arbetsloshetskassor! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse . Foreslagen lydclse
2§

Grundstatsbidrag utgdr, dir ej annat foljer av vad nedan siigs, for
varje dag, for vilken dagpenning utgivits, mcd den procentuella andel
av dagpenningen, som framgar av foljande tabell.

Dagpenning- Bidrags- Dagpenning- Bidrags-
klass procent klass procent
D 50 D 50
E 48,6 E 48,6
F 47,3 F 47,3
G 45,2 G 45,2
H 43,9 H 43,9
I 41,8 1 41,8
J 40,5 J 40,5
K 38,4 K 38,4
L 37,0 L 37,0
M 35,0 M 35,0
N 35,0 N 35,0
O 35,0 (0] 35,0
P 35,0
R 35,0

Overstiger for viss kassa eller klass antalet ersdttningsdagar per med-
lem under forséikringsiret det gcnomsnittliga antal ersiitiningsdagar per
medlem och forsdkringsar, som forekommit for de erkiinda arbetslos-
hetskassorna under de tio nirmast foregiende forsikringsiren, med 100
procent eller mer, utgir ett tilliigg till grundstatsbidraget med 25 procent
av detta.

Overstiger for viss kassa eller klass antalet ersittningsdagar per med-
lem under forsdkringsaret nyssnimnda genomsnittliga antal ersiittnings-
dagar med 75 procent men ej med 100 procent, utgir ett tilligg till
grundstatsbidraget med 10 procent av detta.

Denna lag trider i kraft den 1 september 1971.

t Forordningen omtryckt 1968: 141.
2 Senaste lydelse 1968: 141,
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Utdrag av protokollet dver inrikesiirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 12 mars 1971.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
NILSSON, statstriden STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASP-
LING, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,
WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LID-
BOM, CARLSSON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Holmqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Gvriga ledamoter frigan om nya
dagpenningklasser inom arbetsloshetsforsdkringen och anfor.

Inledning

I en framstillning som inkom till mig den 21 december 1970 har
De erkdnda arbetsloshetskassornas samorganisation (i fortsdttningen
kallad samorganisationen) hemstillt att ytterligare tvd dagpenningklas-
ser, klass P om 55 kr. och klass R om 60 kr., inrittas snarast moijligt.

Efter remiss har yttranden Over framstillningen avgivits av arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), riksforsiikringsverket och KSA-utredningen.

Nuvarande forhillanden

Arbetsloshetsforsikringen dr frivillig. Den handhas av arbetsloshets-
kassor som i allmidnhet ir organiserade av de forsikrades fackliga or-
ganisationer pa olika yrkesomraden. Kassorna ir erkinda av AMS som
ir statlig tillsynsmyndighet for dem. Antalet medlemmar i de crkiinda
arbetsloshetskassorna var den 1 september 1970 omkring 2 166 000.

Giillande bestimmelser om arbetsloshetsforsikringen finns i forord-
ningen (1956: 629) om erkinda arbetsloshetskassor (omtryckt 1964: 495,
indrad senast 1969: 94) och forordningen (1956: 630) om statsbidrag
till erkinda arbetsloshetskassor (omtryckt 1968: 141, idndrad senast
1968: 141).

Ersittning frin arbetsloshetskassa utgdr med ett for dag berdknat
belopp, dagpenning. Den &r avsedd att kompensera inkomstbortfall och
motsvarar 1/5 veckolon. Ersittning far utgd endast till arbetslos kassa-
medlem som fyllt 16 ar och #r arbetsfér och i Ovrigt oférhindrad att
taga sig arbete. Aven alderspcnsiondrer far tillhtra forsdkringen men
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maste vidkiinnas visst avdrag frin kassaersittningen. Den som vill ha
ersittning skall soka arbete hos den offentliga arbetsférmedlingen.
Riitten till erséttning dr vidare beroende av att medlem arbetat 12 mana-
der och erlagt avgift for denna tid. Dessutom giller betriffande den
forsta arbetsloshetsperioden varje forsdkringsar, vilket omfattar tiden
den 1 september—den 31 augusti pafoljande ar, att medlemmen skall ha
arbetat och erlagt avgifter minst 5 manader under en period av tolv
ménader nirmast fore arbetsloshetens intriade.

Kassorna bestimmer sjdlva dagpenningens storlek upp till ett maxi-
mibelopp av 50 kr. i ett system med olika dagpenningklasser. Hir-
till kommer barntilligg med 2 kr. om dagen for varje barn. Den 1
september 1970 fordelade sig de forsikrade pa de olika dagpenning-
klasserna pa f6ljande sitt.

Klass D E F G H 1 J K L M N o
Kronor 18 20 22 25 27 30 32 35 37 40 45 50
% 03 o1 05 21 02 01 04 61 23 35 87 758

Under ett forsikringsér fir ersittning utgd hogst for 150 dagar (30
veckor) cller, efter tillsynsmyndighetens medgivande, 200 dagar (40 vec-
kor). Vid arbetsloshet som fortséitter frin ett forsdkringsar till nista
kan crsittningstiden i gynnsammaste fall bli 300 resp. ca 350 dagar.
Avgorande ir vid vilken tidpunkt under det forsta &ret arbetslosheten
har borjat. For forsikrad som har fyllt 60 ar utgdr dagpenning under
en forlingd ersittningstid av 300 dagar. 1 vissa fall kan dagpcnning
under forlingd ersittningstid utga redan vid 55 ars alder.

Ersiittning fran erkind arbetsloshetskassa riknas inte till skattepliktig
inkomst.

Arbetsloshetsforsikringen finansieras med medlemsavgifter, statsbi-
drag och fondavkastning. Statsbidrag limnas i olika former. Grund-
statsbidrag utgdr med en procentuell andel av dagpenningen for varje
dag da dagpenning utgivits. Denna andel dr 50 % for den Jdgsta dag-
penningklassen och sjunker med stigande dagpenning till 35 % vid 40 kr.
och diréver. Till kassor, vilkas medlemmar har en arbetsléshet som
visentligt Gverstiger genomsnittet for alla kassorna, utgar tilligg till
grundstatsbidraget med upp till 25 % av detta. Dagpenningbidrag utgar
for forsiakringsdr med viss procentuell andel av kassans sammanlagda
kostnader f6r dagpenning minskade med grundstatsbidraget. Procenttalet
bestims i forhallande till antalet ersittningsdagar under &ret per med-
lem. I den man detta antal Okar, dvs. ju storre arbetslosheten for kassans
medlemmar har varit, stiger procenttalet fran 0 vid 2,5 ersittningsdagar
till maximum 75 vid 22 eller flera ersittningsdagar. Barntilliggsbidrag
utgdr med 75 % av kassans sammanlagda utgifter for barntilligg. For-



Prop. 1971: 72 6

valtningsbidrag utgdr med dels ett belopp per medlem, beriknat i for-
héllande till antalet kassamedlemmar, dels ett belopp motsvarande er-
sattning till styrelseledamot som utsetts av tillsynsmyndigheten. Slut-
ligen utgir forldngningsbidrag till utgifter for forlingd kassaersiittning
med 93 % av kostnaden. Statsbidragen betalas ut till kassorna i efter-
skott for forsikringsar. Tillsynsmyndigheten fir dock medge utbetal-
ning under 16pande forsikringsar.

Bakgrund till samorganisationens framstllning

Fr.o.m. den 1 scptember 1964 hdjdes maximibcloppet f6r dagpen-
ningen till 40 kr. samtidigt som forsdkringen omvandlades till femdagars-
forsikring, dvs. ersittning utgdr numera for hogst fem dagar i veckan.
Make- och husforestandarinnetilligg slopades medan barntilligget, som
ar 1960 hoijts till 2 kr., bibeholls oforindrat.

Tidigare hade arbetsloshetskassorna fritt fatt vilja ersittningsbelopp
inom den i férordningen angivna maximigrinsen. I samband med 1964
ars dndringar normaliserades dagpenningbeloppen till 13 dagpennings-
klasser, A—-M, med belopp fran 12 till 40 kr.

Samorganisationen foreslog i juli ar 1967 i skrivelse till davarande
chefen for inrikesdepartementet att ytterligare fyra dagpenningklasser,
N—R, skulle inforas med ersittningsbelopp pad 42, 45, 50 och 55 kr.
Vidare foreslogs att de ldgsta klasserna A—C med belopp 4 12, 14 och
16 kr. skulle slopas. Organisationen hénvisade bl. a. till att ersittnings-
beloppen i sjukpenningforsikringen héjts fr. 0. m. 1 januari 1967 och
att hogsta ersiittningen dir utgjorde 52 kr. per dag eller 364 kr. per
vecka. Omridknat till fem ersittningsdagar per vecka skulle detta mot-
svara en dagpenning av 72—73 kr. D4 det var 6nskvért att socialfor-
sikringarna limnade likvirdig kompensation for inkomstbortfall skulle
en hojning av arbetsloshetsforsikringens maximidagpenning till nimnda
belopp vara den ur principiell synpunkt riktiga 16sningen.

Samorganisationen framholl att forslaget till nya erséttningsklasser
hade begrinsats till de hir angivna med héosyn till att arbetsloshetsfor-
sikringen har en annan konstruktion #n sjukforsdkringen, dir tillfor-
sikrade sjukpenningklasser &r mera differentierade efter medlemmar-
nas inkomster, och till att arbetsldshetsforsikringen da ej i ndgon stdrre
omfattning inncslot inkomsttagare, som tillhorde sjukidrsikringens hog-
re ersittningsklasser.

KSA-utredningen foérordade i remissyttrande Over samorganisatio-
nens forslag att antalet nya klasser skulle begriinsas till tre med en
dagpenning av 45, 50 och 55 kr.

I prop. 1968: 29 och prop. 1968: 30 om sirskilt stéd &t #ldre arbets- -
16sa behandlades samorganisationens framstillning. Den av samorgani-
sationen foreslagna 42-kronorsklassen togs inte med och inte heller —
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under hinvisning till att man i avvaktan pa KSA-utredningens slutliga
forslag inte borde gora indringar inom arbetsloshetsforsikringen pa
lang sikt — den foreslagna S55-kronorsklassen. I Ovrigt godtogs sam-
organisationens forslag.

Samorganisationens framstillning

Samorganisationen hinvisar i den nu ingivna framstillningen till sina
motiveringar i skrivelsen frin &r 1967. Organisationen framhaller vi-
dare att KSA-utredningens betdnkande har drdjt lingre dn man 1967
hade anledning att tro. Den senare tidens pris- och l6nestegringar har
medfort att 50 kr. i dagpenning for minga forsikrade ar ett otillriick-
ligt skydd. Flertalet forsikrade har redan tillforsikrats det maximala
dagpenningbeloppet och manga kassor skulle, om mdjlighet fanns, be-
sluta om bittre arbetsloshetsskydd.

Med hinvisning till dessa synpunkter och d& en 16sning av arbetslos-
hetsskyddet pa grundval av KSA-utredningens vintade fOrslag inte
torde vara mdjlig fore den 1 september 1972 hemstiiller samorgani-
sationen, att ytterligare tvad dagpenningklasser, klass P om 55 kr. och
klass R om 60 kr., inrittas snarast mojligt.

Remissyttranden

De tre horda remissinstanserna, AMS, riksforsikringsverket och KSA-
utredningen tillstyrker samorganisationens forslag. Riksforsdkringsver-
ket anser att ersittningsbeloppen vid arbetsloshet och sjukdom i princip
bor vara samordnade. Om hiinsyn tas till att arbetsloshetsforsikringen
limnar ersittning for fem dagar per vecka, ligger den fdreslagna hgj-
ningen inom ramen for sjukpenningskalan inom den allminna fOrsik-
ringen. AMS framhaller att det stora antal medlemmar, 76 %, som nu
har tillforsiikrats maximal dagpenning synes avspegla ett behov av en
héjning. Enligt KSA-utredningen foreligger behov av att innan utred-
ningens forslag kan genomféras inféra de av samorganisationen fGre-
slagna dagpenningklasserna. Detta foregriper inte utredningens forslag.

Departementschefen

En huvuduppgift for var arbetsmarknadspolitik dr att sorja for att
alla bereds syssclsittning. Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet utgor
dock sjilvfallet ett nédvindigt komplement till syssclsdttningspolitiken.
Pa frivillig vig har genom arbetsloshetsforsdkringen byggts upp ett skydd
mot inkomstbortfall vid ofrivillig arbetsloshet. Detta skydd omfattar nu
over 2,1 milj. personer.

Med hinsyn till arbetsloshetsforsékringens syfte dr det viktigt att for-
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ménerna fran f6rsikringen foljer med i 16ne- och kostnadsutvecklingen i |
samhillet. Jag kan darfor i likhet med remissinstanserna instimma i sam-
organisationens forslag om att inriitta tvd nya klasser, en pi 55 kr. och
en pa 60 kr.

Grundstatsbidraget utgér f.n. med 35 % pd de tre hdgsta dagpen-
ningarna. Med hinsyn bl. a. till KSA-utredningens pigécnde arbete anser
jag att den nuvarande bidragsprocenten 35 % skall tillimpas dven pa de
nya dagpenningbeloppen. I 6vrigt bir statsbidragsreglerna vara oforind-
rade. Statsverkets kostnadstkning f6r de foreslagna dndringarna beror
bl. a. pa hur kassorna utnyttjar majligheterna att héja dagpenningen och
ar darfor svar att beriikna. Den arliga kostnadsokningen torde emellertid
kunna uppskattas till ca 25 milj. kr.

Av administrativa skil bor de foreslagna iindringarna triida i kraft
vid niista forsikringsarsskifte, dvs. den 1 september 1971.

Kostnaderna for de foreslagna forbittringarna kommer i férsta hand
att belasta budgetiret 1972/73, eftersom statsbidraget i princip utgir i
efterskott i forhallande till forsdkringsaret. I den utstrickning AMS med-
ger forskottsvis utbetalning av bidrag under 16pande forsikringsir kan
dock dven budgetdret 1971/72 komma att belastas. Med hansyn till att
dessa forskott kan berdiknas bli av liten betydelse i forhallande till det
anslag som begiirts och till att anslaget pd grund av sin karaktir av ett
forslagsanslag far Overskridas anser jag att anslaget for budgetéret
1971/72 inte behover riknas om pd grund av de nu foreslagna #dnd-
ringarna.

Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t f6reslar riksdagen

att antaga inom inrikesdepartementet upprittade forslag till

1) lag om dndring i forordningen (1956: 629) om erkiinda arbetslos-
hetskassor,

2) lag om dndring i forordningen (1956: 630) om statsbidrag till-er-
kinda arbetsldshetskassor.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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