Motion
1982/83:1475

Sivert Andersson m. fl.
Kontroll av foretagsforvirv

Fragan om en samhillelig kontroll 6ver samgdenden mellan foretag har
behandlats i en departementspromemoria (Ds Ju 1974:17). Denna har
remissbehandlats men inte lett fram till sddana atgéarder att samhéllet kan
ingripa och forebygga de oldgenheter som kan uppkomma for 16ntagare
och konsumenter i samband med overlatelse av foretag.

Samgdenden mellan foretag utgor ett viktigt led i den pagaende struktur-
omvandlingen. Sddana samgdenden kan emellertid f4 stora dterverkningar
for sysselsattningen. Enligt en sdrskild undersokning ledde de foretagsfu-
sioner som skedde under &r 1971 i 20 % av fallen till nedldaggning eller
flyttning av produktionen. Detta kan fA betydande aterverkningar pa
allmdnna intressen. Sysselsdttningen pA manga orter i landet 4r namtligen
till stor del beroende av ett enda foretag. Overfors produktionen vid ett
sddant foretag till annan ort, kan situationen for de anstéllda bli mycket
bekymmersam. De erbjuds kanske inte arbete pA den nya orten. Aven om
sd sker, kan de ofta inte acceptera erbjudandet med hénsyn till sina
personliga férhallanden. For de personer som forlorar sina arbeten finns
ofta ingen annan sysselsattning att fa.

Det ar givet att dterverkningar pa allménna intressen blir sdrskilt patag-
liga nar det 4r frAga om ett stort foretag som kdps upp. Om ett sddant
foretagskop leder till nedldggningar, kan betydande svarigheter uppkom-
ma for arbetsmarknadsmyndigheterna nar det galler att klara sysselsétt-
ningsproblemen. Stora aterverkningar kan ocksd uppkomma for berérda
kommuner. Det ar inte heller givet att strukturrationaliseringen alltid ar
onskvird fran industripolitisk synpunkt eller att den i varje fall genomfors
pa det fran industripolitisk synpunkt sett basta sattet.

Ett omrade dir 6kat samhalleligt inflytande enligt vAr mening behovs ar
just fragor som ror samgaende mellan storre foretag med hédnsyn till de
betydande aterverkningar pa allmént intresse som sddana samgaenden
kan fora med sig.

Den provning som enligt vAr mening maste till kan emellertid knappast
begransas till att avse bara ndgon eller ett par aspekter som ar av intresse
fran allmén synpunkt. Vad som behdvs dr en mera alimén provning avom
samgdendet kan leda till oldgenheter for det allmdnna. | forsta hand
kommer givetvis in frAgorna rérande aterverkningarna pa sysselsattning-
en. Det blir da inte fraga om att bara ta hansyn till kortsiktiga sysselsatt-
ningsaspekter, utan avgorande blir om samgdendet dr gynnsamt fran sys-
selsattningssynpunkti det ldngsiktiga perspektivet. Det kan med andra ord
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visa sig nddvindigt att ligga ned verksamheten pad en viss ort eller att
genomfora produktionsinskrdankningar for att fa till stdnd en slagkraftig
foretagsgrupp, som har mojlighet att hdavda sig i den harda internationella
konkurrens som vi till foljd av vAr omfattande utrikeshandel ar utsatta for.

De dr ocksd nddvidndigt att mojlighet finns att ta hdnsyn till vilka
aterverkningar pé prisbildningen som samgédendet kan tinkas ge upphov
till. S4dana negativa effekter kan besta i att foretaget utnyttjar avsaknaden
av effektiv konkurrens till att ta ut oskéligt hoga priser av allmédnheten. Det
kan ocksda intrdffa att foretaget vidtar atgiarder betrdffande sortimenteller
service som ar till nackdel for konsumenterna.

Med det nyss anforda har vi endast velat kort antyda vilka oldgenheter
avsaknaden av en effektiv konkurrens kan ge upphov till. Det torde dock
vara tillrackligt for att man skall kunna konstatera att samgaenden mellan
foretag kan medfora allvarliga oldgenheter frAn konkurrenspolitiska syn-
punkter. Det maste vara mdjligt for samhallet att ingripa mot samgéienden
som kan befaras f4 sAdana negativa foljder. Det racker inte med att kunna
motarbeta monopol av den extrema typ promemoriefdrslaget tar sikte pa.
Det dr nodvindigt att det allmdnna har mojlighet att ingripa nir en
foretagssammanslagning far l1Angtgdende negativa konsekvenser for kon-
sumenterna genom att pAverka prisbildning och effektivitet p4 ett negativt
sdtt. Ocksa hdr blir det mest angeldget att kunna ingripa mot samgaende
som berdr storre foretag.

De allmédnna intressen som framst gor sig gidllande ar hinforliga till
sysselsdttning, regionalpolitik eller konkurrens- och prispolitik. Man kan
emellertid tdnka sig att i speciella fall ocksa andra allménna intressen kan
vara berorda, som exempelvis sakerhets- och forsvarsintresset.

Det anforda leder till den slutsatsen att vad som behovs dr en lagstiftning
som gor det mojligt for det allmdnna att forhindra samgienden mellan
storre foretag, om samgaendet i friga medfor visentliga oldagenheter for
allmént intresse. Det blir alltsa frdgan om en mera allmin provning dn den
som fOrutsattes i promemorian.

Med hinvisning till vad ovan sagts far vi hemstilla

att riksdagen hos regeringen begar att forslag skyndsamt laggs fram
om lagstiftning om kontroll av foretagsforvarv.

Stockholm den 25 januari 1983
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