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Ny lag om internationella sanktioner

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till en ny lag om internationella

sanktioner. Den nya sanktionslagens huvudsakliga syfte ar att genomfora EU:s

sanktionsdirektiv. (EU) 2024/1226 av den 24 april 2024. EU:s

sanktionsdirektiv syftar i sin tur till att kriminalisera och faststélla paféljder

for Overtradelser av internationella sanktioner som beslutats av EU.
Forslagen innebér féljande:

 Straffen for 6vertrédelser av internationella sanktioner ska skarpas.

* Ringafall av évertradelser av internationella sanktioner ska kriminaliseras.

* Nya brottsbeteckningar i form av sanktionsforseelse, sanktionsbrott, grovt
sanktionsbrott och upprepat sanktionsbrott ska inforas.

» Forsok och medhjalp till vissa sanktionsbrott ska kriminaliseras.

e En bestdmmelse om anmalningsplikt ska inféras som innebar att vissa
myndigheter ska gora en anmalan till Polismyndigheten eller Aklagar-
myndigheten om det finns anledning att anta att ett brott enligt den nya
lagen har begétts.

Utskottet tillstyrker lagarna, med den andringen att lagarna foreslas trada i
kraft den 10 juni 2025 i stéllet for den 20 maj 2025. Det nya datumet har satts
efter dialog med Regeringskansliet.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:126 Ny lag om internationella sanktioner.
Ett yrkande i en foljdmotion.
Fem yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om internationella sanktioner,
2. lag om &ndring i brottsbalken,
3. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),
4. lag om andring i lagen (2023:677) om frysning av tillgangar,
5. lag om &ndring i tullbefogenhetslagen (2024:710),
med den &ndringen att lagarna ska trada i kraft den 10 juni 2025.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:126 punkterna 1-5.

2. Sanktionsbrott
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2467 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 35,
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 6 och
2024/25:3136 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 36.
Reservation 1 (S, V, MP)
Reservation 2 (C)

3. Inférande av nationella sanktioner
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1438 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 26,
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 20 och
2024/25:3354 av Kerstin Lundgren m.fl. (C).
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (C)

Stockholm den 29 april 2025

P utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Olle Thorell (S), Margareta Cederfelt (M), Linnéa Wickman
(S), Joar Forssell (L), Ann-Sofie Alm (M), Hakan Svenneling (V), Kerstin
Lundgren (C), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Johan Buser (S),
Katarina Tolgfors (M), Rasmus Giertz (SD), Yusuf Aydin (KD), Helena
Bouveng (M) och Markus Kauppinen (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2024/25:126
Ny lag om internationella sanktioner. | betankandet behandlas ocksa ett
yrkande i en féljdmotion som véckts med anledning av propositionen samt
fem yrkanden i motioner fran allmédnna motionstiden 2024/25. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut och motionsférslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Bakgrund

Internationella sanktioner innebdr att en stat eller flera stater tillsammans tar
ett beslut att inféra begransningar i handlingsfriheten for t.ex. en stats regering,
en person, en enhet, en grupp eller en organisation. Sanktioner infors for att
man pa fredlig vag, genom olika ekonomiska och politiska atgarder, vill
forsoka paverka beteendet hos den eller dem som begransningarna inforts mot.
Syftet kan vara att frdimja fred och sakerhet, forsvara demokratiska principer
och manskliga rattigheter, forhindra anvandning och spridning av mass-
forstorelsevapen, kemiska vapen eller cyberattacker eller bek&mpa terrorism.

Internationella sanktioner &r till skillnad fran andra utrikespolitiska
instrument rattsligt reglerade. | dagslaget finns ett femtiotal sanktionsregimer.

De internationella sanktioner som galler i Sverige ar beslutade av Férenta
nationerna (FN) eller Europeiska unionen (EU). EU beslutar om
internationella sanktioner, s.k. EU-autonoma sanktioner, genom att
Europeiska unionens rad antar beslut om sanktionerna inom ramen for EU:s
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik (Gusp) enligt artikel 29 i EU-
fordraget.

Ett radsheslut om internationella sanktioner &r till alla delar bindande, och
om det anges till vem eller vilka det riktar sig, ar det bindande endast for dessa
(artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt [EUF-
fordraget]). Om beslutet berér omraden dar EU saknar befogenhet, som t.ex.
restriktioner mot inresa, maste detta genomféras pd nationell niva av
medlemsstaterna (artikel 291 i EUF-fordraget).

Om beslutet om sanktioner rér ekonomiska eller finansiella forbindelser
som t.ex. frysning av tillgdngar, har EU befogenhet att genomfora dessa. Det
sker genom att radet antar en forordning enligt artikel 215 i EUF-fordraget.
Radsforordningar ar till alla delar bindande och direkt tillampliga pa nationell
niva.

FN:s sakerhetsrad kan besluta eller utfarda rekommendationer om alla slags
internationella sanktioner som ror icke-militara insatser i syfte att uppratthalla
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eller aterstalla internationell fred och sikerhet (artiklarna 39 och 41 i FN-
stadgan). Beslut om internationella sanktioner som fattas av sékerhetsradet ar
enligt artikel 25 i FN-stadgan folkrattsligt bindande for FN:s medlemsstater.
Trots att EU inte sjélv & medlem i FN anses EU bunden av skyldigheterna
enligt FN-stadgan pd samma satt som dess medlemsstater. EU far darfor
varken 3sidosétta de skyldigheter som medlemsstaterna har enligt FN-stadgan
eller hindra fullgérandet av dessa. Unionen ar dessutom skyldig att anta de
bestdmmelser som &r nddvandiga for att medlemsstaterna ska kunna fullgéra
dessa skyldigheter. FN-sanktionerna genomférs normalt via EU genom att
rddet antar radsbeslut om hela eller delar av sanktionerna inom ramen for
Gusp, enligt artikel 29 i EU-fordraget. Om sanktionerna rér ekonomiska eller
finansiella forbindelser som t.ex. frysning av tillgdngar genomfors dessa
atgarder genom att radet antar en radsférordning.

I de sallsynta fall som FN-sanktioner inte genomférs via EU maste dessa
genomforas direkt av medlemsstaterna.

Nar det galler sakerhetsradets rekommendationer om sanktioner foreskriver
inte FN-stadgan en skyldighet for medlemsstater att verkstélla sanktioner som
bara &r rekommenderade (artikel 25 i FN-stadgan). En ledande tanke i svensk
utrikespolitik har emellertid varit att understddja strdvanden som enligt
Sverige gagnar FN:s syften, oavsett om det kan ske inom eller utanfér FN.
Denna principiella installning innebdr att Sverige varit villigt att delta i inte
bara sddan fredsfrimjande verksamhet som fordras for att uppfylla
folkrattsliga forpliktelser, utan i alla stravanden av sadant slag, oberoende av
om Sverige fran en snavt juridisk synpunkt ar skyldig att géra det eller inte.
Regeringen anfor i propositionen att nar en rekommendation ger uttryck at en
allmént omfattad politisk och moralisk forvéntan, har det ansetts att Sverige
som medlemsstat bor folja den. Séakerhetsradet forefaller hittills inte ha
rekommenderat sanktioner, utan endast beslutat om sadana. Det kan dock inte
uteslutas att det i framtiden skulle kunna bli frdga d&ven om rekommenderade
sanktioner.

I april 2024 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226
av den 24 april 2024 om faststallande av brottsrekvisit och paféljder for
overtradelse av unionens restriktiva atgarder och om andring av direktiv (EU)
2018/1673, fortsattningsvis kallat sanktionsdirektivet. | syfte att sdkerstélla en
effektiv tillampning av unionens restriktiva atgarder (EU:s bendmning for
sanktioner) ska medlemsstaterna ha dels gemensamma minimiregler om
brottsrekvisit for géarningar som innebdr en d&vertradelse av unionens
restriktiva atgarder, dels effektiva, proportionerliga och avskrackande
straffrattsliga och icke-straffrattsliga paféljder och sanktioner for dvertradelser
av dessa atgarder (skal 3 och 4 i sanktionsdirektivet).

Sanktionsdirektivet ar ett s.k. minimidirektiv som tillater medlemsstaterna
att ha mer langtgaende nationella bestammelser (artikel 288 i EUF-férdraget).
Medlemsstaterna ska infora de bestdmmelser i lagar och andra forfattningar
som &r nodvandiga for att folja direktivet senast den 20 maj 2025.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om internationella sanktioner. Genom
férslagen genomfors EU:s sanktionsdirektiv i svensk rétt.

Regeringen foresldr i huvudsak att straffen for Overtradelser av
internationella sanktioner ska skarpas och att ringa fall av dvertrédelser av
internationella sanktioner ska kriminaliseras. Vidare ska nya brotts-
beteckningar i form av sanktionsforseelse, sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott
och upprepat sanktionsbrott inféras. Forsok och medhjélp till vissa sanktions-
brott ska kriminaliseras. En bestdammelse om anmélningsplikt ska inféras som
innebdr att vissa myndigheter ska gora en anmélan till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten om det finns anledning att anta att ett brott enligt den nya
lagen har begétts.

Den nya lagen och 6vriga lagéndringar foreslas trada i kraft den 20 maj
2025.

Betdnkandets disposition

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Darefter behandlas motioner som samtliga innehéller forslag pa
tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter till lagforslagen.
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Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag, med den andringen att
lagarna ska trada i kraft den 10 juni 2025.

Propositionen

Regeringen foreslar att det infors en ny lag om internationella sanktioner.
Samtidigt foreslar regeringen att lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner fran 1996 ska upphavas. Den nya lagen foreslas galla i forhallande
till sdval sddana sanktioner som beslutats av Europeiska unionen som sadana
sanktioner som beslutats eller rekommenderats av Forenta nationerna.

Regeringen foreslér att det i den nya sanktionslagen infors definitioner av
begreppen internationella sanktioner respektive angivna personer, enheter
eller organ.

Straffbestdammelserna ska enligt regeringens forslag utformas i den nya
lagen pa ett satt som gor att de tydligare motsvarar sanktionsdirektivets krav.
For straffbarhet ska kravas dels att beteendet &r sddant som anges i nagon av
sanktionsdirektivets garningsbeskrivningar, dels att det star i strid med ett
forbud, en skyldighet eller en begransning enligt en av radets férordningar om
internationella sanktioner eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med
stdd av lagen.

I syfte att kriminalisera aven andra Overtradelser av internationella
sanktioner an de som anges i sanktionsdirektivet, ska det vara straffbart att
&ven i annat fall bryta mot ett forbud, en skyldighet eller en begransning enligt
en av radets férordningar om sanktioner eller foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stdd av lagen (3 § tredje stycket i den foreslagna nya
sanktionslagen.). Regeringen redogdr i propositionen for de synpunkter som
Lagradet har haft pa 3 § tredje stycket. Lagradet avstyrker i denna del forslaget.
Bestammelsen syftar till att fanga upp Gvriga fall av Overtradelser av
internationella sanktioner som inte tacks av 3 § forsta stycket och andra stycket
i den foreslagna nya sanktionslagen. Lagradet har papekat att lagradsremissens
forslag har kommit att skilja sig betydligt fran det remissbehandlade forslaget
eftersom ett tredje stycke har tillforts efter remissforfarandet. Enligt Lagradet
bor en sa betydande avvikelse fran vad remissinstanserna har haft tillfalle att
yttra sig Gver inte goras utan att ytterligare remissynpunkter har inhamtats pa
lampligt sétt, vilket i synnerhet géller nar det ar fraga om en straffrattslig
bestdmmelse. Regeringen anser att den nya bestdmmelsen i och for sig innebér
att en straffskarpning sker aven for sddana dvertradelser som inte omfattas av
utredningens forslag, vilket remissinstanserna inte haft mojligheter att Iamna
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synpunkter pa. Samtidigt konstaterar regeringen att remissinstanserna inte har
haft nagot att invanda mot de straffskarpningar som omfattas av utredningens
forslag och regeringen bed6mer att det inte kan anses sannolikt att
remissinstanserna skulle gora en annan bedémning i den del som nu avses.
Utan det nya forslaget skulle dessutom vissa brott mot sanktioner som ar
kriminaliserade i den nuvarande sanktionslagen avkriminaliseras. Det nu
foreslagna tillagget (3 § tredje stycket) har dven utformats med utgangspunkt
fran de synpunkter som har lamnats av remissinstanserna. Regeringen anser
mot den bakgrunden vid en sammantagen bedémning att beredningskravet i 7
kap. 2 § regeringsformen far anses vara uppfylit.

Regeringen foreslar vidare att det ska finnas saval en privilegierad som en
kvalificerad variant av sanktionsbrottet, dvs. ett ringa brott (sanktions-
forseelse) och ett grovt brott (grovt sanktionsbrott).

Saval uppsatliga som grovt oaktsamma sanktionsbrott ska kriminaliseras,
men kriminaliseringen av grov oaktsamhet ska inte gélla det kvalificerade
(grova) brottet.

Regeringen foreslar att det ska tas in en bestammelse i den nya sanktions-
lagen som anger att kriminaliseringsforpliktelserna inte innebdr en skyldighet
for advokater och andra oberoende jurister att lamna uppgifter om vad som har
anfortrotts dem nar de férsvarar eller foretrader en klient i frga om ett rattsligt
forfarande, och inte heller nar de ger rdd om att inleda eller undvika ett rattsligt
forfarande. Fran straffansvar ska vidare undantas garningar som avser
humanitart bistdnd eller verksamhet till stod for grundlaggande manskliga
behov eller som vidtas i ndgot annat sadant syfte.

En ny bestdammelse som kriminaliserar forsok till sanktionsbrott, sanktions-
forseelse och grovt sanktionsbrott ska enligt regeringens forslag tas in i den
nya sanktionslagen.

Straffskalan for sanktionsbrott av normalgraden ska vara fangelse i hogst
tre &r. FOr sanktionsforseelser ska straffskalan vara boter eller fangelse i hogst
sex manader. For grova sanktionsbrott ska straffskalan vara fangelse i lagst tva
och hogst sex ar.

Om ett sanktionsbrott med hénsyn till egendomens varde eller dvriga
omsténdigheter vid brottet &r att anse som ringa ska det démas for sanktions-
forseelse.

Vid beddmningen av om ett sanktionsbrott &r grovt ska det sarskilt beaktas
om gérningen avsett egendom av mycket betydande varde, om den avsett
sddan utrustning som utgor krigsmateriel eller produkter som kan anvandas for
bade civila och militara andamal eller om den annars varit av sarskilt farlig art.

Om en person begar flera sanktionsbrott och det finns ett samband mellan
brotten ska de kunna beddmas som ett upprepat sanktionsbrott under
forutsattning att de begas uppsatligen och sammantaget avser ett mycket
betydande vérde. Straffskalan for upprepat sanktionsbrott ska vara fangelse i
lagst tva ar och hogst sex ar.

Atal for en sanktionsforseelse och forsok till en sanktionsforseelse ska
forutsatta att atal ar motiverat fran allman synpunkt. Regeringen foreslar
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darfor att det i den nya sanktionslagen infors en bestimmelse om éatals-
proévning.

Regeringen foreslar att foljande myndigheter ska vara skyldiga att gora en
anmalan till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns
anledning att anta att brott enligt den nya lagen har begatts. Dessa myndigheter
&r:  Ekobrottsmyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Exportkredit-
ndmnden, Finansinspektionen, Forsékringskassan, Inspektionen  for
strategiska produkter, Kommerskollegium, Kronofogdemyndigheten, Kust-
bevakningen, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Sjofartsverket, Skatte-
verket, Stralsakerhetsmyndigheten, Sakerhetspolisen, Transportstyrelsen och
Tullverket. Myndigheterna ska lamna uppgifter om det forhallande som
anmaélningsplikten omfattar. Anmélningsplikten ska inte gélla i de fall som
myndigheterna har ett eget forfattningsreglerat ansvar att utreda det aktuella
brottet.

Lagradet avstyrkte i sitt yttrande regeringens ursprungliga forslag om att
infora en generell anmélningsplikt for samtliga myndigheter och férordade att
skyldigheten skulle begrénsas till de myndigheter som kan antas ha kunskap
inom omradet, dvs. de myndigheter som har ndgon form av uppdrag i fréga
om internationella sanktioner. Lagradet anforde att manga myndigheter inte
har erfarenhet av att bedéma om det finns anledning att anta att brott har
begétts och att den bestammelsen fér ménga myndigheter skulle vara mycket
svar att hantera och ddrmed svartillampad. Regeringen foreslar efter lagradets
yttrande att anmélningsplikten begransas till de myndigheter som i regerings-
beslut har angivits som behoriga myndigheter i enlighet med olika
radsforordningar samt vissa andra myndigheter som kan antas komma i
kontakt med uppgifter som kan ge anledning att anta att ett brott enligt den
foreslagna sanktionslagen har begétts. Regeringen foreslar saledes att urvalet
av de myndigheter som omfattas av anmalningsplikten begransas till den krets
som anges i ovanstaende stycke.

For att kraven i sanktionsdirektivet om frysning och férverkande ska kunna
uppfyllas i relation till alla de personer som kan begd brott enligt den nya
sanktionslagen ska det enligt regeringens forslag tas in en bestdmmelse i den
nya sanktionslagen som mojliggoér forverkande av egendom, &ven om den inte
ags av den person som begar eller medverkar till brottet.

Regeringen foreslar att begransningen i den nuvarande sanktionslagen om
att radsbeslut om internationella sanktioner maste syfta till att uppratthélla
eller aterstalla internationell fred och sékerhet for att kunna genomforas i
Sverige inte ska tas in i den nya lagen.

Regeringen foreslar dessutom att den ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om tilldmpningen av den nya sanktionslagen nér det galler hur
internationella sanktioner som inte &r direkt tilldmpliga i landet ska genom-
foras i svensk ratt. Samtidigt foreslar regeringen att den ska bemyndigas att
meddela foreskrifter om forbud, skyldigheter och begrénsningar som anges i
beslut eller rekommendationer som omfattas av de ovanndmnda foreskrifterna.
Enligt regeringens forslag ska den nya lagen inte ge regeringen mojlighet att
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upphéava foreskrifter om internationella sanktioner pa den grunden att
forhallandena har andrats. Denna mojlighet finns daremot i den nuvarande
sanktionslagen. Vidare ska det enligt regeringens forslag inte langre vara
mojligt for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att i
sarskilda fall medge undantag fran sanktioner. En sddan méjlighet finns i den
nuvarande sanktionslagen.

Regeringen foreslar att motsvarande bestammelser som finns i den
nuvarande sanktionslagen om Tullverkets befogenheter, avtals verkan,
interimistiska beslut, avvisning och tillkannagivande av radsférordningar tas
in i den nya sanktionslagen med vissa sprakliga anpassningar till foljd av den
nya lagen.

I lagen (2023:677) om frysning av tillgdngar ska det tas in en bestammelse
om att ett beslut om frysning far meddelas, om det behdvs for att forhindra
fortsatt brottslighet av likartat slag, ocksd om misstanken eller domen géller
brott enligt den tidigare lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, den tidigare lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller den tidigare lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sérskilt allvarlig brottslighet.

Straffregleringen i lagen om frysning av tillgangar ska enligt regeringens
forslag anpassas till den som foreslas i den nya sanktionslagen.

Brottsbalkens bestdmmelser om att svensk domstol &r behdrig att déma for
brott som begatts utanfér Sverige och om att kravet pa dubbel straffbarhet inte
ska galla for vissa brott ska enligt regeringen forslag andras sa att de avser
brott mot den nya sanktionslagen.

Bestdmmelsen i utldanningslagen (2005:716) om att en utl&nning som inte
ar EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare i vissa fall
far avvisas, ska enligt regeringens forslag andras sa att den ska galla om det
med stod av den nya sanktionslagen har foreskrivits att han eller hon fér
avvisas.

Bestdmmelsen i tullbefogenhetslagen (2024:710) om att Tullverkets direkta
brottsbek&mpning omfattar brott enligt den nuvarande sanktionslagen ska
enligt regeringens forslag andras sd att den avser brott enligt den nya
sanktionslagen.

Den nya sanktionslagen och 6évriga lagandringar ska trada i kraft den 20
maj 2025. Bestdmmelserna i den nuvarande sanktionslagen ska dock
fortfarande galla i frdga om sédana foérordnanden, foreskrifter och undantag
som regeringen har meddelat med stéd av den nya lagen. Detsamma ska galla
interimistiska beslut som Finansinspektionen meddelat med stdd av den nya
lagen.

Utskottets stallningstagande
Utskottet valkomnar forslaget om en ny sanktionslag.
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Den nya sanktionslagens huvudsakliga syfte ar att genomféra sanktions-
direktivet, som i sin tur syftar till att kriminalisera och faststélla pafoljder for
Overtrédelser av internationella sanktioner som beslutats av EU. Forslaget till
ny sanktionslag géller dock &ven internationella sanktioner som beslutats eller
rekommenderats av FN.

Av sanktionsdirektivet framgér att medlemsstaterna ska se till att de brott
som avses i artiklarna 3 och 4 i sanktionsdirektivet ar straffbara med effektiva,
proportionerliga och avskrackande straffrattsliga pafoljder (artikel 5.1, skal 3).
Medlemsstaterna ska vidare vidta noédvandiga atgarder for att sakerstélla att de
brott som avses i artikel 3 i sanktionsdirektivet ar belagda med ett maximistraff
som inbegriper fangelse (artikel 5.2, skél 22).

Regeringens beredning av propositionen har ifragasatts av Lagradet nar det
géller vad remissinstanserna har haft méjlighet att yttra sig dver. Utskottet ser
dock inte skél att vidta ytterligare beredningsatgarder utan anser att det har ett
tillréckligt underlag for att kunna ta stéllning till forslagen.

Utskottet goér sammantaget beddomningen att riksdagen boér bifalla
regeringens lagforslag.

I propositionen anges att de foreslagna lagandringarna ska trada i kraft den
20 maj 2025. Enligt sanktionsdirektivet ska medlemsstaterna sétta i kraft de
bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som ar ndédvéndiga for att félja
direktivet senast den 20 maj 2025. Med anledning av att beslut i &rendet enligt
planen ska tas i kammaren den 7 maj 2025 beddms dock tiden for utfardande
av lagarna vara for kort for att de ska kunna trada i kraft redan den 20 maj
2025. Utskottet tar dven i beaktande att det ror sig om en straffréttslig
lagstiftning. Utskottet foreslar darfor efter en sammanvagd bedémning och
efter dialog med Regeringskansliet att lagandringarna i stéllet ska trada kraft
den 10 juni 2025.

Sanktionsbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sanktionsbrott och kring-
gaende av sanktioner.
Jamfor reservation 1 (S, V, MP) och 2 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:2467 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)
yrkande 35 foreslas att regeringen skyndsamt ska pabdrja ett arbete for att ta
fram lagstiftning som mojliggor att foretag som kringgar internationella
sanktioner kan sattas under statlig tvangsforvaltning.

I kommittémotion 2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 6
foreslas att regeringen ska 6ka sina insatser for att uppratthalla sanktioner.
Enligt motionarerna behdver regeringen agera omgaende for att kringgéenden
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av EU:s sanktioner mot Ryssland ska upptackas tidigare, forhindras oftare och
straffas hardare. De menar ocksad att regeringen bor samla ansvariga
myndigheter samt representanter for ndringsliv och transportnéring for att
gemensamt dka insatserna for att uppratthalla sanktionerna. I kommittémotion
2024/25:3136 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 36 foreslés att regeringen
ska stoppa kringgéaendet av sanktioner mot Ryssland.

Propositionen

Regeringen foreslar att straffskalan for sanktionsbrott av normalgraden ska
vara fangelse i hogst tre ar. For sanktionsforseelser ska straffskalan vara boter
eller fangelse i hogst sex manader. For grova sanktionsbrott ska straffskalan
vara fangelse i lagst tva och hogst sex ar.

Av sanktionsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska se till att de brott
som avses i direktivets artiklar 3 och 4 &r straffbara med effektiva,
proportionerliga och avskrickande straffrattsliga pafoljder (artikel 5.1, skal 3).
Medlemsstaterna ska vidare vidta nodvandiga atgarder for att sikerstilla att de
brott som avses i artikel 3 &r belagda med ett maximistraff som inbegriper
fangelse (artikel 5.2, skal 22). Det innebdr att det inte far forekomma nagot
brott for vilket det endast &r foreskrivet boter i straffskalan. Enligt den
nuvarande sanktionslagen &r straffskalan for sanktionsbrott av normalgraden
boter eller fangelse i hogst tva ar. Den ligger alltsa i narheten av den straffskala
som anvands for flertalet formdgenhetsbrott, dvs. fangelse i hogst tva ar. Det
géller t.ex. stold (8 kap. 1 § brottsbalken), bedrégeri (9 kap. 1 § brottshalken),
haleri (9 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken) och forskingring (10 kap. 3 §
brottsbalken). Aven for vissa andra férmogenhetsbrott sésom subventions-
missbruk (9 kap. 3 b § brottsbalken) och givande av muta (10 kap. 5 b §
brottsbalken) foreskrivs boter eller fangelse i hogst tva ar.

For narkotikabrott (1 § forsta stycket narkotikastrafflagen [1968:64]) och
finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, offentlig
uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, rekrytering till
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet samt utbildning for terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet (6—9 8§ terroristbrottslagen [2022:666]) é&r
straffskalan fangelse i hogst tre ar.

De géarningar som omfattas av sanktionsdirektivet kan vara mycket olik-
artade till sin karaktar, vilket motiverar en vid straffskala. En sadan straffskala
motiveras dven av att sanktionsbrotten kan omfatta mindre allvarliga
forfaranden samtidigt som det skapas utrymme for en strdngare och mer
differentierad bedémning av sédana fall av sanktionsbrott som utan att de &r
att beddma som grova &r av allvarlig karaktar.

Enligt regeringen bor straffskalan for sanktionsbrott av normalgraden
lampligen ligga pd samma niva som de senast namnda brotten. Darigenom
uppfylls ocksa kraven i sanktionsdirektivet (artikel 5.2 och 5.3 a och c).

Sanktionsdirektivet kraver att en juridisk person som halls ansvarig for
brott mot sanktioner enligt direktivet ska kunna bestraffas med effektiva,
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proportionerliga och avskréckande straffréttsliga eller icke-straffrattsliga
pafoljder, sanktioner eller dtgarder som ska inbegripa straffrattsliga eller icke-
straffrattsliga boter eller sanktionsavgifter (artikel 7.1). Dessa far omfatta
andra straffrattsliga eller icke-straffrattsliga pafdljder, sanktioner eller
atgarder som anges i en exemplifierande lista (artikel 7.1 a-h). Regeringen
bedémer att Sverige genom bestdmmelserna om foretagsbot i 36 kap. 24 §
andra stycket brottsbalken uppfyller kraven pé proportionerliga paféljder och
sanktioner i artikel 7.1 i sanktionsdirektivet.

For att de foreslagna straffbestimmelserna ska bli effektiva och leda till
lagforing krdvs att misstdnkta brott upptacks och anméls. Det saknas i
dagslédget i svensk ratt en forfattningsreglerad anmaélningsplikt for
myndigheter som upptécker eller misstdnker brott mot internationella
sanktioner. Regeringen beddmer att det i dagslaget ar fA misstankar om brott
mot internationella sanktioner som anmaéls och lagfors jamfort med vad som
rimligen kan forvantas.

Det &ar ocksa enligt regeringen rimligt att anta att anmalningarna skulle bli
fler om en skyldighet att anmala brottsmisstankar lagfasts och blir
obligatorisk. Att fler misstdnkta brott mot internationella sanktioner anmals
far antas béade vara effektivitetsframjande och framja rattssakerhet och
férutsebarhet.

Bakgrund

Den 8 maj 2024 gav regeringen Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen,
Inspektionen  for strategiska produkter, Kommerskollegium, Polis-
myndigheten, Skatteverket, Sékerhetspolisen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten i uppdrag att starka arbetet med att sakerstalla att sanktioner foljs
(Ju2024/01094). Enligt uppdraget skulle myndigheterna inom ramen for sina
respektive befintliga uppgifter och ekonomiska resurser forstarka sitt arbete
med att bedriva eller bidra till tillsyn samt férebygga, upptécka, utreda och
lagfora Overtradelser av sanktioner som EU beslutat om. Myndigheterna gavs
ocksd i uppdrag att inrdtta ett samverkansrdd under ledning av Polis-
myndigheten. Uppdraget redovisades den 31 januari 2025.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att straffen for sanktionsbrott skérps i forslaget till ny
sanktionslag. Vidare foreslés dven att brott som bedéms som ringa samt forsok
och medhjalp till vissa sanktionsbrott kriminaliseras. En anmélningsplikt ska
enligt forslaget inforas for utvalda myndigheter som upptécker misstankta
Overtrédelser av sanktioner. Genom att hdja straffen och forbattra myndighets-
samarbetet genom att infora en anméalningsplikt visar regeringen sin stravan
att tydligt inskarpa allvaret i fraga om sanktionsbrott, vilket utskottet
valkomnar. Utskottet konstaterar att det &r en komplex uppgift att effektivt
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motverka sanktionsbrott och kringgdende av sanktioner samt att den
forutsatter en néra samverkan mellan myndigheter.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige har ett ndra samarbete med
kommissionen och dévriga EU-medlemsstater i fragor som géller nationellt
genomforande av sanktioner. Sverige har bl.a. en I6pande dialog med
kommissionen om efterlevnadsfragor inom ramen for kommissionens
regelbundna hognivamoten.

Utskottet konstaterar dven i sammanhanget att Sverige fortsatter att vara
drivande inom EU for att t.ex. skérpa sanktioner mot Ryssland och motverka
kringgdendet av desamma, bl.a. vad galler skuggflottan samt rysk import av
kénsliga produkter med dubbla anvandningsomraden.

Med hénsyn till det ovan anférda anser utskottet att motionerna
2024/25:2467 (C) yrkande 35, 2024/25:3107(S) yrkande 6 och 2024/25:3136
(S) yrkande 36 kan avslas.

Inforande av nationella sanktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inféra nationella
sanktioner.

Jamfor reservation 3 (SD) och 4 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1438 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 26
foreslas att regeringen ska infora svenska Magnitskijsanktioner som dessutom
omfattar systematisk korruption och penningtvatt. | kommittémotion
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 20 foreslas att regeringen
ska infora svenska Magnitskijsanktioner sd lange EU inte har inkluderat
systematisk korruption och penningtvétt i sina Magnitskijsanktioner.

I kommittémotion 2024/25:3354 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) foreslas att
regeringen ska infora nationella sanktioner nar beslut om EU- eller FN-
sanktioner blockeras av ett fatal stater.

Bakgrund

Géllande ordning

De internationella sanktioner som géller i Sverige &r beslutade av FN eller EU.

EU beslutar om internationella sanktioner, s.k. EU-autonoma sanktioner,
genom att Europeiska unionens rad antar beslut om sanktionerna inom ramen
for EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik (Gusp) enligt artikel 29 i
EU-fordraget.
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FN-sanktioner genomfors normalt via EU genom att radet antar radsbeslut
om hela eller delar av sanktionerna inom ramen for Gusp, enligt artikel 29 i
EU-fordraget. | de fall sanktionerna rér ekonomiska eller finansiella
forbindelser, som t.ex. frysning av tillgangar, genomfors dessa atgarder genom
att radet antar en radsforordning.

I de sallsynta fall som FN-sanktioner inte genomfors via EU maste dessa
genomforas direkt av medlemsstaterna.

EU:s sanktionsregim mot allvarliga krankningar av och brott mot de
manskliga rattigheterna runtom i vérlden, ofta kallad EU:s Magnitskij-
sanktioner, antogs av radet den 7 december 2020 (beslut (Gusp) 2020/1999,
forordning (EU) 2020/1998). Sanktionerna innebar inreseforbud for listade
personer och frysning av tillgangar och férbud mot att tillgangliggéra medel
for listade personer, enheter eller organ, som kan vara saval statliga som icke-
statliga aktorer. Sanktionsregimen tillampas pa folkmord, brott mot
manskligheten och ett antal angivna allvarliga méanniskorattsbrott som tortyr,
slaveri och godtyckliga gripanden eller frihetsherévanden. Darutdver kan den
tillampas pa andra krankningar av eller brott mot de ménskliga rattigheterna i
den man dessa krankningar eller 6vergrepp &r utbredda eller systematiska eller
pa nagot annat satt ger anledning till allvarlig oro nér det galler mélen fér den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Som exempel pa sadana andra
krankningar eller brott anges bl.a. manniskohandel, sexuellt och kdnsrelaterat
vald samt brott mot asikts- och yttrandefriheten eller mot religionsfriheten.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om att infora nationella sanktioner mot israeliska bosattare
och mot de ryska energi- och banksektorerna behandlades av utskottet i maj
2024. Utskottet avstyrkte yrkandena, och riksdagen beslutade i enlighet med
detta (bet. 2023/24:UU10, rskr. 2023/24:183 och 2023/24:184).

Ett motionsyrkande om att inféra svenska Magnitskijsanktioner som
omfattar korruption och penningtvétt behandlades av utskottet i maj 2022.
Utskottet avstyrkte yrkandet med hénvisning till att det redan fanns ett
tillkannagivande fran utskottet i betankande 2020/21:UU10, och riksdagen
beslutade i enlighet med detta (bet. 2021/22:UU10, rskr. 2021/22:400).

I friga om sanktioner foreslog utskottet i samband med behandlingen av
skrivelsen om verksamheten i EU under 2020 tva tillkdnnagivanden om dels
en breddning av EU:s sanktionslagstiftning mot allvarliga krdnkningar av och
brott mot de ménskliga réttigheterna, dels en nationell sanktionslagstiftning
for ménskliga rattigheter. Utskottet framforde foljande om en breddning av
EU:s sanktionslagstiftning (bet. 2020/21:UU10 res. S, MP):

Utskottet noterar att Europaparlamentet i en resolution den 29 april 2021

uppmanade EU och medlemsstaterna att anta ett EU-system for sanktioner

mot korruption (P9-TA(2021)0159). Utskottet sympatiserar med detta och
anser att det utan en sddan sanktionsgrund finns en pétaglig risk for att EU

kan bli en fristad for personer som genom storskalig korruption och
penningtvétt bidrar till finansieringen av auktoritara system och brott mot
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de ménskliga rattigheterna. Utskottet ser det darfor som angeldget att
regeringen aktivt tillsammans med likasinnade medlemsstater driver pa for
att bredda EU:s sanktionslagstiftning mot allvarliga krénkningar av och
brott mot de ménskliga rattigheterna genom att infora storskalig
systematisk korruption och penningtvéatt som ett separat listningskriterium.
Av den information infor utrikesradets mote som utskottet fick vid
sammantradet den 6 maj 2021 framgick att regeringen nyligen tagit ett
initiativ i denna riktning i radets arbetsgrupp for manskliga rattigheter.
Utskottet anser att detta arbete behdver fortsatta och att riksdagen bor
tillkdnnage detta for regeringen.

| samma betdnkande foreslog utskottet dven ett tillkdnnagivande om en
nationell sanktionslagstiftning for ménskliga rattigheter (res S, V, MP).
Utskottet anforde da foljande:

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat fragan om att inrétta en
nationell sanktionslagstiftning for manskliga rattigheter, senast i
betdnkande 2019/20:UU10. Utskottet har vid dessa behandlingar inte
uteslutit en nationell sanktionslagstiftning for manskliga rattigheter men
prioriterat arbetet med att fa till stind en sadan lagstiftning pa EU-niva.
Som framgatt ovan har EU sedan frdgan senast behandlades inrattat en
sanktionslagstiftning mot allvarliga krénkningar av och brott mot de
manskliga rattigheterna. Utskottet anser darfor att tiden nu &r mogen for
att gd vidare med att utarbeta ett forslag till en nationell sanktions-
lagstiftning for manskliga réttigheter. Utvecklingen i Belarus, Ryssland
och Kina &r enligt utskottet omstandigheter som visat att Sverige behdver
ett nationellt sanktionsverktyg. Regeringen bor enligt utskottet tillsatta en
utredning i syfte att utarbeta ett forslag till en nationell sanktions-
lagstiftning for manskliga rattigheter. | utredningen bor det enligt utskottet
ingd att ta lampliga initiativ for att prova forutsattningarna for att inom
ramen for Nordiska radet eller i kretsen av de nordisk-baltiska landerna
samla en koalition av likasinnade och villiga lander bakom en likartad
lagstiftning i syfte att utforma ett gemensamt system for hur MR-
sanktioner kan genomforas nationellt av de olika landerna.

Riksdagen beslutade om tillkdnnagivanden enligt utskottets forslag (bet.
2020/21:UU10, rskr. 2020/21:357-358).

Utskottets stallningstagande

Nér det géller motionsyrkanden om att inféra nationella sanktioner,
konstaterar utskottet att Sverige inte har egna nationellt beslutade sanktioner.
Utskottet anser i enlighet med sitt uttalande i betdnkande 2023/24:UU10 att
det inte ar andamalsenligt att infora nationella sanktioner. Saval effektivitets-
skal som folkrattsliga, EU-réttsliga och sékerhetspolitiska skél talar for att den
sedan lénge etablerade principiella linjen att Sverige endast genomfor
sanktioner som har beslutats av FN:s sékerhetsrad eller EU &ven fortsattnings-
vis bor foljas.

Med hénsyn till det ovan anférda anser utskottet att motionerna
2024/25:1438 (SD) yrkande 26, 2024/25:3162 (C) yrkande 20 och
2024/25:3354 (C) kan avslas.



Reservationer

1. Sanktionsbrott, punkt 2 (S, V, MP)

av Morgan Johansson (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Hakan
Svenneling (V), Jacob Risberg (MP), Johan Biser (S) och Markus
Kauppinen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 6 och
2024/25:3136 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 36 och
avslar motion
2024/25:2467 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 35.

Stallningstagande

Det ar angelaget att uppratthlla ett ekonomiskt tryck pd Ryssland och strypa
Putins krigskassa. Det kravs darfor krafttag for att stoppa kringgaendet av
EU:s sanktioner mot Ryssland. Regeringen behover agera omgaende for att
dessa kringgdenden ska upptackas tidigare, forhindras oftare och straffas
hérdare. Sverige utmérker sig som ett av fa europeiska lander dar inget atal har
vackts an for sanktionsbrott. Regeringen bor samla ansvariga myndigheter
samt representanter for naringsliv och transportnaring for att gemensamt 6ka
insatserna for att uppratthalla sanktionerna. Varje sanktionsbrott r ett stod till
Rysslands illegala krig mot Ukraina.

2. Sanktionsbrott, punkt 2 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2467 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 35 och
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avslar motionerna
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 6 och
2024/25:3136 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 36.

Stallningstagande

Med anledning av Rysslands invasionskrig mot Ukraina har omfattande
sanktioner inforts mot ryska foretag. Det finns foretag i Sverige, t.ex. Kubal,
som dgs av ryska oligarker som inte omfattas av svensk sanktionslagstiftning
och som déarfor kan fortsatta sin verksamhet. Jag anser att dessa foretag
finansierar Putins krig och att regeringen behdver ta fram lagstiftning som gor
det mojligt att tvangsforvalta sddana foretag.

3. Inférande av nationella sanktioner, punkt 3 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Rasmus Giertz (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fr regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1438 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 26 och
avslar motionerna
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 20 och
2024/25:3354 av Kerstin Lundgren m.fl. (C).

Stallningstagande

Vi Sverigedemokrater har i manga ar verkat for att infora Magnitskij-
sanktioner. Vi ser ett behov av sanktionsregimer som langsiktigt och effektivt
kan fa till stdnd en positiv forandring. Tyvarr omfattar EU:s
Magnitskijlagstiftning inte korruption och systematisk penningtvatt. Vi
beklagar detta eftersom det finns ett tydligt samband mellan korruption och
brott mot ménskliga rattigheter. Vi anser darfor att Sverige ska inféra en
nationell Magnitskijlagstiftning som omfattar korruption och systematisk
penningtvétt.

4. Inférande av nationella sanktioner, punkt 3 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 20 och
2024/25:3354 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) samt
avslar motion
2024/25:1438 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 26.

Stallningstagande

I dagslaget infors sanktioner i Sverige endast efter beslut i FN:s sikerhetsrad
eller beslut av EU. Det har varit och &r en styrka att EU:s beslut om sanktioner
&r enhdlliga och darmed har uppbackning av alla EU:s medlemsstater.

P& senare tid har dock Rysslandsvanliga ledare i Ungern och Slovakien tagit
EU:s sanktionsinstrument som gisslan for att forhandla till sig ekonomiska
fordelar eller urholka sanktionernas effektivitet. | FN har Ryssland agerat for
att stoppa sanktioner som riktats mot landet med anledning av Rysslands
invasion av Ukraina.

Jag anser att Sverige maste kunna fatta beslut om nationella sanktioner
genom samordning med likasinnade lander, ndr beslut om sanktioner
blockeras av FN eller EU. | en alltmer orolig tid &r det av storsta vikt att vi har
mojlighet att agera tillsammans med likasinnade for att st& upp for folkrétten
och en internationell rattsordning sd att beslut om sanktioner inte kan
blockeras av Ryssland eller lander som sympatiserar med Ryssland.

Jag anser att Sverige dédrmed bor infora s.k. nationella Magnitskijsanktioner
for att kunna agera tillsammans med likasinnade EU-lander och att dessa
nationella Magnitskijsanktioner ska omfatta systematisk korruption och
penningtvétt. Det ar val dokumenterat att det finns ett samband mellan
korruption och méanniskorattsbrott, t.ex. i Europaparlamentets arliga rapport
om ménskliga rattigheter och demokrati i vérlden.

Om EU inte kan agera nér det galler sanktioner mot Belarus nationelle
ledare, som gor sig skyldig till bade manniskorattsbrott, systematisk
korruption och penningtvatt, sd bor Sverige gora det. Detta galler dven
individer ansvariga for dvergrepp mot uigurer i Kina, styret i Azerbajdzjan
som begar manniskorattsbrott, inklusive etnisk resning i omradet Nagorno-
Karabach och dem som slar ned kampen for frihet och demokrati i Iran.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:126 Ny lag om internationella sanktioner:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om internationella
sanktioner.

2. Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i brottsbalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlénningslagen (2005:716).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2023:677) om frysning av tillgangar.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

tullbefogenhetslagen (2024:710).

Foljdmotionen

2024/25:3354 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mdéjliggora for
Sverige att nationellt besluta om att infora sanktioner, i de fall beslutet delas
av manga i EU och FN men blockeras frdn att beslutas pa dessa nivaer av ett
fatal stater, och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:1438 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
svenska Magnitskijsanktioner som dessutom omfattar systematisk
korruption och penningtvatt och tillkannager detta fér regeringen.

2024/25:2467 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
skyndsamt pabdrja arbete for att ta fram lagstiftning som maéjliggor att
foretag som kringgar internationella sanktioner, ska sattas under statlig
tvangsforvaltning dar verksamheten kan fortsitta utan att pengar
lamnar landet, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Okade
svenska insatser for uppratthallande av sanktionerna och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:3136 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stoppa
kringgéendet av sanktionerna mot Ryssland och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sa lange
EU inte har inkluderat systematisk korruption och penningtvatt i sina
Magnitskijsanktioner, inféra svenska Magnitskijsanktioner och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om internationella sanktioner
Hérigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller straffiéttsliga bestimmelser om dvertradelser av
internationella sanktioner.

Lagen innehaller ocksd bestimmelser om hur internationella sanktioner
som inte &r direkt tillimpliga héar i landet ska genomforas i svensk ritt.

Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226
av den 24 april 2024 om faststéllande av brottsrekvisit och péafoljder for
overtrddelse av unionens restriktiva atgirder och om dndring av direktiv
(EU) 2018/1673.

2§ Med internationella sanktioner avses i denna lag en restriktiv atgérd
som har

1. beslutats eller rekommenderats av Forenta nationernas sékerhetsrad i
overensstimmelse med Forenta nationernas stadga, eller

2. beslutats i dverensstimmelse med de sdrskilda bestimmelserna om
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken i fordraget om Europeiska
unionen eller i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt eller enligt
motsvarande tidigare bestimmelser.

Med angivna personer, enheter eller organ avses i denna lag de fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ som &r foremél for internationella
sanktioner.

Straffrittsliga och straffprocessuella bestimmelser
Straffansvar

3§ Forsanktionsbrott doms till fangelse i hogst tre &r den som, uppsatligen
eller av grov oaktsamhet, i strid med ett forbud, en skyldighet eller en begréns-
ning enligt en av rédets forordningar om internationella sanktioner eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av denna lag

1. direkt eller indirekt tillgdngliggor egendom for, eller till forman for,
angivna personer, enheter eller organ,

2. underlater att frysa egendom som tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras
av angivna personer, enheter eller organ, eller

3. gor det mojligt for angivna personer att resa in pa eller transitera genom
en medlemsstats territorium.

Detsamma géller den som i strid med ett sddant forbud eller en saddan
skyldighet eller begrédnsning

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1226 av den 24 april 2024 om
faststallande av brottsrekvisit och péfoljder for overtradelse av unionens restriktiva dtgarder
och om andring av direktiv (EU) 2018/1673, i den ursprungliga lydelsen.
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1. inleder eller fortsétter att genomfora transaktioner med

a) en tredje stat,

b) en tredje stats enheter eller organ, eller

c) enheter eller organ som direkt eller indirekt &gs eller kontrolleras av en
tredje stat eller av en tredje stats enheter eller organ,

2. importerar, exporterar, siljer, koper, overfor eller annars handlar med
varor, transiterar eller transporterar varor eller tillhandahaller formedlings-
tjénster, tekniskt bistdnd eller andra tjanster som ror dessa varor,

3. tillhandahéller finansiella tjénster eller bedriver finansiell verksamhet,
eller

4. tillhandahaller andra tjénster an de som avses i 3.

For sanktionsbrott doms ocksd den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet i annat fall &n vad som framgar av forsta och andra styckena
bryter mot ett forbud, en skyldighet eller en begransning enligt en av radets
forordningar om internationella sanktioner eller foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av denna lag.

4§ For sanktionsbrott enligt 3 § doms ocksa den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot eller underléter att uppfylla villkor enligt ett
tillstand som beviljats av behoriga myndigheter for att bedriva verksamhet
som i avsaknad av ett sddant tillstdind skulle utgéra en 6vertradelse av ett
forbud eller en begrédnsning enligt en av radets forordningar om
internationella sanktioner eller foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av denna lag.

5§ For sanktionsbrott enligt 3 § doms ocksa den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet kringgar ett forbud, en skyldighet eller en begransning
enligt en av rédets forordningar om internationella sanktioner eller fore-
skrifter eller beslut som har meddelats med st6d av denna lag genom

1. att anvédnda, overfora till en tredje part eller pa annat sitt forfoga dver
egendom som direkt eller indirekt dgs, innehas eller kontrolleras av angivna
personer, enheter eller organ och som ska frysas i enlighet med ett beslut
om internationella sanktioner, i syfte att undanhalla egendomen,

2. att tillhandahalla falska eller vilseledande uppgifter for att délja att en
angiven person eller enhet eller ett angivet organ ar dgare till eller den slutliga
mottagaren av egendom som ska frysas i enlighet med ett beslut om inter-
nationella sanktioner, eller

3. att underlata att fullgora en skyldighet enligt ett beslut om inter-
nationella sanktioner att forse behoriga myndigheter med information om
egendom som har frysts eller information om egendom inom medlems-
staternas territorium vilken tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av angivna
personer, enheter eller organ och som inte har frysts, om saddan information
har erhallits under fullgérandet av en yrkesplikt.

For sanktionsbrott enligt 3 § doms ocksé en angiven fysisk person eller
en foretrddare for en angiven person, en angiven enhet eller ett angivet
organ som underlater att fullgora en skyldighet enligt ett beslut om
internationella sanktioner att till de behoriga myndigheterna rapportera
egendom som tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av personen, enheten
eller organet.
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6 § Engirningenligt 3, 4 eller 5 § utgor inte brott om den avser humanitért
bistdnd, verksambhet till stod for grundliggande minskliga behov eller
annat sddant stod.

Bestdimmelserna i 3, 4 och 5 §§ innebir inte en skyldighet for advokater
och andra oberoende jurister att ldimna uppgifter om vad som har
anfortrotts dem nir de forsvarar eller foretrdder en klient i frédga om ett
réttsligt forfarande, inklusive radgivning for att inleda eller undvika ett
rdttsligt forfarande.

7§ Om ett brott som avses i 3, 4 eller 5 § med hénsyn till egendomens
virde eller 6vriga omstidndigheter vid brottet &r att anse som ringa, doms
for sanktionsforseelse till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

8§ Om ett brott som avses i 3, 4 eller 5 § har begétts uppsatligen och dr
grovt, ddms for grovt sanktionsbrott till fangelse i ldgst tvé ar och hogst
sex ar.

Vid bedomningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om
gérningen

1. avsett egendom av mycket betydande vérde,

2. avsett sddan utrustning som utgor krigsmateriel eller produkter som kan
anvindas for bade civila och militdra &ndamal, eller

3. annars varit av sérskilt farlig art.

9§ Forupprepat sanktionsbrott doms till fangelse i ldagst tva ar och hogst
sex ar den som uppsétligen begér tva eller flera sanktionsbrott enligt 3, 4 eller
5 §, om det finns ett samband mellan brotten och de sammantaget avser ett
mycket betydande vérde.

10§ For forsok till sanktionsbrott, sanktionsforseelse eller grovt sank-
tionsbrott doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Atalsprévning

11§ Atal for sanktionsforseelse och forsok till sanktionsforseelse far
véckas endast om det dr motiverat frén allmén synpunkt.

Anmdilningsplikt
12§ En myndighet som anges i andra stycket ska gora anmélan till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten om det finns anledning att
anta att brott enligt denna lag har begétts.
De myndigheter som omfattas av anmilningsplikten enligt forsta stycket
ar
— Ekobrottsmyndigheten,
— Energimarknadsinspektionen,
— Exportkreditndgmnden,
— Finansinspektionen,
— Forsdkringskassan,
— Inspektionen for strategiska produkter,
— Kommerskollegium,
— Kronofogdemyndigheten,
— Kustbevakningen,
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— Migrationsverket,
— Pensionsmyndigheten,
— Sjofartsverket,
— Skatteverket,
— Strélsdkerhetsmyndigheten,
— Sikerhetspolisen,
— Transportstyrelsen, och
—  Tullverket.
Myndigheterna ska l&dmna uppgifter om det férhéllande som anmaél-
ningsplikten omfattar.
Forsta stycket giller inte i de fall myndigheten har ett eget forfattnings-
reglerat ansvar att utreda det aktuella brottet.

Tvangsmedel vid in- och utforsel

13§ Bestdmmelserna i tullbefogenhetslagen (2024:710) om utredning
och lagforing av brott géller vid 6vertrddelse av ett sddant forbud mot in-
eller utforsel av varor som framgar av

1. en av radets forordningar om internationella sanktioner, eller

2. foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av denna lag.

Bestdmmelserna géller dven vid atgédrder som frimjar sddan in- eller
utforsel.

Forverkande

14 § Forverkande av egendom som har varit foremal for brott enligt denna
lag far ske hos gérningsmannen eller hos den som har medverkat till brottet,
dven om egendomen tillhor ndgon annan.

Genomférande av sadana internationella sanktioner som inte ir
direkt tillimpliga hiir i landet

Regeringens rdtt att meddela foreskrifter

15§ Regeringen far meddela foreskrifter om att denna lag ska tillampas
med anledning av ett beslut eller en rekommendation som avses i 1 § andra
stycket.

16 § Foreskrifter som har meddelats med stod av 15 § ska overlamnas
till riksdagen for godkénnande.

Foreskrifterna upphor att gélla

1. om de inte understélls riksdagen inom en manad fran den dag da de
beslutades,

2. om de inte godkénns vid riksdagens provning, eller

3. om riksdagen inte provar foreskrifterna inom tvd ménader fran det att de
understilldes.

Vid berdkning av tid for riksdagens provning enligt andra stycket 3, ska
det bortses fran tid da riksdagen gor ett uppehall i kammarens arbete som &r
langre dn en ménad.

17§ Regeringen far meddela foreskrifter om forbud, skyldigheter och
begransningar som anges i beslut eller reckommendation som omfattas av
foreskrifter som har meddelats med st6d av 15 §.
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Upphdvande av foreskrifter

18 § Regeringen ska sa snart som mgjligt upphdva foreskrifter som har
meddelats med stod av 15 eller 17 §, ndr och i samma utstréckning som ett
beslut eller en rekommendation om internationella sanktioner har upphévts
eller upphort att gélla.

Regeringen ska ocksa sa snart som mojligt upphéva foreskrifter som har
meddelats med stéd av 15 §, om foreskrifterna har upphort att gélla enligt
16 § andra stycket.

Avtals verkan

19§ Foreskrifter om forbud, skyldigheter och begransningar som har
meddelats med stod av 17 § géller dven forfaranden eller &tgédrder som
omfattas av avtal som har triffats innan forbudet, skyldigheten eller
begransningen trddde i kraft, om regeringen inte féreskriver ndgot annat.

Interimistiska beslut

20§ Om Forenta nationernas sékerhetsrad eller en sanktionskommitté
under sékerhetsradet beslutar om frysning och beslutet ska genomforas av
Europeiska unionen genom é&ndring i en redan antagen férordning om
internationella sanktioner, ska Finansinspektionen sa snart som mojligt
besluta om motsvarande atgarder.

Beslutet ska sa snart som majligt kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.

Beslutet ska gilla till dess sanktionerna genomfors av Europeiska
unionen.

21§ Finansinspektionens beslut enligt 20 § far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid overklagande till kammarrétten.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdémmer fér for
sdrskilda fall medge undantag frén beslut som har meddelats enligt 20 §.

Avvisning

23§ For att genomfora internationella sanktioner i enlighet med fo6re-
skrifter som har meddelats med stéd av 15 § far regeringen meddela fore-
skrifter om att en utldnning ska avvisas enligt utlinningslagen (2005:716),
om

1. det skiligen kan antas

a) att utlanningen har hemvist i en stat eller ett omrade som &r foremal for
internationella sanktioner enligt 1 §, eller

b) att utldnningen tillhor en juridisk person, en grupp, en enhet eller ett
organ som dr féoremal for sddana sanktioner, och

2. utldnningen har begétt eller avser att begd en handling som stér i strid
med foreskrifter om ett forbud, en skyldighet eller en begrénsning som har
meddelats med stod av 17 § eller en av rddets forordningar om inter-
nationella sanktioner som har sin grund i ett beslut som avses i1 §.
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Tillkdnnagivande

24 § Regeringen ska i Svensk forfattningssamling ge till kénna vilka forord-
ningar om internationella sanktioner som har beslutats av Europeiska unionen
och for vilka straffansvar géller hir i landet direkt enligt denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 20 maj 2025.

2. Genom lagen upphévs lagen (1996:95) om vissa internationella sank-
tioner.

3. Den upphévda lagen giller dock fortfarande i frdga om

a) s&ddana forordnanden, foreskrifter och undantag som regeringen har
meddelat med stod av den lagen, och

b) interimistiska beslut som Finansinspektionen meddelat med stéd av
den lagen.
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2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § brottsbalken ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5 §!

I de fall som avses i 3 § 2, 3 och 5 &r svensk domstol behorig endast om
gérningen &r straffbar &ven enligt lagen pé gérningsorten (dubbel
straffbarhet). Om brottet har begétts pa flera staters omrade &r kravet pa
dubbel straffbarhet uppfyllt om gérningen &r straffbar enligt lagen péd
ndgon av giarningsorterna. Det far inte domas till pafoljd som &r stréngare
4n det svéraste straff som &r foreskrivet for brottet enligt lagen péa
gérningsorten.

Forsta stycket géller inte

1.om brottet har begétts av ndgon som tillhér Foérsvarsmakten pé ett
omréade dér en avdelning av Forsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begatts vid tjanstgoringen av ndgon som &r anstilld av en
svensk myndighet for att delta i en internationell militdr insats eller i
internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som &r foreskrivet enligt svensk
lag &r fangelse i fyra ar eller mer, och

4. brott som avses i

a)4 kap. 1 a,4 coch4 e §§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjitte
stycket eller forsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nagon formatts att ingé ett sddant
dktenskap eller en sddan dktenskapsliknande forbindelse som avsesi4 ¢ §
eller forsok till sddant brott,

¢) 6 kap. 1-6, 8,9 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1,2, 46, 8,
9 och 12 §§, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sddant brott,

e)22 kap.6aoch6b §§,

f) 2 § lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor,

g) 8 § lagen (1996:95) om vissa g)3-5 och 7-10§§ lagen
internationella sanktioner, eller (2025:000) om internationella

sanktioner, eller

h) 19 § lagen (2023:677) om frysning av tillgédngar.

Denna lag tréder i kraft den 20 maj 2025.

! Senaste lydelse 2023:882.
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3 Forslag till lag om dndring i utlinningslagen
(2005:716)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § utlinningslagen (2005:716) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
38!

En utldnning som inte & EES-medborgare eller familjemedlem till en
EES-medborgare far avvisas

1. om det kan antas att han eller hon kommer att sakna tillrdckliga medel
for vistelsen i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land som han eller hon
tdnker besoka eller for hemresan,

2. om det kan antas att han eller hon under vistelsen i Sverige eller i
négot annat nordiskt land inte kommer att forsorja sig pé ett arligt sitt eller
kommer att bedriva verksamhet som kriver arbetstillstdind, utan att han
eller hon har ett sddant tillstand,

3. om han eller hon pa grund av tidigare frihetsstraff eller ndgon annan
sdrskild omsténdighet kan antas komma att bega brott i Sverige eller i ndgot
annat nordiskt land,

4. om han eller hon pé& grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan
antas komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-
rittelseverksamhet i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, eller

S.om det med stod av lagen S.om det med stod av lagen
(1996:95) om vissa internationella (2025:000) om internationella
sanktioner har foreskrivits att han sanktioner har foreskrivits att han
eller hon fér avvisas. eller hon far avvisas.

En utldnning som avses i forsta stycket far avvisas dven i andra fall nér det
har begirts av den centrala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land
och det kan antas att han eller hon annars beger sig till det landet.

Denna lag trader i kraft den 20 maj 2025.

! Senaste lydelse 2014:198.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:677)
om frysning av tillgdngar

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2023:677) om frysning av

tillgdngar

dels att 2, 4 och 19 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 20-22 §§, och nidrmast fore

22 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Beslut i brottmal om kvarstad och
beslag enligt bestimmelserna i 26
och 27 kap. rittegdngsbalken sam¢
beslut om penningbeslag enligt
lagen (2014:307) om straff for
penningtvdttsbrott och terrorist-
brottslagen (2022:666) ska gilla
framfor ett beslut om frysning
enligt denna lag. Egendom ska
ockséd kunna forverkas utan att ett
beslut om frysning enligt denna lag
hindrar det.

Ett beslut i Sverige om beslag

Beslut i brottmal om kvarstad,
beslag och penningbeslag enligt
bestimmelserna i 26 och 27 kap.
rittegdngsbalken ska gilla framfor
ett beslut om frysning enligt denna
lag. Egendom ska ocksd kunna
forverkas utan att ett beslut om
frysning enligt denna lag hindrar
det.

eller kvarstad eller ett beslut om

forverkande ska, om beslutet meddelas inom ramen f6r internationellt
straffrittsligt samarbete, gilla framfor ett beslut om frysning enligt denna
lag. Detsamma giiller ett beslut om att i Sverige verkstilla ett motsvarande
beslut som har meddelats i en annan stat.

4§

Om det behovs for att forhindra fortsatt brottslighet av likartat slag far
ett beslut om frysning meddelas for den som
1. skédligen kan misstdnkas for brott enligt terroristbrottslagen

(2022:666),

2. har domts for brott enligt terroristbrottslagen, eller
3. pa grund av innehéllet i utlindsk brottsutredning eller dom skaligen kan
misstdnkas for att i annan stat ha begatt brott som motsvarar brott enligt

terroristbrottslagen.

Forsta stycket 1 och 2 gdller
ocksa den som dr misstinkt eller
domd  for brott enligt lagen
(2002:444) om straff for finansiering
av sdrskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall, lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott eller lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och
annan sdrskilt allvarlig brottslighet.
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19§

Den som uppsétligen bryter mot
ett beslut om frysning enligt 4 §
doms till boter eller féngelse i
hogst tva ar eller, om brottet dr
grovt, till fangelse i hogst fyra ar.
Den som begar gdrningen av grov
oaktsamhet doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

1 ringa fall ska det inte domas till
ansvar enligt denna paragraf. Det
ska inte heller domas till ansvar for
anstiftan av eller medhjdlp till en
garning som avses i denna

paragraf.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot ett beslut
om frysning enligt 4 § doms till
fangelse i hogst tre ar eller, om
brottet begatts uppsatligen och ar
grovt, till fangelse i lagst tva ar och
hogst sex ar.

Om ett brott enligt forsta stycket
med hdnsyn till egendomens vdrde
eller ovriga omstindigheter vid
brottet dr att anse som ringa, doms
till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

En  gdrning  enligt  denna
paragraf utgor inte brott om den
avser humanitdrt bistand, verksam-
het till stod for grundliggande
mdnskliga behov eller annat sadant
stod.

20 §1

For forsok till brott enligt 19 §
doms det till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

21 §?

Atal for brott enligt 19 § andra
stycket eller for forsok till sadant
brott far vickas endast om det dr
motiverat fran allmdn synpunkt.

Forverkande
22§

Forverkande av egendom som
har varit foremal for brott enligt
denna lag far ske hos gdrningsman-
nen eller hos den som har medverkat
till brottet, dven om egendomen till-
hor nagon annan.

Denna lag tréder i kraft den 20 maj 2025.

! Tidigare 20 § upphévd genom 2024:899.
% Tidigare 21 § upphévd genom 2024:899.
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5 Forslag till lag om &ndring 1
tullbefogenhetslagen (2024:710)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § tullbefogenhetslagen (2024:710) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
1§

Tullverkets direkta brottsbekdmpning omfattar brott enligt

1. denna lag,

2. lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg
m.m.,

3. lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

4.lagen (1996:95) om vissa 4.lagen (2025:000) om inter-
internationella sanktioner, nationella sanktioner,

S. inregranslagen (1996:701),

6. lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av vissa punktskatte-
pliktiga varor,

7. lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomraden och av tekniskt bisténd,

8. lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

9. lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvéndas till
dodsstraff eller tortyr, m.m.,

10. tullagen (2016:253),

11.4 och 4 a §§ lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

12. 24 §§ skattebrottslagen (1971:69), om brottet ror underlatenhet att
lamna deklaration enligt 26 kap. 37 § forsta stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244), och

13. terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666) som begas
genom smuggling, grov smuggling, vapensmuggling, grov vapensmugg-
ling, synnerligen grov vapensmuggling, smuggling av explosiv vara, grov
smuggling av explosiv vara eller synnerligen grov smuggling av explosiv
vara eller forsok till sddana brott.

Denna lag trader i kraft den 20 maj 2025.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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