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Regeringens proposition om vissa anslag ur kyrkofonden, m. m.

beslutad den 13 mars 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
HANS GUSTAFSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen, som ir indelad i tre avsnitt, tas forst upp fragor om
anslag ur kyrkofonden. Silunda fOreslds anslag till en ny stiftsadjunkts-
tjdnst, avsedd for sjomanskyrkan i Goteborg. Forslag laggs vidare fram
om avléningsbidrag till ytterligare en tjinsteman hos svenska kyrkans
centralrdd for evangelisation och forsamlingsarbete och om upprikning
av bidragen. Upprakning foreslas ocksd av bidragen till sjomansprister,
bidraget till kyrkomusikerutbildningen vid Skondalsinstitutet och ansla-
get till fortbildningskurser f&r prister m.m. Ett sirskilt anslag pa
100 000 kr. foreslas for bitradeshjilp at biskoparna.

1 ett andra avsnitt foreslas en provisorisk indring av bestimmelserna
om bostillsrinta.

I det tredje avsnittet foreslas forsoksverksamhet med vidgad nirvaro-
ritt for de anstillda vid sammantriden med nimnd hos fOrsamling
eller kyrklig samfallighet.

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 61
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1 Forslag till

Lag med provisoriska bestimamelser om beriikning av bostillsrinta

Hirigenom foreskrives foljande.

Vid utrdkning av sidan bostillsrinta, som avses i kungorelsen (1950:
413) angdende IOnetillgingar vid kyrkomusikertjinst! och som giiller
fran och med 1976 till och med det senare ar under vilket allmin fas-
tighetstaxering forsta gingen direfter verkstilles, skall det enhetsvirde

a aker som enligt 2 § d) kungorelsen aligger linsstyrelse att faststidlla- . -

bestimmas till produkten av en koefficient och det enhetsviirde som
lansstyrelsen senast har faststillt. Denna koefficient skall, for vart och
ett av de for 1975 ars allminna fastighetstaxering anviinda viirderings-
omradena for jordbruk, motsvara den genomsnittliga procentuella skill-
naden mellan & ena sidan jordbruksvirdet vid 1970 &rs taxering och &
andra sidan jordbruksvirdet och byggnadsvirdet vid 1975 &rs taxering
for fastigheter som icke visentligen har fordndrats under tiden mellan
taxeringarna. Koefficienten faststilles av riksskatteverket.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt upp-
gift pa den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2 Farslag till

Lag om nérvaroritt vid sammantride med niimnd hos forsamling
eller kyrklig samfillighet

Hirigenom foreskrives foljande.

1 § Regeringen far pa framstillning av forsamling eller kyrklig sam-
fillighet medge att kyrkoridd eller annan nimnd hos férsamlingen eller
samfilligheten beslutar att foretrddare for de anstillda hos frsamlingen
eller samfilligheten far ndrvara vid nimndens sammantraden och del-
taga i Gverliggningarna men ¢j i besluten.

2 § Medgivande enligt 1 § kan begrédnsas till att avse ritt att niirvara
och deltaga i Overldggningaina vid handldggning av drenden av visst
slag.

3 § Beslut av nimnd med stéd av medgivande enligt 1 § far avse
endast den som &r anstilld hos forsamlingen eller samfillighcten och
som #r utsedd av lokal facklig organisation som ir bunden av kollektiv-
avtal i forhallande till forsamlingen eller samfilligheten.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt upp-
gift p4 den har utkommit fraa trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse av 2 § 1952: §03.



Prop. 1975: 61 3

Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-03-13

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsrdden String.
Andersson, Johansson, Holmqyvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson.
Norling, Lofberg, Lidbom, Carlsson, Gustafsson, Zachrisson, Leijon.
Hjelm-Wallén

Foredragande: statsradet Gustafsson

Proposition om vissa anslag ur kyrkofonden, m. m.

I. Vissa anslag ur kyrkofonden

1 Inriittande av en stiftsadjunkistjiinst for sjomanskyrkan i Goteborg

Av de 52 stiftsadjunktstjinster som f.n. finns inrdttade dr fyra av-
sedda for den finsksprakiga befolkningen i Sverige. De 48 Gvriga stifts-
adjunktstjiinsterna har av Kungl. Maj:t for tiden den 1 juli 1972—den
30 juni 1975 fordelats sa att Uppsala stift erhdllit sju, varav tva med
placering i drkebiskopens kansli, Lunds stift sex, Luled stift fem, Gote-
borgs och Stockholms stift vartdera fyra, Visby stift en samt vart och
ett av Linkopings, Skara, Stringnis, Visterds, Vixjo, Karlstads och
Hirnosands stift tre.

Kyrkorddet i S:t Johanneskyrkan i G6teborg har anhallit att en stifts-
adjunktstjinst inrdttas for sjomanskyrkan i Goteborg. S:t Johannes-
kyrkan, som &@r en enskild stiftelse, har sedan 1878 fungerat som sjo-
manskyrka i Goteborg. Kyrkorddet framhaller att det i dagens ekono-
miska situation #r forenat med stora anstringningar att huvudsakligen
genom insamlade medel driva denna verksamhet och att det skulle
vara ett visentligt stdd om den nu befintliga pastorstjinsten vid S:t Jo-
hanneskyrkan kunde fordndras till en speciell sjomanspristtjinst i Go-
teborg.

Domkapitlet i Géteborg framhiller att besoksfrekvensen pa sjomans-
kyrkans institutioner har stigit kraftigt och att verksamheten successivt
har byggts ut. Verksamheten kan enligt domkapitlet ej lingre helt bi-
ras av enskilda huvudmin — S:t Johanneskyrkan och Sjdmansgirden —
utan en del av kostnaderna bor Overtagas av det allmiinna. Domkapitlet

2 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 61
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tillstyrker att Kungl. Maj:t prévar formerna for ett inordnande av sjo-
manspristtjiansten i stiftets kyrkliga verksambhet.

Kammarkollegiet erinrar om att det i Lunds stift finns tvd stifts-
adjunkter och i Stockholms stift en stiftsadjunkt med frimsta uppgift att
tjanstgbra som sjomansprister. Nagon sadan stiftsadjunkt finns diremot
inte anstilld i Goteborgs stift trots att landets storsta hamnstad finns i
stiftet. Detta forhallande beror pa att sjomansvirden i Géteborg pa ett
fortjanstfullt sitt ordnats av de tva stiftelserna Goteborgs kyrkliga sjd-
mansvard-Sjomansgirden och S:t Johanneskyrkan. Kollegiet ir av den
bestiimda uppfattningen att stiftelserna inte i lingden, utan stod av det
allménna, f6rmér finansiera sin verksamhet. Kollegiet anser dirfor star-
ka skil tala for inrittande i Goteborgs stift av ytterligare en stiftsad-
junktstjiinst, vars innehavare vésentligen bor #gna sig &t sjomansvirden
i Goteborg.

Féredraganden

Sjomanskyrkan i Goteborg fullgor ett bade betydelsefullt och upp-
skattat arbete. De tva stiftelser som har bekostat verksamheten vid sjo-
manskyrkan bar under flera &r haft storre utgifter dn inkomster. Utan
stdd av det allmiinna kan de inte lingre svara for denna verksambhet.
Med hiinsyn till dessa omsténdigheter och till att det bor finnas en sjo-
mansprist i Goteborg tillstyrker jag att tjinsten som sjomansprist nu
inordnas i stificts kyrkliga verksamhet och att en ny stiftsadjunktstjinst
inrittas fOr arbete bland sjo{olk i Gteborgs stift.

2 Bidrag till svenska kyrkans centralrid for cvangelisation och forsam-
lingsarbete

Svenska kyrkans centralrad for evangelisation och forsamlingsarbeie
(fére ar 1966 bendmnt svenska kyrkans diakonistyrelse) har sedan &r
1962 erhéllit bidrag ur kyrkefonden for avionande av sex tjinstemin
hos centralradet. Bidraget utgar med belopp som f6r varje tjinsteman dr
berdknat till hilften av stiftcadjunkts 18n i ndst hogsta 16ncklassen (f. n.
F 12) i ortsgrupp 5, vartill xommer viss reseersiittning (f. n. 1450 kr.).
Som villkor for bidrag giller i princip att innehavaren av den tjdnst, for
vilken bidrag limnas, &r prist i svenska kyrkan. Om sirskilda skil fore-
ligger kan dock regeringen rnedge att bidrag fir utgd dven om vederbd-
rande tjinstinnehavare inte @r prist.

Centralrddet anhiller dels att bidrag skall f3 utgd for avionande av tio
tjinstemdn, dels att bidrag skall fi utgd &ven till bestridande av sociala
kostnader for de tjanster till vilka 16nebidrag utgar.

Kammarkollegier framhalier att centralradet dr i stort behov av eko-
nomiskt stod samt tillstyrker att 16ne- och resebidrag far utgd {Gr av-
lonande av ytterligarc tva tjinstemin hos ridet. Kollegiet avstyrker
ddremot bidrag for de sociala avgifterna.
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Féredraganden

En motivering for bidragen till centralradet har varit att de tjanste-
min, for vilkas avlonande bidrag utgitt, under hilften av sin arbetstid
ansetts fullgdra arbetsuppgifter likartade med dem som ankommer pa
forsamlingsprister samt stifts- och kontraktsadjunkter (prop. 1962: 42
s. 14). Lonebidragen har dirfor utgitt med belopp motsvarande hilften
av stiftsadjunkts I6n i nist hogsta 16neklassen. Vid berdkningen av 1one-
bidragen har hinsyn inte tagits till de sociala avgifterna, vilka var rela-
tivt obetydliga nir bidraget ursprungligen infordes &r 1937. Under se-
nare ar har de sociala utgifterna blivit alltmer bctungande for central-
radet. Det #r enligt min mening rimligt att bidrag far utga dven {6r dessa
kostnadcr. Jag foreslar att varje I6nebidrag fr. o. m. nista budgetir Gkas
med ett belopp beriiknat p& samma sitt som 1onekostnadspaligg pa 16n
som utges av statlig myndighet.

Vidare foreslir jag att 16ne- och resebidrag fir utgd for ytterligare
en tjinst hos centralrddet. Det nya bidraget bor utgd efter samma grun-
der som giiller f8r Ovriga tjdnster for vilka bidrag utgar.

Merkostnaden for kyrkofonden till £6ljd av vad jag nu har foreslagit
uppskattar jag till i runt tal 90 000 kr. per ar.

3 Avloningsbidrag till sjomanspriister

Ur kyrkofonden utgar f.n. till svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse
20 bidrag om vartdera 37 900 kr. arligen for avlonande av prister som
ar anstillda i styrelsens tjiinst i utlandet.

Sjémansvdrdsstyrelsen anhiller att varje l6nebidrag riknas upp med
1930 kr. med hinsyn till 1974 ars Ionchdjningar och med ytterligare
2 000 kr. pa grund av Okade sociala avgifter. Vidare anhdller styrelsen
om retroaktivt tilligg for tiden den 1 januari 1974—den 30 juni 1975
med sammanlagt 56 935 kr. Styrelsen anhiller ocksd om ett sirskilt
bidrag med 15000 kr. fOr rese- och besOksverksamhet avseende sjo-
manskyrkliga utposter i och utom Europa.

Kammarkollegiet {Greslar att varje 16nebidrag riknas upp med 1 900
kr. till 39 800 kr. och att retroaktivt tilligg fir utgd med sammaniagt
56 050 kr. Forslaget om ett sirskilt bidrag for rese- och besdksverksam-
het anser sig kollegiet av principiella skil intc kunna tillstyrka.

Foredraganden

Med hinsyn till de 6kade kostnaderna for 16ner och socialforsikrings-
avgifter bor varje bidrag den 1 juli 1975 riknas upp med 4 200 kr. till
42 100 kr. Vidare forordar jag att retroaktivt tilldgg for tiden den 1 ja-
nuari 1974—den 30 juni 1975 far utgd med ett sammanlagt belopp av
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96 000 kr. Forslaget om ett siirskilt bidrag for rese- och besSksverksam-
het kan jag inte tillstyrka.

4 Bidrag till kyrkomusikerutbildningen vid Skondalsinstitutet

For innevarande budgetir har anvisats ett anslag av hogst 163 000 kr.
ur kyrkofonden som bidrag till bestridande av kostnaderna for den
kyrkomusikaliska linjen vid Skdndalsinstitutet.

Direktionen for Svenska diakonsillskapet anhiller for budgetéret
1975/76 dcls om ett anslag pa 308 575 kr., dels om ett enligt principen
for statsbidrag till den sociala utbildningen vid Skdndalsinstitutet be-
raknat tilliggsanslag nir de 16ne- och arvodeskostnader som féranleds
av dndrade avtal kan framriknas. Av det begirda beloppet utgdr
275 575 kr. beridknade kostnader for avloningar at lirare efter avdrag
av elevavgifter. Aterstiendc 33 000 kr. avser renovering av tre flyglar
och utbyte av fem utslitna pianon.

Kammarkollegiet, som av principiella skil inte anser sig kunna till-
styrka anslag ur kyrkofonden till renovering och nyanskaffning av
musikinstrument, fOreslar att diakonsillskapet erhiller ett bidrag av
190 000 kr. till Ionckostnaderna for kyrkomusikerutbildningen vid Skoén-
dalsinstitutet.

Foredraganden

De o6kade l6nekostnaderna motiverar en hojning av bidraget med
15000 kr. till 178 000 kr. Jag foresldr att diakonsillskapet dessutom
fir en engangsanvisning av 25 000 kr. som bidrag till renovering resp.
utbyte av pianon. Nagot tilliggsanslag r jag diremot inte beredd att till-
styrka. Bidrag till kyrkomusikerutbildningen vid Skondalsinstitutet bor
alltsé for nista budgetdr utgii med sammanlagt 203 000 kr.

5 Bitrddeshjilp at biskoparna

1970 ars kyrkomote har anhallit om atgirder for inrédttande i varje
stift av ett biskopens kansli med en kvalificerad sekreterare (assistent)
och en kontorist (mot. 1970: 69, 1 TU 13, kskr 36).

Arkebiskopen har tillstyrkt de atgirder som kyrkomotet anhdllit om.

Kammarkollegiet anser siy inte kunna tillstyrka framstillningen i vad
den avser inrittande av en tjinst som assistent at biskopen i varje stift.
Betriffande frigan om inridttande av kontoristtjinster erinrar kollegiet
om att det ur den i staten for domkapitlen och stiftsnimnderna upp-
tagna aanslagsposten till tillfiillig personal hos domkapitlen m. m, enligt
regeringens bestimmande bestrids kostnader for skrivhjilp at bisko-
parna. Kollegiet foreslar att denna anslagspost hojs.

Statskontoret forklarar att underlag saknas for bedomande av det
vickta forslaget, eftersom de planeringsuppgifter som skulle &vila de
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tilitiinkta kanslierna inte nirmare preciserats och ett antal betydande
fragor rorande svenska kyrkans struktur redan &r under utredning. Med
hinsyn hirtill och d& jimvil de avsevirda kostnaderna for kanslierna
pikallar att frigan Overvigs ytterligare avstyrker statskontoret bifall till
framstillningen.

Firedraganden

Jag #r inte beredd att tillstyrka att det vid sidan av nuvarande stifts-
kanslier inriittas sarskilda kanslier 8t biskoparna. Diremot anser jag
i likhet med kammarkollegiet att biskoparna bor fa Skade resurser for
skrivhjilp. Jag foreslar att, utdver de medel som anvisas ur statsan-
slaget till forvaltningskostnader foér domkapitlen och stiftsnimnderna,
ur kyrkofonden budgetaret 1975/76 far utgd hogst 100 000 kr. for bi-
tradeshjilp at biskoparna.

6 Anslag till anlitande av bitriide vid handliggningen av kyrkliga éren-
den

Med stod av 12 § 3 lagen (1970: 940) om kyrkliga kostnader utgar ur
kyrkofonden anslag for anlitande av bitride vid handldggningen av
kyrkliga #renden inom vederborande departement. For innevarande
budgetar dr anslaget uppfort med 80 000 kr. For ndsta budgetar raknar
jag med ett lika stort medelsbehov och forordar darfor att ett ofGrindrat
anslag av 80 000 kr. anvisas for indamalet.

7 Anslag for anordnande av teologiska fortbildningskurser for prister
m. m.

Sedan budgetaret 1953/54 utgar ett &rligt anslag ur kyrkofonden for
studiebidrag At priister vid tjinstledighet i vissa fall och for anordnande
ay vissa teologiska fortbildningskurser for prister. Anslaget, som har
kommit att anvéndas huvudsakligen till teologiska seminarier och kurser
for pristerna ute i stiften, utgdr fr.o.m. den 1 juli 1974 med hogst
65 000 kr. for budgetar.

Under de senaste aren har en allt livligare fortbildningsverksamhet
dgt rum i de olika stiften. Kostnaderna for denna verksamhet dr langt
storre @n anslaget.

Dcn sakkunnige for utredning av frigan om de praktisk-teologiska
Gvningsinstitutens framtida stillning m. m., vilken enligt sina direktiv
(riksdagsber. 1970: U 50) dven haft att Gverviga frigan om pristernas
fortbildning, har i sitt betdnkande (SOU 1971: 89) Praktisk prastutbild-
ning lagt fram forslag om en fastare organiserad fortbildning. I avvaktan
pa ett slutligt stillningstagande till detta forslag, som f. n. bereds inom
utbildningsdepartementet, foreslar jag att anslaget hojs med 5000 kr.
till hdgst 70 000 kr. med verkan fr. o. m. nista budgetar.
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8 Anslag till Kyrkornas virldsrads femte generalforsamling

For innevarande budgetar har anvisats ett anslag av hdgst 100 000 kr.
ur kyrkofonden som bidrag till bestridande av kostnaderna for Kyr-
kornas virldsrads femte gencralforsamling i Jakarta och for svenska
kyrkans delegater till denna. Kyrkornas virldsrads centralkommitté har
beslutat att forligga generalfSrsamlingen till Nairobi i stillet for till
Jakarta. For riksdagens information vill jag anmila att jag senare kom-
mer att fOresla regeringen att det av statsmakterna for innevarande bud-
getar beviljade bidraget som f6ljd hirav j stillet fir anviindas for att
bestrida motsvarande kostnader {6r gencralfdrsamlingen i Nairobi.

9 Hemstiillan

Under aberopande av vad jag har anfort i detta avsnitt hemstilier jag
att regeringen foreslar riksdagen att

1. medge att ur kyrkofonden fr. 0. m. den 1 juli 1975 t.v. fir utga
medel for avidnande av ytterligare en stiftsadjunkt, avsedd for sjémans-
kyrkan i Goteborg,

2. medge att ur kyrkofonden fr.o.m. den 1 juli 1975 t.v. efter
regeringens provning far utgd bidrag till avloning av sju tjinstemén
hos svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och férsamlingsarbete
enligt de grunder som jag har forordat,

3. medge att ur kyrkofonden till svenska kyrkans sjomansvirdssty-
relse far utga

dels for tiden den 1 januari 1974—den 30 juni 1975 ytterligare av-
16ningsbidrag med sammanlagt 96 000 kr.,

dels ir. 0. m. den 1 juli 1975 t.v. 20 bidrag om vartdera 42 100 kr.
for budgetar for avidning av prister som &r anstillda i styrelsens tjinst
i utlandet,

4. medge att ur kyrkofonden for budgetiret 1975/76 far utga bidrag
till Svenska diakonsillskapet med hogst 203 000 kr. till bestridande av
kostnader for utbildning av kyrkomusiker vid Skondalsinstitutet,

5. medge att ur kyrkofonden fo6r budgetiret 1975/76 far utgd medel
med hogst 100 000 kr. for bitradeshjdlp at biskoparna,

6. medge att ur kyrkofonden f6r budgetiret 1975/76 fir utgd medel
med hogst 80 000 kr. for anlitande av bitrade vid handliggningen av
kyrkliga drenden inom vederborande departement,

7. medge att ur kyrkofonden fr.o.m. den 1 juli 1975 t.v. far utgd
medel med hogst 70 000 kr. for budgetir for studiebidrag at prister
vid tjinstledighet i vissa fall och for anordnande av vissa teologiska
fortbildningskurser for prister.
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II. Provisorisk dndring av bestimmelserna om bostillsrinta

Inledning

Gillande bestimmelser om bostdllskapital och bostdlisrinta tillkom
vid 1938 ars klockarbostillsreform. Denna reform innebar att dittills
ridande jordavlSningssystem for klockare avskaffades. I friga om de
med det ildre systemet forbundna avloningstillgangarna, huvudsakligen
I6nefastigheter men dven en del Ionefonder, meddelades bestimmelser
om dispositionen av tiligdngarna, om ansvarighet for tillgdngarnas kapi-
talviirde och &rliga avkastning och om dcras fortsatta anvindning till be-
kostande av kyrkomusikers avloning. De i detta sammanhang meddelade
bestimmelserna om bostillskapital, avkastningsprocent och bostillsrinta
represcnterade en teknisk 18sning med syfte att dstadkomma en enhetlig
form for framtida virdesdkring av de till en klockartjinst hérande lone-
tillgangarnas kapitalvirde och avkastning.

Bestimmelserna om bostéllskapital och bostillsrinta baserades pa
kommunalskattclagens (1928: 370) och taxeringslagens (1956: 623) be-
stimmelser om fastighetstaxering. P& grund av dndringar i kommunal-
skattelagen och taxeringslagen kan bestimmelserna om utrikning av bo-
stdllsrinta inte ldngre tillimpas. Detta aktualiseras av 1975 ars allminna
fastighetstaxering, i anslutning till vilken enligt bestimmelser omrikning
av bostillsrinta skall ske.

Som underlag for ctt beslut om erforderliga dndringar av gillande
bestimmelser om bostillsriinta krivs viss utredning. I samband dirmed
bor Overviigas om systemet med bostillskapital och bostillsrinta kan
forenklas eller avvecklas. I avvaktan hirpa krivs en provisorisk 18sning,
som kan anvindas vid den omrikning som, enligt vad nyss sagts, skall
goras i anslutning till 1975 ars allminna fastighetstaxering.

I en den 17 januari 1975 daterad departementspromemoria (Ds U
1975: 3) om Oversyn och provisorisk dndring av bestimmelserna om bo-
stillsriinta redogdrs for gillande bestimmelser och behovet av en Sver-
syn av dessa samt framidggs forslag till provisorisk ordning att tillim-
pas i anslutning till 19%5 ars allmidnna fastighetstaxering. I anslutning
till departementspromemorian har vidare inom Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratsférbund upprittats en den 14 januari dagtccknad
promemoria i frigan.

Over departementspromemorian och pastoratsférbundets promemoria
har, efter remiss, yttranden avgetts av kammarkollegiet, riksskatteverket,
lansstyrelserna i Uppsala samt Goteborgs och Bohus lin, stiftsnimn-
derna i Lund och Karlstad samt, sivitt giller departementspromemorian,
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund.
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Departemeuntspromemorian
Gillande bestiémmelser

De grundliiggande bestimmelserna om klockarbostiillsrinta m. m. dr
meddelade i Tagen (1938: 732) angéende sidrskilda grunder for klockar-
och organistlons bestimmande samt om dispositionen av till klockar-
och organisttjanst horande avidningstillgngar (klockarbostilislagen) och
i kungérelsen (1939: 173) med foreskrifter rorande tillimpningen av
lagen.

Genom Overgangsbestimrnelserna till lagen (1947: 275) om kyrko-
musiker upphivdes de bade forutnimnda forfattningarna. Skilet hiir-
till var att dessa forfattningar, vid genomforandet av den kyrkomusiker-
reform varom grundldggande beslut fattades ar 1947, till allra stOrsta
delen skulle komma att rymma endast dott rattsligt stoff.

I samband med beslutet ir 1950 om finansieringen av kostnaderna
for den nya kyrkomusikerorganisationen befanns emellertid (prop.
1950: 231 5. 41) att klockarbostillslagen och tillimpningskungdrelsen
inneholl stadganden 1 fraga om ansvarighet for bostillskapital, skyldig-
het att utgdra bostdllsrinta samt proceduren vid det fortldpande be-
stimmandet av saddan rinta, som — fast med vissa jimkningar — dven
efter den nya tjinstereformens fullstindiga genomforande maste upp-
ratthallas och tilllimpas. For att tillgodose detta behov utfirdades kun-
gorelsen (1950: 413) angaende lonetillgangar vid kyrkomusikertjinst
varigenom klockarbostillslagen och dess tillampningskungorelse i nyss
angivna hénseenden &terupplivades.

I det foljande lamnas en kortfattad redovisning for huvudinnebdrden
av de bada klockarbostallsforfattningarnas bestammelser dels i fraga om
disposition av och framtida ansvarighet for klockarlonetiligingarna, dels
i fraga om faststillelse av bostillskapital och avkastningsprocent samt
utrdkning av bostillsrinta.

Stiftsndmnden skulle till Kungl. Maj:t lamna forslag om varje fastig-
hets limpligaste disposition, varvid huvudalternativen utgjorde forsilj-
ning av fastigheten eller dess bibehallande som kyrklig jord. Lonefastig-
het som inte sdldes skulle antingen disponeras och férvaltas av kyrko-
fonden eller Gvertas av den forsamling inom vars omréade fastigheten
var beligen. — I det Overvigande antalet fall kom fastigheterna att
Overtas av resp, forsamlingar. — Kyrkofonden resp. forsamling som
dvertog en klockarfastighet, en 16nefond eller forsiljningsmedel hirrd-
rande fran forsaljning av klockarfastighet blev dirmed ansvarig for det
bostiillskapital som faststdlides for ifragavarande l6netillging. I denna
ansvarighet innefattades skyldighet att till avioning vid den ifragava-
rande klockartjinsten arligen tillskjuta ett belopp motsvarande den pa
bostillskapitalet enligt faststilld avkastningsprocent belopande bostills-
rantan,
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Kyrkomusikerreformen av &r 1947 medforde inga visentliga {6rind-
ringar i nyss angivna hinseenden. Kostnaderna for avloning och pen-
sionering av kyrkomusiker skulle 1 huvudsak bestridas av pastoraten, De
avloningstillgingar som var forenade med dittillsvarande klockar- och
organistbefattningar i pastoratet skulle pi motsvarande sitt utgora till-
gingar {Or pastoratet for kyrkomusikers aviSnande. Som redan har
niimnts utfardades ar 1950 kungorelse om onetiligngar vid kyrkomusi-
kertjiinst, varigenom bestimmelserna i klockarbostillslagen och dess till-
limpningskungorelse om ansvarighet for bostillskapital och bostallsrinta
gavs fortsatt giltighet.

En f6r genomforandet av 1938 ars klockarbostallsreform i nyss redo-
visade avseenden grundliggande atgird av engangskaraktir var att gora
uppskattningar av varje klockarlonefastighets saluvirde och behallna
arsavkastning och med utgingspunkt héri faststélla bostillskapital och
avkastningsprocent. Denna uppgift alades stiftsnimnderna.

Med bostiillskapital avsigs det av stiftsnimnden — en gang for alla
— i areal akerjord omriiknade och faststillda virdet av de lonefastig-
heter och l1onefonder som hdrde till en klockartjinst. Den mot virdet
av sagda tillgdngar svarande arealen akerjord skulle bestimmas efter
det for orten vid senast verkstillda allmidnna fastighetstaxering tillimpa-
de enhetsvardet pa aker av hogsta inom samma ort forekommande god-
hetsklass vid en medelstor jordbruksfastighet med normalt byggnads-
bestand. Dirmed erholls en virdebestindig bestimning av avlningstill-
gangarnas kapitalvirde.

Avkastningsprocenten beriknades med utgangspunkt i den uppskat-
tade behallna avkastningen av de i bostillskapitalet ingdende avldnings-
tillgangarna och faststilldes dven den att gilla allt framgent.

Bostillsrintan utgjorde den beriknade avkastningen fOr visst ar av ett
bostallskapital och utrdknades genom multiplicering av avkastnings-
procenten, dct for bostiillskapitalet faststillda antalet arealenheter dker
och det for bostillskapitalet vid ifrigavarande tidpunkt gillande enhets-
virdet per arcalenhet &ker.

Medan det i areal dker uttryckta bostillskapitalet liksom avkastnings-
procenten alltsedan de en gang faststdlldes har stitt ofordndrade, har
bostillsriintan varit underkastad forindring allteftersom virdet per yt-
enhet dker dndrats genom de dterkommande fastighetstaxeringarna. Reg-
ler for detta forfarande ges i 1939 &rs kungorelse med foreskrifter ro-
rande tillimpningen av klockarbostillslagen. T friga om framtida fast-
stillande av enhetsvirde pa aker siger kungdrelsens 18 § foljande:

Det dligger vederborande linsstyrelse och, betriiffande Stockholms
stad, Gverstathdllarimbetet att varje ar allmin fastighetstaxering gt
rum — omedelbart efter det fastighetsprovningsnimnden avslutat sina
arbeten for dret — med ledning av dirvid for varje ort tillimpat en-
hetsvirde, som i 9 § 2 mom. klockarbostillslagen avses, fr en var en-
ligt 7 § hirforut ifragakommande forsamling faststilla det enhetsvirde
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a dker, som skall gilla vid utrikning av bostiillsrinta for fall, varom i
14 § 2 och 3 mom. samt 19 § i denna kungorelse sigs. Salunda fast-
stilllt enhetsvdarde skall linca till efterréttelse vid utriiknande av bo-
stdllsranta, avseende tid efter utgingen av det ar, varunder den allmin-
na fastighetstaxeringen igt rum, till utgdngen av det &r alimin fastig-
hetstaxering ndsta gang verkstilles.

Linsstyrelsen skall salunda i anslutning till varje allmin fastighets-
taxering faststilla nya enhetsvirden {0r varje ifrdgakommande forsam-
ling att anvindas vid utrdkning av bostillsrinta. De nya enhetsviirdena
skall faststillas med ledning av f6r varje ort tillimpat enhetsviirde som
avses i 9 § 2 mom. klockarbostéllslagen. Klockarbostillslagen siger hiir-
om foljande:

For bestimmande av bostillskapital skall enligt 1 mom. uppskattat
virde av lonefastighet och av I6nefond omriknas i areal akerjord. Area-
len &kerjord angives dirvid i hektar eller motsvarande ligre ytenhet efter
det for orten vid senast verkstillda allmédnna fastighetstaxering tillim-
pade cnhetsvirdet & dker av hogsta inom samma ort forekommande
godhetsklass vid en medelstor jordbruksfastighet med normalt byggnads-
bestand.

Pa grund av idndringar i kommunalskattelagen och taxeringslagen
har de i det foregiende redovisade bestimmelserna om faststillande av
enhetsvirde f8r utrdkning av bostillscinta blivit inaktuella. Bestim-
melserna anknyter till ildre bestimmelser i kommunalskattelagen och
taxeringsforordningen, enligt vilka de vid fastighetstaxering tillimpade
enhetsvirdena pa aker inkluderade ett byggnadsvirde. Detta ir inte
lingre fallet. I de for 1975 ars taxering gillande bestimmelserna skiljer
man pi akervirde och byggnadsvirde.
detaljer avseende forfarandet vid taxering, organisation och terminologi.
Diirigenom har de i kungérelsen med tillimpningsforeskrifter till klockar-
bostillslagen meddelade anvisningarna f6r hur man praktiskt skall g till
viiga vid antagande av enhetsvirde ocksa blivit inaktuella.

Férslag till provisorisk losning

Av det foregaende framgér att en Gversyn av nuvarande bestiimmel-
ser om bostillsrinta behdvs for att astadkomma en anpassning till
indringarna 1 kommunalskattelagen och taxeringslagen. Hirtill fogar
sig frigan, om inte en fOrenkling av hela systemet med bostillskapital
och bostillsrintor borde efterstrivas. En forenkling skulle antingen
kunna begrinsas till att sOka en enklare form f6r aterkommande jus-
tering av bostillsrdantorna eller ga ldngre och syfta till en avveckling
av hela systemet, eventuellt genom nagon form av avldsning.

Att foreta cn Oversyn tar viss tid. De forslag som sedermera grundas
pa oversynen torde, i vart fall om de skulle g& ut pa en avveckling av
nuvarande system, fi understillas sdvdl kyrkométe som riksdagen. En
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oversyn och dirpd framdeles grundade beslut tiligodoser sdlunda inte
behovet av att finna cn 19sning som kan anvindas vid den revidering
av bostillsrintorna som skall genomfdras innevarande ar i anslutning
till 1975 &rs allmiinna fastighetstaxcring. Med anledning hiirav har fraga
uppkommit om en provisorisk 19sning, som kan tillimpas f6r denna gang
men som s& snart som mdjligt bor ersittas av en pd den avsedda Over-
synen grundad definitiv 16sning.

Den cnklaste provisoriska I@sningen &r utan tvivel att [ita nuva-
rande virden pa bostillskapital och bostillsrintor forbli oforiindrade i
avvaktan pa Oversyn och beslut pa grundval hirav. Ett ytterligare skiil
hirfor dr att de faststdllda virdena pa bostiillskapital och bostillsrantor,
som alltsedan systemets inforande uppriknats i anslutning till varje
allmin fastighetstaxering, i atskilliga fall bedoms Overstiga virdet av de
bakomliggande reella tillgingarna och deras avkastning.

En lagbestimmelse grundad pd denna standpunkt skulle kunna be-
gransas till en foreskrift om forlingd giltighet av gillande beslut om
faststillelse av enhetsviirden att ldnda till efterrittelse vid utrikningen
av bostillsridnta.

A andra sidan kan hivdas att en provisorisk 16sning inte bor syfta till
att modifiera eller dndra det rddande rattsférhallandet utan att den bdr
astadkomma ett materiellt resultat, som nigorlunda vil Gverenstimmer
med det som skulle erhéllits vid en fortsatt tillimpning av hittills
gillande bestimmelser.

For att fi underlag for en provisorisk 16sning som tillgodoser detta
krav maste resultatet av 1975 ars allminna fastighetstaxering avvaktas.
Med ledning av den genomsnittliga procentuella foréindringen pa varje
ort av taxeringsvdrdena fOr jordbruksfastigheter, savitt giller deras jord-
bruksvirde och byggnadsvirde, kan man faststilla ett procenttal med
vilket omrikning skall ske av scnast faststillda enhetsvirden till grund
for utrikningen av bostillsriinta. Ett hirpd grundat forslag till lag med
provisoriska bestimmelser om beriikning av bostillsrinta har fogats som
bilaga till departementspromemorian, Lagforslaget bor fogas som bilaga
till protokollet i detta drende.

Pastoratsforbundets promemoria

Forbundet anfor i den tidigare nimnda promemorian, att behovet av
oversyn av bestimmelserna om bostillsrinta di och dé har aktualiscrats
av medlemmar av forbundet. Forsamlingarna har i vissa fall avyttrat
de Overtagna klockarbostillena. Avkastningen av fOrsiljningsbeloppet
eller av klockarbostillet motsvarar inte bostillsrintan. Frin forsam-
lingarnas sida har mot denna bakgrund framforts onskemal om att for-
bundet skall verka for en avveckling av systemet med bostillsrinta cller
i vart fall verka for att eliminera bristerna i systemet. Den aktualiserade
oversynen torde ddrfor allmint hélsas med tillfredsstilielse. Med hiin-
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syn till bostillskapitalets fiktiva karaktdr och de av forsamlingarna pa-
talade bristerna borde, i avvaktan pa bostilisrintornas avveckling, en
andring 1 1939 ars kungorelse med foreskrifter rorande tillimpningen
av klockarbostiillslagen mdjliggéra ett uppskov for ldnsstyrelserna med
att faststidlla nya enhetsvirden att gilla frén ar 1976.

Remissyttranden

Samtliga remissinstanser tillstyrker att en Gversyn gors av bestimmel-
serna om klockarbostillsranta. Det dr en allmidn uppfattning att syftet
med Oversynen bdr vara att astadkomma cn avveckling av radande
system. Kammarkollegiet redovisar synpunkter pa hur en avveckling
lampligen skulle kunna genomféras. Pastoratsférbundet finner onskvart
att oversyncn om mdjligt bedrivs med sddan skyndsamhet att fOrslag
kan understillas 1975 ars kyrkométe. Aven forslaget till provisorisk 19s-
ning tillstyrks av samtliga remissinstanser, dven av pastoratsforbundet
for det fall forslag pa grundval av en Oversyn inte hinner framliiggas till
arcts kyrkomote.

Riksskatteverket stiller sig positivt till forslaget att den fGr upprik-
ningen av tidigare faststillda enhetsvirden pa akerjord nddvindiga ko-
efficienten faststidlls av verket. Forslaget att koefficienten skall fast-
stillas for varje vérderingsorarade for jordbruk finner riksskatteverket
vil avvigt. Pastoratsférbundets uppfattning i denna fraga dr dircmot,
att man vid faststillande av koefficienten bér gd ned pd kommunniva.
Linsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus ldn, som i Ovrigt tillstyrker for-
slaget, forordar att riksskatteverket Gvergangsvis fir i uppgift att, efter
faststillande av omrikningskoefficienterna, iven framrikna de nya
enhetsvirdena. Aven det kungorelseférfarande som enligt 1939 ars kun-
gorelse med tillimpningsforeskrifter till klockarbostéllsiagen aligger
ldnsstyrelserna borde, i den man det over huvud taget dr nddvindigt,
i nigon form kunna ombestrjas av riksskatteverket.

Féredraganden

I det foregdende har jag redogjort for de regler som giller om kloc-
karbostillskapital och klockarbostilisriinta. Som jag ocksid har redovi-
sat kan dessa regler i vad de avser utrdkning av bostillsrinta numera
inte tillimpas p& grund av dndringar i kommunalskattelagen (1928: 370)
och taxeringslagen (1956: 623). P4 grund hidrav och di systemet med
klockarbostillskapital och bostillsranta dr onddigt komplicerat och
tungrott i forhallande till dess begrinsade ckonomiska betydelse, avser
jag att 1 annat sammanhang fresld regeringen att besluta om en Sver-
syn av systemet. Denna Oversyn bor i forsta hand ga ut pa att Gverviiga
cn avveckling.

I avvaktan pd Gversynen krivs sadan provisorisk #ndring av bestim-
melserna att gillande enhetsvirden kan riknas om pa grundval av
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1975 ars allminna fastighetstaxering. Det forslag till provisoriska be-
stimmelser som har lagts fram i den promemoria (Ds U 1975: 3) som
har upprittats inom utbildningsdepartementet innebér att en sidan om-
rikning skall ske med tillimpning av en kocfficient, som riksskattever-
ket faststiller for varje ifrdgakommande virderingsomrade for jord-
bruk pa grundval av resultatet av 1975 ars allminna fastighetstaxering.
Detta forslag har tillstyrkts av samtliga remissinstanser. Pastoratsfor-
bundet har dock forordat att koefficienterna skall beriknas med hinsyn
till férhillandena inom varje sdrskild kommun. Aven jag kan ansluta
mig till forslaget om en omrikning med tillimpning av en koefficient
som faststills av riksskatteverket. Jag #dr emellertid med hinsyn till
de tekniska svirigheterna att berdkna koefficienterna inte beredd att
tillmotesgd pastoratsférbundets Onskemél om att kocfficienter skall
faststillas for varje ifraigakommande kommun. Jag forordar sdledes en
provisorisk 10sning i enlighet med f&rslaget i departementspromemorian.
Promemorians forslag till lag bor dock justeras i formellt avscende.
Det ankommer pa regeringen att meddela de foreskrifter som kan er-
fordras for tillimpningen av lagen.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort i detta avsnitt hemstiller jag
att regeringen foreslar riksdagen
att antaga inom utbildningsdepartementet upprittat forslag
till lag med provisoriska bestimmelser om berdkning av bo-
stdllsrinta.,

HI. Vidgad nirvaroriitt vid sammantriiden med niimnd hos forsamling
eller kyrklig samfillighet

Enligt lagen (1972: 271) om nirvaroriitt vid sammantride med kom-
munal eller landstingskommunal nimnd kan regeringen pa framstill-
ning av kommun eller landstingskommun medge att viss kommunal
eller landstingskommunal ndmnd far besluta att féretridare for de an-
stillda hos kommunen eller landstingskommunen fir nirvara vid nimn-
dens sammantriden och deltaga i Overldggningarna men inte i besluten.
Syftet med lagen &r att frimja forsoksverksamhet med férdjupad fore-
tagsdemokrati pd det kommunala omrédet.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund, Svenska kom-
munalarbetareforbundet, Svenska pristférbundet, Sveriges kommunal-
tjdnstemannafSrbund, Sveriges lirarforbund (som representerar Kyrko-
musikernas riksforbund) och Sveriges socionomers riksforbund har till-
satt en arbetsgrupp for personalpolitiken i forsamlingarna. Arbetsgruppen
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har hos regeringen f{oreslagit att dc anstillda i kyrkokommunerna i
friga om niirvaroritt for personalrepresentanter i nimnder och Over-
forande av viss beslutanderitt till partssammansatta grupper fir mot-
svarande mojligheter som de anstiillda inom borgerliga kommuner och
landstingskommuner och att utredningen (C 1970:29) om den kom-
munala demokratin far i uppdrag att uppmirksamma personalinflytan-
defragor inom det kyrkokommunala omradet.

Sdrskilt med hinsyn till att det utredningsuppdrag som har limnats
till utredningen om den kommunala demokratin dr mycket omfattande
och avser endast kommuner och landstingskommuner ir jag inte beredd
att foresla att uppdraget utvidgas pa det siitt som arbetsgruppen {Sreslar.
Jag delar emellertid arbetsgruppens uppfattning att det vidgade arbetsta-
garinflytandet pa det kommunala och landstingskommunala omradet bor
foljas av liknande dtgirder pa det kyrkokommunala omradet. Forstk
med vidgad ndrvaroriitt bor dirfér komma till stdnd dven da det giller
kyrkliga kommuner. Jag riknar med att forsdksverksamheten cndast
skall behova pagid under en begrinsad tid. Arbetsgruppen har forklarat
sig beredd att, pd samma sitt som de centrala riden for det primirkom-
munala och det landstingskommunala omradet, medverka i en sadan
forsoksverksamhet och vid utvirderingen av verksamheten. Jag fGror-
dar att regeringen — i likhet med vad som giller i friga om kommun
och landstingskommun — genom en sdrskild lag ges befogenhet att
medge att kyrkoradd och annan ndmnd hos férsamling och kyrklig sam-
fillighet beslutar om n#rvaroritt m. m. vid nimndens sammantriden
for foretridare for de anstillda. Lagen bor utformas sid att bestim-
melserna Overensstammer med vad som i dctta avseende giller for
kommuner och landstingskommuner, I enlighet hirmed far jag i friaga
om den nidrmarc innebdrden av de nu foreslagna lagbestimmelserna
hinvisa till vad chefen for civildepartementet anférde i denna del i prop.
1972: 97 med férslag till Jag om nirvaroritt vid sammantride med
kommunal cller landstingskornmunal ndmnd (s. 8 och 9).

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regering-
en foreslar riksdagen

att antaga inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till
lag om nirvaroritr vid sammantriide med nimnd hos for-
samling eller kyrklig samfillighet.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foreslé riksdagen att antaga de fOrslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga

Promemorieforslaget

Forslag till

Lag med provisoriska bestimmelser om berikning av bostillsrinta

Vid utrikning av bostillsrinta skall — utan hinder av vad som
eljest foljer av kungorelsen (1950:413) angdende Ionetillgdngar vid
kyrkomusikertjinst — foljande gilla.

Dct i 2 § d) nimnda kungorelse angivna enhetsviirdet skall bestim-
mas till det tal som erhélles, om det enhetsviirde som faststilldes med
anledning av 1970 &rs allminna fastighetstaxering multipliceras med
en kocfficient.

Denna koefficient skall motsvara den genomsniftliga procentuella
forindring som gt rum mellan 1970 ars och 1975 éars allminna fastig-
hetstaxeringar vid en jimforelse inom de for 1975 &rs anviinda anvis-
ningsomridena av & ena sidan jordbruksviardet vid 1970 &rs taxering
och & andra sidan jordbruksvirdet och byggnadsvirdet vid 1975 ars
taxering, sdvitt giller fastigheter som inte undergétt visentlig forand-
ring under mellantiden.

Koefficicnten faststilles av riksskatteverket.

Med tillimpning av faststilld koefficient bestimt enhetsviirde skall
anvindas for utrizkning av bostillsrinta avseende tid efter utgéngen av
ar 1975 till utgdngen av det ar allmin fastighetstaxering ndsta ging
verkstilles.
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