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Regeringens proposition
1983/84: 52

om vissa hiogskoleorganisatoriska frigor;

bestutad den 3 november 1983.

Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME

LENA HIELM-WALLEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att hogskolestyrelserna skall ges dkade befogen-
heter att besluta om den interna organisationen vid resp. hogskoleenhet.
Bl. a. skall plancrings- och ledningsorgan kunna inriittas som ar gemen-
samma for grundliggande utbildning, forskning och forskurutbildning.
Dessa dndrade regler foreslas giilla fr. 0. m. den [ juli 1984.

Vidare foreslas bl. a. en fordndrad planeringsordning for enstaka kurser
inom hogskolan som innebiir att en nationell planering av utbildningen i
vissa dmnen infors. En ny ordning {Oreslis hiir giillla fr.o.m. den 1 juli
1985.

1 Riksdugen 1983/83. 1 saml. Nr 52
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Forslag till

[R%]

Lag om andring i hogskolelagen (1977: 218)

Hiirigenom foreskrivs i fraga om hogskolelagen (1977:218)
dels att 16, 21, 23, 24 och 31 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 24 a och 24 b §§, av

nedan angivna lydelse,

dels att 32 § skall upphoéra att gélla.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen (vdelse

16§

Verksamheten inom  hogskolan
skall ledas av lokala styrelser, rek-
torsdmbeten, linfendamnder, fakul-
tetsniimnder, sektionsndamnder
samt styrelser for institutioner och
andra arbetsenheter,

I stéllet for fukultetsnimnder och
sektionsnéiimnder far finnas andra
organ enligt vad som féreskrivs 123
§ fidrde stycker och 25 §.

Verksamheten inom  hogskolan
skall ledas av lokala styrelser och
de ovriga organ som foreskrivs an-
tingen i denna lag eller av regering-
en.

218

For den grundliaggande hogskole-
utbildningen skall finnas linjenimn-
der, om ¢j annat foljer av foreskrif-
ter som regeringen meddelar.

For den grundliggande hogskole-
utbildningen skall finnas linjenamn-
der, om cj annat foljer av 24 a §
eller foreskrifter som regeringen
meddelar.

Linjenamnds verksamhetsomride skall avse grundliiggande hogskoleut-
bildning vid en higskoleenhet eller en kommunal eller landstingskommu-
nal liroanstalt. Om det dr limpligt kan linjeniimnds verksamhetsomride
omfatta grundliggande hogskoleutbildning vid mer in en hogskoleenhet
eller vid en hogskoleenhet och en kommunal eller landstingskommunal
liroanstalt,

Linjenamnd skall inom sitt verksamhetsomride planera utbildningen
och handligga Ovriga frigor om vad utbildningen skall innehélla och om
hur utbildningen skall organiseras.

23 §'
For forskarutbildningen och
forskningen vid hogskolan inom ut-

For  forskarutbildningen  och
forskningen vid hogskolan inom ut-

bildningsdepartementets verksam-
hetsomrade skall finnas fakultets-
niamnder och sektionsnimnder.

' Senaste lydelse 1979: 446,

bildningsdepartementets verksam-
hetsomride skall finnas fakultets-
niamnder och sektionsniimnder om
ej annat foljer av 24 a och 25 §8§.
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Nuvarande Ivdelse Forestagen Ivdelse

Fakultetsnimnds verksamhet skall avse ctt sirskilt vetenskapsomrade
(fakultet) i en hogskoleregion. Sektionsniimnds verksamhet skall avse en
del av en fakultet (sektion) i en hogskolercgion,

For tva eller flera fukulteter fir
finnas  en gemensam  fakultets-
néimnd. For tea eller flera sektioner
far finnas en gemensam schtions-
néimnd.

Fakultetsnimnd och sektionsnimnd skall inom sitt verksamhetsomriide

1. planera forskarutbildningen, )

2. handligga 6vriga frigor om vad forskarutbildningen skall innehilla
och om hur forskarutbildningen skall organiseras samt

3. handidgga vissa fragor om plancring av forskningen.

For sadan forskning och forskarutbildning som ¢j avser ett sirskilt
vetenskapsomrade far finnas andra organ én fakultetsniimnder och sek-
tionsnidmnder. Foreskrifter om dessa andra organ meddelas av regeringen
eller myndighet som regeringen utser.

Mad

Uppgifter sont ankommer pd lin-
Jenédmnd och pa fakuliets- eller sek-
tionsndmnd far i stéllet fullgaras av
en uthildnings-  och  forsknings-
nimnd.

24 b $

I whildnings- och  forsknings-
namnden skall inga faoretrddare for
verksamheten  inom  ndmndens
verksamhetsomrdade., 1 néimnden
skall ocksa inga foretridare for vr-
keslivet, om inte sdrskilda skl fér-
anleder annat. Foretrdidare for de
anstillda och de studerande har
rdtt art ingd i ndmnden.

[ wthildnings- och  forsknings-
néimnden kan ingd foretriadare for

1. sdadant forsknings- och utveck-
lingsarbete utanfor hogskolan som
har anknytning till némndens verk-
samhetsomrdde,

2. allménna intressen.

31§
I regionstyrelse skall inga
1. féretridare for allmiinna intresscn och
2. foretriadare for verksamheten inom hogskolan i regionen.
Foretradare for de studerande inom hogskolan i regionen har riitt att ingé
i regionstyrelsen.

* Senaste lydelse 1980: 1099.
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Nuvarande Ivdelse
Foretridarna for allmiinna intres-

sen skall utgdra omkring ned tredje-
delar av antalet ledamdéter.

Foreslugen Ivdelse

Foretradarna for allméanna intres-
sen skall utgdra omkring tre fidrde-
delar av antalet ledamater.

Denna lag tridder i kraft den [ juli 1984,
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1983-11-03

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Rainer, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Thunborg

Foredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Proposition om vissa hogskoleorganisatoriska fragor

1 Inledning

Genom riksdagens beslut ar 1975 (prop. 1975:9, UbU 1975:17, rskr
1975:179) och ar 1977 (prop. 1976/77:59, UbU 1976/77:20, rskr 1976/77:246)
om reformering av hogskoleutbildningen infordes den 1 juli 1977 en ny
planerings- och ledningsorganisation for hogskolan. Denna organisation
har sedan dess varit foremal for betydande uppmirksamhet och debatt. Ett
uttryck for detta ar att flera studier av den nya hogskoleorganisationen
eller delar av den har genomforts. '

Redan varen 1977 uppdrog den divarande regeringen At en sarskilt
tillkallad utredare att se 6ver bl. a. ansvarsfordelningen mellan myndighe-
ter pa olika nivder inom hogskolan. Uppdraget redovisades i betinkandet
(Ds U 1979:1) En decentraliserad hogskola. Forslagen i betinkandet foran-
ledde beslut av riksdagen (prop. 1980/81:40, UbU 1980/81:14, rskr
och hogskoleambetets (UHA) styrelse och plancringsberedningar samt av
regionstyrelserna.

De institutionella frigorna har vidare studerats inom ramen féor UHA:s
reformuppfoljningsprogram. Det s.k. organisationsprojektet inom pro-
grammet har redovisats i totalt sju rapporter. Linjenimnderna och fakul-
tetsnimnderna har ocksd granskats av riksrevisionsverket (RRV). Dessa

" granskningar redovisades i tva rapporter Forvaltningsrevision av linje-
ndmnder (dnr 1980:190) respektive Effektivitet i forskarutbildningen (dnr
1981:372). RRV férordade bl. a. en férstiarkning av den lingsiktiga plane-
ringen och en dkad uppmirksamhet pa uppfdljning och utvirdering. Ocksi
utredningen om forskningens och forskarutbildningens situation i den nya
hogskolan framforde i sitt betankande (SOU 1981:29) Forskningens fram-
t1  Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 52
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tid vissa férslag rorande hogskolans institutionella organisation. Forslagen
syftade framst till att &stadkomma ett bittre samband mellan grundliggan-
de utbildning och forskning/forskarutbildning.

Slutligen har de institutionella frigorna behandlats inom den parlamen-
tariskt sammansatta uppféljningskommittén (U 1979:03). Denna tillkal-
lades ursprungligen for att fortldpande folja utvecklingen av hogskolerefor-
men, bl.a. genom att ta del av material frin UHA:s uppfoljningsprogram.
Ar 1981 fick kommittén tilliggsdirektiv (dir 1981:13) att férutsittningsiost
prova den institutionella organisationen. Syftet med dversynen skulle en-
- ligt direktiven bl. a. vara att undersdka mojligheterna till administrativa
forenklingar och besparingar i syfte att minska kostnaderna. Ett annat
viktigt syfte skulle vara att &stadkomma klara rollférdelningar mellan olika
hogskoleorgan. 1 uppdraget ingick vidare att genomfora en sérskild dver-
syn av metoden att férdela medel for bl.a. enstaka kurser.

Arbetet inom uppfoljningskommittén bedrevs med sikte pa att ligga
fram forslag sommaren 1982. Emellertid visade det sig att detta inte var
mdojligt. Det avgorande skilet hartill var oenighet inom kommittén i vissa
huvudfragor. Sedan kommittén i maj 1982 konstaterat att forutsiatiningar
for att lagga fram ett forslag enligt nimnda tidsplan saknades upphérde i
praktiken dess arbete. Kommittén entledigades sedermera genom rege- .
ringsbeslut den 22 december 1982.

P4 grundval av bl. a. det material som tagits fram inom uppféljningskom-
mittén har en departementspromemoria (DsU 1983:6) Hogskolans institu-
tionella organisation utarbetats inom utbildningsdepartementet. Prome-
morian har remitterats till UHA, samtliga regionstyrelser och hogskoleen-
heter samt ett antal myndigheter och organisationer utanfér hogskolan. En
sammanfattning av departementspromemorians forslag och av inkomna
remissyttranden bor fogas till protokollet i detta drende som bilauga.

2 Foredragandens dverviaganden .

2.1 Allmént

Hogskolan skall bedriva utbildning och forskning av god kvalitet. Att
vinna ny kunskap, att utveckla och fornya de samlade kunskaperna och att
formedla dessa ir uppgifter av storsta betydelse for samhillet och dess
utveckling. Hogskolans institutionclla organisation ar ett av de medel som
skall bidra till att dessa évergripande méal uppnas. Genom riksdagens
beslut ar 1975, férverkligat ar 1977, inférdes en planerings- och ledningsor-
ganisation som i vissa avseenden innebar stora fordndringar. En omfat-
tande decentralisering till lokal nivd av beslutanderitten i olika fragor
genomfordes. Vigledande for utformningen av den nya institutionella or-
ganisationen var bl. a. en strivan till demokratisering och forstirkning av -
samspelet mellan hogskolan och det 6vriga samhiills- och yrkestivet.

Nu i6religger sex ars erfarenheter av den nya organisationen. Ett antal
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uppfoljningar och utvarderingar har genomforts. Dessa har bl. a. visat att
forhallandena i hogskolan till inte ovisentlig del ocksa har paverkats av
andra faktorer som t.ex. reformer pd det arbetsrittsliga omridet samt
utvecklingen pa arbetsmarknaden i stort. Vissa inslag i organisationen har
varit foremél for allméin debatt. Detta forhallande har varit ett av skilen till
att jag har latit utarbeta den tidigare nimnda departementspromemorian.

Ett annat viktigt skil dr den ekonomiska utvecklingen under de senare
dren och det anstringda statsfinansiella liget. Kraven pd ett rationellt
utnyttjande av resurserna och pd okad effektivitet 1 verksamheten har
skirpts. Alla mojligheter till besparingar som kan goras utan att angeliigna
mal eftersiitts maste provas. Alla mojligheter att genom administrativa
forenklingar stadkomma 6kat utrymme for utbildning och forskning més-
te tas till vara.

Det finns enligt min mening inte skiil att aktualisera nigon genomgripan-
. de organisatorisk reform. Hogskolan behover arbetsro for att kunna kon-
centrera sig pa sina huvuduppgifter. Mina forslag i det féljande syftar till
vissa modifieringar av nuvarande ordning pa grundval av de erfarenheter
som nu foreligger. Framfor allt syftar de till forenklingar och okad lokal
frihet att utforma den egna organisationen, detta utan att de grundldggande
principerna rubbas fér uppbyggnaden av den organisation som lades fast
genom riksdagens beslut aren 1975 och 1977. Avsikten ar att skapa 6kad
flexibilitet och 6kade méjligheter till anpassning till skiftande lokala forhal-
landen. Hirigenom bér det vara mojligt att gora systemet enklare och
smidigare sd att det pa ett bittre sitt skall bidra till att uppfylla de uppstéll-
da milen. .

Fo6r mina torslag till foriandringar av den lokala planerings- och lednings-
organisationen har jag haft féljande utgangspunkter.

Forindringarna i regelsystemet bor i forsta hand 6ppna nya mojligheter
for hogskoleenheterna, inte tvinga pid dem en ny ordning. De higskoleen-
heter som har funnit en dndamélsenlig organisation inom ramen for nuva-
rande ordning bor siledes ha méjlighet att behiilla den. Jag har vidare inte
funnit skil att fordndra principerna for det inflytande tor olika grupper och
intressen i olika organ som den nuvarande organisationen ir ett uttryck
for. .

En annan visentlig utgangspunkt {6r mina forslag ir att institutionernas
situation skall kunna forbattras genom att den beslutsorganisation som de
har direkt kontakt med forenklas. Mina forslag syftar ocksa till okad
stabilitet for institutioner vilkas amnesomraden inte ticks av systemet med
utbildningslinjer. Jag foreslar darfor nya former t6r en nationell planering
av utbildningen i sidana dmnen.

I det foljande redovisar jag mina niarmare dverviganden och forslag. Jag
foljer da i huvudsak uppliggningen av departementspromemorian. For
overblickens och sammanhangets skull redovisas i anslutning till de forslag
som tas upp till behandling dven vissa forslag som inte fordrar beslut av
riksdagen.
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._--Jé‘g v1llmndnJaggdr in bé’i de olika forslagen understryka betydelsen av
ett fortlopande rationaliserings- och cffektiviseringsarbete inom alla delar
av hégskolan. Detta arbete maste frimst utféras av hogskoleenheterna
sjalva. Samtidigt vill jag erinra om att det inom utbildningsdepartementet
initierats en dversyn av resursanvandningen inom hogskolan. Oversynen
genomfdrs i nidra samverkan med hogskolemyndigheterna. Ett syfte med
detta arbete ir bl.a. att 4stadkomma béttre former for effektiviseringsarbe-
tet i hogskolan och en 6kad kompetens fér sddant arbete inom hogskole-
myndigheterna.

2.2 Hogskoleenheternas ledning

Styrelserna for de statliga hogskoleenheterna (hogskolestyrelserna) skall
ha inseende 6ver hogskoleenheternas alla angeligenheter och svara for att
deras uppgifter fullgors. Ett av styrelsens viktigaste dligganden ér att svara
for den samordnande planeringen av enhetens olika verksamheter och tor
fordelning och anviandning av enhctens samlade resurser. Detta overgri-
pande ansvar ger, med den decentraliserade beslutsordning som giiller
sedan hogskolereformen ar 1977, hogskolestyrelsen en nyckelfunktion.

Den resursknapphet som rider och som vintas rida under dverskidlig
tid innebér skirpta krav pi cffektivt ledarskap 6ver hogskolans verksam-
het, pa ett rationellt utnyttjande av tillgingliga resurser och pa formiiga till
omprioriteringar. Remissyttrandena éver departementspromemorian har
visat att hogskolestyrelserna genomgaende ir beredda att méta dessa
okadce krav.

Mot denna bakgrund finner jag det vara angeliaget att 6ka hogskolesty-
relsernas mojligheter att pa ett cffektivt siitt ta sitt ansvar f6r den samlade
verksamheten vid resp. hogskoleenhet. Ett viktigt led i detta ir vidgade
befogenheter for styrelserna att besluta om den interna planerings- och
ledningsorganisationen. En ¢nhillig remissopinion har understrukit beho-
vet av Okade mojligheter att anpassa organisationen till olika verksam-
heters skiftande behov.

I det foljande ligger jag darfor fram forslag som innebir att hogskole-
styrelsen ges O0kad frihet att ge planerings- och ledningsorganisationen den
utformning styrelsen finner mest dndamalsenlig. Jag vill i detta samman-
hang erinra om att hogskolestyrelsen redan i dag har frihet niir det giiller att
besluta om indelningen av hogskoleenheten i institutioner.

I det foregéendce har jag betonat hégskolestyrelsernas nyckelfunktion.
Emellertid finns det f6r nidrvarandc inom utbildningsdepartementets omri-
dc en inskrinkning i styrelsens dvergripande ansvar for verksamheten vid
resp. enhet. Forslag till anslagsframstillning for forskning och forskar-
utbildning avges nimligen av fakultets- eller sektionsniimnderna. Styrelsen
avger endast yttranden. I departementspromemorian forordades att firslag
dven i detta avseende skall avges av hogskolestyrelsen. Denna ordning
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giiller redan [6r Sveriges lantbruksuniversitet. Ett skil for en sddan forind-
ring édr att hogskolestyrelsen redan har det fulla ansvaret fér hogskoleenhe-
tens budget och dirmed for den dirckta resursfordelningen dven for forsk-
ning och forskarutbildning. Forindringen skulle ocksé innebira en enhetlig
procedur for avgivande av forslag till anslagstframstéllning och dirmed en
administrativ forenkling. 1 departementspromemorian foreslogs samtidigt
att fakultets-/sektionsnimndernas forslag alltid skulle biliggas hogskole-
styrelsens. En majoritet av remissinstanserna har instimt i promemorians
forslag pa dessa punkter.

Jag forordar mot denna bakgrund att hdgskolestyrelsens sammanhal-
lande ansvar markeras genom att styrelsen skall avge forslag till anslags-
framstalining till UHA avseendc hela verksamheten vid resp. hog-
skoleenhet. De farslag till anslagsframstéllningar som fakultets- och sek-
tionsniamnderna eller motsvarande avger till hogskolestyrelsen bor emel-
lertid alltid bilidggas styrelsens framstillning. Det dr nimligen enligt min
mening virdefullt att dc bedémningar som har gjorts av de for forskning
och forskarutbildning mera dirckt ansvariga finns tillgéngliga vid budgetav-
viigningarna pd central niva. Fakultets- och sektionsniamndcrnas regionala
roll ar ytterligare ett skil for att deras forslag skall biliggas styrelsens
framstéllning. Regeringen bor inhdmta riksdagens godkdnnande av vad jag
har anfort om forslag till anslagsframstéllning for forskning och forskarut-
bildning.

Enligt nuvarande bestimmelser tillkommer i princip alla beslutsbefogen-
heter pd ledningsnivi vid en hogskolcenhet hogskolestyrelsen. Rektorsim-
betet, dvs. rektor och i féorekommande fall férvaltningschef, har formellt
inga andra beslutsbefogenheter dn sddana som har delegerats av styrelsen.

Enligt min mening ar det angeliiget att hogskolestyrelsens arbete kon-
centreras till storre och principiellt viktigare fragor. Jag avser att ater-
komma till regeringen med sidana forslag till andringar i hogskoleférord-
ningen att detta syfie uppnas.

I departementspromemorian behandlades dven principerna fér samman-
séttning av hogskolestyrelserna inom utbildningsdepartecmentets verksam-
hetsomrade. Dessa bestar for narvarande av foretriadare for verksamheten,
for de anstillda och de studerande samt f6r allmédnna intressen. 1 anslut-
ning till tre principmodeller fér sammansattningen diskuterades skil for
och emot ¢n 6kning av inslaget av foretridare for allmiinna intressen fran
nuvarande en tredjedel till en knapp majoritet. Remissopinionen har pi
denna punkt varit mycket delad. Flertalet universitet och hégskolor har
avstyrkt en dndring av de nuvarande principerna. Flera remissinstanser,
framst sddana utanfor hogskolan, t.ex. Landstingsférbundet, Landsorgani-
sationen i Sverige (ILO) och Tjinstemiinnens centralorganisation (TCO),
anser att foretrddare for allménna intressen bor utgéra en majoritet i
hogskolestyrelserna.

Inslaget av foretridare for allmdnna intressen i hdgskolestyrelserna var
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ett omstritt inslag i hogskolereformen ar 1975. Remissbehandlingen av
departementspromemorian har visat att det numera finns en bred uppslut-
ning inom hogskoleenheterna kring det nuvarande inslaget av foretridare
for allménna intressen. Dessa foretridare har givit hogskoleenheterna en
forankring i det omgivande samhillet som &r av stort virde. Ett stort antal
remissinstanser inom universitet och hégskolor har uttalat sig positivt om
betydelsen hirav.

Det ir av stor vikt for hdgskolestyrelsens auktaritet och beslutsformaga
att principerna for dess sammanséttning ar forankrade inom hogskoleenhe-
ten. I likbet med bl.a. UHA har jag tagit fasta pa den breda uppslutning
kring de nuvarande styrelserna som kommit till uttryck vid remissbehand-
lingen. Denna uppslutning 4r ett avgérande skil for att jag inte férordar
ndgon annan {orindring av hogskolestyrelsernas sammansittning dn den
som ror férvaltningschefens stallning. Jag Overgir nu till att behandla
denna friga.

1 departementspromemorian férordades att toérvaltningschefen inte skall
vara sjilvskriven ledamot av hogskolestyrelsen utan ersittas av en liarare
som foretrider verksamheten.

Flertalet remissinstanser har stott detta forslag. Jag anser det ocksé
naturligt att markera en nédgot klarare rollférdelning mellan rektor som den
framste foretridaren for utbildnings- och forskningsverksamheten och f6r-
valtningschefen som den hogste ansvarige for den administrativa och eko-
nomiska verksamheten. Ett genomforande av promemorians férslag pa
denna punkt bor enligt min mening bidra till detta. Jag férordar darfor att
forvaltningschefens sjélvskrivna ledamotskap i styrelsen upphér fr.o. m. -
den 1 juli 1984,

I styrelsen for lantbruksuniversitetet ingr foretradare for allminna
intressen, foretradare for de anstillda och de studerande samt rektor och
forvaltningschefen. Eftersom denna styrelse har en annan sammansiéttning
in styrelserna vid hogskoleenheterna inom utbildningsdepartementets om-
rade samt rektor och forvaltningschefen ar de enda foretradarna for verk-
samheten forordar jag att forvaltningschefen vid lantbruksuniversitetet
aven i fortsiattningen skall vara ledamot i styrelsen dér. Det bor ankomma
pa regeringen att utfarda foreskrifter om forvaltningschefens ledamotskap.

For niarvarande utses foretradarna for allménna intressen i hdogskolesty-
relserna av de kommuner och landstingskommuner till vilka hogskoleenhe-
ten ar forlagd. Departementspromemorians forslag att de i stillet skall
utses av regeringen har mott ett betydande stdd i remissopinionen. -

Enligt min mening ar det viktigt att hogskoleenheternas karaktir av i
princip nationella institutioner markeras och att representationen for all-
ménna intressen i styrelserna ar bred och allsidig. Jag finner det naturligt
att foretradare for allménna intressen ocksd hdmtas utanfor de politiska
partierna, t.ex. frdn arbetsmarknadsorganisationerna, néringslivet och
kulturomridet. Detta blir knappast fallet med nuvarande ordning. Av
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dessa skil férordar jag att representanterna for allménna intressen i hog-
skolestyrelserna utses av regeringen. 32§ hogskolelagen bor i enlighet
hirmed upphiivas.

Jag vill understryka att det &ven med denna éndrade ordning for utseen-
de av foretridare for allminna intressen ar sjalvklart att en forankring i
niarmast berorda kommuner och landsting skall sikras. Enligt min mening
finns det ocksa skal for en viss variation mellan hégskoleenheter av olika
karaktir nér det géller allminrepresentationens sammanséttning.

Enligt nuvarande ordning ir, vid hogskoleenheterna inom utbildningsde-
partementets verksamhetsomrade, rektor hogskolestyrelsens ordférande
om inte regeringen beslutar annat. I departcmentspromemorian diskutera-
des en andring av detta forhallande vid de hogskoleenheter som saknar
forvaltningschef. Denna tanke har moétt kritik vid remissbehandlingen.
Flera remissinstanser avstyrker en dndring av nuvarande ordning. Aven
manga av de remissinstanser som anser att rektor av principiella skél inte
bor vara ordférande i styrelsen har anfort att det dr olampligt att i detta
avseende gora dtskillnad mellan olika slag av hogskoleenheter. Med hén-
syn hirtill forordar jag inte ndgon fordndring p& denna punkt. Jag vill
emellertid erinra om att regeringen enligt nuvarande ordning kan besluta
om annan styrelseordférande dn rektor. Denna mojlighet har anvints i
nigra fall, pA begdran av berorda hogskolestyrelser. Jag utgar frin att
denna majlighet prévas av hogskolestyrelserna, sirskilt vid de minsta
hogskoleenheterna. Dir kan rektors roll som direkt arbetsledare for kan-
ske all personal vara svartorenlig med ordforandeskapet i styrelsen.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att fragan om den verkstillande
ledningens forhéllande till styrelserna for statliga férvaltningsmyndigheter
behandlas av den nyligen tillsatta utredningen om statliga myndigheters
ledning (dir 1983:43). Resultatet av denna utredning kan ge nya utgings-
punkter for overviganden om ordférandeskapet i hogskolestyrelserna.

I dessa frigor har jag samratt med chefen for jordbruksdepartementet.

2.3 Planerings- och ledningsorganisation under hogskolestyrelserna

Vid genomforandet av hogskolereformen fastlades genom beslut av riks-
dag och regering vilka plancrings- och ledningsorgan som skall finnas. "
Dessa ir reglerade genom ganska detaljerade féreskrifter, som ir enhetliga
for alla hogskoleenheter inom utbildningsdepartementets verksamhetsom-
rade med undantag av de konstnirliga hégskolorna i Stockholm.

Som jag har berért i det foregiende &r remissopinionen helt entydig vad
giller behovet av 6kad flexibilitet i friga om den interna organisationen av
hogskoleenheterna. Genom en minskad uniformitet och 6kade méjligheter
att anpassa organisationen till skiftande forutsittningar vid och inom olika
hogskoleenheter bor en effektivare planerings- och ledningsorganisation
kunna astadkommas. Det bor didrigenom ocksa gd att minska det totala
antalct organ.
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Jag forordar att de onskvarda mojligheterna till en mera flexibel organi-
sation skapas genom att hogskolestyrelserna ges frihet att vilja mellan
olika alternativ i friga om planerings- och ledningsorgan. Jag raknar ocks&
med att det skall vara mojligt att minska detaljregleringen i hogskoleforord-
ningen i friga om sammanséttningen av olika organ och om siittet att utse
ledaméter. Jag dvergar nu till att redovisa huvuddragen i en sidan ny
organisation.

For planering och ledning av framst utbildningslinjer finns for nirvaran-
de linjendmnder. En linjendmnds ansvarsomrade kan omfatta en eller flera
linjer, ofta dven anknytande enstaka kurser. I vissa fall ir en linjenimnds-
organisation dir varje nimnd ticker en eller ett fatal linjer andamAlsenlig. 1
andra fall kan det dock vara mer rationellt att i stillet ha ett beslutsorgan
med motsvarande uppgifter for ett bredare omréade. For de fall ansvarsom-
radet omfattar en hel yrkesutbildningssektor foreslogs i departementspro-
memorian ett nytt planerings- och ledningsorgan, utbildningsnidmnd. Jag
anser emellertid att alla visentliga syften med detta forslag kan uppnés pa
ett enklare sétt. Visserligen dr bendmningen linjendmnd négot oegentlig fér
ett sektorstickande organ. Men samtidigt &r enligt min mening skillna-
derna i uppgifter fér planerings- och ledningsorgan for hela sektorer resp.
for enstaka linjer inte s stora att de motiverar att ett nytt slag av organ
infors. Hogskolestyrelsen bor saledes kunna inrétta linjenamnder dven for
ett flertal linjer, t.ex. for hela yrkesutbildningssektorer med anknytande
enstaka kurser. -

I vissa fall kan det vara dndamaélsenligt att inom en sektor ha dels en
linjenidmnd med ett brett ansvarsomrade. dels linjenamnder for enstaka
utbildningslinjer. De senare kan vara lampliga i forsta hand for utbildnings-
linjer som forbereder for val avgrinsade och vil definierade yrkesomriden
och i de fall linjenimnden édven fullgoér dligganden som annars ankommer
pa institutionsstyrelse.

I de fall linjendmnd inréttas for en hel sektor dr det sarskilt viktigt att
niamnden utformar en dndamaélsenlig beredningsorganisation. Jag utgar
fran att detta gérs pa ett sddant sitt att medverkan frin yrkeslivet tillgo-
doses. I manga fall bor emellertid fragor om utbildningens innchall och
uppliaggning kunna beredas av berorda institutionsstyrelser inom de ramar
linjenimnden ger. Aven i en sddan ordning bér det dock vara mojligt att
tillgodose en yrkeslivsmedverkan motsvarande den som i dag férekommer
pa linjeniva. Om sadana sérskilda skal foreligger bor diarfor hogskolestyrel-
sen kunna besluta att foretridare for yrkeslivet skall medverka nir institu-
tionsstyrelse behandlar fragor om den grundliggande utbildningens inne-
hall och upplaggning. Det bér ankomma pa regeringen att utfirda bestim-
melser hirom.

Ocksa planerings- och ledningsorganisationen for forskning och forskar-
utbildning bor enligt min mening goras mer flexibel. For néirvarande finns
en fakultetsnamnd for varje fakultet och hogskoleregion. Vissa fakulteter
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ar efter beslut av regeringen indelade i underomraden (sektioner). I dessa
fall kan férutom fakultetsndmnd finnas sektionsnimnder. Jag anser, i
enlighet med vad som férordades i departementspromemorian och som har
tillstyrkts av flertalet berérda remissinstanser, att hogskolestyrelserna bor
ges storre frihet att besluta om vilka planerings- och ledningsorgan som
skall finnas dven i friga om forskning och forskarutbildning.

Utgangspunkten bor alltjamt vara den nuvarande, av regeringen fore-
skrivna fakultetsindelningen. Hogskolestyrelsen bor dock kunna besluta
att en fakultetsndmnd skall vara gemensam for tva eller flera fakulteter.
Styrelsen bor ocksa fritt kunna besluta om en indelning av olika fakulteter i
sektioner med hinsyn till vad som beddms ge en limplig ram for bl.a.
planerings- och ledningsuppgifterna. En bindning till just dagens sektions-
indelning inom vissa fakulteter ar enligt min mening inte nddvindig. Sek-
tionsindelning bor saledes ocksd kunna forekomma inom fakulteter dir
den i dag inte finns. For en sektionsindelad fakultet bér liksom hittills
antingen fakultetsndmnd och sektionsndmnder eller enbart sektions-
niamnder kunna finnas, allt enligt hogskolestyrelsens bestimmande. Det
bor ocksid enligt min mening vara mojligt att ha en gemensam sektions-
nimnd for tva eller flera sektioner, vid olika hogskoleenheter eller inom
olika fakulteter. Regeringen bor inhdmta riksdagens godkinnande av vad
jag har anfort om sektionsindelning av fakultet.

Inom vissa omraden har utbildning och forskning sirskilt starka resurs-
miissiga och andra samband. 1 sddana fall framstéar en ordning med skilda
planerings- och ledningsorgan som onddigt tungrodd. Den har dven kriti-
serats for att bidra till en onddig dtskillnad mellan grundliggande utbild-
ning och forskning/forskarutbildning.

Jag forordar darfor att mojligheter 6ppnas for hégskolestyrelsen att for
visst omrdde besluta om att de uppgifter som ankommer pi linjenimnd
resp. pa fakultetsnamnd eller sektionsndmnd i stallet skall fullgoras av ett
tor grundliggande utbildning och forskning/forskarutbildning gemensamt
organ, utbildnings- och forskningsnimnd. En foreskrift hirom bor inforas i
hogskolelagen.

Utbildnings- och forskningsnimnden maste med hidnsyn till sin dubbla
roll ges en sammansittning som bygger pd en sammanvigning av princi-
perna for sammanséttningen av de organ den skall ersiitta. Fakultets- och
sektionsnamnder bestér till sin huvuddel av lidrare och forskare som ingr i
resp. fakultets-/sektionskollegium. Flertalet av dessa skall vara profes-
sorer. Foretrddare for de anstillda och de studerande har ritt att ingd.
Vidare kan ingd féretridare for dels forsknings- och utvecklingsarbete
utanfor hogskolan, dels grundliggande hégskoleutbildning som saknar rep-
resentation i fakultetskollegiet, dels allmiinna intressen. Linjendmnder
bestar av lirare som foretrader verksamheten och, om inte sirskilda skiil
foranleder annat, foretradare for yrkeslivet. Foretridare for de anstillda
och de studerande har ritt att ingi.

12 Riksdugen 1982/83. I suml. Nr 52
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Jag foreslar i enlighet hiirmed att i hogskolelagen infors en foreskrift av
foljande innebord. I utbildnings- och forskningsndmnden skall ingé foretri-
dare for verksamheten och, om inte sirskilda skl foranleder annat. fore-
tridare for yrkeslivet. Foretradare f6r de anstillda och de studerande skall
ha rat att ingd. Dessutom bor kunna ingd foretridare {or dels sidant
forsknings- och utvecklingsarbete utanfér hogskolan som har anknytning
till ndimndens verksamhetsomrade, dels allmédnna intressen.

Under forutsittning av riksdagens godkidnnande av detta forslag till
lagéindring avser jag att foresla regeringen foljande.

Minst hilften av ledaméterna i utbildnings- och forskningsnimnden skall
vara larare som foretrider verksamheten. Dessa bor utses pd sitl som
hogskolestyrelsen niarmare bestimmer. Omkring hilften av nu berdrda
ledaméter bor vara professorer och omkring héilften andra lirare éin profes-
sorer.

Omkring en fjardedel av antalet ledamoéter skall utgéras av foretridare
for yrkeslivet. Foretridare {or de studerande skall ha ritt att ingd i nimn-
den och skall da utgora omkring en fjiardedel. Dessa bor representera saviil
studerande i grundiiggande utbildning som forskarstuderande. Aven fore-
tradare f6r de anstillda skall ha ritt att ingd, och antalet sidana foretriidare
skall da normalt vara en. I stillet fér en féretridare for verksamheten ciler
en foretradare for yrkeslivet bor efter beslut av hogskolestyrelsen kunna
ingd en foretradare for siddant torsknings- och utvecklingsarbete utantor
hogskolan som har anknytning till nimndens verksamhetsomriade. Under
samma forutsittning bor ocksd | namnden kunna inga en foretridare [or
allménna intressen.

Enligt nuvarande foéreskrifier far, om sirskilda skél foreligger. hogsko-
lestyrelsen besluta att uppgifier som ankommer pa institutionsstyrelse
skall handliggas av linjenimnd. Enligt min mening bor denna majlighet i
forenklingssyfte kunna utnyttjas utan att sirskilda skl foreligger. Institu-
tionsstyrelsens uppgifter bor kunna fullgéras ocksd av utbildnings- och
forskningsnimnd. 1 detta fall bor. i likhet med vad som nu giller for
linjendmnd, antalet foretridare for de anstallda kunna vara tvi cller tre.

Jag riknar med att mojligheten att inriitta utbildnings- och forsknings-
nimnder skall kunna leda Gll betydande férenklingar inom sadana omra-
den dir verksamhets- och ansvarsomriadena sammanfaller, t. ex. inom de
tekniska hogskolorna (motsvarande). Hogskolestyrelserna kan hir i vissa
fall komma att ersitta tre nuvarande beslutsorgan, fakultets- eller scktions-
nimnad, linjendmnd och institutionsstyrelse med ett, utbildnings- och
forskningsnamnd. Aven i fall dir styrelserna viiljer att géra mindre genom-
gripande forindringar bor genom den ordning jag forordar betydande ratio-
naliseringar av planerings- och ledningsorganisationen kunna dstadkom-
mas.

En friga som nira sammanhiinger med plancrings- och ledningsorgani-
sationen pa niviin under hogskolestyrelsen giller det verkstillande led-
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ningsansvaret for respektive utbildnings- och forskningsomrade. Jag an-
ser, i tikhet med bl.a. UHA, att det 4r dnskvirt att 6ppna mojligheter att
knyta tidsbegridnsade uppdrag avseende sddant ledningsansvar — pé hel-
eller halvtid — till i sirskild ordning arvoderade lirare cller forskare.
Séddana uppdrag bor naturligen férenas med ordforandeskap i ett eller flera
planeringsorgan. Harigenom skulle en betydande avlastning kunna astad-
‘kommas, bade av rektor som foretridare fér verksamheten och av lirare
som nu har del i planeringsansvaret for resp. utbildnings- och forsknings-
omrade. En forbattrad balans mellan de i utbildningen och forskningen
direkt verksamma och hégskoleenhetens centrala forvaltning skulle ocksa
kunna dstadkommas. Jag avser darfor att i annat sammanhang ta initiativ
till att ett underlag utarbetas for reglering i forordning resp. avtal av sédana
ledningsuppdrag.

For uppgifter som ankommer pa hogskolestyrelsen fir denna inritta en
eller flera férvaltningsnimnder. Styrelsen far, med vissa undantag, dver-
lamna drenden till forvaltningsnimnd. Dessa mojligheter for styrelsen bor
bibehéllas, 4ven om de fordndringar jag har férordat i1 det féregiende i viss
utstrickning dndrar forutsiattningarna for att inritta forvaltningsnamnder.
Med hinsyn till karaktiaren av de uppgifter som avilar forvaltningsnimnder
bor emellertid sammansittningen av dessa folja samma principer som
giller for hogskolestyrelserna. Jag férordar darfér — med stdd av bl.a. de
universitetsstyrelser som har inréttat forvaltningsnamnder — att foretrada-
re f6r allménna intressen skall ingd i forvaltningsnimnd och utgora en
tredjedel. Foretradare for verksamheten skall likaledes utgora en tredje-
del. Foretradare for de anstillda och de studerande skall ha rtt att ingd i
forvaltningsndmnd och skall da tillsammans utgéra en tredjedel. Det bér
ankomma pa regeringen att besluta om sammansittningen av férvaltnings-
nimnd.

I friga om institutionsnivan har jag i det foregidende redogjort for en
ordning enligt vilken f6retridare for yrkeslivet om siirskilda skiil foreligger
skall kunna medverka i institutionsstyrelses arbete med fragor om den
grundliggande utbildningens innehéll och uppliggning. Jag har vidare for-
ordat att institutionsstyrelses aligganden skall kunna fullgéras av linje-
niimnd eller utbildnings- och forskningsnimnd. I Gvrigt dr enligt min me-
ning inte nagra formella forindringar betridffande institutionsnivin péikal-
lade. Som jag har nimnt inledningsvis ar ett dvergripande syftc med de
forandringar som nu foreslas att skapa bittre betingelser for institutionerna
genom att underliitta deras kontakter med den lokala planerings- och
ledningsorganisationen.

I detta sammanhang vill jag ocksd understryka vikten av att frigor
rorande indelningen 1 institutioner dgnas uppmirksamhet inom den lokala
hogskoleorganisationen. Hogskolestyrelsens frihet att besluta om institu-
tionsindelningen dr ett viktigt lokalt styrinstrument. Denna frihet bér enligt
min mening dven innebdra ritt for styrelserna for mindre hogskoleenheter
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att besluta att hela cnheten skall betraktas som cn arbetsenhet. Denna
regel géller redan for de konstnarliga hogskolorna i Stockholm.

Hogskolestyrelsen har bl. a. ett ansvar f6r att institutionsindelningen blir
sddan att goda betingelser for utbildning och forskning frimjas. Alt{for smi
institutioner kan innebéra en mindre gynnsam vetenskaplig miljo. De kan
ocksé inncbiira att den samlade administrativa bérdan pa liarare och forska-
re blir onddigt stor. A andra sidan ar sammanliggningar av institutioner
vilkas verksamheter saknar innehdllsmissiga samband knappast dnda-
malsenliga. Dessa fragor kommer att behandlas niirmare inom det projckt
rorande resursanvindningen i hdgskolan som bedrivs inom utbildningsde-
partementet. ’

2.4 Regionstyrelserna

Den regionala organisationcn har varit ett av de mera omdiskuterade
inslagen i hogskolercformen. Remissbehandlingen av departementsprome-
morian har visat att detta fortfarande #r fallet. En majoritet av remissin-
stanserna inom hégskolan accepterar emellertid att den regionala organisa-

For egen del finner jag att en planering och samordning av utbildning
avseende storre geografiska omriden iin de enskilda linen ir viktig. Det
giller inte bara hogskolans utbildning utan dven annan eftergymnasial
utbildning. sdsom hégre specialkurser inom gymnasieskolan, kommunal
vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning och folkhégskoleutbildning.
En utveckling har kommit till stind nir det giiller att finna nya former for
samverkan mellan olika regionala organ med ansvar for utbildning. I detta
sammanhang spelar redan regionstyrelserna i vissa fall en viktig roll. Bl. a.
mot denna bakgrund bor friigan om regionstyrelsernas arbetsuppgifter
overviigas i ett vidare perspektiv. Jag riknar med att i annat sammanhang
kunna aterkomma till regeringen i dessa fragor.

Den nuvarande regionindelningen innebiér att regionerna dr mycket olika
till storlek. UHA har i sitt remissyttrande sérskilt pekat pa att Stockholms
och Linképings hégskoleregioner har en struktur dar regionstyrelsernas
samordningsansvar kan ifragasiitias. Det finns enligt min mening skil att
annat sammanhang ta initiativ till att férutsittningarna for en dndrad re-
gionindelning belyses i syfte att dstadkomma en totalt sett mera rationell
organisation.

Enligt 31 § hogskolelagen skall foretradare f6r allméiinna intressen utgora
omkring tva tredjedelar av antalet ledaméter i en regionstyrelse. Vid
riksmotet 1980/81 beslot riksdagen (prop. 1980/81:40, UbU 1980/81:14,
rskr 1980/81:128) om éndring i 31 § av innebord att féretridare for de
anstiillda inom hogskolan i regionen inte lingre skall ha ratt att ingd i
regionstyrelse, Riksdagen medgav samtidigt att avsteg frin den faststillda
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andelen foretridare {or allminna intresscn skulle fi goras fram till den
lopande mandatperiodens utgéng den 30 juni 1983. Detta medgivande har
sedermera utstriickts att gélla t. 0. m. den 30 juni 1984. Med stdd hirav har
fr.o0.m. den 1 januari 1981, d& dndringen av 31 § tridde i kraft, antalet
foretridare for allminna intressen kommit att utgéra omkring tre fjirdede-
lar av antalet ledamoter. '

Erfarenheterna av den sammansittning regionstyrelserna har haft sedan
den 1 januari 1981 idr genomgdende goda. Den bor dirfor bibehéllas. Jag
anser i enlighet hiirmed att 31 § hogskolelagen bor dndras s& att foretridare
for allminna intressen skall utgéra omkring tre fjirdedelar av antalet
ledamoter i en regionstyrelse. Jag anser vidare att en viss variation av
regionstyrelsernas storlck med hiinsyn till omfattningen av resp. region bor
forslag till dindring i instruktionen for regionstyrelserna i friga om antalet
ledamdter i dessa.

2.5 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort har inom utbildningsdepartementet
uppriittats ctt forslag till lag om dndring i hogskolelagen (1977:218). Forsla-
get bor fogas till protokollet i detta drende.

2.6 Vissa fragor om studieorganisation och anslagssystem

Inom vissa omraden, frimst det humanistiska, svarar utbildningen pa
linjer endast for en mycket liten del av det totala antalet &rsstudieplatser.
Det dr onskvirt att behoven av lingre sammanhingande utbildning av
grundliggande karaktdr dven inom sidana omrdden i dkad utstrickning
tillgodoses genom utbildningslinjer. I departementspromemorian konstate-
rades att ett utredningsarbete pagar inom UHA avseende en ny allmin
linje inom det humanistiska omradet. Vidare férordades att formerna (6r
att inritta individuella linjer forenklas sd att s@dana kommer till stdnd i
dkad utstrickning.

Remissopinionen har bemott dessa forslag positivt. UHA redovisar i sitt
yttrande ctt preliminirt forslag till en humanistisk utbildningslinje. UHA
kommer att ta stdllning till forslaget efter remissbehandling. Jag riknar
med att kunna &terkomma till frigan i 1985 rs budgetproposition. Vad
giiller formerna for inrdttande av individuella linjer avser jag att senare
foresli regeringen att ge UHA i uppdrag att belysa hur olika kombinationer
av kurser skall kunna organiseras enklare inom nuvarande studieorganisa-
toriska ramar. Genom en sadan forenkling bér det vara mdjligt att tillgodo-
sc sidana dnskemal om flerdrig utbildning som for niirvarande inte ryms
inom systemet med utbildningslinjer. .

I departecmentspromemorian berdrdes ocksa. planeringsordningen fér
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lokala linjer. Sadana inrittas av resp. hogskolestyrelse och finansieras av
mede! anvisade av regionstyrelserna. Tanken i promemorian att dven de
lokala linjerna bor foras in i utbildningsplancringen péd central nivd har
mott positiva reaktioner i remissopinionen. En generell tidsgriins f6r prov-
ning av lokala linjers stéllning i ett fortvarighetstillstand, som férordades i
I;romemorian. har dock avvisats av flertalet remissinstanser. En sidan
ordning bedoms vara alltfor rigid.

For egen del anser jag att det dr 6nskvért att dven lokala linjer ingar i de
samlade bedomningarna pa central niva. Jag delar uppfattningen hos flerta-
let remissinstanser att detta bor ske pa ett inte alltfor formaliscrat sitt. Jag
riaknar med att hogskolemyndigheterna pa olika nivéer fortsittningsvis i
sina forslag till anslagsframstéllningar eller i yttranden dver sddana syste-
matiskt redovisar sina bedémningar rérande saval planerade som befintliga
lokala linjer. Pa detta sidtt bor den onskviirda samordningen med bl.a.
planeringen av de allminna linjerna kunna uppnis pa ett smidigt sitt.

Medel for enstaka kurser anvisas for narvarandc under anslaget Lokala
och individuella linjer och enstaka kurser. Medlen fordelas av regionstyrel-
serna till hogskolecnheterna. Resurserna for utbildning inom enskilda Am-
nesomraden ar slledes beroende. dels av utformningen och dimensione-
ringen av olika utbildningslinjer, dels av férdelningen av medel for enstaka
Kurser.

En betydande del av nuvarande utbud av enstaka kurser utgérs av
grundliggande amneskurser utan specifik yrkesinriktning eller fortbild-
nings- och vidareutbildningskaraktar. 1 flera 4mnen utgors den domineran-
de delen av basutbudet av utbildning av enstaka kurser. 1 princip skall
enligt intentionerna i hiogskolereformen flerarig sammanhingande utbild-
ning av grundliggande karaktar, dvs. utbildning for i férsta hand ungdoms-
studerande. ges i form av utbildningslinjer. 1 realiteten ges emellertid
sadan utbildning i betydande miingd inom ramen for enstaka kurser. Siir-
skilt galler detta inom det humanistiska omrédet, dir linjeutbildningen.
som jag nyss har ndmnt. svarar for en mycket liten andel av det samlade
utbildningsutbudet. For att hogskoleenhcterna skall kunna vidmakthalla
en grundutbildning av rimlig omfattning pa olika nivaer i vissa dmnen dr de
saledes beroende av tilldelning av medel for enstaka kurser. Detta {orhal-
lande torde bestd dven om behoven av fleririg utbildning i dkande ut-
striackning kan komma att tillgodoses med utbildningslinjer.

I departementspromemorian Konstaterades att det finns ett antal &mnen,
vilkas utveckling och fortlevnad i grundutbildningssammanhang — natio-
nellt eller vid en viss hogskoleenhet — inte i tillricklig omfattning garante-
ras av att de ingér i linjeutbildning. I manga fall ir dessa dmnen av
betydelse for kompetensuppbyggnaden i landet, bl. a. for rekryteringen till
forskarutbildningen. Det maste darfor ses som ett nationellt intresse att
garantera ett basutbud av utbildning inom sddana omréden vid nagon eller
nigra hogskolecnheter. Detta r principiellt sett lika viktigt som att garan-
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tera cn viss omfattning, inriktning och lokalisering av den grundliggande
utbildningen for olika yrken och yrkesomraden, dvs. de allménna utbild-
ningslinjerna. Mot denna bakgrund bér enligt departementspromemorian
utbudet av enstaka Kurser inom vissa &mnesomraden planeras nationellt.
En sidan planering saknas i praktiken i dag utover vad som ligger i
besluten om inriittande av vissa hogre larartjinster. I dessa principiella
utgdngspunkter har en majoritet av remissinstanserna instamt.

| departementspromemorian skisserades vissa dtgirder med syfte att
losa dessa problem. Dessa dtgirder innebar frimst att ctt basutbud i
berorda imnen skulle garanteras av riksdag och regering och att resurserna
for detta basutbud skulle fordelas dirckt till hogskoleenheterna som an-
slagsposter under sektorsanslagen.

Remissbehandlingen har emellertid visat dels att meningarna om hur en
indamailsenlig ordning bor se ut dr mycket delade, dels att en uppdelning
av anslaget till bl. a. enstaka kurser pa det sétt som behandlades i departe-
mentspromemorian dr saval principicllt som tekniskt komplicerad. Ménga
av de remissinstanser som forordat en anslagsuppdelning har anfort att en
viisentligt storre andel av medlen for enstaka kurser bor anvisas direkt till
hogskoleenheterna én vad som kréavs {Or att garantera berérda dmnens
existens och vidarcutveckling. Aven hdgskolemyndigheter som har anslu-
tit sig till promemorians syften har uttryckt oro for en ytterligare kompli-
cering av anslagssystemet. Exempelvis har UHA i sitt yttrande papckat att
en anslagsuppdelning kommer att kriva ett omfattande planeringsarbete
som intc bor sittas igang om syftet med atgirden dr begriinsat.

Jag anser, i likhet med flertalet remissinstanser, att det ar angeléget att
soka tillgodose de intentioner som kom till uttryck i departementsprome-
morian. Mot den bakgrund jag har redovisat bor man emellertid enligt min
mening i forsta hand s6ka uppné dessa syften med mindre genomgripande
och komplicerade dtgirder dn en ansiagsuppdelning skulle innebira. Jag ar
siledes inte beredd att fororda en sadan utan att det belysts att den inte
leder till 0kad administrativ belastning och en ytterligare komplicering av
arbetet med budget och medelsfordelning.

Det visentliga syfltet med en foriindring dr att sadana dmnen, vilkas
utveckling och fortlevnad i grundutbildningssammanhang inte i tillracklig
omfattning garanteras av att de ingér i linjeutbildning. blir féremal for
overgripande plancring pa central niv. Denna planering bér bedrivas i
former som ar overblickbara och enkla att praktiskt tillimpa. Den mest
andamilsenliga formen hirfor synes vara att regeringen for resp. hogsko-
leenhet anger for vilka Amnen ctt basutbud bér garanteras. Detta bor goras
pa ett sitt som ansluter till vad som géller lokaliseringen av allméinna
uthildningslinjer, i en arligen provad sirskild forteckning (en ““minikryss-
lista™).

En utgangspunkt for utformningen av en sddan forteckning bor vara
foreckomsten av fasta resurser for saval grundliggande utbildning som
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forskning och forskarutbildning. Utformningen av forteckningen maiste
vidare grundas pé en analys av dec allménna utbildningslinjernas uppligg-
ning, dimensionering och lokaliscring. De dmnen som i betydande ut-
strickning ingdr i allmiinna linjer fir genom de resurser som anvisas via
sektorsanslagen underlag for en basorganisation. Det ér i de fall sidana
resurser inte stdr till buds for ett dmne eller da de dr sa sma att de inte ger
underlag for den minsta basorganisation som bedéms vara nédvindig for
att grundlaggande utbildning i &mnet skall kunna bedrivas vid resp. enhet,
som det bor dverviigas att fora upp ett &mne pd den sdrskilda forteckning-
en. Inneboérden hirav bor vara att hogskoleenheten garanteras de resurser
som krivs for att vidmakthalla en basorganisation. Omfattningen av en
sddan minimiorganisation far provas i det enskilda fallet.En utgdngspunkt
bor vara att basorganisationen skall ge underlag for ett regelbundet utbud
av kurser pd savil grundliggande som fordjupad niva.

Den sérskilda forteckningen jag hir har forordat bor for regionstyrel-
serna innebéra ett dliggande att fordela medel sé att kurser pa olika nivaeri
angivna dmnen skall kunna ges med rimlig periodicitet. Fér hiogskoleenhe-
terna bor den innebiira ett motsvarande aliggande att ge sddana kurser. Det
bér ndrmare dvervigas i vad man vigledande uttalanden-ocksi bor géras
betriffande den ungefirliga dimensioneringen av utbildningen i resp. 4mne
som skall anses svara mot basutbudet.

Ett viktigt syfte med en foriindrad planeringsordning bor vara att under-
latta den prioritering och profilering som ér nédvéndig i friga om fordel-
ningen av utbildningsresurser i olika &mnen mellan hogskoleenhcter. En
sidan arbetsfordelning ar angeldgen med hdnsyn savil till det kirva ekono-
miska lige som rader och kan forutses som till behovet av att garantera
institutioner med god vetenskaplig miljo. Att hogskolan skall uppratthilla
kompetenscn dven inom ett antal 'smadmnen’” ar ett nationellt intresse.
Diremot ir det knappast mojligt att garantera en fortsatt verksamhet inom
alla amnen pa alla orter dir de férekommer i dag. En fordelning av
ansvaret for att uppritthélia denna kompetens mellan i forsta hand univer-
siteten bor darfor goras. Det finns cnligt min mening skal att i samband
med utarbetandet av en sérskild forteckning enligt de riktlinjer jag nyss har
redovisat éverviga en koncentration av resurserna for de mindre dmnena
till ett sddant antal orter per dmne att livskraftiga institutioner garanteras. I
den forskningspolitiska proposition som kommer att foreldggas riksdagen
varen 1984 avser jag att i ett mera allmint perspektiv behandla trigan om
arbetsfordelningen mellan hogskoleenheterna i friga om forskning och
forskarutbildning.

Den planeringsordning jag forordar innebdr sammanfatiningsvis fol-
jande. De amnen i vilka den grundliggande utbildningens fortbestand #r
beroendc av tilldelning av medel for enstaka kurser bor identifieras i
enlighet med de kriterier jag har redovisat tidigare. Lokaliseringen av
sddana dmnen bor dvervigas i ett nationellt perspektiv, och de hogsko-
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leenheter anges diir uthildning i resp. iamne bor garanteras. Med detta sitt
kommer avgransningen att forindras over tiden. med héiinsyn Ul att den
blir beroende av bl. a. de allméinna uthildningslinjernas innchall. dimensio-
nering och lokalisering. Det innebiir att forteckningen Over idmnen och
orter som skall omfattas av det pi detta sau garanterade hasutbudet maéste
prévas i det arliga budgetarbetet.

Jag avser att féresla regeringen utt ge UHA ett uppdrag att i anslagstram-
stillningen for budgetaret 1985/86 redovisa underlag {or en forindrad pla-
neringsordning i enlighet med vad jag har forordat i det foregiende. Jag
riknar med att det skall vara mojligt att tillimpa den nva ordningen
fr. 0. m. budgetiaret 1985/86. Frigan om en cventuell uppdelning av ansla-
get till bl. a. enstaka kurser behdver. som jag tidigare har berort. ytterligare
belysas. Det nu nimnda uppdraget till UHA bor dirfor ocksa innefatta en
belysning av forutsdttningarna {or och konsekvenserna av en sidan upp-
delning. Regeringen bor inhimta riksdagens godkidnnande av vad jag nu
har anfért om planeringsordning for vissa enstaka kurser.

En ny planeringsordning {or vissa enstaka kurser bor ocksd kunna ge
battre forutsiittningar for fordelningen av resurser {or fortbildning och
vidarcutbildning mellan olika hogskolercgioner. Denna fraga har bl. a.
uppmirksammats i de senaste arens budgetarbeten. Jag avser att foresla
regeringen att ge UHA i uppdrag att belysa aven denna friga.

3 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstélier jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. anta det inom utbildningsdepartementet upprattade forslaget till
lag om andring av hogskolelagen (1977:218),

2

. godkinna vad jag har anfort om forslag till anslagsframstéillning
for forskning och forskarutbildning,

9]

. godkiinna vad jag har anfort om sektionsindelning av fakultet.,
4. podkdnna vad jag har anfort om planeringsordning for vissa
enstaka kurser.

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga

Sammanfattning av departementspromemorian (DsU 1983: 6) Hog-
skolans institutionella organisation samt sammanstéillning av remiss-
vttrandena dver den

En departementspromemoria (DsU 1983: 6) Hogskolans institutionella
organisation har utarbetats inom utbildningsdepartementet. Den har re-
misshchandlats. Yitranden har avgivits av statskontoret, riksrevisionsver-
ket (RRV), Sveriges lantbruksuniversitet. universitets- och hdgskoleiimbe-
tet (UHA) efter horande av samtliga regionstyrelser och hogskoleenheter.
forskningsriadsniimnden. skoloverstyrelsen (SO). Svenska kommuntar-
bundet. Landstingsforbundet, Tiiinstemiinnens centralorganisation (FC0O),
Centratorganisationen SACO/SR. Landsorganisationen i Sverige (LO).
Svenska arbetsgivareforeningen (SATLY), Sveriges Forenade Studentkirer
(SES), Sveriges Industriforbund. Svenska Likaresillskapet samt Einssty-
relserna i Gotlands. Hallands. Jonkopings. Kalmar, Kristianstads. Malmé-
hus. Norrbottens. Sodermanlands. Uppsala. Virmlands. Viisterbottens.
Vistmanlands och Ostergotlands kin.

4" Den lokala hagskoleorganisationen

4.1 Allmint

.11, Problem mied nivarande organisation
Departementspromemorian:

En ofta aterkommande kritik mot plancrings- och ledningsorganisa-
tionen pi lokal nivd har varit att organisationen dr alltfér uniform. Den
nuvarande ordningen leder till ett atltfor flitigt sammantridande — samma
friigor kan behandlas pa tlera nivier i den lokala organisationen. Dessutom
skiljs grundliiggande utbildning och forskning/forskarutbildning at i organi-
sationen.

Remissinstanserna:

Det saknas enligt UHA stod (8r att phsti att férvaltningsapparaten inom
hogskolesektorn skulle ha viixt till snabbarce iin inom andra scktorer. Den
tillviixt som kan konstateras beror framfér allt inte pa hogskolans uppbygg-
nad och regelsystem utan snarare pi den generella lagstiftningen, bl a.
inom det arbetsriittsliga omradet. Hogskolan behover nu arbetsro och
UHA anser det dartor riktigt att som toreslis i promemorian begriinsa sig
till vissa justeringar inom nuvarande organisation.

Universiteten och de tekniska hégskolorna instammer 1 stort i kritiken
av nuvarande organisation och vilkomnar majligheten till forenklingar av
den lokala organisationen samtidigt som man varnar for cn mer genomgri-
pande omorganisation. De flesta mindre hagskoleenheterna ir diremot av
den dsikten att nuvarande organisation i stort sett fungerar val.

Flera remissinstanser. bl.a. wniversiteten i Stockholim och Gareborg
samt regionstvrelserna for Stockholms och Umed haigskoleregioner anser
att frigan om organisatoriska forindringar fitt for stark dominans de

Indelningen i avsnitt ansluter till indelningen i promemorian
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senaste dren. Atminstone en del av hogskolans beslutsproblem hiinger
samman med den uniforma organisationen menar RRV, SAC/SR och
SFS.

TCO kan inte acceptera Kritiken som skill att foriindra organisationen.
malsiittningar och de gingna drens erfurenheter samt de krav som tram-
dver kommer att stillas pa hogskolan.

4.1.2 Principiella utgdngspunkier for fordndringar
Departementspromemorian:

Den dtgird som ter sig mest angeligen dr att viterligare 6ka flexibiliteten
och mojligheterna till anpuassning av organisationen efter hogskoleenheter-
nas skiftande forutsittningar. Malsittningen bor vara att minska det totala
antalet planerings- och ledningsorgan.

Remissinstanserna:

En enig remissopinion stiller sig positiv till en okad flexibilitet. Manga
hogskoleenheter piapekar att man redan tex. drastiskt minskat antalet
linjeniimnder,

SACO/SR betonar att inflvtandet fOr bl. a. vrkeslivets foretriidare inte
far dventyras. dd antalet lokala planeringsorgan minskas.

4.2 Hogskolestyrelserna

4.2.1 Haogskolestvrelsernas roll
Departementspromemorian:

Ett medel att ni 6kad flexibilitet och anpassning av organisationen till
lokala forutsittningar ir att ge hogskolestyvrelserna 6kade befogenheter att
besluta om resp. hogskoleenhets planerings- och ledningsorganisation.

Remissinstanserna:

Samtliga remissinstanser tillstyrker detta forslag. Flertalet poiingterar
darvid viirdet av en stark hogskolestvrelse med ett samlat ansvar (6r all
verksamhet vid hoégskoleenheten. Framhivandet av hogskolestyrelsens
ledande roll fir dock inte leda till en recentralisering lokalt, menar UFHA.

Vilka organ som far finnas. de olika organens sammansiittning med
avseende pa vilka kategorier som skall inga sumt proportionerna dem
cmellan bor regleras. menar universiteter i Stockholm. higskolan i Orebro,
regionstyrelsen for Uppsala hagskoleregion och starshontoret. Enhetlig-
heten i det svenska hogskoleviisendet betonas bloa. av wniversitetet i
Stockholm och hégskolan i Sundsvall!Hdrnédsand, som menar att den
grundlidggande funktionella strukturen bér vara likartad inom samtliga
hogskoleenheter. Ett flertal remissinstanser, karolinska institutet, univer-
sitetet § Uppsala, Chalmers tekniska hogskola, hagskolorna i Jénkdping,
Skovde och Luled, regionstyrelsen fir Linkdpings hégskoleregion. RRV.,
Landstingsforbundet och lanthruksuniversitetet forespritkar dock en hog
grad av lokal frihet.

4.2.2 Hdagskolestvrelsens uppgifter
Departementspromemorian:

Hogskolestyrelserna skall i forekommande fall avge anslagsframstiil-
ning dven i fraga om forskning och lorskarutbildning. Fakultets- eller
sektionsnamnds forslag till hogskolestyrelsen skall bifogas styrelsens an-
slagsframstillning.
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Remissinstanserna:

En overvigande majoritet av remissinstanserna tillstyrker att hogskole-
styrelsen far samma ansvar for forskning och forskarutbildning som den
idag har [6r grundutbitdning.

Entigt U/1A :s mening bir detta inte medfora nagon reell foriandring av
fakultets-och scktionsnamndens ansvar for forskningoch forskarutbild-
ning inom sina omriden.

Universitetet | Uppsala papekar att hogskolestyrelsen redan idag fattar
alla lokala beslut om verksamhetens inriktning. omfattning och resurser
{for det niirmast foljande budgetaret. Den har ocksi ansvar fér samordning-
en och den langsiktiga planeringen av lokaler. utrustning och inredning. |
och med att fukultetsniimndernas forslag forutsitts i sin helhet bifogas
styrelsens forslag. blir skillnaden mot dagens situation i praktiken inte
dramatisk. Farhdgorna hos vissa fakultetsnimnder att deras bedémningar
kommer att ges mindre vikt in idag synes darfor dOverdrivoa menar univer-
sitetet.

Uiniversitetet § Stockholm. karolinska institutet. hagskolan i Orebro.
universitetet | Lund, Chalmers tekniska hagskola, regionstvrelsen for
Stockholms hagskoleregion, SAF och Industrifirbundet finner diremot att
nuvarande ordning dir fakultetsnimnderna aveger anslagsframstallning di-
rekt tll UHA bor bibehallas. En majoritet av fakultetsnimnderna ér ocksi
for en sidan ordning. Higskolan i Orebro menar att det ér olyckligt om
forskningsanknytningsfrigorna for hogskolor utan fasta forskningsresurser
kommer att behandlas och prioriteras tillsammans med resp. universitets
cgen grundutbildning samt dess forskning och forskarutbildning.

4.2.3 Hogskolestyrelsernas sammansdtining och storlek
Departementspromemorian:

Vid hogskoleenheter med forvaltningschef bor rektor vara hdgskolesty-
relsens ordférande medan vid hdgskoleenheter utan {Grvaltningschef rek-
tor bor ingd i styrelsen utan att vara ordférandc.

Remissinstanserna:

En majoritet av remissinstanserna foresprikar att nigon atskillnad inte
skall goras mellan olika slags hégskoleenheter. UHA finner att forslaget
rimmar illa med det i promemorian redovisade behovet att stiirka rektors-
imbetets stillning. Det finns inte heller anledning enligt UHA att nu — i
avvaktan pd resultaten av den av regeringen initicrade utredningen om
verkschefernas stillning — g ifrdn principen att kombincra befattningarna
som chef och ordférande. Om sarskilda skil foreligger bor naturligtvis som
hittills ndgon annan in rektor utses till ordférande i styrelsen.

Genomiors forslaget kommer enligt hdgskolan i Vixjo skillnaden mellan
hogskoleenheter med och utan fast forskningsorganisation att ytterligare
accentueras med en reell framtida indelning i A-och B- hégskolor.

Departementspromemorian:

Foretridare for allmidnna intressen i hogskolestyrelserna bor utses av
regeringen cller pa sitt regeringen i varje enskilt fall bestimmer. Kom-
muner, landsting. arbetsmarknadsorganisationer och politiska partier bor
komma ifriga som nomineringsorgan.
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Remissinstanserna:

Forslaget tillstyrks av néstan samtliga remissinstanser.

For hogskoleenheter med rikstickande funktioner. universitet och fack-
hogskolor, vore det enligt higskolan i EskilstunalVisterds olyckligt om
allminforetridarna utscs endast av landsting och en kommun. Forslaget
att regeringen skall utse foretriidare kan enligt aniversitetet i Lund under-
liitta en differentierad och balanserad representation. Det ér vidare viktigt
att hogskolestyrelsen genom sina allménrepresentanter Gllors si stor
kompetens som.mojligt. Tekniska hégskolan i Stockholin, hogskolorna i
Jonkoping och Karlstad, SFS och linsstyrelsen i Virmlands lin foreslar
att kretsen nomineringsorgan vidgas till att omfatta éiven ett antal bransch-
organisationer, IVA, forskningsriden. myndigheter och andra offentliga
organ och, som promemorian foreslar, arbetsmarknadsorganisationer och
politiska partier. Nomineringen bor enligt lansstyrelsen § Jinkdpings lin
ske pé linsniva medan ldnsstyrelsen i Kalmar Lin foreslir delat inflytande
mellan regering och landsting/kommun.

Danshégskolan, hogskolan i Ostersund och linsstyrelserna i Jonko-
pings, Visterbottens och Ostergdtlands lin ir mina om att den regionala
anknytningen inte gér (érlorad.

Departementspromemorian:

Enligt promemorian skisseras tre modeller for hogskolestyrelsernas
sammansittning. I alternativen 1 och 2 foreslis toretriddare 6r allmiinna
intressen vara i knapp majoritet. I alternativ 3 bevaras styrelsernas nuva-
rande storlck och vid de storre hogskoleenheterna ersiitts {6rvultningsche-
fen som styrelseledamot av ¢n vald verksamhetstoretriidare.

Remissinstanserna:

En majoritet av remissinstanserna inom hdgskolan avstyrker forslaget
att foretridare for allminna intressen skall utgéra en knupp majoritet. Ett
okat antal allmiinforetriadare skulle kanske stiirku forankringen i det omgi-
vande samhillet men det forefaller enligt UHA oga sannolikt att bespa-
ringar skulle bli Littare att gecnomfora med en majoritet av troligtvis lokala
politiker i styrelserna. Universiteten i Lund och Gatebore, hogskolan i
Karlstad, SACO/SR och SFS anfor, att de inte kan instiimma i att ctt stiirkt
samhillsinflytande i styrelserna skulle 6ka hégskolans effektivitet eller att
foretradare [6r verksamheten sjilva ir ofGrmégna att organiscra hdgskolan
i resursknappa situationer.

Flera remissinstanser tillstyrker alternativ 3 eller forordar att styrelsen
skall bibehélla nuvarande sammuansiittning, Det ir cnligt UHA s mening
viktigt att principerna for sammansiittning av styrelsen hur forankring
inom hogskoleenheterna. UHA forordar mot bakgrund av remissopinionen
rande styrelsesammansittning anses vara goda. Sratshontoret och RRV
férordar att fortsatta overviiganden om en forindring av hogskolestyrel-
sens sammansittning sker i den aviserade utredningen om lekmannastyrel-
sernas uppgifter.

Nigra remissinstanser forordar alternativ 2, dvs. en styrelse med ctt
mindre antal ledamoéter och minskad representation for anstéillda och stu-
derande. 1 motiveringarna for en knapp majoritet av allménforetriidare
betonar regionstyrelsen for Umed hogskoleregion, TCO, LO, linsstyrel-
serna i Jinkapings, Norrbottens, Sodermanlands och Vasterbortens lin
viirdet av att hogskolestyrelserna tillfors kontukter med breda sumhiillsin-
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tressen. Lanthbruksuniversiteter, som i styrelsen redan nu hur majoritet av
allmiinforetriadare menar att erfurenheterna av denna styrelsesamman-
sittning {ir mycket goda.

Regionstyrelsen for Linkdpings héigskoleregion och Landstingsforbun-
der poingterar att det dr viisentligt att et politiskt ansvar kan utkrivas.
Dirvid erinrar Landstingsforbundet liksom linssiveelsen i Malmaohus lin
om att styrelsen for verksamheten inom den kommunala delen av hogsko-
lan sedan 1977 utgdrs av parlamentariskt sammansatta niitmnder och att
erfarenheterna av detta ir positiva.

Flera remissinstanser som tillstyrker en majoritet av allmiintoretriidare
uttalar sig inte f6r nigot alternativ eller presenterar egna alternativ.

Departementspromemorian:
Vid de storre hogskoleenheterna kan torvaltningschefen ersiittas som
styrelseledamot av en vald verksumhetsforetriidare.

Remissinstanserna:

En majoritet av de remissinstanser, som kommenterat forslaget om att-
forvaltningschefen inte skall vara sjilvskriven ledamot av hogskolestyrel-
sen tillstyrker detta. UHA, i likhet med nigra hogskoleenheter, pekar dock
pit majligheten att ge forvaltningschefen méjlighet att utses som (dretriida-
re for verksamheten.

Haogskolan i EskilstunalViisterds, universitetet i Umed och SES under-
stryker det positiva i att gora en klarare avgrinsning mellan styrelsens och
rektorsdmbetets roll. Forvaltningscheten tir en renodlad roll som verkstil-
lande tjinsteman och rektorsimbetets stillning stirks.

Tekniska hogskolan i Stockholn anser det inte nodviindigt men praktiskt
att forvaltningschefen dr ledamot av styrelsen. Forvaltningschefen ér inte
utsedd (0r en begriinsad tidsperiod och representerar diarfor en kontinuitet
i styrelsearbetet.

De principicla inviindningar som kan anforas mot att forvaltningschefen
ar sjialvskriven ledamot av styrelsen, uppvigs enligt universiteret i Stock-
holm och regionstyrelsen [or Stockholms hogskoleregion av de beprovade
fordelarna med nuvarande system. Den balans som man avsig att skapa
genom att savil rektor som farvaltningschef blev fedamaoter i styrelsen
kommer att rubbas och forslaget forefaller onddigt tyeker universitetet i
Uppsala.

4.2.4 Rektorsimbetets roll
Departementspromemorian:

Haogskolelorordningen bor ses éver vad avser ansvarsfiordelningen mel-
lan styrelse och rektorsiimbete samt mellan rektor och forvaltningschef.
Styrelsen skall hantera principiclla och eljest viisentliga {riigor medan i
andra {irenden sjilvstindiga befogenheter skall tillkommu rektorsiimbetet.
Vidare bér en avgrinsning géras av rektors roll som enhetens [rimste
foretriadare och (Grvaltningschefens som dess ledunde verkstillande tjins-
teman.

Remissinstanserna:

Ett flertal remissinstanser tillstyrker promemorians forslag.

UHA och universitetet i Lund (inner att nuvarande ordning. diir arbets-
fordelningen kan bestimmas lokalt, fungerat bra och finner dirfor ingen
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siittningen ha samma Kkonstruktion och arbetsfordelning som f.n.., dvs.
drendena avgors av rektor i nirvaro av forvaltningschefen,

4.4 Planerings- och ledningsorganisationen under hiogskolestyrelsen

4.4.3 Modell I: Sektorsivergripande plancringsorgan ocli i vissa fall linje-
nimnder
Departementspromemorian:

Inom hogskolcenheter med utbildning inom flera yrkesuthildningssek-
torer och ett stort och kanske heterogent linjeutbud inom varje scktor finns
behov av sektorsovergripande planerings- och ledningsorgan. | promemo-
rian foreslds inrittandet av sadana organ med benimningen utbildnings-
niimnder och med féretradare {6r verksamheten. for de studerande och de
anstillda och for yrkeslivet. Under utbildningsniimnderna skall hogskole-
styrelsen permanent eller tillfélligt kunna inritta linjenidmnd {or en cller
flera linjer med samma Sammansittning som utbhildningsnimnderna.

Remissinstanserna:

En myjoritet av de remissinstanser som kommenterat {orslaget tillstyr-
ker utbildningsniimnder och linjendmnder under utbildningsnimnder. Re-
missinstanserna pipekar det stora virdet 1 den okade lokalu friheten [6r
hégskolestyrelsen att besluta om den interna planerings- och ledningsor-
ganisationen under hogskolestyrelsen, vilket ger goda majligheter till ad-
ministrativa rationaliseringar och o6kad effektivitet. Att cnstaka kurser
hanteras i anslutning till linjeutbildning ses ocksit som viirdefullt. Hogsko-
lorna i Falun/Borlinge, Kristiunstad, Luled och Sundsvallllliirnésand
framhaller att de redan provat den foreslagna organisationen med sektors-
dvergripande ledningsorgan och har goda erfarenheter av den.
ut dver linjendimnderna sivida inte garantier ges 16r att yrkeserfarenhet
och anviindarintressen tillgodoses i minst samma utstriickning som I n.

TCO dr kritiskt till tanken pd utbildningsnimnder eftersom en sidan
konstruktion skulle forsvaga yrkeslivskontakterna.

4.4.4 Modell 2: Linjeniimnd
Departementspromemorian:

For vissa hogskoleenheter saknas behov av sektorsovergripande plane-
ringsorgan. For dessa dr den nuvarande modellen med linjeniimnder den
mest indamalsenliga. Hogskolestyrelsen forutsiitts sjilv handha samord-
nings-. resursférdelnings- och prioriteringsfrigor medan (6r linjeniimnden
innehillsfrigorna forutsitts sti i centrum. Utgingspunkten bor vara att
varje niimnds ansvarsomride skall omfutta ett mindre antal niira beslikta-
de linjer eller en enskild linje. En linjenimnd {6r ett niigot stérre antal linjer
skall kunna inrittas. Tillfilliga informella samradsgrupper {0r [rigor om
utveckling av en enskild linje bor kunna tillsittas av linjeniimnden.

Remissinstanserna:
Ett tatal remissinstanser uttalar sig om alternativet med linjeniimnder.
Inom sektorer med splittrad verksumhet torde det enligt ogskolan i
Karlstad vara mer andamalsenligt med linjeniimndsmodellen. For haesko-
Jans i Ostersund del konstateras att nuvarande linjenimndsorganisation —
cn {Or varje linje — fungerar relative vil,
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SACOISR menar att basen for planerings- och ledningsorganisationen
under hogskolestyrelsen bor vara linjenimnder. omfattande en eller nigra
fiv nirbeskiktade linjer och dll dessa anknutna enstaka kurser. En sadan
linjenimndsorganisation ir nddvindig om linjenidmnderna skall ha funktio-
nen att planera och styra uthildningarna och inte endast att {ordela re-
surser. Yrkeslivstoretridarnas mojligheter 1l aktiv medverkan miste be-
vuras och farbittras.

RRV anser att en linjendmnd inte bor inrittas enbart for att syssla med
det utbildningsmiissiga innchallet i en linje. Utbildningens innchill miiste
alltid kopplas ull ansvar {or ekonomi och resursanviindning.

Linjenimnderna bor enligt 7CO i ctt mer direkt budgetansvar och ett
uttalat ansvar for innehdllet i enstaka kurser. Permanenta linjenimnder
med ansvar {6r en eller ett fital linjer kan inte avvaras liksom linjeniimnder
for linjer med mindre klar yrkesinriktning dir kontakten med yrkeslivet
bor kiinnas sirskilt angeliigen. Vidure framhiller TCO att garanti miste
skapas for att utvecklingen av enstaka kurser sker under kontakt med
yrkeslivets foretriidare.

Utdver de modeller som kan komma att anges 1 hdogskoletorordningen
bor enligt universitetet i Lund hogskolestyrelsen i ritt att i sirskilda fall
inritta beslutande organ {6r viss uppgift.

4.4.5 Planerings- och ledningsorganisation for forskning och forskarui-
bildning
Departementspromemorian:

Hogskolestyrelsen foreslas & frihet att besluta om indelning av fukultet i
sektioner. Hogskolestyrelsen skall kunna inviitta for tvé eller Mera fukul-
teter gemensam fakultetsniimnd efter ménster av t.ex. forskningsriidsin-
delningen.

Remissinstanserna:

Flera remissinstanser uttalar sig positivt £for ¢n flexiblare fukultets- och
sektionsindelning anpassad till Jokala behov.

Flera remissinstanser tillstyrker utan ytterligare kommentar forslaget
om gemensam fakultetsniimnd.

4.4.6 Majlighet till gemensamt planerings- och ledningsorgan for grund-
laggande wbildning och forskninglforskarutbildning
Departementspromemorian: .

Hogskolestyrelsen skall kunna inritta utbildnings- och forsknings-
nimnd, ett gemensamt planerings- och ledningsorgan for grundliiggande
uthildning och forskning/forskarutbildning inom visst omriide. Denna
nimnd ersitter utbildnings-linjeniimnd  och  fakultets-/sektonsniimnd
inom det berdrda omridet. Foretridare tor yrkeslivet bor utgora ca en
tredjedel av nimnden. Minst hiilltten av foretriidarna [6r verksamheten
utses av fukultets- eller sektionskollegiet.

Remissinstanserna:

Ett flertal remissinstanser tllstyrker incittandet av utbildnings- och
forskningsnimnder men podngterar att hogskolestyrelsen skall ha stor
frihet att utforma sin organisation.

Universitetet § Linkaping menar att forslaget om ett gemensamt plane-
rings- och ledningsorgan for grundutbildning och forskning ger térhopp-
ningar om att den nuvarande organisationen skall kunna torbittras och
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universitetet i Gotehorg avser att oveiviga torslaget 1 det fortsatta arbetet
med den lokala universitetsorganisationen. En sammanslagning av linje-
namnd och fakultets/seKtionsnimnd innebir enligt SACO/SR i minga fall
fran institutionssynpunkt en forenkling och en mdjlighet till helhetssyn pi
bl. a. resursfrigorna. Skil fér en gemensam nitmndorganisation finns dven
inom det humanistiska omradet, tortsitter SACO/SR. Infor ctt eventuellt
beslut om sammanslagning av niamnder bor dock en ingiende provning
goras. i vilken biada ndmnderna hors. tycker universitetet i Umed.

Decn 6vergripande sektorsniimnden bor enligt hagskolan i FaluniBor-
ldnge ha ansvaret for den forskning som bedrivs inom sektorn och for dess
samordning med grundutbildning dvs. vara en kombinerad forsknings- och
utbildningsnimnd.

7CO finner visserligen ett gemensamt planerings- och ledningsorgan for
grundliggande utbildning och forskning/forskarutbildning  acceptabelt
inom juridisk och teologisk fakultet och vissa delar av teknisk fakultet men
understryker att forskningsanknyvtningens viktigaste problem inte ldses

Industriforbundet  motsitter  sig av kompetensskial  gemensamma
nimnder for grund- och forskarutbildning. Enligt forbundet fordras helt
olika kompetens for att fatta beslut om utbildningsinriktning och forsk-
ningsfrigor. :

Betriffande representationen framhaller tekniska hiigskolan § Stockhobm
och SFS§ att ingen grupp skall ges cgen majoritet, Yrkeslivets {oretridare
bor ges motsvarande stillning som i linjenimnderna anser kommunférbun-
det medan universitetet § Stockholm anser att fragan om yrkeslivsforetrii-
darnas roll och representation bor utredas viterligare. Chalmers tekniska
hogskola tillstyrker promemorians forslag betriffande verksamhetsfore-
triadarna.

4.4.7 Forvaltningsniamnder
Departementspromemorian:

I de fall naturliga férvaltningsomriden inte ticks av befintliga organ hor
sarskilda forvaltningsndmnder kunna forckomma dven fortsiittningsvis.,
Foretridare for allménna intressen skall ingd i torvaltningsnimnden.

Remissinstanserna:

Universiteten i Linkdping och Lund. som f. n. har farvaltningsnimnder,
samt SFS anser att erfarcnheterna av denna organisation dr goda och
foresprakar samma organisatoriska dsning framledes. Vid de stérre uni-
versiteten fyller forvaltningsnimnden en viktig funktion genom att avlasta
styrelsen, framhéller SACO/SR.

SLU, som ocksa inrittat férvaltningsndmnder fér att méjliggéra en mer
intensiv samverkan inom en ort eller en centrumbildning med flera institu-
tioner. anser det inte meningsfullt att ha med allménforetridare och av-
rider fran bindande foreskrifter om detta. SFS och SACO/SR avvisar
ocksa tanken att allmédnforetridare skall kunna ingd i férvaltningsnimn-
den. Universiteten i Linkoping och Lund samt TCO, Landstingsforbundet,
UHA och regionstyrelsen fér Linkdpings hogskoleregion tillstyrker forsla-
get om allménforetradare.

4.4.8 Verkstillande ledningsfunktion pa mellannivé

Departementspromemorian:

For storre hogskoleenheter foreslas som komplement till rektorsimbe-
tets ledning av verksamhcten att ledningsansvar (6r utbildnings- och/eller
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forskningsomraden knyts till sarskilda uppdrag pa heltid eller deltid till
vilka Farare forutsiitts rekryteras for begrinsad tid. Dessa omradesansva-
riga, som {Orutsiitts vara ordforande i ctt cller flera organ pa nivan under
hogskolestyrelserna. skall ge rektor bittre mojligheter att utova ett kraft-
fullt ledarskap 6ver enhetens dagliga verksamhet.

Remissinstanserna:

Ett flertal remissinstanser tillstyrker att ledningsansvaret for utbild-
nings- och/eller forskningsomraden knyts till sirskilda uppdrag pd hel-
eller deltid. Chalmerys tekniska higskola anser 1. cex. att dylika organisa-
tionsforandringar kommer att forkorta besluts- och handliggningstiden i
manga drenden. samtidigt som ledningsorganen far mer tid att dgna ft
dvergripande frigor och policy-diskussioner. UIIA finner ideérna vl vir-
da att utreda vidare. Ett sddant ledningsansvar bor enligt UHA kunna ges
iven inom andra omriaden, t. ex. studerandefrigor. lokal- och utrustnings-
frigor och forskningsinformation. Forfattningar eller avtal far inte ligga
hinder i viigen for en flexibel 16sning av de viktiga ledningsirigorna inom
enheterna.

Helt emot forslaget om lirare som omridesansvariga ar hogskolan i
Falun/Borlinge, som menar att sidana omridesansvariga redan finns i
uthildningsledarna. :

4.4.9 Konsckvenser pd institutionsniva
Departementspromemorian:

FForetridare for yrkeslivet skall kunna efter beslut av hogskolestyrelsen
ingd i institutionsstyrelse vid behandling av fragor om utbildningens inne-
hill och organisation.

Remissinstanserna:

Ett lika stort antal remissinstanser tillstyrker som avstyrker promemo-
rians torslag.

En viss tvekan vid tillstyrkandet uttrycker wniversiteret i Umed och
UHA. Universitetet menar att denna méjlighet bor utnyttjas med restrikti-
vitet. UHA forordar att institutionsstyrelserna. nir si befinns limpligt och
mdjligt till sig knyter expertis frin yrkeslivet men dr mycket betinksamt
infor de praktiska konsekvenserna av en ordning dér institutionsstyrel-
serna i vissa fragor skulle fi externt rekryterade ledaméter,

Olika skiil till avstyrkande namns. Flera remissinstanser, Chalmers tek-
niska higskola, hogskolorna i Karlstad och Luled och SES, ir positiva till
yrkeslivsrepresentanter i nivn ovanfér institutionerna men inte i institu-
tionsstyrelserna. Man pekar pd karaktiiren pd institutionsstyrelsernas ar-
betsupppgifter. som talar for att endast anstéillda och studerande vid insti-
tutionen bér ingd. SACO/SR motsitter sig att aliméanfortriadare och yrkes-
livsrepresentanter ingar i verkstillande organ under hogskolestyrelsen.

Departementspromemorian:

I de fall en utbildningslinje eller en scktor helt eller i huvudsak motsvarar
en institution skall hogskolestyrelsen kunna besluta att institutionssty-
relses uppgifter helt eller delvis skall handlidggas av linjendmnd, sektions-
nimnd eller utbildnings- och forskningsnamnd.

Remissinstanserna: _
Samtliga remissinstanser som Kommenterar detta forslag, med undantag
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av universitetet i Linképing, tillstyrker [Orslaget. Hogskolan i Jonkoping
pipekar t.ex. att det dr rationellt och naturligt speciellt vid de mindre
hogskoleenheterna. Genom sammanslagning av institution och linjeniimnd
bor enligt Adgskolan i Gévile/Sandviken resurser kunna frigéras for viktiga-
re indamal.

Universitetet i Linkiping menar diiremot att planeringsorgan inte skall
fullgora uppgifter som bor ankomma pi institutionsstyrelse. Det ir olyck-
ligt om planerings- och driftfragor sammanblandas 1 allfor hog grad. BI. a.
ir det av virde att diskussioner om utveckling av en utbildning i viss man
kan frikopplas frén institutionens forutsittningar vid en viss tidpunkt och
att en friarc diskussion kan foras.

5 Den regionala organisationcn

5.1 Regionstyrelsernas roll

Departementspromemorian:

Regionstyrelserna bor dven fortsittningsvis kunna spela en viktig roll [6r
sadan utbildningsplanering dér de regionala utgingspunkterna stir i cent-
rum. | ett lingre tidsperspektiv bor dvervigas all vidga regionstyrelsernas
ansvar ocksa utanfor hogskolan till att avse olika slag av fortbildning och
vidareutbildning samt vrkesinriktad utbildning ovanfor gymnasieskolans
linjesystem.
Remissinstanserna: )

Flera remissinstapser anser att frigan om regionstyrelsernas ansvar
skall vidgas i ett lingre perspektiv behover utredas. SO papekar att endast
ansvaret [or sddana kurser som r parallellutbildningar tll Kurser inom
hogskolan och som vinder sig till samma malgrupper behéver utredas.
Linsstyrelsernas uppdrag att medverka i planeringen av den yrkesinrikta-
de utbildningen i linen bor bearbetas vidare. anser SO, som ocksa pipekar
att utbildningshuvudmiinnens stillningstagande i friga om de lokala utbild-
ningsbehoven miste viga tyngre {in administrativa samordningsvinster.

Regionstyrelsen for Uppsala higskoleregion {areslar att regionstyrelser-
nas ansvar vidgas till att omfatta «/l utbildning ovanfér den reguljira
utbildningen i gymnasieskolan. : .

I motiveringarna till ett avstyrkande av regionstyrelsernas vidgade an-
svar domincrar asikien att en Okad planeringssamverkan miste ske pi
linsniva. Hogskolan § Kalmar pipekar t.ex. att linsstyrelse. linsarbets-
namnd. linsskolndmnd, utvecklingsfond och foretagarorganisationer utgor
naturliga samarbetsparter [6r hogskolan. Dessa orgun kan bilda planerings-
grupperingar tillsammans med angriinsande 1an utan att for den skull nya
formaliscrade organ bildas. Promemorians forslag kommer enligt hAdgsko-
fan i Orebro troligtvis att medfora mer byrikrati samt 6kade kostnader for
administration. Den regionala samordningen kommer inte att kunna crsit-
ta det lokala samradet. .

Hdgskolan i Luled menar att behovet av ett regionalt samordningsorgan
for framst fortbildning och vidareutbildning och annan yrkesinriktad ut-
bildning kan tillfredsstillas i andra former.

Léiinsstyrelsen i Sodermanlands lin understryker att regionstyrelserna
for niarvarande saknar personella resurser och sakkunskap att hantera
utbildningsfrigor utanfor hégskoleomradet. Innan definitiv stilining tas i
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denna fraga bor enligt Einsstyrelsen resultatet av (v statliga dtgarder inom
uthildningsplaneringen avvaktas. Det cna dr forsoksverksamheten med
samplanering av hogre specialkurser i gymnasieskolan och enstaka Kurser i
hégskolan i fem lin. det andra ir det tidigure ndmnda regeringsuppdraget
till Linsstvrelserna angiiende planering av yrkesinriktad utbildning.

5.2 Regionstyrelsernas uppgifter

Depuartementspromemorian:

Regionstyrelsernas plancringsfunktion bor renodlas sé att deras ansvars-
omride i forsta hand kommer att omfatta allmiin uthildningsplanering med
regionala utgangspunkter, forthildning- och vidarcuthildning samt mindre
permanent utbildning med anknytning till regionens arbetsmarknad. Vi-
dare bar regionstyrelsernas planeringsfunktion forstiirkas pé bekostnad av
styrnings- och medelsfordeiningsfunktionerna.

Remissinstanserna;

Ett flertal remissinstanser tillstyrker en renodling av regionstyrelsernas
plancringsfunktioner enligt promemorians forslag.

TCO piapekar dock att en renodling av planeringsfunktionen inte far
innebiira att uppgifter att frimja ett nira samband mellan forskning och
grundliiggande hogskoleutbildning tlvttas frén regionstyrelserna. Enligt
TCO:s upplattining ger den nuvarande ordningen vissa garantier for att en
utveckling av forskningsanknytningen sker vid de mindre hdgskolorna och
for de nya hogskoleutbildningarna under skilda huvudmannaskap. Sirskilt
stor betydelse torde regionstyrelsernas stod ha {or den kommunala hog-
skoleutbildningen. '

Regionstvrelserna och Landstingsfirbundet menar att regionstyrelserna
maste fa bitttre besluts- och styrmajligheter. Planeringsorgan som saknar
styrmedel i form av resurser att fordela eller beslutsbefogenheter har i
aliménhet sviirt att utéva nigot recllt inflytande.

Flera remissinstanser pekar pi regionstyrelsernas stora betydelse vid
genomforandet av higskolereformen och for de smé hogskolornas upp-
byggnad. Regionstyrelserna har viktiga uppgifter betriffande YTH-plane-
ring. forskningsanknytning. plancring av dverbryggande kurser. distans-
kurser. decentraliserade kurser m. m. Lansstvrelsen § Gotlands lin fram-
hiller vikten av att det finns en samtalspartner med samordnande funktion
i det stora faltet av utbildningar och utbildningsanordnare i Stockholm.
Vidare menar linsstyrelsen att regionstyrelsen dessutom allmiint torde
vara bittre skickad dn de enskilda hogskolorna och institutionerna att i ett
stérre helhetsperspektiv beakta arbetsmarknadsmiissiga och regionalpoli-
tiska synpunkter vid beslut om forliggning av utbildning. /HA menar att
iambetet inte har nigon anledning att nu fora fram nagot {orslag till genom-
gripande forindring av den regionala organisationen.

Regionstyrelsernas arbetsuppgifter pa kort och lang sikt ér helt beroende
av frigan om regionstyrelsernas existens. Manga remissinstanser — wni-
versitetet i Stockholm, tekniska higskolan i Stockholm, karolinska institu-
tet, universitetet ¢ Uppsala, higskolan @ Falun/Borlinge, universitetet i

- Lund, hogskolan i Kalmar, hogskolan i Vixjo. hogskolan i Luled, stats-
kontoret, RRV, SACOISR, LO, SAF, SES. Industriforbundet, Landstings-
forbundet, Svenska likaresdllskapet samt linsstvrelserna i Kalmar, Kristi-
anstad och Norrbottens lin hivdar att regionstyrelsernas roll bor utredas,
att regionstyrclsernas arbetsuppgifter helt eller delvis kan liggas 6ver pa
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UHA. hogskoleenheterna och lansorgan eller att regionstyrelserna kan
liggas ner.

Mot bakgrund av de senaste arens budgetbehandling av anslaget Region-
styrelserna for hogskolan fSreslir UHA att statsmakterna i samband med
préovning av promemorians forslag avviiger regionstyrelsernas arbetsupp-
gifter mot de resurser som kan stillas till forfogande f6r personal och
utredningsverksamhet.

5.3 Regionstyrelsernas sammansittning

Departementspromemorian:

Regionstyrelsernas storlck bor anpassas efter regionernas olika karuk-
tir. Vidare féreslas ett system med gruppsuppleanter alternativt att supp-
lcanterna tas bort helt for att dérigecnom antalet suppleanter skall redu-
ceras.

Remissinstanserna:

En flexibilitet i regionstyrelsernas storlek tillstyrks av tlera remissin-
stanser. Vissa aspekter bor vigas in, enligt regionstyrelsen for Stockholms
hagskoleregion, t.ex. antalet hogskolor och 6kad representation [0r ni-
ringslivet. Regionindelningen behdver ses over tycker wuniversiterer i
Stockholm, hogskolan i Jonkaping, LO och linsstyrelsen i Sédermantands
lin. UHA anser att Stockholms och Linképings hégskoleregioner bida har
en struktur didr behovet av e¢n regionstyrelses samordningsansvar kan
ifragasattas. UHA ar berett att med hog prioritet utfdra ett eventuellt rege-
ringsuppdrag om den framtida organisationen av Link&pings hdgskolere-
gion.

Hégskolan | Jonkdping samt regionstvrelserna for Linkdpings och
Lund/Malmé hogskoleregioner motsiitter sig att regionstyrelsernas storlek
IAr variera.

Endast Chalmers tekniska hogskola tillstyrker ett system med
gruppsuppleanter eller alternativet att suppleanterna helt tas bort. Den
nuvarande ordningen med personliga suppleanter bor enligt flera remissin-
stanser bibehdllas for att garantera en bred representation. Regionstvrel-
sen for Gateborgs higskoleregion anser t.ex. att det ir viisentligt att till
regionstyrelserna knyta sidana foretridare tér allmiinna intressen som har
en stark férankring och position i de grupperingar de representerar. Det
blir di en oundviklig konsckvens att det blir personer som har méanga andra
viisentliga uppgifter och att diirmed kollisioner med andra sammantriiden
inte kan undvikas. Det iir darfor en absolut nodvindighet med ett fullodigt
suppleantsystem, dir varje ledamot har ett samarbete och informationsut-
byte med sin suppleant. De personliga suppleanterna har, enligt 7C0, stor
betydelse for kontinuiteten.

7 Anslagssystem och studieorganisation

7.1.3 Urgdngspunkter for forindringar av mnvarande svstem
Departementspromemorian:

Utbildningsutbudet i dmnen, som inte fir en rimlig basorganisation -
nationclit eller vid viss hogskoleenhet — garanterad genom linjeutbildning
mitste planeras nationellt. Under 7.1.5 foreslas att ett basutbud av utbild-
ning i sadana dmnen bor garanteras av statsmakterna 1 sirskitd form 1 cn
s. k. "minikrysslista’.
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Remissinstanserna:

En myjoritet av remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag.

Riksplanering och minikrysslista blir enligt wuniversitetet | Uppsala
ofriinkomlig for att siikra vissa dmnens fortbestind i tider uv ckonomisk
Atstramning. Forslagets betydelse 1 praktiken beror pi hur stort antal
kurser, som minikrysslistan for varje enhet Kommer att omfatta, menar
universitetet § Goteborg. Systemet med nationell plancering och minikryss-
lista miiste omfatta sivil universitet som smé hogskolor papekar higsko-
lorna i Jonkoping, Kristianstad, Skovde och Ostersund. Det fir inte inne-
biira ett direkt forbud (6r andra hogskoleenheter att dverhuvudtaget anord-
na sidan utbildning, framhdller universiteten i Uppsala och Lund, hagsko-
lan i Karlstad och regionstyrelsen for Gateborgys higskoleregion. Underla-
get till minikrysslistan maste utarbetas 1 samrad med hdgskoleenheterna,
menar universiteten i Linkaping och Umed.

SACO/SR stryker under att 1 detta sammanhang bor ocksit torslag utar-
betas om en Koncentration av resurserna for de mindre iimnena. sd att
kompetensen Kan uppriitthillas och goda forskningsmiljoer skapas.

UHA skisserar tvii olika modeller och foresliir att imbetsverket fir i
uppdrag att utreda bida modellerna. jimfora dem med nuvarande ordning
och avge [orslag i niista ars anslagstramstillning. 1 modell 1 uppriitias
under varje berort scktorsanslag cn krysslista®, med angivande av antal
drsstudieplatser, over dmnesomriaden, vars fortbestind éir av nationellt
intresse och inom vilka utbildningen skullc kunnua liggas ner, om inte
medel stills tili forfogande utéver nuvarande medel {or [injeutbildning.
Berorda hogskoleenheter ir skyldiga att bedriva uthildning inom dessa
imnesomriden upp till den nivd. som erfordras for tilltride till forskarut-
bildning 1 motsvarande forskarutbildningsamnen. I modell 2 uppriittas
under varje berort sektorsanslag en “Kkrysslista’™ med angivande av antal
arsstudieplatser dver sddana forskarutbildningsiimnen inom de férutvaran-
de filosofiska fakulteterna. dir enligt cn nationell pluncring enheterna
beddms bora bedriva forskarutbildning. Kryss™ kan torckomma daven {or
andra hégskoleenheter om dessa har séirskilda forutsittningar att meddela
utbildning.” Qavsett modell &r det nodviindigt infor planeringen av en
“krysshista’ att ta stillning till vitka ckonomiska resurser som i framtiden
kan komma att stéiillas till hdgskolans torfogande. En “'krysslistas’™ utseen-
de kommer att ha ett niira samband med graden av profilering av hdgsko-
lan. : .
Hogskolorna i Orebro, Vixjo, Kristianstad, Karlstad och Sundsvalll
Hirndsand, regionstyrelserna for Uppsala och Garehorgs hagskolere-
gioner avstyrker forslugen om nationell plancring och minikrysslista av
flera olika skil. Forslaget beddms kunna forsvira plancringsarbetet vid
enheterna; regionstyrelse och hégskoleenhet far inviinta varundras beshut
och méiste samriida fore beslut om enstaka kurser, varlor budgetprocessen
forsenas: minikrysslistan ar onédig di UHA:s anslugsframstiillning och
budgetpropositionen beddms vara helt tillrickliga: minikrysslistan kan
komma att missgynna de mindre hégskoleenheterna.

Departementspromemorian;

Resurstilldelningen tor det angivoa basutbudet bor goras direkt till be-
rorda hogskoleenheter under det scktorsanslag. som ligeer nirmasc till-
hands (se dven 7.1.5).
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Remissinstanserna:

Av de remissinstanser, som yttrat sig om anslagsfragorna, ir en majori-
tet for att medel f6r basutbudet beriiknas under berorda sektorsanslag.

Universitetet i Stockholm framhaller dirvid att hela den resurs ur ansla-
get 1or lokala och individuella linjer och enstaka kurser (LL1E-anslaget) som
nu avsiitts for utbildning inom dessa dmnen bor dverforas till sektorsansla-
gen. Universitetet understryker med skirpa att universitetet skulle hamna
i en dnnu virre situation dn den nuvarande om cndast en del av resursen
for basutbudet {ors over till sektorsanslag. Universiteter i Umed ir inne pit
samma tankeging. Musikhigskolan i Stockholm understryker vikten av att
sddana enstaka Kurser som bor anordnas varje ar tilldelas medel direkt till
enheten och utan den tidsédande omvigen Gver regionstyrelsen.

Delningen av LIE-anslaget bér enligt UHA, universiteten i Géteborg
och Umed samt regionstyrelsen for Lund/Malmé hogskoleregion goras pit
ett sidant siitt att det blir klara ansvarslinjer mellan hogskoleenheter och
regionstyrelser.

Hogskolan § Vixjo, statskontoret och linsstyrelsen i Malmaohus lin
forordar att de olika forslagen till dndringar i nuvarande principer for
medelsiordelning till denna typ av grundliggande hégskolcutbildningar
studeras ytterligare och mer ingdende i anslutning till projektet om resurs-
anvindning i hogskolan. .

Ett genomforande av en anslagsuppdelning kommer att kriva ett omfat-
tande planeringsarbete. papckar UHA som avstyrker en start av ett sadant
om en omliggning inte kan tillgodose en huvudde! av {6ljande syften:
® sammanhingande utbildning, som vénder sig till ungdomsstuderande,

bor planeras nationellt vad giller lokalisering, dimensionering och finan-

sicring,
® regionstyrelsens roll som regionalt planeringsorgan bor renodlas enligt

forslag i kapitel 5,
® mojligheter till meningsskiljaktigheter och konflikter 1 medelsfordel-

ningsfrigor mellan regionstyrelser och hégskoleenheter bor undanrgjas,
® medelstordelning och anslagsredovisning bor forenklas,
® garanticr miste skapas {or aft inte ~’smd amnen”" [iggs ned oplanerat.

Bland dvriga motiv till avstyrkande kan nimnas dsikicrna att en anslags-
uppdelning enligt torslaget medfor risk {or okad byrakratisering och sned-
het i medelsfordelningen och att samma effekt kan uppnis med enklare
medcl t. ex. anvisningar i regleringsbrev, tillsittning av ledigblivna ordina-
rie lirartjinster, intentioner i propositioner och utskottsbetinkanden. Sa-
dana synpunkter anférs av bl. a. hdgskolorna i Orebro och Karlstad samt
regionstyrelsen for Umed hogskoleregion. '

7CO menar att en smidigare viig att pi central niva definiera de berérda
imnena och avdela erforderliga medel ar atl ge regionstyrelserna limpliga
anvisningar om medelsférdelningen for dndamilet inom ramen or nuva-
rande anslag. Denna metod innebér att en bittre helhetsbedomning av
situationen for resp. dmne vid den cnskilda hégskolan kan goras dn om
beslutet fattas centralt.

7.1.4 Behov av flerdrig sammanhdngande utbildning som inte motsvaras
av nuvarande linjeutbud

Departementspromemorian:
En ny allmin utbildningslinje foreslds f6r att méta behovet av fleriirig
sammanhingande humanistisk utbildning.
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Remissinstanserna:

Forslaget tillstyrks av universiten i Uppsala, Linkaping och Lund, hag-
skolorna | GivleiSandviken, Vixjo, Boras, Karlstad samt SAF, SFS och
SACO/SR. En sidan allmiin utbildningslinje skulle ge en betydligt mer
sammanhiingande struktur it utbildningen inom sektorn {6r kultur- och
informationsyrken, menar hdgskolan i Véixjo. UHA har bifogat ett prelimi-
niirt forslag till utformning av linjen och har for avsikt att remissbehandla
forslaget under hosten 1983, UHA beddmer att det finns forutsittningar {or
fortsatta diskussioner om att inriitta en linje med i huvudsak den skisserade
uppliiggningen budgetiret 1985/86. Enligt preliminir berikning iterkom-
mer UHA i anslagsframstillning f6r nimnda budgetir med forslag till
dimensionering, kostnadsberikning m. m.

Haogskolorna i Orebro och Kristiunstad, regionstyrelserna for Stock-
holms och Lund{Malmo hogskoleregioner tar inte stillning f6r cller emot
forslaget till humanistlinje utan avvaktar ett konkret forslag av UHA.

Forslaget avstyrks helt av hogskolan i FaluniBorlinge, universiteret i
Umed, regionstyrelserna for Uppsala och Umed hégskoleregioner samt
1CO. Universitetet i Umed tror inte att en sidan uthildningslinje skulle ha
nagon stérre attraktionskratt och regionstvrelsen for Umed hagskolere-
gion menar att humanistlinjen inte motiveras av arbetsmarknidens behov.
TCO kommer till slutsatsen att ett stort antal studerande liser enstaka
kurser inom det humanistiska omridet sunnolikt mera ir ett uttryck {or
konkurrensen om platser pit linjer én {6r behovet av en siirskild humanist-
linje. D¢ behov som finns att rekrytera forskare inom humanistiska dimnen
cller tillgodose andra yrkesutbildningsbehov motsvaras enligt TCO av
(riimst kulturvetarlinjen, imneslirarlinjen och en utdkning av antalet indi-
viduella linjer. tr atcrinférande av fil. kand.examen betruktas av fidgsko-
lan { Falun/Borldinge, universiteter i Umed och SAF som ctt bittre alterna-
tiv. Behovet av humanistisk dmnesutbildning i form av enstaka kurser
kommer att kvarstd bl.a. for fortbildning och vidareutbildning nédr en
humanistinje infors, pipekar hdgskolan i Kristiunstad och regionstvrelsen
for LundIMalma hidgskoleregion.

Departementspromemorian:

Andra behov av tlerdrig utbildning bor i okad utstriickning tillgodoses
genom individuelia linjer. Inrittandet av individuella linjer bor férenkias
t.ex. genom inforande av kurspaket.

Remissinstanserna:

Flera remissinstanser tillstyrker forslaget att forenkla inriittandet av
individuella linjer och ge denna studieform storre reell betydelse.

Nigra avstyrker forslaget och finner att promemorian underskattat sva-
righeterna att administrera individuella linjer. Regionstyrelsen for Umed
hogskoleregion foreslar att frigan gvervigs ytterligare.,

7.1.5 Former for styruing av nationellt planerat basuibud av kurser i vissa
amnen
Departementspromemorian:

Individuella linjer bor i huvudsak finansieras fran sektorsanslagen. Me-
del for lokala linjer och for kurser for fortbildning och vidarcutbildning
m. m. foreslas alltjimt bora anvisas till och fordelas av regionstyrelserna.
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Remissinstanserna:

Forslaget angiiende medel for individuella linjer kommenteras och till-
styrks av wniversitetet i Stockholm, hogskolan i Jénkdping och regionstv-
relsen for LundIMalmo hogskoleregion.

Regionstyrelsernas mera begriinsade roll vid fordelning av medel till-
styrks av dramatiska institutet, hogskolan i EskilstunalVisterds, universi-
tetet i Linkiping, hogskolan i Bords och LO. Regionstyrelserna bor i rimlig
omfattning foérdela medien pa hogskoleenheter i proportion till folkming-
den i resp. hogskoleomride. tycker hdgskolan i EskilstunalVisterds.

Medel for lokala linjer bor istdllet beridknas under sektorsanslagen,
forestar universitetet i Uppsala, hogskolorna i Orebro och Ostersund samt
danshégskolan och SFS.

Hogskolan i Skovde toreslar att varje hogskola bor tilldelas medel mot-
svarande en basnivd i friga om utbildningar i form av fortbildning och
vidareutbildning.

Vidare framhéller regionstyrelsen for Lund/Malmé héigskoleregion och
Liinsstyrelsen i Malmahus lin att anslagsuppdelningen inte fir medféra att
méjligheterna att utnyttja damneskurser for fortbildning och vidareutbild-
ning eller som distansutbildning eller decentraliserade kurser férsvaras. En
tillrcklig flexibilitet inom anslagssystemet bor efterstrivas for att kunna
mota uppkomna forindringar av utbildningsbehovet pd arbetsmarknaden.

Helt emot regionstyrelsens begriansade roll vad betriffar medelsfordel-
ning ir hégskolorna i Kristianstad och Sundsvall/Héirnésand, TCO och
linsstvrelsen i Virmlands lin. TCO ser det som sirskilt angeliget att
regionstyrelserna fordelar medel for enstaka kurser, lokala linjer och
forskningsanknytning inklusive medel tor overbryggande kurser. Inte
minst utvecklingen av utbudet av enstaka kurser i den riktning som TCO
anser vara 6nskvérd torde frimjas av en sidan ordning.

7.2 Lokala linjer

Departementspromemorian:

Forslag om lokala linjers stéllning i fortvarighetstillstind bor avges se-
nast fem ar efter resp. linjes inrdttande. Alternativen skall dirvid vara
inriittande som eller inordnande i allmén utbildningslinje, bevarande som
lokal linje — da med utpriiglad anknytning till ett regionalt eller lokalt
avgrinsat utbildningsbehov — eller nedlaggning.

Remissinstanserna:

En majoritct av de remissinstanser som behandlat frigan tillstyrker
promemorians forslag om en provning av lokala linjers stillning. Manga ar
tveksamma till en femédrsgriins.

UHA finner att forslaget har fétt cn rigid utformning men stéder princi-

“ perna bakom forslaget.

For en lingre tidsperiod édn fem ar, uttalar sig hégskolorna i Vixjo,
Bords, Kristianstad och Sundsvall/Héarnésand, regionstyrelserna for Go-
teborgs och Umed hégskoleregioner som menar att erfarenheterna fran
arbetsmarknaden och en tiliforlitlig utvéirdering av linjen inte ir klara si
tidigt. Universitetet i Lund foreslar provning efter varierande tidsperioder
och hagskolan | Kalmar foreslér en {6rindring sd snart som méjligt till
aliménna utbildningslinjer da de lokala linjerna vunnit stadga och struktur
och visat sig fylla ctt permanent behov.
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Universitetet i Linkdping menar att en viss nationell samordning vore
angeligen redan 1 inrattandefasen av en lokal linje bl. a. av kvalitetsskil.
Det visar sig svart att rationalisera och koncentrera en utbildning till ett
fital hogskolor om den vuxit fram vid manga. Mot denna bakgrund ir det
viktigt att 6vervaganden inte bara sker linjevis utan att de samordnas med
dvervaganden om profilering av de enskilda hogskoleenheterna.

For ett avstyrkande av promemorians forslag uttalar sig hogskolorna i
Orebro, Vixjo och Kristianstad, regionstyrelserna for Stockholms, Upp-
sala, Lund/Malmé och Umed hégskoleregioner samt TCO. De lokala
linjernas inrattande och fortbestand ér en lokal och regional angeligenhet
menar dessa remissinstanser och det finns inte nigon vigande anledning
att nu centralisera beslut i dessa frigor. Vidare upplevs tidsgrinserna som
alltfor fixerade och snidva. Promemorians villkor for att en lokal linje skall
fa fortsiitta att vara lokal kritiseras ocksa som for sndva. En generell regel
tjanar inte nagot egentligt syfte utan medfor endast onddig administration,
papekar hagskolan i Orebro och TCO.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



