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Motion till riksdagen: 2014/15:2525
av Karin Svensson Smith (MP)

Klimatanpassning — forebygg oversvimningsskador

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av en nationell klimatanpassningsstrategi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av ett etappmal for en hallbar hantering av ytvatten i bebyggda miljoer
och naturmark.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av ett etappmal for en starkt hansyn till gron infrastruktur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om vikten av dndringar i plan- och bygglagen som behovs for att kommuner ska
uppritta en klimatplan for minskade véxthusgaser och anpassning till de
klimatforandringar som redan satts igang och kan forvéntas i ett
hundraarsperspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om vikten av en dndring i plan- och bygglagen sé att kommunernas ansvar for
detaljplaner forldngs fran 10 till 20 ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av dndring i1 va-lagen som ger kommunerna mojlighet att delfinansiera
atgdrder for ett lokalt omhéndertagande av dagvatten i ytldge med va-taxor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av att se over och fortydliga instruktionerna for Svenska Kraftnit,
Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Lantmateriverket, Livsmedelsverket,
lansstyrelserna, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket,

Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens
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geotekniska institut, Statens jordbruksverk, Statens geologiska institut, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut och Trafikverket sé att de inom sina
respektive verksamhetsomraden tar initiativ till, stoder och foljer upp arbete med
anpassning till ett fordndrat klimat.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av att minska den sirskilda srbarhet som kommunerna runt Vianern
och langs Goéta dlv, kommunerna runt Milaren samt Skénes kustkommuner ar

utsatta for.

Sammanfattning

Aven om radikala &tgirder for att minska klimatpéverkan skulle vidtas i nértid s&
kommer de klimatfordndringar som redan har pabdrjats att ge upphov till negativa
effekter. Hur stora skador som uppkommer beror delvis pa om forebyggande atgiarder
vidtas. Med tanke pé att tva timmars skyfall i Képenhamn under juli 2011 ledde till att
forsdkringsbolagen har fétt ersitta med 7 miljarder kr 4r det ekonomiskt fordelaktigt att

vidta skyddsatgédrder som kan minimera dversvamningsskador

Bakgrund

Sverige har de senaste dren drabbats av kraftiga skyfall. Ménga villadgare har fatt sina
killare vattenfyllda. Vigar och banvallar har spolats bort. Oversvimningsskador pa hus
och andra fasta anldggningar har 6kat i omfattning.

Enligt SMHI:s prognoser kommer skyfall och langvariga regn varvat med
torrperioder att bli vanligare i takt med att klimatet fordndras. Samtidigt stiger
havsnivaerna, vilket dr extra allvarligt for Skne som inte har ndgon landhdjning som
kan kompensera for det stigande vattnet.

Staderna har problem med att vattnet inte har nadgonstans att ta vigen nir det regnar
kraftigt. Avloppssystemen ricker inte och marken, som till storsta del ar tickt av asfalt,
suger inte upp vattnet. Losningen dr att modernisera avloppssystemet, samtidigt som
staden anldgger fler parker och annan vixtlighet som kan suga upp regnvattnet. Att
anldgga backar, svackdiken och dammar ar ocksa viktigt, sé att vattnet har nagonstans
att rinna undan.

Kring kusterna dr problemet att vattnet rinner upp 6ver land nér havet stiger. |
Stockholm och Gdoteborg, riskerar problemen att bli sirskilt stora. Hér bor tre av
Sveriges drygt nio miljoner invénare i omedelbar nirhet till vatten. Reningsverk riskerar
att breddas, och dricksvatten kan hotas. Mélaren &r dricksvattentdkt for 2 miljoner

manniskor.



Jarnvagar, vigar och annan basinfrastruktur 6ver hela landet behover forstarkas.
Annars riskerar vi krissituationer om vattenmassor slar ut transporter och elnit.
Losningen kan vara att fordroja dagvatten uppstroms t ex for att skydda tunnlar och
viadukter. Banvallar behdver forstirkas liksom védgbankar sa att de battre stir emot ras.

Hittills har det saknats politiskt ledarskap som tar ansvar for att skydda samhillet och
invdnarna. Under alliansens tid vid makten har det redan underméliga stodet till
kommuner for skyddande atgarder skurits ner, trots att rapporter fran Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap visar pd behovet av motsatsen. Hela ansvaret hanskjuts
till kommunerna och enskilda fastighetsdgare. Svil kunskap om effektiva
forebyggande atgidrder som resurser och legala medel for att sdkra kommunerna saknas
oftast.

Miljopartiet de grona foresldr att staten visar ledarskap och genomfor de atgarder
som foreslds i SOU 2014:50 Delbetdnkande av Miljomalsberedningen samt andra
statliga utredningar som berett olika aspekter pa klimatanpassningsproblematiken.
Kommuner ska fortsatt ha ett huvudansvar for klimatanpassningsarbetet, men behdver
f ett tydligare uppdrag via dndringar i plan- och bygglagen samt starkare legala
instrument till sitt forfogande.

Att inte gora ndgot blir ménga ganger dyrare, vilket illustreras bland annat av
juliskyfallet dver Kdpenhamn 2011. Oversvimningarna som foljde regnet dverraskade
staden och resultatet blev sé stora skador att forsdkringsbolagen fatt utbetala sex
miljarder danska kronor i ersdttning. Till detta ska ldggas stora vérden som inte var
forsdkrade.

Det ar dags att sitta spaden i1 jorden for nddviandiga ombyggnads- och
anldggningsprojekt dver hela landet, for att forebygga skador till f6ljd av den 6kande
och mer oregelbundna nederborden. Tétorterna bor priaglas av en gronbld infrastruktur
som bara dr mdjlig att anldgga om transporterna blir yteffektiva. Andelen biltrafik maste
minska for att klara klimatmalen. Denna omstillning kan frigora ytor mellan husen for
klimatanpassningsatgirder nir parkeringsytor forsvinner. En sddan satsning vore en
klok investering som dessutom leder till manga nya arbetstillfallen. Det 4r dags att
klimatsdkra Sverige.

En svensk klimatanpassningsstrategi kan inspireras av den 6verenskommelse som
den danska regeringen har gjort med DK (motsvarigheten till SKL Sveriges Kommuner
och Landsting) om hur skador till f6ljd av klimatforandringen ska forebyggas. Det
ekonomiska ansvaret for att genomfora atgirderna delas mellan staten, kommunerna
och enskilda fastighetsdgare. De senare involveras genom att VA-lagen fordndras sé att

kommunerna (i Sverige blir det kommunerna via VA-kollektiven) kan genomfora



atgédrder for att omhénderta dagvatten sa att det inte belastar rornéten for kloakvatten
och inte heller 6versvimmar kéllare, och gator.

Miljopartiet menar att arbetet med att klimatsédkra Sverige maste borja nu. Enskilda
kommuner har ingen mojlighet att sjdlva sté for dessa kostnader som ligger i
miljardklassen.

Tre geografiska omrdden &r sdrskilt utsatta, vilka kriver extra insatser for att
nodvindiga atgirder ska kunna genomforas, nimligen Vénern- och Géta dlvomradet,

Malardalen och Skénes kustomraden.

Nationell klimatanpassningsstrategi

I likhet med merparten av EU-ldnderna behdver Sverige anta en nationell
klimatanpassningsstrategi. Det gér inte ldngre att med trovardighet hdvda att
kommunerna bor klara klimatomstéllningsarbetet pa egen hand. Problemen é&r for stora
och for kostsamma for kommunerna. Dérfor dr en nationell samordning och en
gemensamt ansvarstagande medfinansiering en grundforutsittning for att skydda liv och

egendom.

Forandrad VA-lagstiftning

Med ett fordndrat klimat understryks behovet av att modernisera de alderstigna och
underdimensionerade VA-niten och anpassa dessa for att kunna hantera en 6kad
vattenmingd. Det dr diarfor nodvéndigt att dndra fordndra VA-lagstiftningen for att

utoka de atgidrder som kommunerna kan ticka med VA-avgiften.

Andring i plan- och byggnadslagen (PBL)
I likhet med flera EU-lander krévs en dndring i PBL for att via lagstiftningen gora det
obligatoriskt for kommuner att ta fram planer for att motverka dversvdmningar. Enligt
klimatforskningsmodellerna kan nederbérden 6ver Sverige 6ka med 10-20 % det
kommande seklet. I &nnu hogre grad én vad géiller temperaturdkningen antas
variationerna mellan olika &r och olika decennier bli stora. Extrem nederbord kan leda
till hoga fldden i vattendrag, men det &r starkt beroende av hur mycket vatten som finns
1 mark, vattendrag och sjoar innan regnet faller. En stor del av de §versvdmningarna
uppstar nér flera regn i foljd har passerat, &ven om de var for sig kanske inte gett nagra
extrema méangder.

Inte bara den totala volymen nederbord forvantas 6ka, modellerna visar dven pa fler
och kraftigare skyfall véxlat med perioder av torka. Extrem nederbord som faller under
en kort tid kan ge stora problem med dversvdmningar, sérskilt i stdder. Dér finns det

mycket hardgjorda ytor som inte kan suga upp nagot vatten och diarfér méste en stor del
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av nederbdrden tas om hand i de ledningssystem som dimensionerats for gardagens
klimat och kloakvatten. Oversvimmade gator, kollapsande tak, vattenfyllda killare och
kontaminerat dricksvatten dr nagra av de negativa konsekvenser som kraftig nederbord
kan resultera i.

Oversvimningar ér naturfenomen som det varken ir mojligt eller dnskvirt att helt
forhindra. Manga biotoper och kretslopp av niringsdmnen &r beroende av periodvisa
oversvamningar. Men 6kningen av framfor allt titortsbebyggelse och infrastruktur, men
dven &kerbruk 1 dversvdmningsplan, minskar den naturliga vattenhallningsformégan.
Det finns ett flertal beprovade metoder att minska risken for ogynnsamma foljder av
skyfall och ihéllande regn. Ska &tgédrderna for att minska dessa risker bli effektiva bor
de sa langt som ar mgjligt borja uppstréms och samordnas 1 hela avrinningsomradet.

Fransett en 6kad och mer oregelbunden nederbdrd kommer Sverige att paverkas av
en havsnivahojning i takt med att temperaturen 6kar. Hur mycket och hur snabbt ér
mycket svart att forutsdga men effekterna blir storst 1 Skane eftersom det inte finns
nagon landhdjning dér. Skane har under flera artionden haft ett hogt exploateringstryck.
I manga kommuner finns omfattande planer for ny bebyggelse och samtidigt &kermark
som i ett internationellt perspektiv 4r mycket virdefull for livsmedelsproduktion. Det
leder till att ansprak pa yta for vatteninfiltration och andra 6nskemal pad markanviandning
kraver kunskapsunderbyggda beslut om avvéigningar mellan olika intressen.

Samtidigt som anstrdngningarna for att minska den ménskligt orsakade
klimatpaverkan behover intensifieras ar det nddvandigt att anpassa samhillet {for att
reducera den sarbarhet som den padgaende klimatfordndringen medfor. Vid planering
och dimensionering av dagvattensystem maste konsekvenserna av intensiva
regnhéndelser beaktas i mycket storre utstrackning én hittills om inte stora skador pa
savdl privat som gemensam egendom ska uppsta. I ljuset av omfattningen av den
forstorelse som orkanen Sandy med efterfoljande 6versvimningar drabbade New York
2012 finns det i allt fler kommuner ett behov av klimatsidkringsatgarder som kan

forebygga dversvimningar samt lindra effekterna av det som inte kan férhindras.

Paradigmskifte kravs

I de flesta industrildnder har vatten i 6kad utstrackning flyttats frdn kanaler, backar
och dar till rorledningssystem under markytan nér stdderna har vuxit. Ofta har dagvatten
forutsetts rymmas i kombinerade system tillsammans med kloakvattnet. Med tanke pa
att den totala dagvattenvolymen 6kar och kommer allt mer oregelbundet till foljd av den
pagaende klimatforandringen, samtidigt som vatten kan tranga in ”fran sidan” som den t

ex gjorde i Vistra Skane december 2011, behdver den “’grd” och underjordiska



vattenhanteringen erséttas av “bldgrona” metoder for att fordrdja och omhénderta vatten
1 stdder. Trafikplaneringen 1 stiderna bor 1 allt storre utstrackning utga fran yteffektiva
transportstrategier for att frigora arealer dir dagvatten kan omhéandertas och forhindras
overbelasta kloakvattenledningar och/eller infiltrera dricksvattentdkter/-ledningar. De
mest effektiva atgirderna for att tackla stadstrafikens negativa klimatpaverkan samtidigt
ar en forutséttning for genomforande av en blagron klimatanpassningsomstéllning.
Annorlunda uttryckt kan adaptation och mitigation rymmas i en gemensam

klimatstrategi for kommunerna.

Karin Svensson Smith (MP)



