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av Elin Soderberg m.fl. (MP)

Gruvpolitik for en mer hallbar mineral- och
metallforsorjning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram en strategi for
en hallbar mineral- och metallf6rsorjning med fokus pé cirkularitet och
resurseffektivitet, utveckling av alternativa material, vdrldens mest héllbara
gruvnéring nationellt samt hallbara vardekedjor globalt, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att arbeta for en cirkulér
ekonomi for mineral och metaller och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att frimja innovation av
nya material och resurseffektivitet for att minska behovet av att utvinna jungfruliga
material och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska ha
virldens bésta gruvnéring ur ett socialt och ekologiskt perspektiv och tillkdnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for att EU:s
regelverk ska stimulera gruvniringen och dess virdekedjor att konkurrera utifrén
bista mdjliga prestanda nér det kommer till milj6, klimat och méanskliga réttigheter
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta fram en
handlingsplan for en utvinning av mineral och metall 1 Sverige, 1 syfte att mota
behoven i1 den grona omstéllningen samtidigt som lokalsamhaéllets roll stiarks med
maélsittningen att Sverige ska ha vérldens basta gruvnéring ur ekologisk och social
hallbarhetssynpunkt, och tillkédnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en del av de
ekonomiska vinsterna frdn gruvnéringen ska stanna i lokalsamhéllet och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
understddja gruvbranschens omstéllning till fossilfri gruvdrift senast 2035 samt till



att samtliga bearbetningssteg ér klimatneutrala och all energianvdndning &r fossilfri
senast 2045 och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om ett nationellt f6rbud mot
utvinning ur alunskiffer och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fortsatt forbjuda
brytning av uran i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en utforlig utredning
av gruvverksamheters provningsprocesser bor tillséttas 1 syfte att frimja en
tydligare, effektivare och mer forutsdgbar provningsordning dar miljo och
ménniskors réttigheter védrnas och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 3 och 4 kap.
miljobalken ska tillimpas dven vid provning enligt miljobalken, fristdende frén de
beddmningar som har gjorts 1 koncessionsdrendet, och tillkdnnager detta for
regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor anges att nir
en verksamhet senare ska provas enligt miljobalken eller andra lagar ska en
provning enligt 7 kap. 28 b § MB goras oberoende av de stillningstaganden som har
gjorts 1 koncessionsdrendet och tillkdnnager detta for regeringen.

Haéllbar tillgéng till mineral och metall

Fyra fokusomraden for en hillbar mineral- och metallf6rsorjning

Gruvniring kommer ofrankomligt alltid ha en betydande miljopaverkan. Det ar dérfor
minst lika viktigt att genom att frimja innovation av nya material och cirkuléra affars-
modeller minska det totala behovet av ny gruvbrytning. Idag &r det ofta billigare att
anvinda nya naturresurser dn atervunnet material. For att gynna en cirkulér ekonomi
behdver atervunnet material bli mer konkurrenskraftigt. Fler ekonomiska styrmedel
behdver utvecklas utifran principen om att fororenaren ska betala sé att kostnaden for
anvindning av jungfruliga material, forstorelse av ekosystem och klimatbelastningen
inkluderas i1 kostnaden for material och produkter.

Vi vill att Sverige tar fram en strategi for en hallbar mineral- och metallforsérjning.
Fyra fokusomraden dr centrala i detta arbete:

1. Cirkularitet och resurseffektivitet

For att minimera behovet av jungfrulig brytning av mineral och metall s& behdver de
resurser som redan brutits anvindas sa effektivt som mojligt 1 samhéllet. Elektronik
behover ateranvandas och metallerna atervinnas. Produktdesign behdver mojliggora
atervinning och en cirkulér ekonomi. Vidare bor de mineraler och metaller som kan
utvinnas fran deponier och slagghogar tillvaratas.

2. Alternativa material

For att minska samhillets sarbarhet och beroende av de ldnder som har vissa sillsynta
jordartsmetaller, behdver utvecklingen av alternativa material frimjas, sdsom elbils-
batterier som inte innehéller litium. Forskning och utveckling av alternativa material till
den grona omstillningen ska stimuleras.



3. Nya gruvor ska méta tydliga héllbarhetskrav

Den grona omstéllningen innebér att en del nya gruvor kommer att behdva dppnas,
medan alla kolgruvor, brunkolsdagbrott, skifferoljefélt och oljeplattformar ska fasas ut
och stingas ned. Svensk gruvbrytning ska bedriva ett offensivt hédllbarhetsarbete och
driva den internationella utvecklingen nir det kommer till omstéllning till fossilfrihet,
resurseffektivitet, miljohdnsyn samt social hdllbarhet och minskliga réttigheter.

4. Leveling the playing field” for hallbara virdekedjor globalt

Forsorjningen av metaller och mineral far aldrig vara kolonialistisk, vare sig globalt
eller inom det egna landet. Vi ska verka for ménskliga réttigheter, minskad klimatpdverkan
och stirkt miljé oavsett om en gruva dr i Sverige eller 1 ett annat land. EU:s regelverk
ska stimulera gruvniringen och dess virdekedjor att konkurrera utifran bésta mojliga
prestanda nér det kommer till miljo, klimat och ménskliga rattigheter.

Den grona omstillningen kréver resurser. Alltifran jarnmalm till séllsynta jordarts-
metaller dr kritiska for att den grona samhéllsomstédllningen ska bli mdjlig. Sverige har
en lng historia av gruvdrift och didrmed savil erfarenheter av allvarliga miljokonsekvenser
och de risker for lokalsamhillen som gruvdrift medfor som vérldsledande kunskap om
hur gruvnéringens vérdekedja kan bli fossilfri och om hur gruvniringen kan arbeta bittre
for miljon.

Globalt ér det ett fatal linder som har de metaller och mineral som efterfragas till ny
teknik, digitalisering och batterier till savél vara mobiltelefoner som fordon nér vérlden
ska stélla om till fossilfrihet. Det gor att det geopolitiska trycket pa Sverige dkar. For
oss 1 Miljopartiet ar det 1 detta ldge viktigt att Sverige stir upp for den egna lokalbefolk-
ningen, var natur och vart urfolk, samtidigt som vi bidrar konstruktivt till en mer hallbar
tillgdng till mineral och metall och minskade geopolitiska spanningar.

Tillgéngen till mineral och metall globalt &r begridnsad och varje ny gruva innebir en
stor miljopaverkan. I ljuset av behovet av att med nya tekniker ersitta fossil energi och
produkter samt Europas beroende av rdvaror frdn Kina 1 dagsldget, 4r mineral- och metall-
forsorjningen en friga som maste hanteras.

Lokalsambhiille, urfolk och niarmiljo

En gruvetablering har alltid en stor lokal paverkan, pa lokalmiljon, kommunen, narboende
och de néringar och verksamheter som redan finns pa platsen. Samhéllsnyttan av en gruva
ar vanligen frimst nationell och internationell, medan lokalsamhillet ofta dr de som fér
bdra en gruvas negativa sidor. Det dr darfor centralt att lokalsamhéllet involveras pa ett
konstruktivt sitt vid planering av gruvprojekt och att urfolks rattigheter respekteras och
beaktas. Samplanering och langsiktig samverkan mellan flera olika intressenter kan
underlétta att hitta konstruktiva 16sningar med sa liten lokal negativ paverkan som mojligt,
eller att 1 ett tidigt skede komma fram till att en plats dr oldmplig for gruvetablering
vilket kan spara kostnader. En storre del av de ekonomiska vinsterna av gruvverksamhet
bor dven tillfalla lokalsamhallet.

Klimatmal i gruv- och mineralnéringen

Idag ar gruvbolagen nagra av Sveriges storsta utsldppare av koldioxid. Om Sveriges gruv-
drift pa allvar ska bli en del av den grona omstillningen maste omstéllningen dven om-

fatta sjélva gruvdriften. Gruv- och mineralniringen har sjdlva tagit fram klimatmal i sin
fardplan inom ramen for Fossilfritt Sverige. Mélen ar fossilfri gruvdrift till 2035 och att
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samtliga bearbetningssteg dr klimatneutrala och all energianviandning ar fossilfri till
2045. Naringarna kommer behova arbeta aktivt for att dessa mél nés och det ér viktigt
att politiken understddjer denna omstéllning.

Forbud mot brytning av alunskiffer och uran

Varen 2022 beslutade riksdagen att Sverige som ett av de forsta ldnderna i varlden skulle
forbjuda prospektering och utvinning av fossila brinslen. I samband med det skérptes
ocksé lagstiftningen for utvinning ur alunskiffer genom att bearbetningskoncession for
utvinning ur alunskiffer bara far beviljas den som ir 1dmplig att utfora sddan bearbetning
och att paverkan pa jord- och skogsbruk ska utredas sirskilt vid tillstdndsprévning.

Alunskiffer finns p4 flera olika platser i landet: Skéne, Vistergotland, Ostergdtland,
Nirke, Oland, fjillkedjan i Sapmi och i sédra Ostersjon. I Nirke forekommer upp till 20
meter tjocka lager av alunskiffer som finns ytligt. Brytning 1 alunskiffer i savél Nérke
som andra omraden med ytligt beldgen skiffer skulle orsaka stora skador eftersom den
sker 1 dagbrott. Brytning av alunskiffer i dagbrott skulle padverka manga svenska orter,
diribland Fjugesta, Latorp, Skéllersta, Sannahed och Asker i Orebro lin, som 4terigen
tvingas leva under hot om nya prospekteringar av de ytliga skifferlagren. Utdver de
risker som finns for lokalbefolkningens hélsa, kommer det ocksa att paverka Néarkes
héllbara matproduktion och djurhdllning allvarligt — ett hart slag mot lanets sjalv{orsorj-
ningsformaga. Konsekvenserna blir olika i olika delar av landet, men brytning av alun-
skiffer ger alltid skador pa natur och samhallen.

I Sverige ska ménniskor ges forutsattningar att sjdlva forma lokalsamhaéllet och utveckla
det lokala foretagandet. Omstillning kraver en rad kritiska material. Framforallt behover
politiken intensifiera arbetet med atervinning och eventuell dterdppning av gamla gruvor.
Den gruvniring som Miljopartiet vill se utvecklas i Sverige ska mojliggdra framtidens
teknik — inte gardagens. Och de maéste leva upp till hoga miljokrav, inte tvingas fram pa
bekostnad av bdde ndrmilj6 och lokalsamhéllets utveckling.

Forekomsterna av alunskiffer ar vil kdnda och de ar vl avgrinsade. P4 nagra platser
har utvinning i alunskiffer skett historiskt. I Kvarntorp utanfor Kumla i Orebro léin utvanns
olja ur skiffern och 1 Ranstad 1 Vistra Gotaland utvanns uran. Brytningen av uran orsakar
skador pa manniskor och natur. Nér uranmalm bryts frigors radioaktiva gaser och radio-
aktivt damm. Radioaktiva sonderfallsprodukter blir ocksa kvar i gruvavfallet och riskerar
att 1dcka ut. Uranbrytning dr sedan 2018 forbjudet 1 Sverige och det vore ansvarslost att
Oppna upp for uranbrytning 1 Sverige. Utvinningen har, trots liten omfattning, orsakat
miljoproblem. Sa dven bristfilliga atgérder for staingning och dterstdllning. Det &r sa
klart inte bara Orebro och Vistra Gétaland som behdver skyddas frin brytning av och
utvinning ur alunskiffer. Det géller dven Skane, Jimtland, Ostergétland, Oland, Sapmis
fjdllkedjor och Ostersjon. Det krivs ett nationellt forbud mot att bryta alunskiffer.
Vidare maste brytning av uran forbli forbjudet.

Koncessionsprovning och tillstindsprévning av gruvor

Globalt ér det ett fatal linder som har de metaller och mineral som efterfragas till ny
teknik, digitalisering och batterier till savdl vara mobiltelefoner som fordon nér virlden
ska stélla om till fossilfrihet. Det gor att det geopolitiska trycket pa Sverige okar. For
oss 1 Miljopartiet ar det i detta 1age viktigt att Sverige star upp for den egna lokalbefolk-
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ningen, var natur och vart urfolk, samtidigt som vi bidrar konstruktivt till en mer hallbar
tillgang till, och anvdndning av, mineral och metall.

Niér fragan om en effektivare och mer forutsdgbar prévningsordning tidigare utretts,
bl.a. inom ramen for Naturvirdsverkets rapport Forhallandet mellan minerallagen och
miljobalken, regeringsuppdraget Forslag till strategi for hantering av gruvavfall samt 1
SOU 2022:56 En tryggad forsorjning av metaller och mineral, har experter och utredare
forordat att provningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken i sin helhet utmdnstras ur mineral-
lagen och overfors till miljobalksprovningen. I den utredning som lég till grund for pro-
positionen (2023/24:126) hindrades dock utredaren explicit i uppdraget fran att lagga
fram en sddan 16sning: Uppdraget innefattar inte att utreda och lamna forslag pa for-
fattningsidndringar som géller provningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken 1 6vrigt vid
ansokan enligt minerallagen” (Ds 2023:5 s. 13). Miljopartiet menar att det &r mycket
problematiskt att utredningsuppdraget utformades sé snivt.

En utforlig utredning av gruvverksamheters provningsprocesser bor tillséttas 1 syfte
att framja en tydligare, effektivare och mer forutsédgbar provningsordning dér miljé och
ménniskors rittigheter vérnas.

I 3 och 4 kap. miljobalken finns bestimmelser kring riksintressen. Natura 2000-
omrdden, som regleras bl.a. 1 4 kap. 8 §, &r 1 sin helhet av riksintresse enligt 4 kap. 1 §.
Miljopartiet anser att det dr problematiskt att regeringen brutit upp riksintresseprovningen
och fort dver endast en del av den till provningen enligt miljobalken.

De dndringar regeringen gjort pd omradet bidrar inte till en tydligare, effektivare och
mer forutsdgbar provningsordning. Istéllet har fordndringarna lett till nya moment av
rittsosikerhet. En otydlighet kring hur de olika provningarna ska forhélla sig till varandra
har skapats.

Till f6]jd av de dndringar som den nuvarande regeringen gjort dr det inte osannolikt
att Sverige 1 nértid stdr infor en situation dér det svenska regelverket upplevs som oforut-
sagbart eftersom det inte dr forenligt med EU-rétten. Detta kan formodas leda till att
Sverige uppfattas som ett mindre attraktivt gruvland samt leda till l&ngre provnings-
processer genom att regelverket tappar i legitimitet vilket lar orsaka fler 6verklaganden.

Miljopartiet anser att 3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas dven vid provning enligt
miljobalken, fristaende fran de bedomningar som har gjorts i koncessionsérendet for att
provningen ska leva upp till EU-réttens krav, dven ndr bedomningsunderlagen ar helt
overlappande. Lagradet har foreslagit att det bor anges att nir en verksamhet senare ska
provas enligt miljobalken eller andra lagar ska en provning enligt 7 kap. 28 b § MB goras
oberoende av de stillningstaganden som har gjorts 1 koncessionsédrendet, vilket vi 1
Miljopartiet stéller oss bakom.

Elin Séderberg (MP)
Linus Lakso (MP) Mdrta Stenevi (MP)

Katarina Luhr (MP)
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