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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till avgift (ndtavgift) for finansiering
av Nirings- och teknikutvecklingsverkets verksamhet som nitmyndighet
enligt lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anlidggningar (ellagen).

Enligt riksdagens beslut om handel med el i konkurrens dr innehavare
av nitkoncession med stdd av ellagen skyldig att utféra mitning av
Overford strdm och att rapportera resultaten av dessa mitningar enligt
foreskrifter som kommer att meddelas av regeringen. I propositionen
ldggs fram forslag till lagbestimmelser for fordelningen av nétforetagens
kostnader for maming och dirtill hdrande verksamhet.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:18

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens fOrslag till lag om dndring i lagen (1902:71 s.1),
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anlidggningar,

2. antar regeringens fOrslag till lag om dndring i lagen (1994:617) om
dndring i lagen (1902:71 s.1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anliggningar,

3. godkinner det som regeringen forordar om nitavgiftens utformning
(avsnitt 4).

1* Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 18



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om #ndring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande
vissa bestimmelser om elektriska anliggningar

Hirigenom foreskrivs att det i 2 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande
vissa bestimmelser om elektriska anliggningar skall inforas ett nytt
mom., 2 § 9 mom., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
2 § 9 mom.'

Kostnaden fdr en mdtare med
tillhorande  insamlingsutrustning
och dess installation i leverans-
punkten hos en elkonsument skall
av innehavaren av ndtkoncessionen
debiteras elkonsumenten. Detsam-
ma gdller kostnaden for flyttning
av en mdtare med tillhdrande
insamlingsutrustning till en ny leve-
ranspunkt.

En elkonsument som dr ldgspdn-
ningskund har ran att vid flyttning
inom koncessionsomrddet f& sin
muitare med tillhorande insamlings-
utrustning overford till denna leve-
ranspunkien.

En elkonsument som dr ldgspdn-
ningskund och som flyntar frén
koncessionsomrddet har rdst att av
koncessionshavaren fa tillbaka den
del av erlagd kostnad som motsva-
rar vdrdet av mdtaren med till-
hdrande insamlingsutrustning med
beaktande av dess dterstdende
tekniska livsldngd. Belopp under
1 000 kronor behover dock inte
dterbetalas till elkonsumenten.

Elkonsumenter vars stromforbruk-
ning méts pd annat sdtt dn enligt
de foreskrifter som meddelats med
stod av 2 § 4 mom. sjunde stycket
skall debiteras for merkostnaden
for denna mdtning och for rappor-

'Forutvarande 9 mom. upphiivd genom 1988:218.
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teringen av mditresultaten. Prop. 1994/95:18
Andra kostnader fdr miining dn .
de som ndimns i forsta, andra och
[fidrde styckena far inte debiteras
enskilda elkonsumenter.
Forsta, andra och fjdrde styckena
gdller inte elkonsumenter som
kdper sin strom frdn innehavaren
av leveranskoncession enligt 6 §
lagen (1994:618) om handel med
el, m.m.
Fragor om koncessionshavarens
skyldigheter enligt detta moment
prévas av ndtmyndigheten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.



2.2 Forslag till lag om édndring i lagen (1994:617) om éndring i
lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anliggningar

Hirigenom foreskrivs att 2 § 4 mom. och 31 § lagen (1994:617) om
dndring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anldggningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 § 4 mom.

Den som har nitkoncession for linje ir skyldig att pa skiliga villkor
ansluta en anldggning till ledningen.

Om det finns sirskilda skil kan nitmyndigheten besluta att den som har
nitkoncession for linje inte behdver ansluta en anliggning till ledningen.

Den som har nitkoncession for omride dr skyldig att pa skiliga villkor
ansluta en anliggning inom omradet till ledningsnitet.

Om det finns sérskilda skil kan nitmyndigheten besluta att den som har
nitkoncession for omrdde inte behéver ansluta en anliggning till
ledningsnitet,

Vill nigon ansluta en anldggning till en ledning som omfattas av en
nitkoncession for linje i stillet for till ett ledningsnit som omfattas av en
nitkoncession for omride, fAr den som har nétkoncessionen for linje géra
anslutningen endast efter medgivande av den som har nitkoncession for
omradet eller efter tillstind av ndtmyndigheten.

Den som har nitkoncession dr skyldig att pa skiliga villkor Gverfira
strém 4t annan.

Innehavare av nitkoncession ar
skyldig att utfora métning av over-
ford strébm samt att rapportera
resultaten av dessa mitningar i
enlighet med de nidrmare foreskrif-
ter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nit-
myndigheten meddelar.

Innehavare av nitkoncession ir
skyldig att utféra métning av Gver-
ford strdm samt att rapportera
resultaten av dessa mitningar i
enlighet med de nirmare foreskrif-
ter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nit-
myndigheten meddelar. Foreskrif-
ter om kostnader for mdtning finns
i28§ 9mom,

Frigor om koncessionshavarens skyldigheter enligt detta moment provas

av ndtmyndigheten.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

318§

Beslut av nitmyndigheten enligt 2
§ 4, 6 eller 7 mom. eller 3 § eller
beslut om ersittning tll den som
enligt 15 a § tredje stycket beor-
drats att Oka eller minska produk-
tionen av strom far Gverklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. Nat-
myndigheten fir intrida som part i
milet nir myndighetens beslut
provas av domstol. Andras nit-
myndighetens avgorande i sak
genom beslut av ldnsritt eller
kammarritt, fir nitmyndigheten
overklaga beslutet.

Beslut av nidtmyndigheten enligt 2
§ 4, 6, 7 eller 9 mom. eller 3 §
eller beslut om ersittning till den
som enligt 15 a § tredje stycket
beordrats att Oka eller minska
produktionen av strém fir Over-
klagas hos allmin fOrvaltnings-
domstol. Nitmyndigheten fir in-
trida som part i malet nir myndig-
hetens beslut provas av domstol.
Andras nitmyndighetens avgorande
1 sak genom beslut av linsritt eller
kammarrdtt, fir ndtmyndigheten
overklaga beslutet.

Foreskrifter om Gverklagande av en myndighets beslut enligt 23 §, 24
§ forsta eller andra stycket, 25 § eller 26 § eller med stod av ett
bemyndigande enligt lagen meddelas av regeringen.

Foreskrifter om 6verklagande av ett beslut av en riksprovplats meddelas

av regeringen.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagen besldt varen 1994 om ett nytt regelverk for elmarknaden (bet.
1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358) i enlighet med de forslag som
regeringen hade lagt fram i propositionen Handel med el i konkurrens
(prop. 1993/94:162). Riksdagen beslutade om dels dndringar i lagen
(1902:71 s.1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anligg-
ningar (ellagen), dels en ny lag, lag (1994:618) om handel med el, m.m.
En ny myndighetsfunktion (nitmyndigheten) vid Nirings- och tekni-
kutvecklingsverket (NUTEK) har i enlighet med riksdagens beslut
inréttats den 1 juli 1994 med uppgift att handligga bl.a. koncessionsiren-
den och drenden om koncessionshavarnas skyldigheter samt att utdva
tillsyn av ellagens efterlevnad utom i frigor som ror elsikerhet. NUTEK
har dven ansvar for de myndighetsuppgifter som foljer av lagen om
handel med el, m.m,

Riksdagen anslot sig till principen att ndtmyndighetens verksamhet
fr.o.m. den 1 januari 1995 skall finansieras genom avgifter som tas ut av
koncessionshavarna. I propositionen informerades riksdagen om att
regeringen avser att hosten 1994 iterkomma med ett forslag i finans-
ieringsfragan.

NUTEK har pi regeringens uppdrag redovisat ett forslag till av-
giftssystem for finansiering av ndtmyndighetens verksamhet i pro-
memorian Forslag till avgifisfinansiering av ndtmyndigheten. Pro-
memorian har remissbehandlats, En sammanfattning av promemorian &r
bifogad som bilaga I. En sammanstillning av remissinstansernas syn-
punkter redovisas i bilaga 2.

De nya foreskrifterna i ellagen innebdr bl.a. att nitigare blir skyldig
att, for elkundernas rikning, utféra mitning av levererad strom och att
rapportera resultaten av dessa mitningar. Enligt de nya foreskrifterna
ingdr kostnader for mitare, mitning och rapportering i nidtverksamheten,
vars kostnader nitigaren fir ta ut av elkunderna.

I propositionen (1993/94:162) angavs som en huvudprincip att den del
av mitkostnaderna som entydigt kan foras till den enskilde kunden skall
debiteras denne medan Ovriga mitkostnader skall slis ut pid den
gemensamma nittariffen. Riksdagen anforde inga invandningar mot detta.
Principerna for denna kostnadsfordelning bor nu preciseras och lagfistas.
Foreliggande lagforslag ansluter sig till de principer for kostnadsfordel-
ning som redovisades i propositionen. Nigon remissbehandling av
forslaget har darfor inte genomforts. _

De framlagda lagforslagen innebidr, utover smirre redaktionella
dndringar i tvd paragrafer, att en ny foreskrift infors i ellagen. Denna
foreskrift reglerar bara vilken del av mitkostnaden som en elkund skall
betala direkt till nétigaren och vilken del kunden skall betala via den
gemensamma néttariffen. Foreskriften att kunden skall betala direkt till
nitigaren drabbar enbart de elkunder som inte kdper sin strém frin den
s.k. leveranskoncessiondren. Inledningsvis kommer i stort sett alla
elkunder att kdpa sin strom av leveranskoncessiondren. Sedan har varje
elkund full frihet att vilja mellan att dven fortsdttningsvis kdpa sin strém
frin leveranskoncessioniren och att byta elleverantér. Endast om han
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viljer det senare alternativet drabbas han av den nya regleringen. Prop. 1994/95:18
Med hinsyn till dessa omstindigheter dr det framlagda lagférslaget,

enligt regeringens uppfattning, av sidan beskaffenhet att Lagridets

hérande skulle sakna betydelse.



4  Avgift for finansiering av nitmyndighetens verksam- Prop. 1994/95:18
het, m.m.

Regeringens forslag: Nitmyndighetens verksamhet skall finans-
ieras genom en Arlig avgift (nitavgift) som betalas av innehavare
av ndtkoncession. Nitavgiften skall grundas pA antalet hogspin-
nings- och lagspinningskunder hos koncessionshavaren enligt de
foreskrifter som meddelas av regeringen.

NUTEK:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar NUTEK:s forslag
eller limnar det utan invindning. Mainga remissinstanser, diribland
Affirsverket svenska kraftnit, Riksrevisionsverket (RRV) och Stats-
kontoret, framhdller att det foreslagna avgiftssystemet, med en enhetlig
nitavgift som 4rligen betalas av innehavare av niitkoncession och dir den
totala avgiften bestims av antalet abonnenter, 4r enkelt ur administrativ
synvinkel. Svenska Elverksforeningen och Svenska Kraftverksforeningen
anser att det regelsystem som giller for den avgift som finansierar
Elsdkerhetsverkets verksamhet (elabonnentavgiften) bor tillimpas ocksa
for den avgift som skall finansiera nitmyndighetens verksamhet. Enligt
Elsdkerhetsverket bdr grunderna for berdkning av A4rliga avgifter,
uppbordssystemet och den verksamhetsperiod avgifterna skall avse
overensstimma med bestimmelserna om elabonnentavgift.

Vissa remissinstanser, bl.a. Svenska Elverksféreningen och Svenska
Kraftverksforeningen, ifrigasitter om den avgiftsrelation mellan hég- och
lagspanningsabonnenter som NUTEK foreslar ar riktig och pekar pa den
avgiftsrelation som giller for elabonnentavgiften. Andra remissinstanser,
bl.a. RRV och Konkurrensverket, pipekar att avgifternas kostnadssam-
band bor utvirderas nir resursutnyttjandet i verksamheten ir kint.

Skilen for regeringens forslag: Enligt riksdagens beslut viren 1994
om handel med el i konkurrens (prop. 1993/94:162, bet. 1993/94:NU22,
rskr. 1993/94:358) skall nitmyndighetens verksamhet frin och med den
1 januari 1995 finansieras genom en irlig avgift (nidtavgift) som betalas
av innehavare av nitkoncession. Kostnaderna for verksamheten under
budgetiret 1994/95 berdknades i prop. 1993/94:162 dll 20 milj. kr.

NUTEK har som nitmyndighet uppgift att handligga bl.a. kon-
cessionsirenden och drenden om koncessionshavarnas skyldigheter samt
att utdva tillsyn av ellagens efterlevnad utom i frigor som rér elsdkerhet.

NUTEK har dven ansvaret for de myndighetsuppgifter som féljer av
lagen (1994:618) om handel med el, m.m. Syftet med nitmyndighetens
verksamhet dr att skapa forutsittningar for liga priser och en hog
servicenivd och att sikerstilla att ndten upplats pi ett sitt som gagnar
konkurrensen. I ndtmyndighetens uppgifter ingér bl.a. att ge ut allminna
rAd samt att utarbeta vissa foreskrifter, bl.a. rérande kraven pd sirredo-
visning av nitverksamhet. 10



NUTEK:s forslag innebdr att innehavaren av ndtkoncession i enlighet
med vad som anfordes i prop. 1993/94:162 skall vara avgiftsskyldig och
att avgiften skall grundas pd antalet anslutna ligspinnings- respektive
hdgspinningsabonnenter. Med lagspianningsabonnent avses den som dr
ansluten med en spdnningsnivd som ar 1000 volt eller ligre. De
ansékningsavgifter som i dag tas ut for handldggning av koncessionsiren-
den bor enligt NUTEK slopas ndr nitavgiften infors. Avgiften bor enligt
NUTEK fordelas si att den avspeglar den andel av nitmyndighetens
kostnader som kan hinforas till respektive kundkategori. NUTEK :s
forslag Gverenstimmer i stort med det system som giller for den s.k.
elabonnentavgiften som skall ticka kostnaderna for Elsikerhetsverkets
verksamhet. For elabonnentavgiften giller dock att skyldigheten att
betala avgift ligger p4 elabonnenterna. Aven de foreslagna grunderna for
berdkning av nitavgiften skiljer sig nigot frin elabonnentavgiften.

Remissinstanserna dr i huvudsak positiva till den foreslagna av-
giftskonstruktionen med en abonnemangsrelaterad avgift. Vissa syn-
punkter pd den fOreslagna avgiftskonstruktionen har dock framforts,
bl.a. vad giller bestimmelserna om avgiftsskyldighet. Enligt Svenska
Kraftverksféreningen och Svenska Elverksforeningen bor skyldigheten att
betala nitavgiften ligga pa elabonnenterna.

Vid avgiftsfinansiering av tillsynsverksamhet dr det normalt de som
tillsynen avser som har att erligga avgifterna. Det finns dirfor ingen
anledning att, som vissa remissinstanser forordar, fringd den i pro-
positionen foreslagna principen att de som bedriver nétverksamhet skall
vara avgiftsskyldiga. Det dr angeldget att nitavgiften kan tas ut pi ett
sidant sitt att uppborden kan ske enkelt och med liga administrativa
kostnader. Nitavgiften bor i huvudsak tas ut enligt samma berdknings-
grunder som tillimpas for elabonnentavgiften. Det innebdr att avgiften
skall baseras pd det antal slutférbrukare av el som nétforetaget har
anslutit.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, fir enligt 16 §
ellagen meddela foreskrifter om avgifter for myndighets verksamhet som
sker med stod av ellagen. Regeringen avser att, med st6d av be-
myndigandet, utfirda foreskrifter om nitavgifter som trider i kraft den
1 januari 1995. Det nuvarande systemet med ansékningsavgifter for
koncessionsdrenden bor upphora vid samma tidpunkt. Natavgifterna for
ar 1995 har beriiknats av NUTEK till 3 kr. per ldgspanningsabonnent och
600 kr. per hogspdnningsabonnent. De totala avgiftsinkomsterna skulle
dirigenom uppga till drygt 20 milj.kr. Intikterna frin nitavgifterna skall
tillfdras statsbudgeten pd sdrskild inkomsttitel. Effektivitetsskil talar for
att uppbdrden av avgiften bor samordnas med elabonnentavgiften som
enligt vad regeringen har erfarit fungerar bra. Medel for NUTEK:s
verksamhet som nidtmyndighet skall anvisas dver statsbudgeten.

Relationen pd avgifterna mellan hogspinnings- och [dgspinnings-
abonnenter bor, som har pipekats av bl.a. RRY, si langt som mojligt
aterspegla verksamhetens inriktning vid ndtmyndigheten. Det dr dock
svirt att nu, innan verksamheten har kommit iging i full omfattning,
nirmare beddma avgifternas kostnadssamband for ligspénnings-
respektive hogspidnningsabonnenterna. Det &r dirfor angeldget att
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NUTEK gér en utvirdering av avgiftssystemet med avseende pd bl.a.
avgifternas kostnadssamband nir erfarenhet har vunnits om verksam-
heten. I det sammanhanget bor dven rutinerna for uppbdrd och kontroll
beaktas samt avgiftskonstruktionens eventuella effekter pd konkurrenssi-
tuationen utvirderas.

Regeringen vill i sammanhanget informera riksdagen om sina Gver-
vdganden rérande formerna for ledning av NUTEK:s verksamhet som
nitmyndighet.

NUTEK iér central forvaltningsmyndighet for frigor om niringslivets
tillvixt och fornyelse och har uppgifter inom och utom energiomridet.
NUTEK har ansvaret for statens insatser for att frimja teknisk forskning
och utveckling, etablering och utveckling av smi och medelstora foretag
samt en balanserad regional utveckling. Vidare skall myndigheten svara
for statliga insatser som skall frimja en effektiv forsorjning och an-
vindning av energi. NUTEK leds av en lekmannastyrelse med viss
beslutanderitt. Styrelsen skall enligt forordningen (1991:960) med
instruktion for Nirings- och teknikutvecklingsverket besluta om
myndighetens anslagsframstillning och Arsredovisning, om eventuella
tgirder efter genomford revision och om foreskrifter som riktar sig till
enskilda, kommuner och landsting.

Riksdagen beslutade i juni 1994 om nya rikdinjer for fOrvaltnings-
myndigheternas ledningsformer (prop. 1993/94:185, 1993/94:KU42,
rskr. 1993/94:381) for att undanrdja de oklarheter som har funnits nar
det giller myndighetschefens resp. styrelsens beslutsbefogenheter.
Riktlinjerna innebir att forvaltningsmyndigheterna normalt skall ledas av
antingen en enrddig chef, som ensam svarar for verksamheten, eller av
en styrelse med fullt ansvar for verksamheten infor regeringen. Enligt
riksdagens beslut bdr regeringen i férsta hand vilja enrddighetsverk som
ledningsform. Vidare anfors att normerings- och tillsynsmyndigheter i
regel inte bdr ha styrelser, eftersom ledamdterna kan uppfattas som
foretrddare for dem som skall omfattas av tillsynen.

NUTEK:s verksamhet som ndtmyndighet omfattar frimst normgivning
och tillsyn och skiljer sig i viktiga avseenden frAin NUTEK:s &vriga
verksamhetsomrdden.

Frigan om NUTEK:s ledningsformer bereds for ndrvarande inom
regeringskansliet mot bakgrund av de nyligen antagna riktlinjerna for
forvaltningsmyndigheternas ledningsformer. Enligt dessa skall riksdagen
informeras om planerade forindringar. Regeringen avser att senare
dterkomma till riksdagen ndr det géller frigan om NUTEK:s lednings-
former.

Mot bakgrund av riktlinjerna for myndigheternas ledningsformer kan
redan nu konstateras att NUTEK:s styrelse inte bor ges nigra beslutsbe-
fogenheter nir det giller NUTEK:s verksamhet som nitmyndighet enligt
ellagen. I sammanhanget kan noteras att NUTEK:s verksamhet som
nidtmyndighet utgdr ett sirskilt verksamhetsomrade, vilket dr en viktig
forutsittning for ndtmyndighetens sjélvstindighet. Ett rdd bor tillsdttas
vid NUTEK med insyn i nitmyndighetens arbete som en viktig uppgift.

Prop. 1994/95:18
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5  Fordelningen av nitforetagens kostnader for métning,
m.m.

Regeringens forslag: Nitforetagen skall debitera den enskilde
elabonnenten kostnaden for mitare, insamlingsutrustning och deras
installation. Ovriga kostnader for mittjénster skall fordelas over
samtliga abonnenter.

I de fall en elabonnent begir miting p4 annat sitt 4n vad regering-
en foreskriver med stod av ellagen skall nitigaren dven debitera
elabonnenten for den 6kade kostnad for insamling och rapportering
som en mer avancerad utrustning kan medfora.

Skilen for regeringens forslag: En 6ppen elmarknad stiller nya krav pa
mitning och rapportering av mitresultat. Riksdagens beslut (prop.
1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358) innebir bl.a. en
lagfést skyldighet for innehavare av nitkoncession att utfora mitning av
overford el och att rapportera mitresultat enligt de foreskrifter som
utfirdas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nit-
myndigheten. Enligt propositionen skall foreskrifterna behandla bl.a.
kraven pad tidsnoggrannhet i midtningen. I propositionen konstaterades
vidare att en forutsdttning for att utnyttja mojligheten att fritt kunna vilja
leverantr var en forhallandevis avancerad utrustning for métning.

I propositionen redovisades vissa Gvervdganden i friga om nitfore-
tagens fordelning av kostnaderna for mitning och dartill hérande
verksamhet. Det anfordes att métutrustning, Atminstone under de
nirmaste dren, kan vara forhallandevis dyr. Det finns dirfor anledning
att ange principerna for fordelning av kostnaderna for mittjinsten mellan
ndtigaren och den enskilde kunden. Nitigaren borde enligt propositionen
folja principen att de kundspecifika mitkostnaderna skulle debiteras den
berérda elkunden medan Ovriga kostnader skulle kunna slds ut dver
kundkollektivet. Riksdagen anforde inga invdndningar mot detta. Prin-
cipen om fordelningen av kostnaderna for mittjdnster bor preciseras
genom fGreskrifter i ellagen sivitt avser de kostnader som natigaren ar
skyldig att debitera den enskilde kunden.

I enlighet med de principer som redovisades i propositionen bor
nétigaren vara skyldig att debitera den berdrda elkunden de engéngskost-
nader som uppstdr i samband med att mditutrustning installeras hos
kunden. Det innebidr att kunden skall debiteras kostnaderna for métaren
och dess kringutrustning for insamling av mitdata samt kostnaden for
installationen. Andra kostnader for métutrustning &n de nyss nimnda bor
inte fA debiteras enskilda elkunder utan bér fordelas Over samtliga
abonnenter som anslutits till nitforetaget. Nitigaren fir inte heller debi-
tera enskilda elkunder kostnaden for de mitare som enbart anvinds for
att mata GverfGringstjansten.

Enligt lagen (1994:618) om handel med el, m.m. &r innehavare av
leveranskoncession skyldig att leverera el till alla inom omrddet som inte
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soker sig till en annan leverantor. Koncessionshavaren fir dirmed en
ensamriitt till elleveranser inom omrédet till de elkunder som inte Snskar
koépa el pa den dppna marknaden. For de kunder som koper sin el fran
innehavare av leveranskoncession stills inga krav pA tidsnoggrannhet vid
mitningen. Nitigaren bor dirfor inte fi debitera enskilda elkunder
kostnader for de mitare som anvands av kunder till leveranskoncessions-
havare.

En elkund kommer att kunna att begira att f4 métning utford pA annat
sitt, t.ex. med stdrre tidsnoggrannhet, dn de minimikrav som regeringen
avser foreskriva med stod av ellagen. Sidan mitning och insamling kan
antas kriva mer avancerad och dyrbar utrustning vilket i sin tur kan
stilla nya ansprak pi och 6kade kostnader for systemen for insamling och
rapportering. I dessa fall bor nitigaren - forutom kostnaden for matare,
insamlingsutrustning och installation - dven debitera elkunden for de
merkostnader som en mer avancerad matning kan medfora.

Nitforetagens kostnader for mittjdnster ingdr i de nitkostnader vars
skilighet skall kunna prévas av nitmyndigheten.

Genom skyldigheten for nitforetagen att mita Gverford el och att
rapportera mitresultat kommer de att fi tillgdng till kommersiella
uppgifter, t.ex. betriffande kunders forbrukning och elleverantérers
forsiljning i omradet. Frigan om tystnadsplikt hos nitforetag bereds for
nidrvarande i regeringskansliet. Regeringen avser vid ett annat tillfille
aterkomma till riksdagen i detta drende.
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6  Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om iindring i lagen (1902:71 s. 1), innefattan-
de vissa bestimmelser om elektriska anliggningar

2 § 9 mom. Kostnaden fir en miitare med tillhérande insamlingsut-
rustning och dess installation i leveranspunkten hos en elkonsument
skall av innehavaren av nitkoncessionen debiteras elkonsumenten.
Detsamma giller kostnaden for flytning av en miitare med tillhorande
insamlingsutrustning till en ny leveranspunkt.

En elkonsument som dr ligspdnningskund har ritt att vid flytning
inom koncessionsomrddet f& sin miitare med tillhdrande insamlingsut-
rustning overford till den nya leveranspunkten.

En elkonsument som dr ldgspinningskund och som flyttar fran kon-
cessionsomrddet har ritt att av koncessionshavaren fé tillbaka den del
av erlagd kostnad som motsvarar virdet av mditaren med tillhorande
insamlingsutrustning med beaktande av dess dterstdende tekniska
livslingd. Belopp under 1 000 kronor behdéver dock inte dterbetalas till
elkonsumenten.

Elkonsumenter vars stromforbrukning miits pd annat sitt in enligt de
Sforeskrifter som meddelats med stod av 2 § 4 mom. sjunde stycket skall
debiteras for merkostnaden for denna mdtning och for rapporteringen
av miitresultaten.

Andra kostnader for mditning dn de som ndmns i forsta, andra och
Jfjirde styckena far inte debiteras enskilda elkonsumenter.

Forsta, andra och fjirde styckena giiller inte elkonsumenter som kiper
sin strom fran innehavaren av leveranskoncession enligt 6 § lagen
(1994:618) om handel med el, m.m.

Frégor om koncessionshavarens skyldigheter enligt detta moment
provas av nitmyndigheten.

Enligt 2 § 4 mom. sjunde stycket dr innehavaren av nitkoncession
skyldig att utfora mitning av Overford strom pi sitt nit samt att
rapportera resultaten av dessa mitingar enligt foreskrifter som kommer
att meddelas av regeringen och nitmyndigheten. For att kunna fullgora
detta maste koncessionshavaren installera mitare pa relevanta méitpunkter
PA sitt ndt. Dessa mitare bekostas initialt av koncessionshavaren och blir
ocks4 hans egendom. Mitningen ingdr i natverksamheten. Koncessionsha-
varen har darfor enligt ellagens bestimmelser ritt att lita kostnaderna for
mitningen, dvs. kostnaderna for métaren och dess installation samt for
insamlingen och rapporteringen av mitresultaten omfattas av nittariffen.
I forevarande paragraf regleras de fall dir dessa kostnader skall debiteras
den enskilde kunden och siledes inte far slds ut pA den for kundkollekti-
vet gemensamma néttariffen,

I anslutning till en métare finns alltid en sirskild insamlingsutrustning
anbringad. Denna behovs for att mditaren skall kunna fullgéra den
mitning som krdvs. Regleringen i detta moment betriffande mitare
omfattar ocksd denna insamlingsutrustning.

Stadgandet i frsta stycket behandlar kostnaden for mitaren och dess
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installation och innebér att koncessionshavaren blir tvungen att debitera
elkonsumenter, oavsett om de dr hushillskunder eller industrikunder,
kostnaden for konsumentens mitare inkl. dess installation. Detsamma
giller d4 en sidan mitare flyttas till en ny leveranspunkt. Dessa
kostnader fir alltsi inte slis ut pA den gemensamma nittariffen.

Stadgandet i andra stycket har sin betydelse frimst om man flyttar frin
ett stille med avancerad mitare till ett stille med enkel matare, vilket kan
bli aktuellt si linge som systemet med leveranskoncession finns kvar.
Nir detta system avskaffas kommer det inte lingre att finnas lika starka
skil att flytta med sig sin mitare eftersom de flesta mitare kommer att
vara ungefar lika avancerade. Stadgandet giller bara l4gspanningskunder.
Hogspinningskunder, dvs. stora industrier, behdver sillan flytta sin
méitare och om det indd sker torde den frigan normalt regleras av-
talsvigen. En definition av begreppet hogspinning och lagspanning finns
i forordningen (1957:601) om elektriska starkstromsanliggningar.

1 tredje stycket behandlas den situationen da en elkonsument flyttar frin
sitt koncessionsomrade till ett annat koncessionsomrade. Han kan d4 inte
gbra ansprdk pA att fi mitaren Gverford till den nya leveranspunkten,
Mitaren tillhor ju koncessionshavaren och denne kan dérfor inte tvingas
overfora mitaren till en annan koncessionshavares nit. Om elkonsumen-
ten i detta fallet redan har betalat kostnaden fér métaren har han rétt till
ersittning av koncessionshavaren. Hade han varit kvar i koncessionsom-
rddet hade han kunnat utnyttja mitaren under hela dess tekniska
livslingd. Om han ddremot flyttar frdn koncessionsomridet ges han i
tredje stycket rdtt till ersittning for den Aterstdende tid han inte kommer
att kunna utnyttja mataren.

Vid bestimmande av ersdttningen fir man sla ut kostnaden for mataren
jamnt dver mitarens beriknade tekniska livslingd. Den del av detta
belopp som beloper pA den dterstiende berdknade tekniska livslingden
kan alltsi bli foremil for Aterbetalning. Av detta belopp &terbetalas
naturligtvis bara s mycket som motsvarar vad elkonsumenten redan har
betalat for den dterstiende tekniska livslingden. Om exempelvis mitaren
kostar 10 000 kr och 3 000 kr beloper pid den Aterstiende tekniska
livsiangden vid avflyttningen fir elkonsumenten tillbaka 3 000 kr om han
redan har betalat hela kostnaden fér mitaren. Om han ddremot bara har
betalat 8 000 kr vid avflyttningen fir han bara tillbaka 1 000 kr.

Enligt sista meningen i forevarande stycke behdver dock belopp som ir
mindre dn 1 000 kronor inte iterbetalas. Vid bestimmande av ersittning
enligt detta stycke fir endast virdet av sjdlva mitaren beaktas medan
virdet av mitarens installation inte fir beaktas.

De tre forsta styckena i paragrafen behandlar kostnaderna for mditare
och deras installation. I fjdrde stycket behandlas kostnaden for mditning
och rapportering av mitresultat. Matning innebér att mitvirden himtas
in frAn mitarna. Direfter skall dessa mitvirden sammanstillas pA visst
sitt och rapporteras till olika intressenter.

Regeringen och nitmyndigheten kommer att utfirda foreskrifter om
métning som kommer att ange den tids- och méitnoggrannhet med vilken
mitningen skall ske. Dessa fOreskrifter kommer bara att ange de
minimikrav som skall gilla i dessa hinseenden. De flesta elkonsumenter
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kommer antagligen att ndja sig med att mitningen av deras stromfor-
brukning sker enligt dessa minimikrav. Kostnaderna for mitning blir
dirmed lika for de flesta kunder och kommer dirfor att ingd i den
gemensamma nittariffen.

Enligt foreskrifterna om métning kommer en kund emellertid att kunna
begira att mitningen sker med storre tids- och/eller matnoggrannhet dn
de foreskrivna minimikraven. Nitigaren blir di skyldig att utfora
mitning enligt kundens begiran. Detta kommer dock att orsaka nitigaren
merkostnader som ibland kan uppgd till betydande belopp. Enligt fjdrde
stycket blir kunden skyldig att ersitta natigaren for denna merkostnad.
Denna far alltsi inte slds ut pA den gemensamma nittariffen.

Enligt femte stycket fir inte andra kostnader som ror mitning dn de
som nimns i forsta, andra och fjarde styckena debiteras nigon enskild
kund, vilket innebdr att de kommer att omfattas av den gemensamma
néttariffen.

Av sjarte stycket framgdr att denna paragraf inte giller de elkonsumen-
ter som koper sin strom fran leveranskoncessioniren. De blir alltsd inte
debiterade kostnaderna for mitaren och dess installation samt for
mitningen och kan heller inte ta med sig mitaren vid flyttning. Skilen
for detta har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 5),

I sjunde stycket foreskrivs att ndtmyndigheten provar frigor om
koncessionshavarens skyldigheter enligt detta moment. De fragor som
kan bli foremal for tvist mellan koncessionshavaren och elkunden ar
frdmst koncessionshavarens skyldighet att betala ersdttning enligt tredje
stycket och elkundens skyldighet att betala vissa merkostnader enligt
farde stycket.

Prop. 1994/95:18
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6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:617) om iindring i
lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anlidggningar

2 § 4 mom. Den som har _ _ _ _ _ strom 4t annan.

Innehavare av nitkoncession dr skyldig att utféra mitning av
Overford strém samt att rapportera resultaten av dessa mitningar i
enlighet med de nirmare foreskrifter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, nitmyndigheten meddelar. Foreskrifier
om kostnader for miitning finns i 2 § 9 mom.

Fragor om_ _ _ av niitmyndigheten.

I slutet av momentets sjunde stycke gors nu en hdnvisning till de nya
foreskrifterna om kostnader for méitning i 2 § 9 mom.

31 § Beslut av niitmyndigheten enligt 2 § 4, 6, 7 eller 9 mom. eller
3 § eller beslut om ersiittning till den som enligt 15 a § tredje stycket
beordrats att 6ka eller minska produktionen av strom far gverklagas
hos allmén férvaltningsdomstel. Nitmyndigheten fir intrida som
part i malet nir myndighetens beslut provas av domstol. Andras
nidtmyndighetens avgorande i sak genom beslut av linsritt eller
kammarritt, fAr nitmyndigheten overklaga beslutet.

Foreskrifter om dverklagande av en myndighets beslut enligt 23 §,
24 § forsta eller andra stycket, 25 § eller 26 § eller med stod av ett
bemyndigande enligt lagen meddelas av regeringen.

Foreskrifter om &verklagande av ett beslut av en riksprovplats
meddelas av regeringen.

Genom ett tilldgg i forsta stycket foreskrivs nu att dven ndtmyndighetens
beslut enligt 2 § 9 mom. fir 6verklagas hos allmin fSrvaltningsdomstol.
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Sammanfattning av Nirings- och teknikutvecklingsverkets pro-
memoria Firslag till Avgifisfinansiering av nitmyndigheten

I det foljande ges en sammanfattning av Narings- och teknikutveck-
lingsverkets (NUTEK) forslag. Forslaget har tagits fram efter samrad
med Riksrevisionsverket, Svenska Elverksféreningen, Svenska Kraft-
verksforeningen och Orebro Energi AB.

Avgiftens utformning

En avgifismodell bor i huvudsak utformas i enlighet Elsikerhetsverkets
modell. Till skillnad fran denna modell kommer dock nétkoncessionsin-
nehavarna att vara avgiftskyldiga och inte elabonnenterna.

I likhet med Elsikerhetsverket foreslds tvad avgifter, en for ligspan-
ningsabonnemang och en for hdgspanningsabonemang. I ett senare skede
kan man - med ledning av erfarenheter frin verksamheten -Gverviga om
en differentiering behdvs for att dstadkomma en Gkad koppling mellan
avgift och den faktiska tillsynens omfattning.

Nir det giller avgiftsperioden foresldr vi att det blir kalenderdr istillet
for budgetdr. Staten kommer inom nigra 4r att Gvergd till kalenderars-
redovisning och att ha kalenderdr som avgiftsperiod kommer di att
underlitta avstimning mellan avgift och kostnad.

Berdkning av avgiftsuttag

Med en modell dir en fast nitavgift beriknas per hdgspinnings- och
lagspinningsabonnemang behdver ett antagande ske om hur den totala
avgiften skall fordelas mellan kategorierna.

Den genomsnittliga forbrukningen fér en lagspinningsabonnent var
1992 ca 12,6 MWh och motsvarande siffra for hogspinningsabonnenter
var 9 144 MWh. Med en fordelning enligt denna nyckel skulle avgiften
for en hogspanningsabonnent vara 725 ggr storre 4dn for en l4gspannings-
abonnent.

Fordelningen bdr dock avspegla hur stor del av tillsynskostnaden som
kan hinforas till resp. kundkategori. Antalet hégspanningsabonnenter ir
relativt litet men de ar viktiga aktorer pA marknaden och fordrar speciell
information, sirskilda tariffer m. m. En bedémning - och nigot annat
kan inte gbras - 4r att en avgift som dr 200 ggr hogre dn for en
l4gspinningsabonnent kan vara rimlig.

Tabell 1.
Antal hégspdnningsabonnenter (dec 1992) 7 240
Antal lAgspinningsabonnenter (mars 1994) 5316 220

Killa: Statistiska meddelanden E 11 SM 9401 och Svenska Elverksfore-
ningens rapport.
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I statistiken redovisas abonnenter som ar slutforbrukare. En koncessions-
innehavarare kan dock formedla el dven tll andra eldistributorer enligt
avtal. Detta kan 6ka antalet abonnemang nigot. Frin detta bortses
emellertid vid berikningen nedan. '

Med en utgingspunkt i statistik om antal abonnenter, att avgifterna
sammantaget skall uppga till 20 milj kr och att hdgspanningsabonnenter
skall betala en avgift som dr 200 ggr hdgre dn en ligspinningsabonnent
fir man foljande resultat:

Tabell 2. Antal Avgift Intdkt
Hogspinningsabonnenter 7240 600 kr 4 344 000
Antal ldgspinningsabonnenter 5 316 220 3 kr 15 948 660
Toralt 20 292 660

Vi foreslar att en avgift for 1995 siitts till 3 kr per ligspanningabonnent
och till 600 kr per hogspinningsabonnent. Avgiften uttas av konces-
sionsinnehavare.

For innehavare av omradeskoncessioner torde denna modell vara enkel
att tillimpa.

Innehavare av storkraftnitet och regionniten (ca 20 - 30 foretag) har
dels slutkunder dels kunder i form av avtal med andra eldistributionsfore-
tag. Antalet slutkunder ar vanligen inte s minga och dérfor foreslds att
dven avtal med andra eldistributorer avseende formedling av el likstills
med ett (vanligen hdgspinnings-) abonnemang. Antalet avtal av denna
typ saknas f.n. uppgifter om. Sannolikt kommer dessa foretag att betala
in en relativt lag avgift men den kan indA tinkas std i proportion till
tillsynens omfattning. En sirskild avgiftsklass kan ev senare inforas nir
ett sikrare underlag for bedomning av denna friga finns.

Uppbdrd och kontroll

Den praktiska gingen blir att nitmyndigheten arligen infordrar uppgift
om antal abonnenter av néforetagen och nigra ménader senare fakturerar
resp. foretag. Antalet avgiftsskyldiga torde understiga 300 varfor nigot
sirskilt system for fakturering och uppbdrd inte torde behdvas.

Vi foreslar att avstimningstidpunkten blir 1 januari for berdkning av
abonnemang och avgift. Den verksamhetsperiod som avgiften avser bor
vara det kommande kalenderdret. Dvs. den avstimning som géras av
antalet abonnenter 1 januari 1995 &r avgiftsgrundande for verksamhets-
ret 1995.

Riksrevisionsverket har i sitt remissyttrande diskuterat en manadsvis
uppbord. En ménadsvis uppbord skulle for manga mindre fOretag
innebdra en inbetalning pd 1 - 2 000 kronor. En &rsavgift forefaller
ddrfor mer administrativt enkel for sivdl NUTEK som nétfGretagen

Vi foreslar att avgiften bér inlevereras 1 maj efter fakturering av
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nitmyndigheten. Tidpunkten 4r vald si att det blir en rimlig fordelning Prop. 1994/95:18
av rintekostnader mellan staten och leverantérerna, dock med en viss Bilaga 1
fordel for staten. Ur nitforetagens synvinkel betalas avgiften for fyra
manader i efterskott och for Atta manader i forskott. Det kan dock vara
praktiskt att ha samma uppbordstidpunkt for avgifter till bidde Elsiker-
hetsverket och NUTEK.
Vissa regler bor finnas i de fall som koncessioninnehavare inte lamnar
uppgifter eller betalar avgift. I princip samma regler som giller for
Elsikerhetsverket har dirfor tagits in i forslaget till avgiftsférordning.
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Sammanstiillning av remissyttranden Gver Nirings- och teknikutveck-
lingsverkets promemoria Férslag till avgiftsfinansiering av ndtmyndig-
heten

1. Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver Nirings- och teknikutvecklingsverkets
(NUTEK) promemoria avgetts av Konkurrensverket, Riksrevisionsverket
(RRV), Statskontoret, Konsumentverket, Svenska Kommunf6rbundet,
Affarsverket svenska kraftnit, Elsikerhetsverket, Svenska Kraftverksfore-
ningen, Svenska Elverksforeningen och Riksforbundet Energidistributor-
ema.

2. Natavgiftens konstruktion

Majoriteten av remissinstanserna ir i huvudsak positiva till NUTEK:s
forslag om en fast arlig nitavgift som betalas av innehavare av nitkon-
cession och som relateras till antalet ligspinnings- respektive hdg-
spanningsabonnenter. Flera remissinstanser, bl.a. Riksrevisionsverket,
Statskontoret och Affirsverket svenska kraftnit, hinvisar till att den
foreslagna avgiftskonstruktionen ir enkel att administrera.

Den foreslagna nitavgiften har i huvudsak utformats i enlighet med den
elabonnentavgift som finansierar Elsikerhetsverkets verksamhet. En
skillnad 4r dock att avgiftsskyldigheten enligt forslaget om nitavgift vilar
pA koncessionshavarna medan denna skyldighet enligt bestimmelserna om
elabonnentavgift har 3lagts elabonnenterna. Forhdllandet mellan de bigge
avgiftssystemen har behandlats av Elsikerhetsverket, Svenska Elverks-
foreningen och Svenska Kraftverksfreningen.

Elsikerhetsverket pApekar att nitavgiften enligt forslaget skall beridknas
med utgdngspunkt i antalet abonnemang avseende sival slutforbrukare
som dterdistributér medan elabonnentavgiften grundar sig pd antal
abonnemang for enbart slutliga forbrukare. Enligt verket bor nitavgiften
tas ut av koncessionshavarna enligt samma grunder som elabonnentav-
giften.

Enligt Svenska Elverksforeningen och Svenska Kraftverksforeningen
bor forordningen om elabonnentavgift indras si att dess tillimpning avser
savil elsdkerhetsfrigorna som avgift for att finansiera verksamheten vid
nitmyndigheten. Dirigenom skulle en likformighet nis bide vad giller
basen for avgifterna och i friga om vem som ir avgiftsskyldig. Frigan
om vem som skall vara avgiftsskyldig 4r enligt Svenska Kraftverksfore-
ningen av principiell betydelse. Féreningen anser att kontrollen skall
betalas av den som har nytta av kontrollen, dvs. elabonnenterna, och inte
av dem som kontrolleras.

3.  Beridkning av avgiftsuttag

Flertalet av de remissinstanser som har behandlat fridgan har godtagit den
foreslagna avgiftsrelationen mellan hég- och lagspinningsabonnenter.
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RRV, Konkurrensverket, Statskontoret och Svenska kommunférbundet, - Prop. 1994/95:18
betonar dock vikten av att NUTEK, nir erfarenhet har vunnits om Bilaga 2
verksamheten, gor en utvirdering av avgifternas kostnadssamband.

Vidare pipekas att avgiftssystemets administrationskostnader och dess
ev. effekter p4 konkurrenssituationen dven bor beaktas i en sAdan
utvirdering. '

Savil Elsikerhetsverket, Svenska Elverksforeningen som Svenska
Kraftverksforeningen ifrdgasitter den foreslagna relationen och jimfor
relationen med den som géller for elabonnentavgifterna. Enligt RRV kan
det vara tveksamt att gora jimforelser mellan elabonnentavgifterna och
nitavgifterna eftersom de bada avgifterna skall finansiera verksamheter
som inte har samma avndmare och syfte.

4.  Uppbord och kontroll

Flertalet remissinstanser har inte limnat nigra synpunkter 6ver fOrslaget
i denna del.

I samradsyttranden &ver rapportens forslag forordar Svenska Elverks-
foreningen och Svenska Kraftverksforeningen att tidpunkten for
erldggande av nitavgift, pA grund av likviditetsskil, bor foridggas till den
1 juni i stillet for den 1 maj foreslds i rapporten. RRV har inget att
invinda mot att betalningstidpunkten forldggs till den 1 juni. RRV
instimmer vidare i Svenska Elverksforeningens uppfattning att kon-
cessionshavarna bor lamna de uppgifter som skall ligga till grund for
nitavgiften vid samma tidpunkt som motsvarande uppgifter skall limnas
till Statistiska Centralbyrdn. Dirigenom kan koncessionshavarnarnas
administrationskostnader begrinsas.

Elsdkerhetverket anser att grunderna for berikning av Arliga avgifter,
uppbdrdssystemet och vilken verksamhetsperiod avgifterna skall avse bor
Overensstimma med vad som giller enligt bestimmelserna om elabonnen-
tavgift. Enligt verket kommer enkelheten och Sverblicken att forloras om
inte avgiftssystemen samordnas i dessa avseenden. Det finns dven en risk
for ihopblandning av de bigge systemen.
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Néringsdepartmentet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 september 1994
Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsrdden Friggebo,
Laurén, Hornlund, Olsson, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble,
Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, Ask

Foredragande: statsrddet Lundgren

Regeringen beslutar proposition 1994/95:18 Finansiering av myndig-
hetstillsynen f6r den avreglerade elmarknaden, m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, éindrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

bemyndigande
Lagen om dndring i 2 § 9 mom.
lagen (1902:71 s. 1),
innefattande vissa
bestimmelser om
elektriska anldggningar
Lag om 4ndring i lagen 2 § 4 mom., 31 §

(1994:617) om dndring i
lagen (1902:71 s. 1),
innefattande vissa
bestimmelser om
elektriska anliggningar
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