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Till statsradet Johan Forssell

Regeringen beslutade den 2 oktober 2023 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att géra en dversyn av det svenska regelverket f6r beviljande
av asyl och férfarandet {6r prévningen av en asylansdkan och limna
forslag till forfattningsindringar och andra dtgirder som syftar till
att sd ldngt det dr rittsligt mojlige begrinsa bl.a. asylsokandes rittig-
heter genom att anpassa regelverket till miniminivin enligt EU-ritten
(dir. 2023:137). I det uppdraget ingdr att ta stillning till hur méjlig-
heten att beviljas permanent uppehillstillstdnd ska utmonstras for
vissa utlinningar. Utredningen ska ocksd utreda under vilka férut-
sittningar permanenta uppehillstillstdnd som har beviljats vissa ut-
linningar ska kunna dndras. Som sirskild utredare férordnades till-
férordnad rddman (numera ridman) Josephine Boswell.

Den 21 november 2024 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
for utredningen som innebar en indring av uppdraget om att anpassa
det svenska regelverket till EU:s rittsliga miniminiv4. I stillet for
uppdraget som ingick i de ursprungliga direktiven ska utredningen
utreda de frigor 1 asylprocedurférordningen och asyl- och migra-
tionshanteringsférordningen som har anknytning till det ursprungliga
uppdraget och dir det finns ett utrymme for medlemsstaterna att
vilja om regler ska tillimpas eller inte. Det giller frigor om ritten
till riteslig rddgivning, rictslige bistdnd och bitride samt om uppen-
bart ogrundade ansékningar och avvisning av asylansdkan. Utred-
ningen ska fortfarande ta stillning till hur méjligheten att beviljas
permanent uppehdllstillstdnd ska utménstras for vissa utlinningar
(dir. 2024:115). Uppdragen ovan redovisas 1 detta delbetinkande.
Utredaren ska hirutdver fullfélja uppdraget om att utreda under vilka
forutsittningar permanenta uppehéllstillstdnd som har beviljats vissa
utlinningar ska kunna dndras. Det uppdraget ska redovisas senast
den 2 oktober 2025.



Som sakkunniga i utredningen férordnades frdn och med den
30 januari 2024 kanslirddet Cecilia Unga, Justitiedepartementet och
rittssakkunnige Simon Nesterud, Justitiedepartementet. Som exper-
ter i utredningen férordnades frin och med samma dag den rittsliga
experten Anna Carlsson, Migrationsverket, kammarrittsrddet Robert
Johansson och advokaten Emelie Jérwall.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den 1 nov-
ember 2023 rittsliga experten Daniel Bécker och den 1 december 2023
forvaltningsrittsfiskalen Jonas Persson.

Utredningen, som antagit namnet Miniminivdutredningen, ver-
limnar hirmed delbetinkandet Utmdnstring av permanent uppe-
héllstillstind och vissa anpassningar till miniminivdn enligt EU:s
migrations- och asylpakt (SOU 2025:31).

Josephine Boswell svarar som sirskild utredare ensam for inne-
hillet i betinkandet. Utredningens sakkunniga och experter har
kontinuerligt getts tillfille att kommentera texter och limna syn-
punkter pd forslagen.

Arbetet fortsitter 1 enlighet med direktiven.

Stockholm 1 mars 2025

Josephine Boswell

Daniel Bocker
Jonas Persson
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Sammanfattning

Uppdraget

Infor detta delbetinkande har utredningen i huvudsak haft 1 upp-
drag att

analysera och ta stillning till om det enligt svensk ritt ska vara
mojligt att neka prévning av en asylansokan 1 fler situationer dn
vad som f6ljer direkt av asylprocedurférordningen.

analysera och ta stillning till om nationella myndigheter ska be-
myndigas att férklara ogrundade asylansékningar som uppenbart
ogrundade 1 enlighet med den méjlighet som finns enligt asyl-
procedurférordningen.

analysera och ta stillning till behovet av anpassningar av svensk
ritt 1 férhillande till bestimmelser i EU:s migrations- och asyl-
pakt rérande rittslig rddgivning samt rittsligt bistdnd och bitride.

ta stillning till hur méjligheten att beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd ska utménstras f6r utlinningar som beviljas uppehills-
tillstdnd pd grund av skyddsbehov, vidarebosittning, synnerligen
eller sirskilt émmande omstindigheter, pd grund av vissa verk-
stillighetshinder, arbete efter avslag pd asylansékan och som var-
aktigt bosatta, liksom f6r anhériga till dessa grupper.

limna nédvindiga forfattningsforslag.

Hir foljer en sammanfattning av utredningens forslag, som 1 fore-
kommande fall syftar till att anpassa relevanta svenska regler till
EU:s rittsliga miniminiva.
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Avvisning av asylansokningar

Utredningen féresldr att det inférs bestimmelser 1 utlinningslagen
som gor det mojligt att avvisa en asylansokan 1 samtliga de situationer
som asylprocedurférordningen medger att s& sker. I férhdllande till
nuvarande ordning innebir detta att beslutsmyndigheten ges mojlig-
het att avvisa en asylansdkan i fler fall in vad som ir mojligt 1 dag.
Det giller dels nir en internationell brottmilsdomstol eller tribunal
har tillhandah3llit sékanden siker omplacering till en medlemsstat
eller ett tredjeland, dels under vissa férutsittningar nir sékanden ir
foremal for ett beslut om &tervindande i enlighet med artikel 6 1 det
s.k. 8tervindandedirektivet.

Uppenbart ogrundade asylansékningar

Utredningen foreslar att det inférs bestimmelser 1 utlinningslagen
som gor det mojligt for Migrationsverket att férklara en asylansokan
som uppenbart ogrundad 1 samtliga de situationer som asylprocedur-
férordningen medger det. Férutsittningarna for att verkstilla ett
avligsnandebeslut utan att det har fitt laga kraft regleras diremot i
asylprocedurférordningen genom 1 huvudsak direkt tillimpliga be-
stimmelser. M§jligheten att férklara en asylansékan som uppenbart
ogrundad kommer dirfor att ha begrinsad betydelse for enskilda, men
far antas medféra vissa positiva effekter for myndigheter och domstolar.

Rattslig radgivning, rattsligt bistand och bitrade
Migrationsverket

Utredningen féreslar att ritten till kostnadsfri rictslig rddgivning
enligt asylprocedurférordningen respektive asyl- och migrations-
hanteringsférordningen ska tillgodoses genom att ett offentligt bi-
tride férordnas f6r sokanden. Statens kostnadsansvar ska begrinsas
till att avse sddan kostnadsfri rddgivning som férordningarna fore-
skriver. Det ska inforas tidsgrinser for tillhandahillandet av sidan
ridgivning. Som utgdngspunkt ska asylsokande ha ritt till en timmes
kostnadsfri rittslig ridgivning under asylprocessen hos Migrations-
verket. Om det finns skil ska Migrationsverket kunna bevilja ersitt-
ning fér ytterligare en timmes sddan rddgivning. Den nuvarande méj-
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ligheten att beviljas ett offentligt bitride som bistdr sékanden under
alla skeden av asylprocessen hos Migrationsverket tas dirmed bort.
I forfarandet for att faststilla ansvarig medlemsstat ska sékanden ha
ritt till en timmes kostnadsfri rittslig rddgivning. Migrationsverket
ska ges mojlighet att underlita att férordna ett offentligt bitride 1
vissa situationer i enlighet med vad som medges enligt férordningarna.

Bestimmelserna om handliggning av frigor om offentligt bitride
ska 1 huvudsak kvarstd oférindrade. Ett férordnande som offentligt
bitride 1 asylprocessen giller som utgdngspunkt till dess att Migra-
tionsverkets beslut fatt laga kraft, men i vissa situationer ska migra-
tionsdomstolarna avsluta férordnandet (se nedan). I forfarandet for
att faststilla ansvarig medlemsstat upphor det offentliga bitridets
férordnande avseende den kostnadsfria rittsliga ridgivningen 1 sam-
band med att ansvarig medlemsstat faststills.

Domstolarna

Enligt asylprocedurférordningen respektive asyl- och migrations-
hanteringsforordningen ir utgingspunkten att sékanden har ritt
till kostnadsfritt rittsligt bitride 1 en eventuell 6verklagandeprocess.
Samtidigt féreskriver forordningarna en méjlighet f6r medlems-
staterna att utesluta denna ritt i vissa fall. Utredningen féreslar att
det i enlighet med férordningarna inférs bestimmelser med inne-
bérden att migrationsdomstolarna i vissa situationer ska underlita
att forordna ett offentligt bitride eller entlediga ett befintligt offent-
ligt bitride. Vid 6verklagande av Migrationsverkets beslut enligt
asylprocedurférordningen ska det inte finnas nigon ritt till kost-
nadsfritt riteslige bitride om det anses att 6verklagandet saknar rim-
liga utsikter till framgéng eller utgor ett missbruk av férfarandet
eller om sékanden redan bists eller bitrids av en rittslig radgivare.
Ett férordnande som offentligt bitride i asylprocessen giller nor-
malt till dess att Migrationsverkets beslut fatt laga kraft, men migra-
tionsdomstolarna ska nir éverklagandet har kommit in ta stillning
till om det finns skil for att avsluta férordnandet i enlighet med
ndgon av grunderna ovan. Migrationsdomstolens beslut om att av-
sluta ett férordnande som offentligt bitride fir inte 6verklagas sir-
skilt. Om domstolen avslutar ett férordnande féreligger det inte
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heller ndgon ritt till kostnadsfritt rittsligt bitride om sdkanden full-
foljer sin talan avseende asylansokan till Migrationséverdomstolen.

Vid 6verklagande av Migrationsverkets beslut 1 férfarandet for
att faststilla ansvarig medlemsstat ska begiran om kostnadsfritt ritts-
ligt bistdnd och bitride ges in till och handliggas av migrationsdom-
stolarna. I dessa situationer ska domstolen ta stillning till om det
finns skil for att forordna ett offentligt bitride 1 6verklagandepro-
cessen. Det ska inte finnas nigon ritt till kostnadsfritt bistdnd och
bitride om 6verklagandet bedéms sakna rimliga utsikter till framging.
Ett 6verklagande av ett dverforingsbeslut bor som utgdngspunkt anses
sakna sidana rimliga utsikter till framgdng som avses. En migrations-
domstols beslut att inte férordna ett offentligt bitride i1 6verklagande-
forfarandet far inte 6verklagas.

Utmonstring av méjligheten att beviljas permanent
uppehalistillstand fér vissa grupper

Utredningen foreslar att det etableras en ordning med enbart tids-
begrinsade uppehillstillstind for flyktingar, alternativt skyddsbeho-
vande, vidarebosatta (kvotflyktingar), varaktigt bosatta samt f6r
utlinningar som beviljas uppehillstillstdnd pa grund av synnerligen
ommande omstindigheter och vid vissa verkstillighetshinder. Detta
ska ske genom att bestimmelserna som reglerar mojligheten att be-
viljas permanent uppehallstillstind upphivs samt genom att det infors
bestimmelser om tidsbegrinsade uppehallstillstind f6r utlinningar
som 1 dag beviljas permanent uppehéllstillstdnd vid det férsta besluts-
ullfillet, dvs. kvotflyktingar och varaktigt bosatta i Sverige. Den som
beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt den foreslagna ord-
ningen ska som regel dven fortsatt kunna vara anknytningsperson om
personen har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehalls-
tillstdnd. Vid berikningen av den tid som kan liggas till grund for
att beviljas ett permanent uppehillstillstind enligt 5 kap. 5 § utlin-
ningslagen ska inte kunna beaktas sidan tid under vilken utlinningen
haft ett uppehéllstillstdnd som spirbytare, dvs. haft uppehallstillstind
for arbete efter avslag pd asylansokan.
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Svenskt medborgarskap vid tidsbegransat uppehalistillstand

Utredningen féreslar att den som omfattas av utredningens forslag
om utmonstring av mojligheten att beviljas permanent uppehalls-

tillstdnd ska kunna férvirva svenskt medborgarskap om denne vid

beslutstillfillet bedoms ha vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehillstillstdnd.

Ovriga andringar

Som en f6ljd av att mojligheten att beviljas permanent uppehlls-
tillstdnd utmonstras for vissa grupper foresldr utredningen vissa
indringar 1 studiestddslagen for att kvotflyktingar dven fortsatt ska
kunna beviljas studiestdd pd samma sitt som andra skyddsbehovande.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forfattningsindringarna som ror anpassningar till EU:s migrations-
och asylpakt bor trida 1 kraft nir asylprocedurférordningen respektive
asyl- och migrationshanteringsférordningen ska bérja att tillimpas,
vilket dr den 12 juni 2026 respektive den 1 juli 2026. Eftersom vissa
av forfattningsindringarna ror bdda forordningarna bor det forra
ikrafttridandedatumet gilla f6r samtliga forfattningsindringar som
ror anpassningar till EU:s migrations- och asylpakt. Samma ikraft-
tridandedatum bér gilla dven for forfattningsindringarna som ir
hinforliga tll forslaget om att utmonstra mojligheten att beviljas
permanent uppehdllstillstdnd {6r vissa grupper.

Utlinningslagens bestimmelser i dess ildre lydelser bor alltjimt
gilla for asylansokningar och férfaranden som omfattas av det om-
arbetade asylprocedurdirektivet respektive den omarbetade Dublin-
forordningen. Overgingsbestimmelser foreslis dven i friga om ind-
ringarna i lagen om svenskt medborgarskap. I évrigt foresls inte
ndgra sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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Konsekvenser

Utredningen bedémer att framlagda férslag dr férenliga med Sveriges
internationella dtaganden och regeringsformen. Genom utredningens
forslag anpassas lagstiftningen avseende asylforfarandet 1 vissa av-
seenden till miniminivén enligt EU-ritten, vilket fir vissa konse-
kvenser for de utlinningar som berérs. Kostnaderna f6r asylprov-
ningen och mottagandet av asylsékande forvintas inte minska som
en f6ljd av utredningens forslag om anpassningar till asylprocedur-
férordningens bestimmelser om att avvisa en asylansdkan respektive
forklara en asylansokan som uppenbart ogrundad. Diremot bedoms
statens kostnader f6r offentliga bitriden minska som en foljd av be-
grinsningarna av ritten till offentligt bitride i asylprocessen.

Genom att mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstdnd
forsvinner f6r vissa grupper kan antalet drenden om férlingning av
tidsbegrinsade uppehallstillstind forvintas 6ka ndgot, vilket innebir
okade kostnader fér staten. Utifrin den historiskt liga nivin av an-
talet asylsékande till Sverige dr det inte mojligt att uppskatta i vilken
utstrickning forslagen kan forvintas leda till ett minskat antal asyl-
ans6kningar och minskad asylrelaterad anhériginvandring. Utred-
ningens samlade forslag férvintas dock medfora att Sverige blir
mindre attraktivt som asylland, vilket bér bidra till att antalet asyl-
sokande dven pd sikt kommer att ligga pd det som {6r nirvarande ir
historiskt 1dga nivier.

Det ir utredningens sammantagna beddmning att f6rslagen totalt
sett inte kommer att féranleda nigra kostnadsékningar f6r staten.
Statens minskade kostnader {6r offentliga bitriden 1 asylirenden bor
1 stillet medféra att statens kostnader sammantaget minskar ndgot
som en f6ljd av utredningens forslag. Det gr emellertid inte att
gora ndgon tillférlitlig berikning i detta avseende eftersom det fore-
ligger flera osikerhetsfaktorer. Beroende pd den framtida utveck-
lingen i vir omvirld skulle utredningens foérslag kunna medfora vissa
kostnadsskningar f6r staten som en konsekvens av det 6kade antalet
forlingningsirenden som utredningens f6rslag kan antas innebira.
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Utredningens fortsatta arbete

Utredningen fortsitter nu att arbeta med det andra och sista blocket
av uppdraget genom att ta stillning till under vilka férutsittningar
permanenta uppehdllstillstind som har beviljats vissa utlinningar ska
kunna idndras till tidsbegrinsade uppehallstillstind. Uppdraget i denna
del ska redovisas i ett slutbetinkande senast den 2 oktober 2025.
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Remit

Prior to this interim report, the Inquiry was tasked primarily with
the following:

analysing and taking a position on whether Swedish law allows
for the possibility of refusing to examine asylum applications in
more situations than those derived directly from the Asylum
Procedure Regulation;

analysing and taking a position on whether national government
agencies should be authorised to declare asylum applications un-
founded when this is manifestly the case in accordance with the
possibility that exists under the Asylum Procedure Regulation;

analysing and taking a position on the need for amendments to
Swedish law in relation to the provisions of the EU Pact on Migra-
tion and Asylum concerning legal advice and legal assistance and
representation;

taking a position on how the possibility of granting permanent res-
idence permits should be phased out for aliens who were granted
residence permits based on need for protection, resettlement and
exceptionally or particularly distressing circumstances, due to
impediments to enforcement, work following a failed asylum appli-
cation and as long-term resident, and for relatives of individuals
belonging to these groups; and

presenting necessary legislative proposals.

Below is a summary of the Inquiry’s proposals aimed at amending
relevant Swedish regulations to meet the minimum level required
under EU law.
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Rejection of asylum applications

The Inquiry proposes introducing provisions in the Aliens Act that
make it possible to reject an asylum application in all situations where
this is allowed under the Asylum Procedure Regulation. In relation
to the current system, this means that the decision-making govern-
ment agency would be given the possibility to reject an asylum appli-
cation in more cases than is currently possible. This applies partly
when an international criminal court or tribunal has granted applicants
safe transfer to a Member State or a third country, and partly under
certain conditions when an applicant is the subject of a return decision
in accordance with Article 6 of the Return Directive.

Manifestly unfounded asylum applications

The Inquiry proposes introducing provisions in the Aliens Act that
make it possible for the Swedish Migration Agency to declare an asy-
lum application manifestly unfounded in all situations permitted
under the Asylum Procedure Regulation. The conditions for en-
forcing a removal order without it having become final, however,
are regulated in the Asylum Procedure Regulation by primarily
directly applicable provisions. The possibility to declare an asylum
application as manifestly unfounded would therefore have limited
significance for individuals, but could be expected to entail certain
positive effects for government agencies and courts.

Legal counselling and legal assistance and representation
The Swedish Migration Agency

The Inquiry proposes that the right to legal counselling shall be free
of charge in accordance with the Asylum Procedure Regulation and
the Regulation on Asylum and Migration Management and to be

fulfilled by appointing a public counsel for an applicant. The State’s
responsibility for costs should be limited to the free-of-charge coun-
selling prescribed by the Regulations. The provision of such coun-
selling should be time-barred. As a basic premise, asylum seekers

should have the right to one hour of legal counselling free of charge
during the asylum process at the Swedish Migration Agency. If there
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are grounds for doing so, the Agency should be able to approve
compensation for an additional hour of counselling. In that con-
nection, the current possibility to be assigned a public counsel who
assists an applicant during all stages of the asylum process with the
Agency would be removed. In the procedure for determining the
Member State responsible, an applicant should have the right to one
hour of legal counselling free of charge. The Agency should be given
the possibility to refrain from appointing a public counsel in certain
situations in accordance with what is permitted under the Regulations.

The provisions on handling matters concerning public counsel
should essentially remain unchanged. As a basic premise, the appoint-
ment of a public counsel in an asylum process applies until the
Swedish Migration Agency’s decision has become final. However,
in certain situations the migration courts should terminate the
appointment (see below). In the procedure for determining the
Member State responsible, a public counsel’s appointment with
respect to legal counselling free of charge ceases once a Member
State has been determined as responsible.

The courts

According to the Asylum Procedure Regulation and the Regulation
on Asylum and Migration Management, an applicant has the right
to legal representation free of charge in potential appeals proceedings.
At the same time, the Regulations prescribe a possibility for the
Member States to deny this right in certain cases. The Inquiry pro-
poses introducing provisions in accordance with the Regulations
that enable the migration courts to refrain from appointing a public
counsel or dismiss a public counsel in certain situations. In an appeal
of the Swedish Migration Agency’s decision in accordance with the
Asylum Procedure Regulation, an applicant should not have a right
to legal counsel free of charge if it is considered that the appeal has
no tangible prospects of success or is abusive, or the applicant is al-
ready being assisted or represented by a legal adviser. An appoint-
ment of a public counsel in the asylum process normally applies until
the Agency’s decision becomes final. However, when migration
courts receive an appeal, they should decide whether there are grounds
to terminate the procedure for any of the reasons outlined above.
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A migration court’s decision to terminate an appointment of a public
counsel should not be separately appealable. Moreover, if the court
terminates an appointment, the applicant does not have a right to
legal counsel free of charge if they assert their claim concerning an
asylum application to the Migration Court of Appeal.

In an appeal of the Swedish Migration Agency’s decision in the
procedure for determining the Member State responsible, a request
for legal assistance and representation should be submitted to and
handled by the migration courts. In these situations, the court should
decide whether there are grounds for appointing a public counsel in
the appeals proceedings. An applicant should not have a right to free
legal assistance and representation if the appeal is considered to have
no tangible prospect of success. As a basic principle, an appeal of a
transfer decision should be considered to have no tangible prospect
of success. A migration court’s decision to not appoint a public coun-
sel in appeals proceedings cannot be appealed.

Phasing out the possibility of granting permanent residence
permits for certain groups

The Inquiry proposes establishing an arrangement with only tem-
porary residence permits for refugees or persons eligible for sub-
sidiary protection, resettlement (quota refugees), long-term residents
and aliens who were granted residence permits based on exception-
ally distressing circumstances and in cases of certain impediments
to enforcement. This should be carried out by repealing provisions
regulating the possibility to be granted a permanent residence permit
and introducing provisions on temporary residence permits for aliens
who are currently granted permanent residence permits at the time
of the initial decision, i.e. quota refugees and long-term residents
of Sweden. Those who are granted a temporary residence permit in
accordance with the proposed arrangement should normally also be
able to be a sponsor if they have reasonable prospects of obtaining the
right of permanent residence. The duration of time that can serve as a
basis for granting a permanent residence permit in accordance with
Chapter 5, Article 5 of the Aliens Act should not include time during
which an alien has had a residence permit as a “change of track”, i.e.
had a residence permit for work following a failed asylum application.
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Swedish citizenship for temporary residence permit holders

The Inquiry proposes that those covered by the proposals on phasing
out the possibility of being granted a permanent residence permit
should be able to obtain Swedish citizenship if they have reasonable
prospects of obtaining the right of permanent residence.

Other amendments

As a consequence of the possibility to be granted a permanent resi-
dence permit being phased out for certain groups, the Inquiry pro-
poses certain amendments to the Student Finance Act so that quota
refugees can continue to be granted student finance in the same
manner as others in need of protection.

Entry into force and transitional provisions

The legislative amendments concerning adjustments to the EU Pact
on Migration and Asylum should enter into force when the Asylum
Procedure Regulation and the Regulation on Asylum and Migration
Management begin to apply, which is on 12 June 2026 and 1 July
2026 respectively. Since some of the legislative amendments have
legal basis in both regulations, the former date of entry into force
should apply for all the amendments concerning adjustments to the
EU Pact on Migration and Asylum. The same date of entry into force
should also apply for legislative amendments based on the proposal
to phase out the possibility of being granted a permanent residence
permit for certain groups.

The provisions of the Aliens Act in its former wording generally
apply for asylum applications and procedures that are covered by the
recast Asylum Procedures Directive and the recast Dublin Regulation.
Transitional provisions are also proposed with respect to the amend-
ments to the Citizenship Act. No additional specific transitional pro-
visions are proposed.
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Impact

The Inquiry finds that the proposals above are compatible with
Sweden’s international commitments and the Instrument of Gov-
ernment. Through the Inquiry’s proposals, the legislation would be
adapted as regards some aspects of asylum proceedings to the mini-
mum level under EU law, which would entail certain consequences
for the aliens concerned. The costs for examining asylum cases and
reception of applicants for asylum are not expected to decrease as a
result of the Inquiry’s proposals on adaptations to the provisions of
the Asylum Procedure Regulation on dismissing an asylum applica-
tion and declaring an asylum application as manifestly unfounded.
However, the State’s costs for public counsel can be expected to de-
crease as a result of the limitations on the right to public counsel in
the asylum process.

Through elimination of the possibility to be granted a permanent
residence permit for certain groups, the number of cases concerning
extension of temporary residence permits could be expected to in-
crease somewhat, which would entail increased costs for the State.
Based on the historically low number of asylum seekers coming to
Sweden, it is not possible to estimate the extent to which the pro-
posals can be expected to result in a reduced number of asylum appli-
cations and reduced asylum-related family member immigration.
Taken together, however, the Inquiry’s proposals can be expected
to make Sweden less attractive as a country of asylum, which should
contribute to the number of asylum seekers also remaining at his-
torically low levels.

The Inquiry’s overall assessment is that the proposals would not
result in any cost increases for the State. The State’s reduced costs for
public counsel in asylum cases should instead lead to the State’s total
costs decreasing somewhat as a result of the Inquiry’s proposals. How,
it is not possible to reliably estimate in this respect due to a number of
uncertainty factors. Depending on future international developments,
the Inquiry’s proposals could entail certain cost increases for the State
as a consequence of the increased number of extension cases that can
be assumed to arise due to the Inquiry’s proposals.
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Further work of the Inquiry

The Inquiry continues to work on the second and final part of the
remit by taking a position on the conditions under which it should
be possible to change permanent residence permits that have been
granted to certain aliens to temporary residence permits. The Inquiry
will submit its final report on this part of the remit by 2 October 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(2005:716)

Forslag till lag om andring i utlanningslagen

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 9§,2 kap. 8 c§,5kap. 1a,1b,2,2b,3,32,3¢g,5,6,8
och 18 §§, 6 kap. 1 §, 12 kap. 16 coch 18 a §§, 14 kap. 8 §, 16 kap. 9 §
och 18 kap. 1 och 1 a §§ ska ha foljande lydelse.

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 4 h §, 5 kap. 1d §

samt 18 kap. 1 b §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

4h§

Med  asylprocedurforordningen
avses 1 denna lag Enropaparlamen-
tets och rddets forordning (EU)
2024/1348 av den 14 maj 2024 om
upprdttande av ett gemensamt for-
farande for internationellt skydd i
unionen och om upphivande av
direktiv 2013/32/EU.

9§

Det som foreskrivs om avvis-
ning och utvisning i denna lag
giller i tillimpliga delar ocks8 for
beslut om éverforing enligt Europa-
parlamentets och ridets férordning

Det som foreskrivs om avvis-
ning och utvisning i denna lag
giller i tillimpliga delar ocks3 for
beslut om éverforing enligt Europa-
parlamentets och ridets férordning

! Senaste lydelse 2014:792.
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(EU) nr 604/2013 av den 26 juni
2013 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat
som dr ansvarig for att préva en
ansokan om internationellt skydd
som en tredjelandsmedborgare
eller en statsls person bar limnat in
i ndgon medlemsstat (omarbetning
(Dublinforordningen,).

SOU 2025:31

(EU) 2024/1351 av den 14 maj
2024 om asyl- och migrationshan-
tering, om dndring av forordning-
arna (EU) 2021/1147 och (EU)
2021/1060 och om wupphivande
av forordning (EU) nr 604/2013
(asyl- och migrationshanterings-
forordningen).

2 kap.

8c§
Kravet pd arbetstillstdnd enligt 7 § giller inte f6r en utlinning som
1. ir medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge,

2. har uppehillsritt, eller
3. har permanent uppehallstill-
stind.

2. har uppehillsritt,

3. har permanent uppehallstill-
stind, eller

4. har stillning som varaktigt
bosatt i Sverige eller, oavsett med-
borgarskap, make eller sambo till en
sddan utlinning samt deras barn
som dr under 21 dr eller beroende
av dem for sin forsérjning.

5 kap.
1a§’

Ett uppehillstillstind som beviljas en flykting enligt 1 § ska vara tids-
begrinsat och gilla 1 tre dr. Varje nytt tidsbegrinsat uppehillstillstdind
som direfter beviljas ska gilla i tv r.

Ett uppehillstllstind som beviljas en alternativt skyddsbehévande
enligt 1 § ska vara tidsbegriinsat och gilla i tretton ménader. Varje nytt
tidsbegrinsat uppehillstillstdind som direfter beviljas ska gilla i tv3 ar.

Enansékan om permanent uppe-
héillstillstind ska, nér giltighetstiden
for ett uppehdllstillstand loper ut, be-
viljas om flyktingen eller den alter-

nativt skyddsbehovande har haft

% Senaste lydelse 2014:198.
* Senaste lydelse 2021:765.
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tidsbegrinsat uppebdllstillstind 1
minst tre dr och forutsittningarna
for uppehdllstillstind enligt 1 § och
de sirskilda kraven i 7 § dr upp-
fyllda.

Forsta—tredje styckena giller
inte om tvingande hinsyn till den
nationella sikerheten eller den all-
minna ordningen kriver en kortare
giltighetstid. Giltighetstiden fir
dock inte vara kortare in ett ar.

Om en utlinning som har ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind
beviljas statustorklaring efter an-
sokan enligt 4 kap. 3 ¢ §, ska uppe-
hallstillstindets giltighetstid om-
provas och bestimmas i enlighet
med vad som foreskrivs i forsta,
andra och fiirde styckena.

Foérfattningsforslag

Forstaoch andra styckena giller
inte om tvingande hinsyn till den
nationella sikerheten eller den all-
minna ordningen kriver en kortare
giltighetstid. Giltighetstiden fir
dock inte vara kortare in ett ar.

Om en utlinning som har ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
beviljas statustorklaring efter an-
sokan enligt 4 kap. 3 ¢ §, ska uppe-
hallstillstdndets giltighetstid om-
prévas och bestimmas 1 enlighet
med vad som féreskrivs 1 forsta—
tredje styckena.

1b§

En asylansokan far avvisas om
sokanden

1.1 en annan EU-stat har for-
klarats vara flykting eller alterna-
tivt skyddsbehévande,

2. i ett land som inte dr en EU-
stat har forklarats vara flykting
eller har motsvarande skydd, om
sokanden kommer att slippas in i
det landet och dir éir skyddad mot
forfolielse och mot att sindas vidare
tll ett annat land déir ban eller
hon riskerar forfoljelse, eller

3. kan sindas tll ett land dér
han eller hon

— inte riskerar att wtsdttas for

forfoljelse,

En asylansoékan far avvisas i
de situationer som riknas upp i arti-
kel 38.1 1 asylprocedurforordningen.

* Senaste lydelse 2014:792.
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— inte riskerar att wutsdttas for
dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller
annan omdnsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning,

—dr skyddad mot att sindas
vidare till ett land déir han eller hon
inte har motsvarande skydd,

— har majlighet att anséka om
skydd som flykting, och

— har en sidan anknytning till
det aktuella landet att det dr rim-
ligt for honom eller henne att resa dit.

I fall som avses i forsta stycket 3
far dock ansékan inte avvisas om

1. sokanden har en make, ett
barn eller en fordilder som dr bosatt
i Sverige och sokanden inte har en
lika néra familjeanknytning till
det land dit verkstilligheten av ett
avvisnings- eller urvisningsbeslut
kan ske, eller

2. sékanden pa grund av tidigare
langvarig vistelse 1 Sverige med
uppebdllstillstind eller uppehalls-
réitt har fatr sdrskild anknytning
hit och saknar sidan anknytning
eller anknytning genom anhoriga
i det land dit verkstilligheten av
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut

kan ske.

1d§

Migrationsverket fdr forklara en
ogrundad asylansckan som uppen-
bart ogrundad i de situationer som
riknas upp i artikel 42.1 och 42.3
i asylprocedurforordningen.
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Foérfattningsforslag

2§

En utlinning som tagits emot
1 Sverige inom ramen for ett be-
slut som regeringen har meddelat
om o6verforing av skyddsbehov-
ande tll Sverige (vidarebositt-
ning) ska beviljas ett permanent
uppehillstillstdnd.

En utlinning som tagits emot
1 Sverige inom ramen for ett be-
slut som regeringen har meddelat
om 6verforing av skyddsbehov-
ande tll Sverige (vidarebositt-
ning) ska beviljas ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd som ska gilla :
tre dr for en flykting och tretton md-
nader for en alternativt skydds-
behévande.

Forsta stycket giller inte om
tvingande hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allménna ord-
ningen kriver en kortare giltighets-
td. Giltighetstiden far dock inte vara
kortare dn ett dr.

2b g

Permanent uppebdllstillstind
skall ges t1ll den som beviljats stll-
ning som varaktigt bosatt i Sverige.

Den som beviljats stillning
som varaktigt bosatt i Sverige ska
beviljas ett tidsbegrinsat uppebdlls-
tllstind som ska gilla i fem dr. Varje
nytt tidsbegrinsat uppebdllstillstind
som ddrefter beviljas ska gilla i
fem dr.

3§

Uppehallstillstind ska, om inte annat féljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utlinning som dr make eller sambo till ndgon som ir bosatt
eller som har beviljats uppehllstillstind for bosittning i Sverige

2. ett utlindskt barn som ir ogift och

a) har en férilder som ir bosatt i eller har beviljats uppehéllstill-
stdnd f6r bosittning i Sverige, eller

b) har en forilder som ir gift eller sambo med ndgon som ir bosatt
i eller har beviljats uppehéllstillstind for bosittning i Sverige,

® Senaste lydelse 2021:765.
¢ Senaste lydelse 2014:198.
7 Senaste lydelse 2023:652.
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3. ett utlindskt barn som ir ogift och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av nigon som vid tidpunkten fér adoptionsbeslutet
var och fortfarande ir bosatt 1 eller har beviljats uppehéllstillstdnd for
bosittning i Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptions-
beslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— giller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltride till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner, eller

— giller 1 Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption i interna-
tionella situationer,

4. en utlinning som ir férilder till ett ogift utlindskt barn som ir
flykting eller alternativt skyddsbehévande, om barnet vid ankomsten
uill Sverige var skilt frin bida sina férildrar eller frin nigon annan
vuxen person som far anses ha tritt i férildrarnas stille, eller om barnet
limnats ensamt efter ankomsten, och

5. en utlinning som ir forilder till ett ogift utlindskt barn som
ir flykting eller alternativt skyddsbehévande, eller en annan vuxen
person som fir anses ha tritt i forildrarnas stille, om utlinningen
befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller hennes asylansékan
fattas 1 samband med beslutet om barnets asylansokan.

Nir en ansékan om uppehillstillstdnd grundas pd ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning
som har uppkommit genom beslutet godtas i drendet om uppehills-
tillstdnd.

Uppehallstillstdnd enligt férsta
stycket 1 och 2 ska dven beviljas
om den person som utlinningen
3beropar anknytning till (anknyt-
ningspersonen) har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap.
18§ och har vilgrundade ut-

sikter att beviljas varaktigt uppe-
hallstillstind.

34

Uppehallstillstdnd enligt forsta
stycket 1 och 2 ska dven beviljas
om den person som utlinningen
3beropar anknytning till (anknyt-
ningspersonen) har stillning som
varaktigt bosatt i Sverige eller har
beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd enligt 1, 2 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och har
vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehéllstillstind.
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Foérfattningsforslag

3a§
Uppehillstillstind fir, om inte annat anges 1 17 § andra stycket,

ges till

1. en utlinning som har fér avsikt att ingd dktenskap eller inleda
ett samboforhillande med en person som

a) ir bosatt eller som har beviljats uppehallstillstind for bositt-
ning 1 Sverige, om foérhéllandet framstir som seridst och inte sirskilda

skl talar mot att tillstdnd ges, eller

b) har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstdnd enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som
har vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehillstillstind, om
forhillandet framstdr som seriost
och har etablerats redan i hem-
landet och inte sirskilda skil talar
mot att tillstdnd ges,

2. en utlinning som pd nigot
annat sitt 4n som avses 13 § eller
1 denna paragraf ir nira anhorig
till ndgon som ir bosatt eller som
har beviljats uppehillstillstdnd for
bosittning 1 Sverige eller som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd enligt 1 eller 6 § eller
enligt 12 kap. 18 § och som har
vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehllstillstind, om
han eller hon har ingdtt i samma
hush&ll som den personen och det
finns ett sirskilt beroendeforhall-
ande mellan sliktingarna som fanns
redan 1 hemlandet,

b) har stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige eller har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
enligt 1, 2 eller 6§ eller enligt
12 kap. 18 § och som har vilgrun-
dade utsikter att beviljas varaktigt
uppehillstillstdnd, om foérhillandet
framstdr som seridst och har eta-
blerats redan 1 hemlandet och inte
sirskilda skil talar mot att ull-
stdnd ges,

2. en utlinning som pé nigot
annat sitt in som avses 13 § eller
1 denna paragraf ir nira anhérig
till ndgon som ir bosatt eller som
har beviljats uppehillstillstdnd for
bosittning 1 Sverige eller som har
stillning som wvaraktigt bosatt i
Sverige eller har beviljats ett tids-
begrinsat uppehallstillstdnd enligt
1, 2 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §
och som har vilgrundade utsikter
att beviljas varaktigt uppehdlls-
tillstdnd, om han eller hon har in-
gitt i samma hushdll som den per-
sonen och det finns ett sirskilt
beroendeforhillande mellan slik-
tingarna som fanns redan i hem-
landet,

$ Senaste lydelse 2023:652.
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3. enutlinning som ir forilder till och virdnadshavare fér samt sam-
manbor med ett barn som ir bosatt 1 Sverige,

4. en utlinning som ska utéva umginge, som inte ir av begrinsad
omfattning, med ett barn som ir bosatt 1 Sverige, och

5. en utlinning som har svenskt ursprung eller som under lang tid
har vistats 1 Sverige med uppehallstillstdnd.

Om en utlinning har getts uppehllstillstind enligt forsta stycket 1
ska uppehillstillstdnd fér samma tid ocksd ges till utlinningens ogifta

barn.

Nir det finns synnerliga skil far uppehallstillstdnd ocksd 1 andra fall
in som avses 1 férsta och andra styckena beviljas en utlinning som

1. dr adopterad i Sverige 1 vuxen &lder,

2.4r anhorig till en utlinning som ir flykting eller alternativt

skyddsbehévande, eller

3. pd annat sitt har sirskild anknytning till Sverige.

Uppehillstillstdnd enligt férsta
stycket 1a, 3 och 4 och tredje
stycket 2 ska inte beviljas om an-
knytningspersonen har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehillstill-
stdnd enligt 1 eller 6 § eller enligt
12 kap. 18 §.

Uppehallstillstdnd enligt forsta
stycket 1a, 3 och 4 och tredje
stycket 2 ska inte beviljas om an-
knytningspersonen har stillning
som varaktigt bosatt i Sverige eller
har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd enligt 1, 2 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 §.

3g¥

Ett uppehillstillstdnd som be-
viljas enligt 3 eller 3 a § pd grund
av anknytning till en utlinning
som har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppehéllstillstind enligt 1 eller
6 § eller enligt 12 kap. 18 § ska
vara tidsbegrinsat och gilla for
samma tid som uppehallstillstin-
det f6r anknytningspersonen.

Ett uppehillstillstind som be-
viljas enligt 3 eller 3 a § pd grund
av anknytning till nigon som ir
bosatt eller har beviljats uppehalls-

Ett uppehillstillstdnd som be-
viljas enligt 3 eller 3 a § pd grund
av anknytning till en utlinning
som har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd enligt 1, 2
eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §
ska vara tidsbegrinsat och gilla f6r
samma tid som uppehillstillstdn-
det f6r anknytningspersonen.

Ett uppehillstillstind som be-
viljas enligt 3 eller 3 a § pd grund
av anknytning till ndgon som har
stillning som wvaraktigt bosatt i

? Senaste lydelse 2021:765.
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tillstdnd f6r bosittning i Sverige,
eller som beviljas i andra fall enligt
3 a § forsta eller tredje stycket, ska
vara tidsbegrinsat och gilla 1 tv3 ar.

Foérfattningsforslag

Sverige, eller ir bosatt eller har
beviljats uppehallstillstind for bo-
sittning 1 Sverige, eller som be-
viljas 1 andra fall enligt 3 a § forsta

eller tredje stycket, ska vara tids-
begrinsat och gilla 1 tv4 ar.

Om ett nytt tidsbegrinsat uppehllstillstdnd beviljas enligt 3 eller
3 a § ska det gilla 1 tva &r. Uppehdllstillstdndet fir dock inte gilla for
lingre tid in uppehallstillstindet f6r anknytningspersonen. En utlinning
som med stdd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket
1 eller andra stycket har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
far beviljas ett nytt uppehillstillstind pd den grunden endast om fér-
hillandet bestér.

En ansékan om permanent uppehéllstillstdnd far, nir giltighets-
tiden for ett uppehillstillstdnd l6per ut, beviljas om en utlinning har
haft tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd 1 minst tre dr och forutsittning-
arna f6r uppehillstillstdnd enligt 3 eller 3 a § och de sirskilda kraven
17 § dr uppfyllda.

Fjérde stycket géller inte de fall
som avses 1 forsta stycket eller nér
uppebdllstillstind enligt andra stycket
beviljas pd grund av anknytning
till ndgon som har stillning som
varaktigt bosatt i Sverige.

5§'°

Ett permanent uppehillstillstind fir beviljas en utlinning som i
sammanlagt fyra ir under de senaste sju dren har haft

1. uppehéllstillstind for arbete eller ett av Sverige utfirdat EU-
blakort, ICT-tillstdnd, ICT-tillstdnd for rorlighet for lingre vistelse
eller tillstdnd fér sisongsarbete, eller

2. uppehdllstillstdnd f6r studier som avser utbildning pd forskarniva.

Ett permanent uppehillstillstind fir dven beviljas en utlinning som
sedan minst tv8 dr har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind f6r nirings-
verksamhet, om verksamheten ir etablerad.

Uppehallstillstind fir beviljas en utlinning som har sin forsérj-
ning ordnad p& annat sitt in genom anstillning.

1 Senaste lydelse 2022:303.
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I 7 och 8 §§ finns bestimmelser om sirskilda krav {6r permanent
uppehillstillstdnd.

Vid berikningen enligt forsta
stycket réiknas inte tid under vilken
utlinningen har haft uppehdlls-
tillstind enligt den upphivda be-
stammelsen 1 15 a §.

6 §11

Om uppehillstillstdnd inte kan ges p& annan grund, fr tillstdnd
beviljas en utlinning om det vid en samlad bedémning av utlinn-
ingens situation finns sddana synnerligen émmande omstindigheter
att han eller hon bér tilltas stanna 1 Sverige. Vid bedémningen ska
utlinningens hilsotillstind, anpassning till Sverige och situation 1
hemlandet sirskilt beaktas.

Barn far beviljas uppehéllstillstind enligt forsta stycket dven om
de omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd
som krivs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Ett uppehillstillstdind som be-
viljas enligt forsta stycket ska vara
tidsbegrinsat och gilla i tretton
ménader. Varje nytt tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd som direfter be-
viljas ska gilla i tv3 &r. En ansékan
om permanent uppebdllstillstind
far, ndr giltighetstiden for ett uppe-
hillstillstand loper ut, beviljas om
utlinningen har haft tidsbegrinsat
uppebdllstillstind i minst tre dr och
forutsitiningarna for uppebdllstill-
stand med stod av forsta stycket och
de sirskilda kraven 1 7 § dr upp-
fyllda.

Ett uppehillstillstind som be-
viljas enligt forsta stycket ska vara
tidsbegrinsat och gilla i tretton
ménader. Varje nytt tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd som direfter be-
viljas ska gilla i tvd ar.

' Senaste lydelse 2023:652.
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8 §12

Kraveti7 § 1 giller inte om

1. utlinningen ir ett barn,

2. utlinningen har ritt att uppbira inkomstgrundad lderspension,
garantipension eller ildreférsérjningsstéd enligt socialférsikrings-
balken, eller

3. det finns sirskilda skal.

Kravet i 7 § 2 giller inte om utlinningen ir under 15 &r.

Kraven 1 7 § giller inte en ut- Kraven 1 7 § giller inte nir en
linning som ska beviljas perma- ansdkan om permanent uppehills-
nent uppehdllstillstind med stod av ~ tllstdnd ska goras av ndgon annan
2,2beller 2 ¢ § eller nir en ansékan  4n utlinningen.
om permanent uppehillstillstind
ska goras av nigon annan in ut-
linningen.

18 §13

En utlinning som vill ha uppehillstillstind 1 Sverige ska ha ansokt
om och beviljats ett sddant tillstind fére inresan 1 landet. En ansékan
om uppehillstillstdnd fir inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehillstillstdnd hir som flykting eller
alternativt skyddsbehévande enligt 1 § eller kan beviljas uppehalls-
tillstdnd hir med stéd av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §,

2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehéllstillstind hir,

3. en ansdkan om uppehdllstillstdnd avser f6rlingning av ett tids-
begrinsat uppehillstillstind som beviljats en utlinning med stéd av 3
eller3a§,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd hir med stéd av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4
eller andra stycket har stark anknytning till en person som ir bosatt
1Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett
annat land f6r att ge in ansdkan dir,

6. utlinningen har ritt till uppehdllstillstdnd med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7. utlinningen kan beviljas uppehillstillstind enligt 15 a eller 15 d §,

12 Senaste lydelse 2021:765.
" Senaste lydelse 2024:693.
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8. foljande villkor ir uppfyllda:

a) utlinningen anséker om férlingning av ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd, for arbete som har beviljats enligt 10 § 1 de fall som avses
16 kap. 2 § forsta stycket eller enligt 15 a §, eller {6r att bedriva nirings-
verksamhet enligt 10 a §,

b) utlinningen har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for arbete
som har beviljats enligt 10 § 1 de fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket
och anséker om ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for att bedriva
niringsverksamhet enligt 10 a § eller tvirtom inom giltighetstiden fér
det tidigare tillstdndet och férutsittningarna for det tillstdndet varit
uppftyllda, eller

¢) en ansdkan avser ett uppehillstillstdnd som familjemedlem till
en utlinning som avses 1 a eller b, om ansékan ges in inom giltighets-
tiden f6r det tidigare tillstdndet som familjemedlem och utlinningen
beviljas uppehillstillstind enligt de bestimmelser som anges dir,

9. utlinningen har ett uppehillstillstdnd enligt 10 § eller 5 b kap.
3 § och antingen slutfért studier som motsvarar 30 hégskolepoing
eller fullfsljt en termin vid forskarutbildning eller har ett uppe-
hallstillstind enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller 8 §,

10. utlinningen har ritt tll 10. utlinningen har ritt tll
uppehéllstillstind enligt 2 a eller  uppehallstillstind enligt 2 a, 25
2d§, eller eller 2d §, eller

11. det annars finns synnerliga skil.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en
visering for att besdka en arbetsgivare 1 Sverige eller ir undantagen
frén kravet pd visering om han eller hon anséker om ett uppehills-
tillstidnd for arbete inom ett slag av arbete dir det rdder stor efterfrigan
pd arbetskraft. En ytterligare férutsittning ir att arbetsgivaren skulle
fororsakas oligenheter om utlinningen méste resa till ett annat land
for att ge in ansdkan dir eller att det annars finns sirskilda skal.

Forsta stycket giller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd enligt 9 §, om ansokan avser ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd f6r arbete enligt 10 § 1 de fall som avses 16 kap. 2 § forsta
stycket eller for att bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § och ges in
inom giltighetstiden f6r det tidigare tillstdndet.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekven-
serna for ett barn av att skiljas frdn sin forilder sirskilt beaktas, om
det stdr klart att uppehéllstillstind skulle ha beviljats om prévningen
gjorts fore inresan 1 Sverige.
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I friga om uppehillstillstind f6r en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft giller foreskrifterna i
15 a och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 c och 18-20 §§.

I 7 § lagen (2017:353) om uppehdllstillstdnd for studerande pd
gymnasial nivd foreskrivs ytterligare undantag frin férsta stycket
under perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.

6 kap.
1 §14
Arbetstillstdnd ska ges for viss tid. Det far avse ett visst slag av
arbete och férenas med de évriga villkor som behovs.

Att en utlinning som har per-
manent uppehillstillstdnd inte
behoéver ha arbetstillstind fram-

Att en utlinning som har per-
manent uppehdllstillstind eller
har stillning som varaktigt bosatt

i Sverige och dennes familjemed-
lemmar inte behover ha arbets-
tillstdnd framgdrav 2 kap. 8 ¢ § 3
och 4.

gir av 2 kap. 8 ¢ § 3.

12 kap.
16 ¢ §°
Ett uppehillstillstdind som beviljas enligt 16 b § ska vara tidsbe-
grinsat. Utvisningsbeslutet far inte verkstillas medan ett tidsbegrinsat
tillstdnd giller.
Om ett utvisningsbeslut upp-
hivs enligt 16 d §, far utlinningen
beviljas ett permanent uppehdlls-
tillstand. Detta giller dock endast
om utlinningen efter det att ut-
visningsbeslutet vann laga kraft har
beviljats tidsbegrinsade uppehdlls-
tullstand i sammanlagt minst fem dr.
15 kap. 7 och 8 §§ finns bestim-
melser om sirskilda krav for perma-
nent uppebdllstillstand.

' Senaste lydelse 2014:198.
'* Senaste lydelse 2021:765.
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18a§"

Ett uppehdllstillstind som beviljas enligt 18 § forsta stycket for att
det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 2 § ska vara tidsbegrinsat
och gilla i tre &r om inte tvingande hinsyn till den nationella siker-
heten eller den allminna ordningen kriver en kortare giltighetstid.
Giltighetstiden fir dock inte vara kortare idn ett ir. Ett uppehlls-
tillstdnd som 1 andra fall beviljas enligt 18 § forsta stycket ska gilla i
lingst tretton ménader.

Varje nytt tidsbegrinsat uppehdllstillstind som direfter beviljas
ska gilla 1 ett 4r.

En ansékan om permanent
uppebdllstillstind far, nér giltighets-
tiden for ett uppebdllstillstand loper
ut, beviljas om utlinningen har baft
tidsbegrinsat uppehdllstillstind i
minst tre dr och bindret mot verk-
stillighet enligt 18 § forsta stycket
dr bestiende och de sérskilda kra-

ven i 5 kap. 7 § dr uppfyllda.

14 kap.
8 §17

Beslut av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Migrations-
verket enligt denna lag far dverklagas sirskilt, och di i samma ord-
ning som det beslut varigenom myndigheten avgor drendet, nir myn-
dighetens beslut avser

1. friga om offentligt bitride, eller

2. ersittning 1 ett drende som handliggs enligt denna lag.

Forsta stycket giller dven Polismyndighetens, Sikerhetspolisens
eller Migrationsverkets beslut om avvisande av ombud eller bitride
eller om jiv.

Beslut av Regeringskansliet i frigor enligt frsta och andra styckena
far overklagas till en migrationsdomstol.

Forsta stycket giller inte Migra-
tionsverkets beslut enligt 18 kap.
la§eller1b§.

16 Senaste lydelse 2021:765.
17 Senaste lydelse 2018:822.
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16 kap.
9 §18

En migrationsdomstols beslut 6verklagas till Migrationséver-
domstolen. En migrationsdomstols beslut 1 mil om avvisning som 1
forsta instans provats av Polismyndigheten fir dock inte 6verklagas
1andra fall in de som avses i 14 kap. 2 § andra meningen.

En migrationsdomstols beslut om férvar i annat fall in efter 6ver-
klagande 1 forvarsfrigan fir overklagas sirskilt till Migrationséver-
domstolen.

En migrationsdomstols beslut
att entlediga ett offentligt bitride
som forordnats enligt 18 kap. 1a §
fdr inte Gverklagas. Detsamma giller
en migrationsdomstols beslut att
inte forordna ett offentligt bitride
enligt 18 kap. 1 a § fiirde stycket eller
1 b § tredje stycket.

Migrationséverdomstolens beslut fr inte 6verklagas.

18 kap.
1 §19
Offentligt bitride ska férordnas fér den som dtgirden avser, om det
inte miste antas att behov av bitride saknas, 1 mal och drenden om
1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utlinn-
ingen enligt 10 kap. 1 eller 2 § héllits 1 f6rvar sedan mer dn tre dagar,
2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, om beslut om inhibi-
tion meddelats av Migrationsver-
ket, en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen eller om
ny provning beviljats,

3. verkstillighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt
denna lag, om beslut om inhibi-
tion meddelats av Migrationsver-
ket, en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen,

4. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt

denna lag, dock endast nir det giller friga om foérvar enligt 10 kap. 1
eller 2 § och utlinningen héllits i férvar sedan mer in tre dagar, och

5. hemsindande enligt 23 kap. 2 §.

'8 Senaste lydelse 2015:91.
' Senaste lydelse 2021:765.
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Offentligt bitride ska alltid
forordnas i mél och drenden enligt
forsta stycket 1 och 2 for barn som
har ansokt om uppehdllstillstind
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som alternativt skyddsbehovande
enligt 4 kap. 2 §, om barnet saknar
vdrdnadshavare hir i lander.
Offentligt bitride ska ocksd for-
ordnas for ett barn som saknar
vdrdnadshavare hir i landet om ny
provning har beviljats barnet.

SOU 2025:31

Offentligt bitride ska alltid férordnas f6r barn som hélls 1 forvar
enligt 10 kap. 2 §, om barnet saknar virdnadshavare hir i landet.

I mal och drenden enligt asyl-
procedurforordningen eller asyl- och
migrationshanteringsforordningen
géller i stéllet vad som dir foreskrivet

i 1a § respektive 15 §.

1a§®

I mdl som ror overklagande av
Migrationsverkets beslut i fraga om
statusforklaring och beslut att inte
bevilia ny provning ska pa utlinn-
ingens begiran offentligt bitride
forordnas om utlinningen befinner
sig1 Sverige och det inte dir uppenbart
att 6verklagandet inte kommer att
bifallas.

Offentligt bitriide ska alltid for-
ordnas i mal enligt forsta stycket for
barn som befinner sig i Sverige och
som saknar vdrdnadshavare hér i
landet.

Med undantag for de situationer
som réknas upp 1 artikel 16.3 1 asyl-
procedurforordningen, ska offentligt
bitride forordnas for den som har
ritt till kostnadsfri vittslig rdd-
givning enligt artikel 16.2 1 for-
ordningen.

Den som har limnat rdadgivning
enligt forsta stycket har vétt till er-
sdttning av allmdnna medel for
sammanlagt hogst en timmes rdd-
gioning. Om det finns skdil till det
fdr ersittning medges for samman-
lagt hégst tvd timmars rddgivning.

2 Senaste lydelse 2016:1243.
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Vid 6verklagande av beslut en-
ligt forordningen ska en migra-
tionsdomstol entlediga det offent-
liga bitridet i de situationer som
riknas upp 1 artikel 17.2b och d i
forordningen.

Om offentligt bitride inte for-
ordnas enligt forsta stycket ska en
migrationsdomstol, ndr det giller
dverklagande av beslut enligt forord-
ningen, forordna offentligt bitride
for den som dtgirden avser. Detta
géller intei de situationer som riknas
upp i artikel 17.2 b och d i forord-
ningen.

I frdga om forfarandet for in-
limning och behandling av begiran
om tillhandahdllande av kostnads-
fri vittslig rddgivning samt kost-
nadsfrit réttsligt bistand och bitride
géller vad som dr foreskrivet i lagen
(1996:1620) om offentligt bitride.

1b§

Offentligt bitride ska forordnas
for den som har vitt till kostnads-
fri rittslig rddgivning enligt arti-
kel 21.6 1 asyl- och migrationshan-
teringsforordningen.

Den som har limnat rddgivning
enligt forsta stycket har ritt till er-
sdttning av allménna medel for sam-
manlagt hogst en timmes rddgioning.

Vid overklagande av beslut en-
ligt forordningen ska en migrations-
domstol forordna offentligt bitride
for den som dtgirden avser, med
undantag for nér dverklagandet an-
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ses sakna rimliga utsikter till fram-
gang.

I frdga om forfarandet for in-
limning och bebandling av begiran
om tillhandabdllande av kostnads-
fri rittslig rddgivning samt kost-
nadsfritt réttsligt bistand och bitride
géller vad som dr foreskrivet i lagen
(1996:1620) om offentligt bitride.

1. Denna lag trider 1 kraft den 12 juni 2026.

2. Aldre bestimmelser ska gilla for asylansékningar och forfaranden
pa vilka asylprocedurdirektivet respektive Dublinférordningen ir till-
limplig i enlighet med artikel 79.3 1 asylprocedurférordningen respek-
tive artikel 84 1 asyl- och migrationshanteringsférordningen.
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1.2
(1999:1395)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i studiestodslagen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestddslagen
(1999:1395) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4§
Studiehyjilp far limnas till studerande som ir svenska medborgare.
Studiehjilp fir ocks limnas till studerande som inte ir svenska

medborgare, om de studerande

1. dr bosatta i Sverige och har permanent uppehéllstillstdnd hir, och
2. har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen 1 annat syfte idn att genomga

utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehillstillstdnd i andra stycket 1 giller inte
for personer som har fitt en varaktig anknytning till Sverige och som ir
1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 eller

4 § utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstind, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och

sjilva har uppehillstillstind.

Studiehjilp far limnas dven om
kravet pd permanent uppehills-
tillstdnd 1 andra stycket 1 inte ir
uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstdnd med stéd av 5 kap.
1,3,3 aeller 6 §eller 12 kap. 18 §
forsta stycket 1 utlinningslagen
eller med stod av lagen (2017:353)
om uppehdllstillstdnd for stude-
rande pd gymnasial nivd eller om
det finns sirskilda skil.

Studiehjilp fir limnas dven om
kravet pd permanent uppehills-
tillstdnd 1 andra stycket 1 inte ir
uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind med stéd av 5 kap.
1, 2, 3, 3 aeller 6 § eller 12 kap.
18 § forsta stycket 1 utlinnings-
lagen eller med stéd av lagen
(2017:353) om uppehdllstillstind
for studerande pd gymnasial nivd
eller om det finns sirskilda skal.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska med-
borgare ska jimstillas med svenska medborgare.

! Senaste lydelse 2021:770.
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3 kap.
4 §2
Studiemedel far limnas till studerande som ir svenska medborgare.
Studiemedel fir ocksi limnas till studerande som inte ir svenska

medborgare, om de studerande

1. dr bosatta 1 Sverige och har permanent uppehéllstillstdnd hir, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen 1 annat syfte dn att genomga

utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehdllstillstdnd 1 andra stycket 1 giller inte
for personer som har en varaktig anknytning till Sverige och som ir
1. utlindska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §

utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstind, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses 12 och

sjilva har uppehillstillstind.

Studiemedel f&r limnas dven
om kravet pd permanent uppe-
hillstillstdnd 1 andra stycket 1 inte
ir uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd med stdd av 5 kap.
1,3,3aeller 6 §eller 12 kap. 18 §
forsta stycket 1 utlinningslagen
eller med stod av lagen (2017:353)
om uppehillstillstdnd f6r stude-
rande pd gymnasial nivi eller om
det finns sirskilda skal.

Studiemedel fir limnas dven
om kravet pd permanent uppe-
hallstillstdnd 1 andra stycket 1 inte
ir uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd med stéd av 5 kap.
1,2,3,3aeller6 §eller 12 kap. 18 §
forsta stycket 1 utlinningslagen
eller med stod av lagen (2017:353)
om uppehillstillstind f6r stude-
rande pd gymnasial niv3 eller om
det finns sirskilda skil.

I 1 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska med-
borgare ska jimstillas med svenska medborgare.

Denna lag trider 1 kraft den 12 juni 2026.

? Senaste lydelse 2021:770.
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1.3

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:82)

om svenskt medborgarskap

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap att 20 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20§

Det som foreskrivs i denna lag
om krav pd permanent uppehalls-
tillstdnd giller inte f6r den som ir
medborgare 1 Danmark, Finland,

Det som foreskrivs i denna lag
om krav pd permanent uppehills-
tillstdnd giller inte f6r den som ir
medborgare i Danmark, Finland,

Island eller Norge. Detsamma
giller for de utlinningar som har
beviljats tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstind med stéd av 5 kap. 1, 2 b,
3, 3aeller 6 § eller 12 kap. 18§
utlinningslagen (2005:716) och har
vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppebdllstillstind, eller
har baft hemvist i Sverige sedan tio
dar med sddant tillstind.

I friga om medborgare i vriga linder inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) och sddana familjemedlemmar som avses i
3 akap. 2 § utlinningslagen (2005:716) ska vid tillimpningen av denna
lag uppehallsritt likstillas med ett permanent uppehillstillstind.
Detsamma giller {6r de utlinningar som har beviljats uppehéllsstatus
1 Sverige enligt avtalet om Férenade konungariket Storbritannien
och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska atom-
energigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7).

Island eller Norge.

1. Denna lag trider i kraft den 12 juni 2026.

2. Aldre foreskrifter giller for drenden som har inletts fore ikraft-
tridandet.

3. Aldre foreskrifter giller vid éverklagande av beslut som har med-
delats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2020:940.
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1.4 Foérslag till forordning om andring
i utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 1 § utlinningsférordningen (2006:97)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

En utlinning som har permanent uppehillstillstind eller som har
beviljats uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd eller uppehillstill-
stdnd efter ullfilligt skydd med stéd av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlin-
ningslagen (2005:716) behover inte ha pass vid vistelse 1 Sverige.

Detsamma giller f6r en utlin- Detsamma giller f6r en utlin-
ning som kan beviljas eller har be-  ning som kan beviljas eller har be-
viljats ett tidsbegrinsat uppehélls-  viljats ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd enligt 5 kap. 1 eller 6 § tillstdnd enligt 5 kap. 1, 2 eller 6 §
utlinningslagen. utlinningslagen.

Kravet pd pass vid vistelse i Sverige géller inte heller f6r en utlinning
som kan beviljas eller har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd enligt 5 kap. 15 § eller 12 kap. 16 b eller 18 § utlinningslagen om
han eller hon inte har ndgon handling som giller som pass och saknar
mdjlighet att inom rimlig tid skaffa en sidan handling.

En utlinning under sexton &r behéver inte ha eget pass for inresa
eller vistelse 1 Sverige, om han eller hon f6ljer med en vuxen person vars
pass innehéller de uppgifter som behovs f6r att faststilla barnets iden-
titet.

Denna férordning trider i kraft den 12 juni 2026.

! Senaste lydelse 2021:813.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 2 oktober 2023 att tillsitta en sirskild ut-
redare vars uppdrag framgdr av kommittédirektiven dir. 2023:137,
se bilaga 1. Det évergripande uppdraget var att gora en dversyn av
det svenska regelverket for beviljande av asyl och forfarandet for
prévningen av en asylansékan och limna forslag till férfattnings-
indringar och andra dtgirder som syftar till att s ldngt det dr ritesligt
mojligt begrinsa bl.a. asylsdkandes rittigheter genom att anpassa regel-
verket till miniminivén enligt EU-ritten. Som ett deluppdrag i detta
skulle utredaren ocks3 ta stillning till hur méjligheten att beviljas
permanent uppehdllstillstdnd ska utménstras for vissa utlinningar.
I dessa delar skulle uppdraget redovisas senast den 2 januari 2025. Ut-
redaren skulle dirutdver undersdka under vilka forutsittningar per-
manenta uppehéllstillstdind som har beviljats vissa utlinningar ska
kunna dndras och ta stillning till hur en sddan ordning kan utformas
samt overviga och foresld nodvindiga undantag. Detta uppdrag skulle
redovisas senast den 2 oktober 2025.

Den 21 november 2024 beslutades tilliggsdirektiven dir. 2024:115,
se bilaga 2, som en f6ljd av att Europaparlamentet och ridet under
véren 2024 antog tio rittsakter rérande hantering av migration och
inrittande av ett gemensamt system f6r asyl pd EU-nivd (fortsitt-
ningsvis migrations- och asylpakten), som bl.a. innehéller bestim-
melser som ska tillimpas direkt av svenska myndigheter. Det ur-
sprungliga uppdraget att anpassa det svenska regelverket till EU:s
rittsliga miniminivd dndrades dirmed. I stillet f6r uppdraget som
ingick 1 de ursprungliga direktiven ska utredningen nu 1 stillet utreda
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vissa frigor i asylprocedurférordningen' samt asyl- och migrations-
hanteringsférordningen’ som har anknytning till det ursprungliga
uppdraget och dir det finns ett utrymme f6r medlemsstaterna att
vilja om olika regler ska tillimpas eller inte. Det giller frigor om
ritten till rittslig rdgivning, rittsligt bistdnd och bitride samt om
uppenbart ogrundade ansékningar och avvisning av asylansékan.
Utredningen ska dven fortsittningsvis ta stillning till hur méjlig-
heten att beviljas permanent uppehillstillstind ska utménstras for
vissa utlinningar. Utredningstiden for delbetinkandet dir de nya
uppdragen ingdr ska redovisas senast den 31 mars 2025. Uppdraget
1 6vrigt ska fortfarande redovisas senast den 2 oktober 2025.

2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet har bedrivits pa sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden med expert- och sakkunniggruppen. For att sikerstilla
att de tio rittsakterna i migrations- och asylpakten kan tillimpas pd
ett effektivt och indamdlsenligt sitt och for att anpassa svensk ritt
till dessa har Regeringskansliet i november 2024 gett en utredare 1
uppdrag att géra en 6versyn av svensk ritt 1 forhdllande tll ricts-
akterna (Ju 2024:E). Utredningen har s3 lingt det varit mojligt fort
en dialog med och hillit sig uppdaterad om arbetet i den utredningen.
Dirutover har utredningen inhimtat upplysningar frén flertalet andra
relevanta utredningar, bl.a. Utredningen om skirpta villkor f6r an-
horiginvandring (Ju 2024:11). Aven andra pigiende eller nyligen av-
slutade utredningars arbete som har biring pa utredningsuppdraget
har, sdvitt det har varit méjligt, beaktats under arbetets ging.

I den méin nyligen avslutade utredningars férslag har dvervigts
inom ramen for arbetet med detta delbetinkande redovisas detta 1
respektive avsnitt avseende utredningens férslag. Utredningen har
ocksd beaktat annat arbete som pdgir inom Regeringskansliet.

Utredningen holl den 16 december 2024 en hearing dir represen-
tanter frdn Amnesty, Asylrittscentrum, Ridda Barnen, Roda Korset,
Svenska kyrkan och UNHCR deltog.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upp-
rittande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd 1 unionen och om upphivande
av direktiv 2013/32/EU.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl-
och migrationshantering, om 4ndring av férordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060
och om upphivande av férordning (EU) nr 604/2013.
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Migrationsverket har bistitt utredningen med att ta fram stati-
stik om drenden om uppehillstillstdnd.

2.3 Utgangspunkter och avgransningar

Som framgatt ovan har Regeringskansliet gett en utredare 1 uppdrag
att gora en dversyn av svensk ritt 1 férhdllande till rittsakterna i mig-
rations- och asylpakten. I den min pakten aktualiserar ett behov av
anpassningar av svensk ritt utéver vad som redovisas 1 detta delbetin-
kande kommer det att hanteras inom ramen f6r ovan nimnd utred-
ning. Detsamma giller 6vergripande strukturella frigor avseende
utlinningslagstiftningens utformning med anledning av de anpass-
ningar som behéver goras 1 férhillande till rittsakterna.

Utredningen har i sitt arbete utgdtt ifrdn att Migrationsverket
kommer att utses till behorig myndighet. For att 8stadkomma en
indamailsenlig utformning av utredningens férfattningstorslag har
utredningen behévt foresld vissa 6vergripande bestimmelser, sisom
forkortningar av EU-férordningar i utlinningslagen’. Férslagen i
dessa delar kommer dock att behéva samordnas och justeras utifrin
den 6vergripande struktur som utredningen ovan presenterar. Det-
samma giller t.ex. betriffande utredningens férslag om att bemyndiga
Migrationsverket att férklara ogrundade asylansokningar som uppen-
bart ogrundade i vissa fall. Hir stdr det klart att vissa nuvarande
svenska bestimmelser som rér uppenbart ogrundade ansékningar,
bl.a. 8 kap. 19 § utlinningslagen och dirtill hérande bestimmelser,
behoéver dndras eller upphivas som en 6ljd av asylprocedurférord-
ningens direkt tillimpliga bestimmelser om ritten att stanna kvar pd
medlemsstaternas territorium vid en eventuell éverklagandeprocess
(se artikel 68). Frigan om dndringar av 8 kap. 19 § utlinningslagen
m.m. omfattas dock inte av utredningens uppdrag. Den frigan kom-
mer 1 stillet att tas om hand av utredningen Ju 2024:E. I detta del-
betinkande liggs det sdledes inte fram ndgra forfattningsforslag 1
denna del.

I detta delbetinkande behandlas siledes endast de avgrinsade
fragor dir vissa rittsakter inom pakten ger ett utrymme f6r medlems-
staterna att vilja om vissa regler, med koppling till utredningens
ursprungliga uppdrag, ska tillimpas eller inte. Utgdngspunkten f6r

? Utlinningslag (2005:716).
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utredningens arbete 1 dessa delar har varit att Sverige inte 1 ndgot av-
seende ska ha ett regelverk som ir mer generdst dn vad som krivs
enligt EU-ritten och att de mojligheter till begrinsning av asylsok-
andes rittigheter som finns enligt EU-ritten ska nyttjas fullt ut.

I enlighet med utredningens direktiv har utredningen dock beaktat
att det 1 vissa undantagsfall kan finnas starka skil att avvika frdn den
mest restriktiva regleringen. Det kan t.ex. vara fallet for att frimja
ett enhetligt och indamalsenligt regelverk. I delbetinkandet behandlas
ocksd frdgan om hur mojligheten att beviljas permanent uppehills-
tillstdnd ska utménstras for vissa grupper samt vissa foljdindringar
med anledning av utredningens forslag 1 detta avseende.

Nir det giller hinvisningar till EU-rittsakter kan dessa goras
antingen statiska eller dynamiska. En statisk hidnvisning innebir att
hinvisningen avser EU-rittsakten i en viss angiven lydelse. En foljd
av denna hinvisningsteknik ir dirmed att den nationella férfattningen
normalt behover dndras varje ging EU-bestimmelsen dndras. En
dynamisk hinvisning innebir i stillet att hinvisningen avser EU-
rittsakten 1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Syftet med ut-
redningens uppdrag nir det giller att féresld kompletterande bestim-
melser till vissa férordningar i EU:s migrations- och asylpakt dr som
sagt att anpassa svensk lagstiftning till EU:s rittsliga miniminiva.
Eventuella indringar 1 férordningarna bér dirfor £ omedelbart
genomslag 1 regleringen. Med utgingspunkt 1 detta har utredningen
beddmt att samtliga foreslagna hinvisningar till olika bestimmelser
1asylprocedurférordningen respektive asyl- och migrationshanterings-
forordningen bér vara dynamiska.
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3 Internationella forpliktelser

3.1 Inledning

Utgéngspunkten f6r utredningens uppdrag ir att Sverige i relevanta
frigor inte ska ha ett regelverk som dr mer generést dn vad som krivs
enligt EU-ritten. Samtidigt ska utredningen sikerstilla att de f6rslag
som limnas dven 1 dvrigt dr férenliga med Sveriges internationella
dtaganden. I detta kapitel redogors 6versiktligt for de internationella
forpliktelser som dr av betydelse for asylsokande i Sverige och de
forslag som limnas 1 delbetinkandet. Nir det giller EU-ritten redo-
visas sdvil nu gillande regler som de bestimmelser som utredningens
uppdrag tar sikte pd och som ska borja tillimpas 1 juni respektive
juli 2026. De internationella férpliktelser som berér medborgarskaps-
omridet redovisas 1 avsnitt 9.2.1.

3.2 Genevekonventionen och New York-protokollet

De grundliggande internationella bestimmelserna om flyktingskap
finns 11951 4rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning
(Genévekonventionen). I konventionen anges bl.a. kriterier fér nir
en person ska betraktas som flykting (artikel 1 A 2), i vilka fall en
person ir utesluten frin flyktingskap (artikel 1 D-F) och nir flyk-
tingskap enligt konventionen upphér (artikel 1 C).
Tillimpningsomridet f6r Genévekonventionen utvidgades genom
protokollet angiende flyktingars rittsliga stillning frin den 31 janu-
ari 1967 (New York-protokollet) pa sd sitt att de begrinsningar som
konventionen gav mojlighet till att gora, bide en geografisk begrins-
ning och en tidsmissig sddan, togs bort. Sverige har tilltritt sdvil
Genevekonventionen som New York-protokollet.
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Geneévekonventionen innehéller ingen uttrycklig bestimmelse
om att konventionsstaterna ir skyldiga att ta emot flyktingar men
diremot innehiller artikel 33 en bestimmelse om férbud mot av-
visning eller utvisning av en flykting (non-refoulement) till grinsen
mot ett omrdde dir hans liv eller frihet skulle hotas pd grund av ras,
religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhillsgrupp eller politisk
3skddning. Enligt artikel 33.2 kan dock férbudet inte 8beropas av
*flykting, vilken det foreligger skilig anledning att betrakta som en
fara for det landets sikerhet i vilket han uppehéller sig eller vilken,
med hinsyn till att han genom lagakraftigande dom har démts for
synnerligen grovt brott, utgér en samhillsfara i sagda land”.

Genévekonventionen innehéller dven andra bestimmelser om
flyktingars rittigheter och skyldigheter i asyllandet. Konventionen
innehéller diremot inte ndgra foreskrifter om hur prévningen av
flyktingskapet ska gi till. Den frigan limnas till konventionsstaternas
nationella lagstiftning. Vissa processuella bestimmelser finns dock
1artikel 32 om utvisning av en flykting som lagligen befinner sig inom
en stat. En sddan flykting fr endast utvisas av skil som hinfér sig
till nationell sikerhet eller allmin ordning. Utvisningen fir endast
ske till f6ljd av ett i laga ordning fattat beslut. Om inte tvingande
nationella sikerhetsskil kriver ndgot annat, ska flyktingen tilldtas
att ligga fram bevisning till stéd {6r sin sak samt att 6verklaga och
anlita ombud infér en behérig myndighet eller nigon som har utsetts
av en behdrig myndighet.

UNHCR:s exekutivkommitté behandlar bla. rittsliga frigor som
ror tolkning och tillimpning av Genévekonventionen. Exekutiv-
kommittén antar slutsatser for staternas handlande (eng. conclu-
sions). Slutsatserna ir inte formellt bindande f6r medlemsstaterna
men har stor faktisk betydelse vid tolkningen av Genévekonven-
tionen. UNHCR:s handbok om férfaranden och kriterier for fast-
stillande av flyktingskap utgor ett internationellt erkiint tolknings-
instrument vid férfarandet f6r faststillande av flyktingskap och féljer
1 huvudsak exekutivkommitténs slutsatser men beaktar dven tillginglig
information om de olika staternas praxis. Handboken kompletteras
med riktlinjer. Hittills har tolv riktlinjer utfirdats. Enligt konven-
tionen (artikel 28) ska vidare den stat dir en flykting lovligen vistas
utfirda resedokument fér denne sdvida vissa undantagssituationer
inte foreligger.
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3.3 FN:s konvention mot tortyr

FN:s konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning (SO 1986:1) innehaller bla.
forbud mot att utvisa, terféra eller utlimna en person till en annan
stat, 1 vilken det finns grundad anledning att tro att han eller hon
skulle vara i fara att utsittas for tortyr. FN:s kommitté mot tortyr
dvervakar konventionens efterlevnad. En konventionsstat kan avge
en forklaring att den erkidnner kommitténs behorighet att motta och
prova ansékningar frin enskilda personer som anser sig ha blivit ut-
satta for krinkning av konventionens bestimmelser. Sverige har, 1
likhet med ett 50-tal andra stater, avgivit en sidan forklaring.

34 Barnkonventionen

Den 20 november 1989 antog Férenta nationernas generalférsamling
konventionen om barnets rittigheter (SO 1990:20) — barnkonven-
tionen.

Barnkonventionen bygger p4 fyra grundprinciper: férbud mot
diskriminering, principen om barnets bista, ritten till liv och utveck-
ling samt ritten att framféra sina dsikter och i dem respekterade
och beaktade. Rittigheterna ska ses som en helhet, de ir odelbara
och émsesidigt forstirkande. De fyra grundprinciperna i barnkonven-
tionen ir vigledande f6r hur 6vriga rittigheter 1 konventionen ska
tolkas. Grundprinciperna har ocksi en sjilvstindig betydelse och
ska vara utgdngspunkt i beslut och dtgirder som kan réra enskilda
barn eller grupper av barn.

Den 1 januari 2020 tridde lagen om Forenta nationernas konven-
tion om barnets rittigheter i kraft'. Redan 1997 inférdes en portal-
bestimmelse i den d3 gillande utlinningslagen® om att i fall som rér
ett barn ska sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och ut-
veckling samt barnets bista 1 6vrigt kriver. Bestimmelsen har haft
samma lydelse sedan dess (se 1 kap. 10 § utlinningslagen®) och har
sin bakgrund 1 Sveriges anslutning till barnkonventionen.

' Lag (2018:1197) om Féorenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
? Utldnningslag (1989:529).
? Utlinningslag (2005:716).
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I samband med 2005 &rs lagstiftningsarbete férdes paragrafen om
att horabarn in 1 1 kap. 11 § utlinningslagen, f6r att understryka
vikten av att artikel 12 1 barnkonventionen {6ljs.

Kommittén for barnets rittigheter har till uppgift att félja upp
och kontrollera staternas tillimpning av konventionen. Barnritts-
kommittén bestdr av oberoende experter som ska granska hur kon-
ventionsstaterna uppfyller sina skyldigheter enligt barnkonventionen
och de fakultativa protokollen till konventionen. Kommittén kan
ge olika former av vigledning till konventionsstaterna om hur kon-
ventionen ska tolkas. Detta sker framfér allt genom de allminna
kommentarerna och genom de rekommendationer samt samman-
fattande slutsatser som kommittén limnar till enskilda konventions-
stater. De uttalanden som kommittén goér genom dessa instrument
ir inte juridiskt bindande, utan fungerar som en vigledning for arbetet
med konventionen i respektive stat.

3.5 Europakonventionen

Den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
ir inforlivad 1 svensk ritt och ir dirmed bindande {6r svenska myn-
digheter och domstolar (jfr 2 kap. 19 § regeringsformen och lagen
om den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna*). Denna konvention
innehéller visserligen inte nigon artikel som férpliktigar en konven-
tionsstat att medge utlinningar inresa eller vistelse pd dess territorium
och paverkar normalt inte heller konventionsstaternas ritt att utvisa
eller avvisa utlinningar.

Nigra artiklar har dock betydelse vid provningen av utlinnings-
drenden. Det ir frimst artikel 2 (ritt till livet), artikel 3 (férbud mot
tortyr), artikel 8 (ritt till skydd for privat- och familjeliv) och arti-
kel 13 (rite till ett effektive rittsmedel).

Enligt artikel 2 far ingen démas till déden eller avrittas. Arti-
kel 3 innebir enligt Europadomstolens praxis ett férbud mot att
avvisa eller utvisa en utlinning om det finns grundad anledning att

*Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd {6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.
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anta att utlinningen i hemlandet riskerar att utsittas {6r tortyr eller
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Artikel 8 innebir att var och en har en ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv. En stats beslut kan innebira att en famil;
splittras eller hindras frdn att leva tillsammans. Dirfor kan bl.a.
frégor som ror familjedterférening komma att omfattas av tillimp-
ningsomradet for artikel 8 1 Europakonventionen. Sledes kan ocks3
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut innebira ett brott mot skyddet
for privat- och familjelivet 1 artikel 8.

Artikel 13 innehiller bestimmelser om ritten till ett effektivt
rittsmedel f6r den som har utsatts {6r en krinkning enligt konven-
tionen. I artikeln anges att var och en, vars i konventionen angivna
fri- och rittigheter krinkets, ska ha tillgdng il ett effektivt rittsmedel
infér en nationell myndighet. I artikel 13 stills inga krav pi dom-
stolsprévning. En konventionsstats ritt att avvisa eller utvisa en
person kan tinkas komma i konflikt med artikel 13, om inte staten
tillhandahiller ett sddant rittsmedel som dir krivs nir artikel 3 eller
8 berdrs i ett avvisnings- eller utvisningsirende.

Frigor som giller viseringar, uppehillstillstdnd och andra utlinn-
ingsrittsliga frigor ror som regel inte enskildas civila rittigheter och
skyldigheter. Artikel 6 om ritt till en rittvis rittegdng ir dirmed inte
tillimplig p sddana frigor. Detta giller dven om besluten i dessa fr3-
gor fir dterverkningar pd den enskildes privat- och familjeliv’.

Det fjirde tilliggsprotokollet till Europakonventionen innehéller
1artikel 2 bestimmelser om ritt att réra sig fritt. Inskrinkningar 1
rorelsefriheten méste vara foreskrivna i lag och de méste vara néd-
vindiga 1 ett demokratiskt samhille av hinsyn till statens sikerhet
eller den allminna sikerheten, for att uppritthélla den allminna ord-
ningen eller férhindra brott eller f6r att skydda hilsa eller moral eller
annans fri- och rittigheter. I artikel 4 finns ett f6rbud mot kollektiv
utvisning av utlinningar.

Det sjitte tilliggsprotokollet till Europakonventionen forbjuder
dédsstraff f6r girningar som har begdtts 1 fredstid och det trettonde
tilliggsprotokollet innehiller ett totalt férbud mot anvindning av
dédsstraff. Forbudet mot dédsstraff torde dven innebira ett forbud
mot utvisning eller avvisning av en person till ett land dir det finns
grundad anledning att anta att personen 1 friga riskerar dédsstraff.

? Jfr Europadomstolens avgdrande i milet Maaouia mot Frankrike, nr 39652/98, 5 oktober 2000.
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Enligt artikel 1 1 det sjunde tilliggsprotokollet till Europakonven-
tionen far en utlinning som ir lagligen bosatt pa en konventions-
stats omride inte utvisas utan ett i laga ordning fattat beslut hirom.
Utlinningen ska dirvid tillitas att (a) framligga skil som talar mot
utvisningen, (b) f4 sin sak omprévad (reviewed) och (c) for dessa
indamadl foretridas genom ombud infér vederbdrande myndighet.

3.6 Tidigare och nu géllande skyddsgrundsdirektiv
3.6.1 Utgangspunkter

Det forsta skyddsgrundsdirektivet® ir en del av EU:s gemensamma
europeiska asylsystem som grundas p3 en fullstindig tillimpning av
Genevekonventionen och New York-protokollet. Direktivet utgor
kirnan 1 det gemensamma europeiska asylsystemet och genomférdes
i svensk ritt den 1 januari 2010. Huvudsyftet med direktivet ir dels
att garantera att medlemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier
for att faststilla vilka personer som har ett verkligt behov av inter-
nationellt skydd, dels att garantera att en miniminivd av férméner
ir tillginglig for dessa personer 1 samtliga medlemsstater. Medlems-
staterna far ha férménligare bestimmelser dn de som finns 1 direktivet.

Den 13 december 2011 antogs det omarbetade skyddsgrundsdirek-
tivet”. Direktivet genomférdes i svensk ritt den 1 januari 2015. Syftet
med det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ir att i férhéllande till
det forsta skyddsgrundsdirektivet dstadkomma en ¢kad harmonise-
ring samt ett fortydligande och ett férenklande av reglerna inom EU
vad giller grunderna for skydd och skyddets inneh3ll.

Kapitel I 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet innehéller all-
minna bestimmelser. Artikel 1 anger direktivets syfte och rickvidd.
I artikel 2 finns definitioner av bl.a. f6ljande begrepp. Med interna-
tionellt skydd avses flyktingstatus och status som alternativt skydds-
behévande.

¢ Rédets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer {ér nir tredjelands-
medborgare eller statslosa personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om
innehillet i det beviljade skyddet.

7 Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
fér nir tredjelandsmedborgare eller statslsa personer ska anses berittigade till internatio-
nellt skydd, {6r en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsididrt skyddsbehévande, och f6r innehillet i det beviljade skyddet (om-
arbetning).
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Med flykting avses en tredjelandsmedborgare som med anledning
av vilgrundad fruktan f6r forfoljelse pd grund av ras, religion, natio-
nalitet, politisk dskddning eller tillhérighet till viss samhillsgrupp
befinner sig utanfér det land dir han eller hon dr medborgare och
som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill begagna sig av
det landets skydd, eller en statslos person som av samma skil be-
finner sig utanfér det land dér han eller hon tidigare hade sin vanliga
vistelseort och som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill
dtervinda dit och som inte omfattas av undantagsbestimmelserna
1artikel 12.

Med flyktingstatus avses en medlemsstats erkinnande av en tredje-
landsmedborgare eller en statsls person som flykting.

Med person som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehivande avses en tredjelandsmedborgare eller statslos per-
son som inte uppfyller kraven for att betecknas som flykting, men
dir det finns grundad anledning att f6rmoda att den berérda personen,
om han eller hon 4tersinds till sitt ursprungsland, eller, 1 friga om
en statslos person, till det land dir han eller hon tidigare hade sin
vanliga vistelseort, skulle utsittas f6r en verklig risk att lida allvarlig
skada enligt artikel 15 och som inte omfattas av undantagen 1 arti-
kel 17.1 och 17.2 och som inte kan, eller pd grund av en sidan risk
inte vill, begagna sig av det landets skydd.

Med status som subsididrt skyddsbehivande avses en medlemsstats
erkinnande av en tredjelandsmedborgare eller en statslés person som
en person som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiirt

skyddsbehévande.

3.6.2 Beddmning av ansdkningar om internationellt skydd

I kapitel IT finns bestimmelser som ska tillimpas vid beddmningen
av ansdékningar om internationellt skydd. Artikel 4 handlar om be-
démning av fakta och omstindigheter. Artikel 5 innehéller bestim-
melser om internationellt skyddsbehov sur place (dvs. skyddsbehov
som uppstdr pd plats utanfér hemlandet). I artikel 6 anges vilka akts-
rer som utdvar f6rfoljelse eller tillfogar allvarlig skada. Artikel 7 inne-
héller en upprikning av aktdrer som ger skydd och dir anges ocksa
nirmare vilka tgirder av en aktdr som normalt ska anses innebira
skydd. I artikel 8 finns bestimmelser om internt skydd.
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3.6.3  Flyktingar

Kapitel IIT innehdller bestimmelser om foérutsittningarna fér att
betraktas som flykting. I artikel 9 anges vad som avses med for-
foljelse. Av artikeln framggr att det méste finnas ett samband mellan
forfoljelsen och de skil till forfoljelsen som anges i artikel 10 (dvs.
ras, religion, nationalitet, sirskild samhillsgrupp och politisk 8skad-
ning). I artikel 10 finns en upprikning av ett antal faktorer som med-
lemsstaterna ska ta hinsyn till vid bedémningen av de olika skilen
till forfoljelsen. Av artikel 11 framgdr nir en flykting ska upphora
att vara flykting. I artikel 12 anges vilka som dr undantagna frén att
kunna anses som flyktingar. I kapitel IV finns bestimmelser om flyk-
tingstatus. Artikel 13 handlar om beviljande av sddan status. I arti-
kel 14 finns bestimmelser om aterkallande av, upphivande av eller
vigran att férnya flyktingstatus.

3.6.4  Alternativt skyddsbehdvande

Kapitel V innehdller bestimmelser om férutsittningarna for att betrak-
tas som subsidiirt skyddsbehdvande (alternativt skyddsbehdvande ir
det uttryck som anvinds 1 svensk ritt och som dirfér anges fortsitt-
ningsvis). Av artikel 15 framgr att allvarlig skada utgérs av a) dods-
straff eller avrittning, b) tortyr eller ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning av en sékande 1 ursprungslandet, eller
¢) allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pd
grund av urskillningslést vald 1 situationer av internationell eller
intern vipnad konflikt. Artikel 16 reglerar nir en person upphér att
uppfylla kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehdvande.
I artikel 17 anges vilka som dr undantagna frin att kunna betecknas
som alternativt skyddsbehdvande.

I kapitel VI finns bestimmelser om status som alternativt skydds-
behovande. Artikel 18 handlar om beviljande av sddan status. I arti-
kel 19 finns bestimmelser om &terkallande av, upphivande av eller
vigran att férnya status som alternativt skyddsbehévande.
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3.7 Tidigare och nu géallande asylprocedurdirektiv

Det férsta asylprocedurdirektivet® ir en av de rittsakter som tidi-
gare forhandlats fram som ett led 1 ett gemensamt asylsystem. Asyl-
procedurdirektivet genomférdes i svensk ritt den 1 januari 2010.

Direktivet anger ett antal rittssikerhetsgarantier for den enskilde.
Garantierna utgdér miniminormer for vad som maste gilla fér med-
lemsstaternas asylforfarande. Mer f6rménliga bestimmelser for den
enskilde in vad som féljer av direktivet ir tillitna.

Direktivet syftar till att en asylsokande som huvudregel ska fa
frigan om sin flyktingstatus prévad i ett forfarande dir sékanden
garanteras vissa rittigheter, bl.a. ritten till information om forfar-
andet, personlig intervju, tolk, bitride och sekretesskydd.

Den 26 juni 2013 antogs det omarbetade asylprocedurdirekti-
vet’. Direktivet har successivt genomférts i svensk ritt. Det om-
arbetade asylprocedurdirektivet ir tillimpligt p& ansékningar om
internationellt skydd (dvs. status som flykting eller alternativt skydds-
behovande), till skillnad frén det forsta asylprocedurdirektivet vars
utgdngspunkt var att det tillimpades endast pd asylansokningar (vilket
enligt direktivet dr ansokningar om skydd som flykting enligt Geneéve-
konventionen).

Omarbetningen av direktivet har bl.a. syftat till att beslut om inter-
nationellt skydd ska fattas snabbare, vara rittvisare och hilla hégre
kvalitet. Medlemsstaterna fir ha férméanligare bestimmelser in de
som finns 1 direktivet.

En genomgiende dndring i det omarbetade asylprocedurdirektivet
med anledning av det vidgade tillimpningsomradet dr att begrepp
som t.ex. asylsokande, asylansokan och 4terkallande av flykting-
status har ersatts med sokande, ansékan om internationellt skydd
och &terkallande av internationellt skydd.

¥ Radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer f&r medlemsstaternas
forfaranden f6r beviljande eller &terkallande av flyktingstatus.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfarandet f6r att bevilja och 3terkalla internationellt skydd (omarbetning).
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3.8 EU:s migrations- och asylpakt
3.8.1 Inledning

Genom EU:s migrations- och asylpakt faststills en uppsittning av nya
regler for att hantera migration och inritta ett gemensamt asylsystem
pd EU-niva. De frigor som 1 dag regleras i det omarbetade skydds-
grundsdirektivet kommer framéver, med vissa justeringar och tilligg,
att regleras i skyddsgrundsférordningen'® som ska tillimpas av med-
lemsstaterna frin och med den 1 juli 2026. De anpassningar av svensk
ritt som 1 stort behdver goras for att den forordningen ska kunna
tillimpas pa ett effektivt och indamélsenligt sitt kommer att hanteras
inom ramen fér en annan pdgdende utredning inom Regeringskansliet
(Ju 2024:E). Né&gon nirmare redovisning av bestimmelserna i skydds-
grundsférordningen gors dirfor inte 1 detta delbetinkande.

Tre rittsakter som ingdr 1 migrations- och asylpakten och som
ir av betydelse f6r de frigor som ska utredas inom ramen fér detta
delbetinkande ir asylprocedurférordningen'!, asyl- och migrations-
hanteringsférordningen'” och férordningen om vidarebosittning".
Foérordningarnas bestimmelser gillande de frigor som omfattas av
utredningens delbetinkande redovisas nirmare enligt féljande: kapi-
tel 5 (avvisning av asylansdkningar), kapitel 6 (uppenbart ogrundade
asylansokningar), kapitel 7 (rittslig rddgivning, rittsligt bistdnd och
bitride) och kapitel 8 (utménstring av mojligheten att beviljas per-
manent uppehdllstillstdnd for vissa grupper). I detta avsnitt limnas
siledes endast en 6versiktlig beskrivning av den 6vergripande inne-
bérden av férordningarna.

' Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om nor-
mer fér nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berittigade till interna-
tionellt skydd, f6r en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér
att betecknas som subsidiirt skyddsbehévande och fér innehéllet i det beviljade skyddet, om
indring av rddets direktiv 2003/109/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/95/EU.

" Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upp-
rittande av ett gemensamt forfarande f6r internationellt skydd i unionen och om upphivande
av direktiv 2013/32/EU.

'2 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl-
och migrationshantering, om dndring av férordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060
och om upphivande av férordning (EU) nr 604/2013.

' Europaparlamentets och rédets {érordning (EU) 2024/1350 av den 14 maj 2024 om in-
rittande av en unionsram fér vidarebosittning och inresa av humanitira skil samt om ind-

ring av férordning (EU) 2021/1147.
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3.8.2  Asylprocedurforordningen

Asylprocedurférordningen, som ersitter det omarbetade asylproce-
durdirektivet, ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i med-
lemsstaterna. Férordningen ska allts3 tillimpas direkt av svenska
myndigheter pd samma sitt som lagar och andra nationella fore-
skrifter. Férordningen ska tillimpas av medlemsstaterna frn och
med den 12 juni 2026 pd asylansdkningar som limnas in frdn och
med detta datum. Ansdkningar som limnats in fére den dagen om-
fattas av det omarbetade asylprocedurdirektivet.

Genom foérordningen faststills ett gemensamt férfarande som
medlemslinderna miste f6lja nir minniskor séker internationellt
skydd. Den effektiviserar forfarandena och faststiller normer fér
asylsokandes rittigheter. Dessutom regleras bl.a. mojligheten att
neka prévning av en asylansékan och férklara ogrundade asylansok-
ningar som uppenbart ogrundade. Det inférs ocks3 ett obligatoriskt
grinsforfarande s8 att det vid EU:s yttre grinser snabbt ska kunna
beddémas om ansékningar ir ogrundade eller ska nekas prévning.
Foérordningen innehdller dirutéver bl.a. bestimmelser om ritt till
kostnadsfri rittslig rddgivning vid det administrativa forfarandet
och ritt till kostnadsfri rittsligt bistdnd och bitride vid dverklag-
andeférfarandet.

3.8.3  Asyl- och migrationshanteringsférordningen

Asyl- och migrationshanteringstérordningen, som ersitter den om-
arbetade Dublinférordningen', ir till alla delar bindande och direkt
tillimplig 1 medlemsstaterna. Férordningen ska allts3 tillimpas direkt
av svenska myndigheter pd samma sitt som lagar och andra nationella
foreskrifter. Forutom vissa bestimmelser som ska tillimpas frdn och
med den 11 juni 2024 ska férordningen tillimpas frdn och med den
1 juli 2026.

I férordningen faststills regler for att avgora vilken medlemsstat
som dr ansvarig for att prova en asylansékan. For att balansera det
nuvarande systemet innehéller férordningen en ny s.k. solidaritets-
mekanism. De nya reglerna kombinerar obligatorisk solidaritet f6r

!* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 604/2013) av den 26 juni 2013 om kriterier
och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som 4r ansvarig f6r att prova en ansdkan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har limnat

in 1 ndgon medlemsstat (omarbetning).
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att stddja medlemsstater som hanterar en stor mingd irreguljira in-
resor med flexibilitet nir det giller de enskilda medlemslindernas
val av bidrag efter eget gottfinnande.

Genom férordningen inférs nya regler om ritt till riteslig rdd-
givning 1 forfarandet for att faststilla ansvarig medlemsstat. Férord-
ningen innehller ocksd bestimmelser om rittsligt bistdnd och bitride
nir det giller 6verklagande eller omprévning i domstol av beslut om
overforing.

3.8.4  Forordningen om vidarebosattning

Genom férordningen om inrittande av en unionsram for vidare-
bosittning och inresa av humanitira skil har det inforts regler som
syftar till att komplettera andra lagliga vigar och erbjuda de mest
utsatta tredjelandsmedborgarna eller statsldsa personerna 1 behov
av internationellt skydd tillgéng till en varaktig l6sning. Kvotflykting-
systemet utgor ett valfritt tilligg som medlemsstaterna beslutar om
och som gir utdver den grundliggande ritten att soka asyl. Av arti-
kel 1.2 och 1.3 foljer att férordningen inte medfér ndgon ritt for en-
skilda att begira eller beviljas inresa till medlemsstaternas territorium
eller en skyldighet f6r medlemsstaterna att bevilja sidan inresa. De
medlemsstater som beslutar om vidarebosittning for tredjelands-
medborgare eller statslésa personer 1 behov av internationellt skydd
har dock en skyldighet att folja férordningens bestimmelser. T for-
ordningen regleras t.ex. kraven {6r inresa, skilen for att vigra inresa
och forutsittningarna for sjilva inreseférfarandet.
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4 Uppehallstillstand
for asylstkande

4.1 Inledning

Asylsokande kan beviljas uppehéllstillstind om de bedéms vara flyk-
tingar eller alternativt skyddsbehévande. Asylsokande som inte upp-
fyller kriterierna fér att beviljas internationellt skydd kan 1 vissa fall
beviljas uppehillstillstind pa andra grunder, sdsom familjeanknytning
eller synnerligen ¥mmande omstindigheter. Ett skyddsbehov kan
ocksd uppkomma férst efter att en asylsékande har fatt avslag pa sin
asylansékan och ett avligsnandebeslut. I vissa fall finns dd mojlighet
att bevilja ett uppehillstillstind pd grund av t.ex. verkstillighetshinder.
En utlinning som fitt avslag p4 sin asylansékan kan under vissa for-
utsdttningar dven beviljas uppehillstillstind pd grund av arbete'.

4.2 Skyddsbehdvande

De centrala bestimmelserna om skyddsbehovande 1 svensk ritt finns 1
4 kap. utlinningslagen®. Dir finns tv§ kategorier skyddsbehévande;
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande.

4.2.1 Flyktingar

I 4 kap. 1 § utlinningslagen definieras begreppet flykting. Defini-
tionen motsvarar i allt visentligt den som finns 1 FN:s konvention
fr&n 1951 angdende flyktingars rittsliga stillning (Genevekonven-

! Systemet med s.k. sparbyte foresls avskaffas den 1 april 2025, se prop. 2024/25:92.
? Utlinningslag (2005:716).
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tionen), reviderad genom dess tilliggsprotokoll frdn 1967 (New
York-protokollet), och i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet’.

Med flykting avses 1 utlinningslagen en utlinning som befinner
sig utanfor det land som utlinningen dr medborgare i, dirfor att han
eller hon kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pd grund av kén,
sexuell liggning eller annan tillhorighet till en viss samhillsgrupp,
och inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av
detta lands skydd (4 kap. 1 § forsta stycket utlinningslagen). Detta
giller oberoende av om det dr landets myndigheter som ir ansvariga
for att utlinningen riskerar att utsittas for férfoljelse eller om utlinn-
ingen riskerar att utsittas f6r forfoljelse frin enskilda och inte kan
antas bli erbjuden ett effektivt skydd som inte ir av tillfillig natur.
Det ir, undantaget personer som ir statslosa, inte mojligt att bevilja
status som flykting eller alternativt skyddsbehévande 1 férhéllande
till ett land som utlinningen inte ir medborgare i*.

Vid bedémningen av om skydd erbjuds beaktas endast skydd
som ges av staten eller av parter eller organisationer som kontrol-
lerar hela eller en betydande del av statens territorium (4 kap. 1 §
andra stycket utlinningslagen). Forsta och andra styckena giller
dven for en statslos utlinning som befinner sig utanfor det land dir
han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort (4 kap. 1 § tredje
stycket utlinningslagen).

4.2.2 Alternativt skyddsbehdvande

I 4 kap. 2 § utlinningslagen definieras begreppet alternativt skydds-
behévande. Definitionen motsvarar 1 allt visentligt den som finns 1
det omarbetade skyddsgrundsdirektivet och har sin bakgrund 1 FN:s
konvention frin 1984 mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning (FN:s konvention mot
tortyr, SO 1986:1) och artikel 3 i den europeiska konventionen av
den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen).

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, f6r en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven f6r att betecknas
som subsidiirt skyddsbehvande, och fér innehillet i det beviljade skyddet (omarbetning).
# MIG 2012:20.
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Med alternativt skyddsbehévande avses 1 utlinningslagen en ut-
linning som i andra fall in som avses i1 1 § (dvs. flyktingdefinitionen)
befinner sig utanfér det land som utlinningen ir medborgare i,
dirfor att 1. det finns grundad anledning att anta att utlinningen
vid ett dtervindande till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med
doden eller att utsittas f6r kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, eller som civilperson
16pa en allvarlig och personlig risk att skadas p grund av urskillnings-
16st vild med anledning av en yttre eller inre vipnad konflikt, och
2. utlinningen inte kan, eller pd grund av sddan risk som avses i 1 inte
vill, begagna sig av hemlandets skydd (4 kap. 2 § forsta stycket ut-
linningslagen). Detta giller oberoende av om det dr landets myndig-
heter som ir ansvariga fér att utlinningen l6per sddan risk som avses
dir eller om utlinningen 16per sddan risk genom handlingar frin en-
skilda och inte kan antas bli erbjuden ett effektivt skydd som inte
ar av tillfillig natur.

Vid bedémningen av om skydd erbjuds beaktas endast skydd
som ges av staten eller av parter eller organisationer som kontrollerar
hela eller en betydande del av statens territorium (4 kap. 2 § andra
stycket utlinningslagen). Forsta och andra styckena giller dven for
en statslds utlinning som befinner sig utanfor det land dir han eller
hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort (4 kap. 2 § tredje stycket
utlinningslagen).

4.3 Kvotflyktingar

Utover det konventionella asylmottagandet kan personer som ir i
behov av internationellt skydd tas emot inom ramen {or den s.k. flyk-
tingkvoten och beviljas uppehallstillstind enligt 5 kap. 2 § utlinn-
ingslagen. Diri anges att permanent uppehillstillstdnd ska ges till
en utlinning som tagits emot 1 Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om éverféring av skyddsbehévande
till Sverige (vidarebosittning). I forarbetena anges att bestimmelsen
far anses innebira att uppehillstillstdnd i dessa fall inte fir vigras pd
ndgon av de grunder som anges i 5 kap. 1 § andra stycket (numera
dven 5 kap. 1 b § forsta stycket) och 5 kap. 17 § utlinningslagen
och inte heller tidsbegrinsas med stod av bestimmelserna 1 5 kap.
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7-15 §§ samma lag’. Vid inférandet av den tillfilliga lagen® anférde
regeringen att kvotflyktingar 1 enlighet med tidigare férarbetsuttal-
anden och fast praxis beviljades permanenta uppehéllstillstind och
att det inte var rimligt att indra pd detta’. Under den tillfilliga lagens
giltighetstid har kvotflyktingar dirmed alltjimt beviljats permanenta
uppehillstillstdnd. Ordningen med permanenta uppehéllstillstdnd
har fortsatt att gilla direfter och regleras sedan den 20 juli 2021 ut-
tryckligen 15 kap. 2 § utlinningslagen.

4.4 Anknytning

En asylsokande som inte uppfyller kriterierna fér att beviljas inter-
nationellt skydd kan 1 vissa fall beviljas uppehillstillstdnd p& grund
av familjeanknytning. En asylsokande som dberopar sidan anknyt-
ning far dock enligt huvudregeln i 5 kap. 18 § utlinningslagen inte
beviljas ett uppehillstillstdnd pd den grunden nir denne befinner
sig 1 Sverige. Ett uppehillstillstind pd den grunden ska i stillet ha
sokts och beviljats fére inresan 1 landet.

Undantag frin detta krav giller dock om utlinningen séker uppe-
hallstillstdnd pa grund av stark anknytning till en person som ir bo-
satt 1 Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser
till ett annat land {6r att ge in ansékan dir. Med stark anknytning
menas att anknytningen ir av sddant slag att den ir tillstdndsgrund-
ande, dvs. att det finns férutsittningar for att enligt 5 kap. 3 eller
3 a §§ utlinningslagen bevilja uppehéllstillstind. Bestimmelserna 1
5 kap. 3 § tar sikte pd bl.a. anknytningspersonens make eller sambo
liksom ogifta barn till anknytningspersonen eller anknytningsper-
sonens make eller sambo, och bygger huvudsakligen p& familjedter-
foreningsdirektivet. I 5 kap. 3 a § utlinningslagen finns ytterligare
bestimmelser om uppehillstillstind pd grund av anknytning som
inte grundar sig pa detta direktiv.

Den 1 juli 2010 dndrades 5 kap. 18 § utlinningslagen s8 att det 1
hogre grad ska vara mojligt f6r férildrar och barn att beviljas uppe-
hillstillstdnd nir de redan befinner sig i Sverige.

> Prop. 2004/05:170 s. 276.
6 Lag (2016:752) om tillflliga begrinsningar av méjligheten att fa uppehillstillstind i Sverige.
7 Prop. 2015/16:174 5. 29 {.

70



SOU 2025:31 Uppehalistillstand fér asylsokande

Ytterligare en dndring i samma riktning gjordes den 1 augusti 2014
1 samband med att det inférdes forménligare regler om uppehdlls-
tillstdnd f6r vissa virdnadshavare som sammanbor med barn 1 Sverige.
Bida dndringarna tar sikte p4 fall dir det stdr klart att uppehéllstill-
stdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fére inresan.

4.5 Synnerligen 6mmande omstandigheter

Sedan 1980 har det funnits en mojlighet i Sverige att bevilja uppe-
hallstillstind av humanitira skil. I samband med 2005 &rs utlinnings-
lag utmonstrades begreppet humanitira skil och ersattes med syn-
nerligen émmande omstindigheter. Bestimmelsen, som &terfinns i
5 kap. 6 § utlinningslagen, ir avsedd att anvindas for de situationer
som inte omfattas av ndgon av huvudgrunderna f6r uppehallstill-
stdnd, vilka méste provas forst®. Det ir en samlad bedémning som
ska goras av omstindigheterna i drendet och skilen for att s6kanden
ska 18 stanna i Sverige ska vara av personlig art. De personliga skil
som sirskilt ska beaktas dr utlinningens hilsotillstind, anpassning
till Sverige och situation 1 hemlandet.

Nir bestimmelsen om uppehillstillstdnd pd grund av synnerligen
ommande omstindigheter infordes ansdgs det viktigt att framhélla
att omstindigheterna nir ett barn berérs inte behdver vara av samma
allvar och tyngd som krivs fér att tillstdnd ska beviljas en vuxen per-
son’. En reglering med den innebdrden inférdes dirfoér i 5 kap. 6 §
andra stycket utlinningslagen.

Bestimmelsen i andra stycket indrades 2014. Andringen innebir
att barn fir beviljas uppehallstillstind om omstindigheterna ir sir-
skilt émmande. Syftet med indringen var att lyfta fram barnritts-
perspektivet och framhélla principen om barnets bista och dirmed
mojliggora att fler barn skulle kunna omfattas av bestimmelserna
och beviljas uppehillstillstdnd'®.

I samband med flyktingkrisen 2015 vidtogs dtgirder for att till-
falligt anpassa det svenska regelverket efter miniminivin enligt EU-
ritten och internationella konventioner. Av férfattningstekniska skal
kom detta att regleras i en sirskild tidsbegrinsad lag, den tillfilliga
lagen, som tridde 1 kraft den 20 juli 2016 och gillde till och med den

$ Prop. 2013/14:216 s. 8.
? Prop. 2004/05:170 s. 194 {.
19 Prop. 2013/14:216 5. 18 {.
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19 juli 2021. Enligt lagens 11 § fick uppehllstillstind enligt 5 kap.
6 § utlinningslagen endast beviljas om det skulle strida mot ett
svenskt konventionsdtagande att avvisa eller utvisa utlinningen.

I juli 2021 utvidgades mojligheten att bevilja uppehallstillstind
pd grund av sirskilt dmmande omstindigheter till att i vissa situa-
tioner dven omfatta vuxna personer. Det infordes dd en bestimmelse
15 kap. 6 § andra stycket utlinningslagen med innebérden att en
vuxen person som har vistats i Sverige med uppehéllstillstind och
under den tiden fitt en sirskild anknytning till Sverige kan beviljas
uppehillstillstdind om omstindigheterna ir sirskilt émmande.

Mojligheten f6r barn och vissa vuxna att beviljas uppehéllstill-
stdnd pd grund av sirskilt 5mmande omstindigheter togs bort den
1 december 2023. En reglering motsvarande den lydelse av 5 kap. 6 §
utlinningslagen som gillde innan 2014 bedémdes tillricklig f6r att
upptylla Sveriges konventionsitaganden.

4.6 Vissa verkstallighetshinder

I 12 kap. 1-3 a §§ utlinningslagen finns bestimmelser om hinder
mot att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning som har
vunnit laga kraft. Det handlar bl.a. om den situationen att verkstill-
ighet ska ske till ett land dir det finns skilig anledning att anta att
utlinningen skulle vara i fara att straffas med déden eller att utsittas
for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning, eller dir utlinningen 1 det landet inte ir
skyddad mot att sindas vidare till ett land dir utlinningen skulle vara
1 sddan fara.

Om ett sddant hinder mot verkstillighet som anges 112 kap. 1-3 §§
utlinningslagen foreligger fir Migrationsverket, om hindret ir best3-
ende, enligt 12 kap. 18 a § tredje stycket utlinningslagen bevilja ett
permanent uppehillstillstdnd. Detsamma giller om det finns anled-
ning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara
villigt att ta emot utlinningen, eller det finns medicinska hinder eller
ndgon annan sirskild anledning att beslutet inte bér verkstillas. Om
hindret endast ir tillfilligt far Migrationsverket bevilja ett tidsbe-
grinsat uppehdllstillstdnd.

72



SOU 2025:31 Uppehalistillstand fér asylsokande

Migrationsverkets beslut enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen kan
som huvudregel'' inte dverklagas (14 kap. 3 § utlinningslagen). Dir-
emot samverkar bestimmelsen i 12 kap. 18 § utlinningslagen med
19 § i samma kapitel. Genom den bestimmelsen féreskrivs bl.a. en
ritt till ny prévning, under vissa forutsittningar, av frigan om uppe-
hallstillstind f6r den utlinning som dberopar nya omstindigheter
som kan antas utgora skyddsrelaterade verkstillighetshinder enligt
12 kap. 1-3 §§ utlinningslagen. En f6érutsittning for att 12 kap. 19 §
utlinningslagen ska kunna tillimpas ir att Migrationsverket inte
har méjlighet att meddela beslut om uppehéllstillstind enligt 18 §.
Dirmed inbegriper Migrationsverkets beslut att inte bevilja ny prév-
ning jimte 12 kap. 19 § utlinningslagen alltid ocks3 ett inledande
beslut om att inte bevilja uppehillstillstdnd enligt 18 §.

Ett beslut att inte bevilja ny provning fir 6verklagas till en migra-
tionsdomstol (14 kap. 5 § utlinningslagen). Aven i dessa fall giller
dock som huvudregel att migrationsdomstolen inte har ndgon mojlig-
het att 6verpréva den bedémning Migrationsverket har gjort avseende
12 kap. 18 § utlinningslagen, utan endast har att ta stillning till om
férutsittningarna for ny provning enligt 12 kap. 19 § ir uppfyllda.

4.7 Arbetstillstand vid lagakraftvunnet avslag
pa asylansokan

For asylsokande med lagakraftvunnet avslag pd asylansékan finns en
mojlighet att under vissa forutsittningar kunna “byta spar” och {3
arbetstillstdnd och pd s3 sitt f stanna i Sverige for att arbeta. Syste-
met med s.k. sparbyte foreslds avskaffas den 1 april 2025." Utred-
ningen utgdr dirfor ifrin att det vid ikrafttridandet av utredningens
forslag inte lingre kommer att vara méjligt att beviljas arbets- och
uppehillstillstdnd som spdrbytare. En utlinning som 1 sammanlagt
fyra &r under de senaste sju &ren har haft uppehallstillstdnd f6r arbete
kan emellertid under vissa férutsittningar beviljas permanent uppe-
hallstillstdnd (5 kap. 5 § utlinningslagen). Vid den bedémningen
far beaktas uppehéllstillstind for arbete sdsom spirbytare.

"' Se MIG 2024:7 {6r undantag frin huvudregeln.
12 Se prop. 2024/25:92.
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4.8 Uppehallstillstandens langd

Sverige har under ling tid haft en ordning med permanenta uppe-
hallstillstdnd som huvudregel nir det giller uppehillstillstind for
bl.a. skyddsbehdvande. Denna ordning indrades dock tillfilligt
genom inférandet av den tillfilliga lagen under 2016 och genom
forlingningen av den lagen.

Direfter skedde dndringar i utlinningslagen som innebar en
overgang till en permanent ordning med tidsbegrinsade uppehlls-
tillstdnd som huvudregel. Huvudregeln enligt utlinningslagen ir
alltsd att personer som beviljas uppehallstillstind pa grund av skydds-
behov, synnerligen émmande omstindigheter och vid vissa verk-
stillighetshinder beviljas tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd (5 kap.

1 a och 6 §§ samt 12 kap. 18 a § utlinningslagen).

Lingden pa de tidsbegrinsade uppehillstillstdnden ir som huvud-
regel tre ar f6r flyktingar och direfter tva ar vid varje tillfille som
uppehillstillstindet forlings. For alternativt skyddsbehdvande ska
giltighetstiden som huvudregel bestimmas till tretton manader vid
det forsta beslutstillfillet och till tv8 r om uppehillstillstindet for-
lings. Nir uppehillstillstind beviljas pd grund av synnerligen ém-
mande omstindigheter ska tillstdndet vara tidsbegrinsat och gilla i
tretton minader. Varje nytt tidsbegrinsat uppehéllstillstind som dar-
efter beviljas ska gilla 1 tv3 &r. Vid verkstillighetshinder pd grund av
risken for forfoljelse ska som utgdngspunkt beviljas ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind som ska gilla 1 tre &r och vid andra verkstillighets-
hinder enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen ska ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd gilla i lingst tretton m&nader. Vid samtliga verkstillig-
hetshinder enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen giller att varje nytt
tidsbegrinsat uppehillstillstind som beviljas direfter ska gilla 1 ett &r.

Ett permanent uppehéllstillstdnd kan, om grunden f6r beviljat
uppehillstillstdind medger det, efter viss tid beviljas en utlinning som
vid férlingningen av ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd bl.a. kan
forsorja sig (5 kap. 7 § utlinningslagen). Motsvarande méjlighet finns
for anhoriga som beviljas uppehillstillstind pd grund av familjeanknyt-
ning till ovan nimnda grupper (5 kap. 3 g § utlinningslagen). Den
ordning med permanent uppehillstillstind for kvotflyktingar som
funnits under ldng tid giller fortfarande (5 kap. 2 § utlinningslagen).
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5 Avvisning av asylansokningar

5.1 Inledning

Som huvudregel har den som anséker om asyl ritt att {3 sin ansékan
provad 1 sak. I vissa situationer f&r dock en ansékan avvisas utan att
nigon sakprovning sker. Bestimmelser om detta finns i bl.a. 5 kap.
1 b § utlinningslagen'. Under vissa f6rutsittningar fir avvisning en-
ligt denna paragraf ske om sékanden har f6rklarats vara flykting eller
alternativt skyddsbehévande i ett annat EU-land, det bedéms att
det finns ett s.k. forsta asylland som sékanden kommer att slippas
in i eller att sékanden kan sindas till ett s.k. sikert tredjeland. Para-
grafen bygger pd bestimmelserna i artikel 33 i det omarbetade asyl-
procedurdirektivet’, som redovisas mer ingdende i avsnitt 5.1.1.

Genom asylprocedurférordningen’® ges medlemsstaterna mojlig-
het att 1 nationell ritt inféra bestimmelser som innebir att den be-
slutande myndigheten i fler situationer dn vad som ir mojligt 1 dag
far besluta att avvisa en ansékan om internationellt skydd. Det finns
dven tillfillen d det framgdr direkt av f6rordningen att den beslut-
ande myndigheten ska besluta att inte ta upp en ansékan till prévning
(se avsnitt 5.1.2).

Utredningen har fitt i uppdrag att analysera och ta stillning till
om det enligt svensk ritt ska vara méjligt att neka en prévning av
en ans6kan om internationellt skydd i fler situationer dn vad som
direkt foljer av asylprocedurférordningen samt limna nédvindiga
forfattningsforslag. Utgdngspunkten f6r utredningens uppdrag ir
att Sverige inte 1 nigot avseende ska ha ett regelverk som ir mer
generdst in vad som krivs enligt EU-ritten och att de mojligheter

! Utlinningslag (2005:716).

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och 3terkalla internationellt skydd (omarbetning).

* Europaparlamentets och ridets f6rordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande
av ett gemensamt férfarande for internationellt skydd i unionen och om upphivande av direk-
tiv 2013/32/EU.
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till begrinsning av asylsékandes rittigheter som finns ska nyttjas
fullt ut. Det kan dock i vissa undantagsfall finnas starka skil att
avvika frén den mest restriktiva regleringen, t.ex. for att frimja ett
enhetligt och indamailsenligt regelverk. I detta kapitel redogors in-
ledningsvis for relevanta bestimmelser och gillande ritt enligt det
omarbetade asylprocedurdirektivet, asylprocedurférordningen samt
utlinningslagen (se avsnitt 5.1.1-5.1.3). Direfter limnas férslag pd
kompletterande bestimmelser om avvisning av ansdkningar (se av-
snitt 5.1.4).

5.1.1 Tidigare och nu gallande asylprocedurdirektiv

Det férsta asylprocedurdirektivet* var som utgdngspunkt endast
ullimpligt pd asylansékningar, vilket enligt artikel 2 (b) 1 direktivet
utgjorde ansdkningar om skydd som flykting enligt Genévekonven-
tionen’. Nir medlemsstaterna valde att tillimpa ett férfarande dir
ans6kningar provades bdde som ansékningar pd grundval av Genéve-
konventionen och som ansékningar om andra typer av internationellt
skydd som grundar sig p& omstindigheter enligt artikel 15 1 det forsta
skyddsgrundsdirektivet® (skyddsbehévande i 6vrigt, vilket numera
motsvarar subsidiirt skyddsbehévande) tillimpades dock direktivet
pd hela forfarandet (artikel 3.3).

En ansékan om asyl kunde, utéver nir den forsta Dublinférord-
ningen’ var tillimplig, i undantagsfall nekas prévning om en annan
medlemsstat beviljat flyktingstatus eller om ett land som inte ir en
medlemsstat betraktades som forsta asylland eller som ett sikert
tredjeland for sékanden. Ansékningar kunde dven nekas prévning
om sokanden hade ritt att stanna kvar 1 berérd medlemsstat av andra
skil vilka har lett till att en status med motsvarande rittigheter och
formaner som flyktingstatus beviljats eller om sékanden av andra skal
har ritt att stanna kvar 1 berérd medlemsstat som skyddar honom

* Rédets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer {6r medlemsstaternas
férfaranden f6r beviljande eller 3terkallande av flyktingstatus.

> 1951 &rs FN-konvention angdende flyktingars rittsliga stillning, reviderad genom dess tilliggs-
protokoll frin 1967 (New York-protokollet).

¢ Rédets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir tredjelandsmed-
borgare eller statslsa personer skall betraktas som flyktingar eller personer som av andra skil
behéver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehéller
1 det beviljade skyddet.

7 Rédets férordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansékan som en med-
borgare i tredje land har gett in i nigon medlemsstat.
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eller henne frin att avvisas i vintan p4 resultatet av férfarandet att
faststilla status. Det var f6r medlemsstaterna dven mojligt att neka
proévning av en ansdkan om sékanden limnat in en identisk ansékan
efter ett slutligt beslut eller om en person som ir beroende av sok-
anden for sin f6rsérjning limnar in en ansdkan efter att ha godtagit
att det egna drendet ska utgora en del av en ansékan som limnats in
pd dennes vignar.

Det omarbetade asylprocedurdirektivet tridde 1 kraft den 19 juli
2013 och ir i dess helhet, till skillnad frin det férsta asylprocedur-
direktivet, tillimpligt pd ansékningar om internationellt skydd, dvs.
savil status som flykting som status som subsidiirt skyddsbehovande.
Ansokningar om internationellt skydd ska enligt huvudregeln 1 arti-
kel 31.1 1 direktivet provas i sak. Av artikel 33.2 1 direktivet foljer
dock, utover de fall en ansékan inte prévas enligt den omarbetade
Dublinférordningen®, under vilka férutsittningar ansékningar om
internationellt skydd inte kan tas upp till prévning. Forutsittningarna
motsvarar 1 huvudsak det férsta asylprocedurdirektivets bestimmelser.

Medlemsstaterna far enligt artikel 33.2 (a), (b) och (c) besluta att
inte ta upp en ansdkan till prévning endast om en annan medlems-
stat har beviljat internationellt skydd, ett land som inte ir en med-
lemsstat betraktas som forsta asylland eller om ett land som inte ir
en medlemsstat betraktas som ett sikert tredjeland f6r sékanden. Av
artikel 35 foljer att ett forsta asylland ir ett land dir den asylsokande
erkints som flykting och fortfarande kan erhilla sddant skydd eller
han eller hon dtnjuter annat tillrickligt skydd 1 landet, inbegripet
skydd enligt principen om non-refoulement’. Dessutom méste den
asylsokande tilldtas att pd nytt resa in 1 det landet och ska ges mojlig-
het att bestrida medlemsstaternas tillimpning av férsta asylland.

For att ett land ska betraktas som ett sikert tredjeland uppstills
1artikel 38.1 ett antal krav. Det krivs att sokandens liv och frihet inte
ir hotade pd grund av ras, religion, medborgarskap, tillhorighet till
viss samhillsgrupp eller politisk dvertygelse och att principen om
non-refoulement 1akttas. Det fir inte heller foreligga nigon risk for
allvarlig skada enligt definitionen 1 det omarbetade skyddsgrunds-

$ Europarlamentets och rddets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier
och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som ir ansvarig fér att prova en ansékan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller statslés person har limnat in i
nigon medlemsstat (omarbetning).

? Principen om non-refoulement uttrycks i artikel 33 i Genevekonventionen och innebir att
en stat inte fir avvisa eller utvisa en flykting om hans eller hennes liv eller frihet skulle hotas
pa grund av ras, religion, nationalitet, tillhérighet till viss samhillsgrupp eller politisk 3skidning.
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direktivet samt att tredjelandet iakttar férbudet mot varje dtersin-
dande som innebir dsidosittande av férbudet mot tortyr och grym,
ominsklig eller férnedrande behandling. S6kanden ska dessutom ha
mojlighet att i landet anséka om flyktingstatus och, om férutsitt-
ningarna ir uppfyllda, erhdlla sddant skydd.

Begreppet sikert tredjeland ska enligt artikel 38.2 tillimpas i en-
lighet med nationell ritt. For tillimpning ska s6kanden ha sidan an-
knytning till det berérda landet som gér det rimligt att resa till det
landet och det ska finnas bestimmelser om vilka metoder de behériga
myndigheterna ska anvinda for att sikerstilla att begreppet sikert
tredjeland kan tillimpas pd ett enskilt land eller en enskild sékande.
Om tredjelandet nekar sékanden tillstind att resa in pd dess territo-
rium, ska medlemsstaterna enligt artikel 38.3 se till att rict till prov-
ning ges 1 enlighet med de grundliggande principer och garantier
som foljer av kapitel II. EU-domstolen uttalade i oktober 2024, 1
mal C-134/23, att artikel 38 inte utgor hinder mot att i nationell
ritt tillimpa bestimmelser som innebir att ett tredjeland anses vara
sikert 1 allminhet 1 férhéllande till vissa kategorier av personer som
ansoéker om internationellt skydd, trots att detta tredjeland, oaktat
en rittslig skyldighet, generellt och utan férutsigbara utsikter till
en indring, nekar dessa personer inresa eller att pd nytt resa in pd
dess territorium.

Enligt artikel 33.2 (d) och (e) fir medlemsstaterna dessutom be-
sluta att inte ta upp en ansdkan till prévning om ansékan ir en efter-
foljande ansdkan'® dir inga nya fakta eller uppgifter av relevans for
provningen av ritten att betraktas som en person som beviljats inter-
nationellt skydd har kommit fram eller lagts fram av sékanden, eller
en person 1 beroendestillning limnar in en ansdkan efter det att han
eller hon har godtagit att det egna drendet ska utgora en del av en
ansdkan som limnats in pa hans eller hennes vignar och det inte finns
ndgra omstindigheter kring situationen for personen i beroendestill-
ning som motiverar en separat ansokan.

19 Med vissa mindre sprikliga indringar i jimférelse med asylprocedurdirektivet definieras efterfolj-
ande ansokan 1 artikel 3.19 i asylprocedurférordningen som en ytterligare ansékan om internatio-
nellt skydd som gdrs i ndgon medlemsstat efter det att ett slutligt beslut har fattats om en tidigare
ansdkan, inbegripet fall dir anstkan har avslagits sdsom uttryckligen eller implicit &terkallad.
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5.1.2  Asylprocedurforordningen

I artikel 34.1 1 asylprocedurférordningen finns en huvudregel som
innebir att beslutande myndigheter ska préva och fatta beslut om
ansokningar om internationellt skydd 1 enlighet med de grundligg-
ande principerna och garantierna i férordningens kapitel II. De grund-
liggande principerna och garantierna foljer av artikel 8-25 och inne-
fattar bl.a. sokandes ritt att limna in en individuell ansékan, ritt till
kostnadsfri rittslig rddgivning samt ritt att under det administrativa
forfarandet stanna kvar pd territoriet 1 den medlemsstat dir ansékan
limnats in.

Av artikel 38.1 1 forordningen, som med vissa tilligg motsvarar
artikel 33.2 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, foljer att en
beslutande myndighet fir beddma om en ansékan kan tas upp till
provning, 1 enlighet med de grundliggande principerna och garan-
tierna, och kan bemyndigas enligt nationell ritt att neka prévning av
en ans6kan om nigon av de grunder som anges i artikeln ir tillimplig.
Om den beslutande myndigheten beslutar att ansékan inte tas upp
till provning enligt artikel 38.1 sker dirmed inte nigon materiell
provning av ansdkan om internationellt skydd.

Enligt artikel 38.1 (a) och (b) fir prévning nekas om ett land som
inte ir en medlemsstat anses vara ett férsta asylland eller ett sikert
tredjeland for sékanden 1 enlighet med de férutsittningar som foljer
av artikel 58 respektive 59 i férordningen, om det inte ir uppenbart att
sokanden inte kommer att tillitas resa in eller resa in pd nytt i det
landet. Av artikel 38.1 (c) féljer att prévning av en ansokan far nekas
om en annan medlemsstat in den som provar ansékan har beviljat
sokanden internationellt skydd. Dessa grunder motsvarar dirmed
artikel 33.2 (a), (b) och (c) i det omarbetade asylprocedurdirektivet.

Grunderna i artikel 38.1 (d) och (e) saknar motsvarighet i det om-
arbetade asylprocedurdirektivet. Enligt artikel 38.1. (d) far en ansokan
nekas prévning om en internationell brottmalsdomstol eller tribunal
har tillhandahdllit s6kanden siker omplacering till en medlemsstat
eller ett tredjeland. Enligt artikel 38.1 (e) fr en ans6kan nekas prov-
ning om sdkanden ir féremal for ett beslut om dtervindande 1 enlig-
het med artikel 6 1 det s.k. dtervindandedirektivet'' och ansékan
gjordes forst efter sju arbetsdagar frin den dag sékanden mottog

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemen-
samma normer och férfaranden fér dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i medlemsstaterna.
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beslutet om 3tervindande, under férutsittning att sékanden infor-
merats om konsekvenserna av att inte gora en ansékan inom tids-
fristen och att inga nya relevanta faktorer har kommit fram efter
utgdngen av den perioden.

Medlemsstaterna ges alltsi mojlighet att i nationell ritt inféra
eller behilla bestimmelser som medfér att en ansékan om interna-
tionellt skydd inte tas upp till prévning i ovan redovisade situationer.

Utover ovan redovisade grunder fér att avvisa en ansékan om
internationellt skydd kan det nimnas att det 1 artikel 38.2 &terfinns
en for medlemsstaterna direkt tillimplig bestimmelse som inte kriver
nigra kompletterande bestimmelser 1 svensk ritt. Innebérden av
bestimmelsen, som motsvarar artikel 33.2 (d) 1 det omarbetade asyl-
procedurdirektivet, ir att den beslutande myndigheten ska neka prov-
ning av en ansékan om internationellt skydd om ansékan ir en efter-
foljande ansokan dir inga nya faktorer av relevans fér provningen av
sokandens ritt till internationellt skydd eller avseende den grund for
att neka prévning av ansékan som tidigare tillimpats har kommit
fram eller lagts fram av sékanden. Denna bestimmelse ir alltsd direkt
tillimplig och om férutsittningarna i den ir uppfyllda ska ansékan
dirmed avvisas.

Av artikel 67.1 (a) f6ljer att sokanden ska ha ritt ull ett effektive
rittsmedel infér domstol mot ett beslut om att i enlighet med arti-
kel 38 neka provning av en ansékan. I artikel 68 finns bestimmelser
om ritten att stanna kvar pd medlemsstaternas territorium vid ett
eventuellt 6verklagandeférfarande. Som huvudregel ska sokanden
ha ritt att stanna kvar pd medlemsstaternas territorium till dess att
tidsfristen inom vilken utévande av ritten till ett effektivt rittsmedel
har 16pt ut och, om denna ritt har utévats inom utsatt tid, 1 avvaktan
pa resultatet av 6verklagandet. En s6kande ska dock som regel inte
ha ritt att stanna kvar pd medlemsstaternas territorium vid vissa beslut
om att neka prévning av en ansékan enligt artikel 38.1.

5.1.3 Gallande nationell ratt

Béde det forsta och det omarbetade asylprocedurdirektivet har gen-
omforts 1 svensk ritt genom diverse dndringar 1 utlinningslagen.
Forutsittningarna for att avvisa en asylansékan utan en provning i
sak finns 1 huvudsak 1 5 kap. 1 b § utlinningslagen. Bestimmelsen
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tillkom den 1 januari 2010 vid genomférandet av det forsta asylproce-
durdirektivet. Den kompletterades den 1 augusti 2014 {6r att bestim-
melserna om nir en asylansékan fir avvisas ska stimma 6verens med
bestimmelserna om nir ett beslut om 6verféring av en asylsokande
kan fattas enligt den omarbetade Dublinférordningen. Det omarbe-
tade asylprocedurdirektivet genomférdes i svensk ritt den 1 janu-
ari 2017 men féranledde inte ndgra indringar av bestimmelsen 1 5 kap.
1 b § utlinningslagen, som siledes bygger pa regler som tidigare
fanns 1 artikel 25.2 (c) och artikel 27 i det f6rsta asylprocedurdirek-
tivet och som numera finns i artikel 33 1 det omarbetade direktivet.
Dirutéver foljer av 5 kap. 1 ¢ § utlinningslagen att ett beslut om
overforing enligt den omarbetade Dublinférordningen ska férenas
med ett beslut om avvisning av asylansékan'.

Av 5 kap. 1b § forsta stycket utlinningslagen framgar att en asyl-
ansdkan fdr avvisas 1 tre olika situationer. Bestimmelsen ir dirmed
fakultativ och det kan sledes uppsta situationer di en ansdkan provas
1 sak, trots att de objektiva férutsittningarna fér avvisning dr upp-
fyllda. Ansokan fir enligt punkten 1 avvisas om sékanden i en annan
EU-stat har forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbeho-
vande. Avseende denna punkt uttalade Migrationséverdomstolen
1 MIG 2013:8 att enbart det férhillandet att sékanden 3beropat om-
stindigheter gillande férhillandena i den andra EU-staten, som kan
aktualisera en tillimpning av 5 kap. 6 § utlinningslagen, dvs. synner-
ligen dmmande omstindigheter, inte medfér att en ansékan ska
provas i sak. En ansékan om internationellt skydd frin ett barn fir
dock inte avvisas enligt punkten 1 pd den grunden att barnets vird-
nadshavare har beviljats flyktingstatus i en annan medlemsstat, inte
heller 1 de fall det kan antas att barnet sannolikt kommer att férklaras
vara flykting i den medlemsstaten®.

En ansokan fir enligt punkten 2 avvisas om sékanden 1 ett land
som inte ir en EU-stat har forklarats vara flykting eller har motsvar-
ande skydd, om s6kanden kommer att slippas in 1 det landet och dir
ir skyddad mot forfoljelse och mot att sindas vidare till ett annat
land dir han eller hon riskerar forféljelse (s.k. forsta asylland).

Om en ansékan om asyl avvisas pd ndgon av dessa tvd grunder
f&r Migrationsverket dessutom besluta om avvisning med omedelbar
verkstillighet med st6d av 8 kap. 19 § forsta stycket utlinnings-

2 MIG 2006:4.
13 MIG 2014:26.
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lagen, dvs. verkstillighet fir ske innan beslutet fatt laga kraft. For
att fatta ett beslut om avvisning krivs dock att Migrationsverket
inte fattar beslutet senare dn tre manader efter det att den forsta
ans6kan om uppehillstillstdnd gjorts efter ankomsten till Sverige
(8 kap. 5 § utlinningslagen). Beslut om utvisning som fattas vid en
senare tidpunkt far inte férenas med ett beslut om omedelbar verk-
stillighet.

Slutligen fir en asylansékan avvisas enligt punkten 3 om sékanden
kan sindas till ett land dir han eller hon inte riskerar att utsittas for
forfoljelse, dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning. Det krivs dven att s6k-
anden dir ir skyddad mot att sindas vidare till ett land dir han eller
hon inte har motsvarande skydd, att det finns méjlighet att ansoka
om skydd som flykting samt att han eller hon har sddan anknytning
till det aktuella landet att det dr rimligt {6r honom eller henne att
resa dit (s.k. sikert tredjeland). Av férarbetena framgar att det for
att avvisa en ansokan i en sdan situation inte krivs att en asylsékande
faktiskt har uppehdllit sig i det sikra tredjelandet, utan det ar tillrick-
ligt att han eller hon har en sidan sirskild anknytning dit att det dr
rimligt f6r honom eller henne att resa dit'*. Att sokanden ingdtt
iktenskap med en medborgare i ett tredjeland utgor t.ex. en sddan
anknytning till det landet att det dr rimligt att sékanden reser dit,
dven om s6kanden inte tidigare har vistats i landet". Det ankommer
pd Migrationsverket att gora sannolikt att samtliga férutsittningar
for tillimpning av punkten 3 dr uppfyllda'®.

Om avvisning av ansdkan enligt forsta stycket punkten 3 aktua-
liseras f6ljer dock av andra stycket att ansdkan inte fir avvisas, om
ndgon av de grunder som foljer av andra stycket punkten 1 eller punk-
ten 2 ir tillimpliga. Punkten 1 avser den omstindigheten att sékanden
har en make, ett barn eller en foridlder som ir bosatt 1 Sverige och
sokanden inte har en lika nira familjeanknytning till det land dit
verkstilligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan ske.
Enligt punkten 2 fir ansékan inte avvisas om sékanden pd grund av
tidigare lingvarig vistelse i Sverige med uppehillstillstind eller uppe-
hallsritt har fact sirskild anknytning hit och saknar sidan anknyt-

'* Prop. 2009/10:31 s. 217.
15 MIG 2017:13.
16 MIG 2015:12.
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ning eller anknytning genom anhériga i det land dit verkstilligheten
av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan ske.

Asylprocedurférordningen ger, 1 férhillande till utlinningslagen,
dirmed mojlighet att avvisa en ansdkan om internationellt skydd 1
fler situationer dn vad som ir mojligt enligt gillande ritt. Forord-
ningen innehdller inte heller sddana undantag frdn att avvisa en an-
sokan som foljer av 5 kap. 1 b § andra stycket utlinningslagen. Med
hinsyn till utredningens direktiv finns dirfér skil att 6verviga hur
bestimmelserna 1 utlinningslagen kan dndras s att méjligheterna
att avvisa en ansdkan om internationellt skydd kan anpassas till och
utdkas pa det sitt férordningen medger.

5.1.4 Kompletterande bestammelser till artikel 38.1 i
asylprocedurférordningen om avvisning av ansdkan
om internationellt skydd

Forslag: En ansokan om internationellt skydd ska fi avvisas i de
situationer som féljer av artikel 38.1 1 asylprocedurférordningen.
I 5 kap. 1 b § utlinningslagen ska det dirfér anges att en asylan-
sokan fir avvisas 1 de situationer som riknas upp i artikel 38.1 1
asylprocedurférordningen.

Skilen for forslaget: Utgingspunkten enligt utredningens direktiv
dr att svensk ritt ska motsvara de méjligheter att neka prévning av en
ansokan om internationellt skydd som EU-ritten ger. Som har redo-
visats under avsnitt 5.1.2 framgir det av artikel 38.1 1 asylprocedur-
forordningen att den beslutande myndigheten kan bemyndigas enligt
nationell ritt att neka prévning av en ansékan 1 fem olika situationer.
De tre forsta situationerna motsvarar som sagt huvudsakligen
artikel 33.2 (a) (b) och (c) i det omarbetade asylprocedurdirektivet
och har inférts 1 svensk ritt genom bestimmelsen 1 5 kap. 1 b § forsta
stycket utlinningslagen. Det innebir att det redan i dag finns mojlig-
het att avvisa en asylansdkan nir det finns ett forsta asylland (a), ett
sikert tredje land (b) eller nir en annan medlemsstat har beviljat sok-
anden internationellt skydd (c). Eftersom utgingspunkten ir att
svensk ritt ska motsvara EU:s miniminiva bér dessa mojligheter att
avvisa en ansékan om internationellt skydd dirfér kvarstd. Nigot
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skil mot att dven i fortsittningen utnyttja mojligheten att avvisa en
ansdkan om internationellt skydd i dessa tre situationer finns inte.

De tvi iterstiende situationerna (d) och (e) saknar dock mot-
svarighet 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet och i svensk ritt.
Mojligheten for den beslutande myndigheten att avvisa en asylansékan
1 den forsta situationen (d) —vid siker omplacering av brottmalsdom-
stol eller tribunal — kan tinkas ha begrinsad betydelse eftersom det
giller en typiskt sett ovanlig situation. Samtidigt dr det rimligt att det
finns en mojlighet 1 svensk ritt att avvisa en asylansékan om det
visar sig att en internationell brottmalsdomstol eller tribunal har
tillhandahéllit sékanden siker omplacering till en medlemsstat eller
ett tredjeland. Detsamma giller om sékanden ir féremadl {or beslut
om dtervindande i enlighet med artikel 6 1 det s.k. dtervindandedirek-
tivet och de 6vriga forutsittningar som redovisas 1 artikel 38.1 (e)
ir uppfyllda. Ndgot hinder mot att méjliggéra beslut om avvisning
av en asylansokan 1 ovan nimnda situationer foreligger inte. En an-
sokan ska dirfor 8 avvisas 1 samtliga de situationer som riknas upp
1artikel 38.1 i férordningen.

Forutsittningarna for att avvisa en asylansokan finns i dag 1 5 kap.
1 b § utlinningslagen. Enligt utredningens uppfattning ir det limpligt
att férutsittningarna for att avvisa en ansékan om internationellt
skydd dven fortsittningsvis f6ljer av den bestimmelsen, med undan-
tag f6r nir avvisning sker med stod av artikel 38.2 — som ir direkt
tillimplig i medlemsstaterna. Nir det giller den lagtekniska konstruk-
tionen konstaterar utredningen att de bestimmelser i utlinnings-
lagen som féreslds utgdra kompletteringar till asylprocedurtérord-
ningen, kommer att behova lisas tillsammans med férordningen, 1
detta fall bl.a. artikel 58 om begreppet forsta asylland och artikel 59
om begreppet sikert tredjeland. Det framstdr dirfér som limpligt
att det 15 kap. 1 b § utlinningslagen anges att en ansdkan far avvisas
1 de situationer som riknas upp i artikel 38.1 i férordningen.

Bestimmelsen 1 utlinningslagen ska dven fortsittningsvis vara
fakultativ. Detta innebir att asylansékan fdr avvisas, vilket medfér
att det 1 varje enskilt fall ska goras en bedémning av de omstindig-
heter som s6kanden har anfort till stod f6r att {8 ansokan provad 1
Sverige. Det skulle t.ex. kunna finnas skil att i Sverige préva en an-
sokan om internationellt skydd med hinvisning till att en avvisning av
ansdkan skulle st 1 strid med ett svenskt konventionsdtagande, t.ex.
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barnkonventionen'. Av 1 kap. 10 § utlinningslagen féljer att det i
fall som rér barn sirskilt ska beaktas vad hinsynen till barnets hilsa
och utveckling samt barnets bista i 6vrigt kriver. Detta innebir att
barnets bista redan enligt nu gillande ritt ska beaktas vid en prévning
av om en ansékan om internationellt skydd fir avvisas med stod av
5 kap. 1 b § utlinningslagen'®. Att barnets bista ska komma i frimsta
rummet nir férordningen tillimpas féljer dessutom av artikel 22.1
och av skil (23) i férordningen. Den foreslagna ordningen kommer
alltsd att vara férenlig med Sveriges konventionsdtaganden. Det kan
i forekommande fall dven av effektivitetsskil finnas anledning att
prova en ansokan 1 sak, t.ex. for att underlitta verkstilligheten av ett
beslut om utvisning. I den min det saknas vigledande avgéranden
frin EU-domstolen bér den nationella praxis som har etablerats pd
omridet och som inte avviker frn férordningen dven i fortsittningen
vara gillande”.

Slutligen har utredningen att ta stillning till de tvd undantags-
situationer som regleras 15 kap. 1 b § andra stycket utlinningslagen
och som innebir att en asylansékan under vissa forutsittningar inte
far avvisas, trots att det finns ett sikert tredjeland som sokanden kan
sindas till.

Undantagssituationerna har inte dndrat innebérd sedan de ur-
sprungligen inférdes i den numera upphivda utlinningsférordningen’
efter ett bemyndigande till den divarande regeringen 1989. Bestim-
melserna inférdes 1 utlinningslagen i samband med genomférandet
av det forsta asylprocedurdirektivet och det konstaterades d att
direktivet inte hindrar att Sverige behéller dessa mer férmanliga be-
stimmelser. Det bedémdes saknas skil att ta bort bestimmelserna®.

De aktuella undantagssituationerna saknar motsvarighet 1 asyl-
procedurférordningen. Eftersom syftet med utredningens uppdrag
ir att anpassa lagstiftningen till EU:s rittsliga miniminivd anser ut-
redningen att undantagen inte bér vara kvar. En sddan dndring inne-
bir att en asylansékan f&r avvisas i fler fall in 1 dag. Som redogjorts
for ska det 1 varje enskilt fall, oavsett vilken avvisningsgrund som
aktualiseras, dock goras en bedémning av de omstindigheter som

0

17 FN:s konvention den 20 november 1989 om barnets rittigheter (SO 1990:20), artikel 1-42
giller numera som svensk lag; lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter.

'8 Jfr prop. 2016/17:17 s. 66.

1% Se t.ex. MIG 2013:8 och MIG 2015:12.

2 Utlinningsférordning (1989:547).

2! Se prop. 1988/89:86 s. 78 och s. 157 samt prop. 2009/10:31 s. 217.
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sokanden har anfort till st6d f6r att f ansékan om internationellt
skydd provad i Sverige. Sddana omstindigheter som enligt nuvarande
lydelse av 5 kap. 1 b § andra stycket utlinningslagen kan ligga till
grund for att inte avvisa en ansdkan kommer dirmed att kunna 8be-
ropas dven inom ramen foér nu féreslagen utformning.

Att bestimmelserna i andra stycket tas bort innebir dock att det
inte lingre finns ndgot uttryckligt férbud mot att avvisa en asylan-
sokan om det finns ett sikert tredjeland som sékanden kan sindas
till. Borttagandet av bestimmelserna om att underlita avvisning av
ansokan 1 vissa specifika fall innebir dirmed en tydlig skirpning i
forhillande till nu gillande ritt. Detta eftersom en asylansékan som
regel ska avvisas 1 samtliga fall d3 artikel 38.1 1 férordningen medger
det, om det inte anses strida mot ndgot svenskt konventionsdtagande
att gora det. Utdver de situationer dd en avvisning av ansékan be-
déms strida mot ndgot konventionsitagande finns det siledes inte
lingre ndgra uttryckliga situationer d& avvisning inte fir ske. Som
redovisats i det foregdende kan det 1 férekommande fall dock av
effektivitetsskil finnas anledning att préva en ansékan i sak, t.ex.
for att underlitta verkstilligheten av ett beslut om utvisning, dven
om férutsittningarna for att avvisa ansdkan 1 och fér sig ir uppfyllda.
For att syftet med att dstadkomma ett regelverk som inte ir mer
generdst dn vad som krivs enligt EU-ritten ska 3 fullt genomslag
foresldr utredningen att bestimmelserna i 5 kap. 1 b § andra stycket
utlinningslagen upphivs.

Sammantaget innebir utredningens forslag att bemyndigandet 1
artikel 38.1 1 asylprocedurférordningen nyttjas fullt ut. Detta genom
att det féreskrivs 1 5 kap. 1 b § utlinningslagen att en asylansdkan
far avvisas 1 samtliga de situationer som riknas upp 1 artikel 38.1 1
forordningen.

Hirutover ir artikel 38.2 1 férordningen direkt tillimplig i med-
lemsstaterna. Om forutsittningarna for att avvisa en efterfoljande
ans6kan med stéd av denna bestimmelse ir uppfyllda ska ansékan
dirmed avvisas. Bestimmelsen kriver inte ndgra kompletterande
nationella bestimmelser.
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6.1 Inledning

Enligt gillande ritt fir en asylsdkande som huvudregel, 1 enlighet med
12 kap. 8 a § forsta stycket utlinningslagen', stanna kvar i Sverige
under tiden fér provningen av dennes asylansékan och under en
eventuell verklagandeprocess till dess att beslutet har fatt laga kraft.
Med avsteg frin denna regel fir Migrationsverket under vissa for-
utsittningar besluta att verkets beslut om avvisning far verkstillas
dven om det inte har fitt laga kraft (avvisning med omedelbar verk-
stillighet). Migrationsverket fir bl.a. fatta sdana beslut om ansékan
om internationellt skydd bedéms som uppenbart ogrundad.

Bestimmelser om omedelbar verkstillighet inférdes 1 1989 &rs
utlinningslag® och kompletterades i samband med genomférandet
av det omarbetade asylprocedurdirektivet’. De nuvarande bestim-
melserna om omedelbar verkstillighet finns 1 8 kap. 19 § utlinnings-
lagen och dndrades senast genom att regler om sikra ursprungslinder
infordes 1 svensk ritt den 1 maj 2021.

Genom asylprocedurférordningens* ikrafttridande ges medlems-
staterna mojlighet att 1 nationell ritt inféra eller behilla bestim-
melser som medfor att en ogrundad ansékan om internationellt skydd
forklaras uppenbart ogrundad i fler situationer dn vad som ir moj-
ligt i dag. Att forklara en ogrundad ansékan som uppenbart ogrundad
paverkar dock inte forutsittningarna for enskilda att stanna kvar pd

! Utldnningslag (2005:716).

? Utldnningslag (1989:529).

’ Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma for-
faranden for att bevilja och &terkalla internationellt skydd (omarbetning).

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upp-
rittande av ett gemensamt forfarande f6r internationellt skydd i unionen och om upphivande
av direktiv 2013/32/EU.
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medlemsstaternas territorium vid ett eventuellt 6verklagandefér-
farande (se artikel 68 1 asylprocedurférordningen och avsnitt 6.1.2).
Utlinningslagen, till skillnad frdn asylprocedurférordningen, spe-
cificerar inte nir ritten att stanna kvar p medlemsstaternas terri-
torium upphér. Den nuvarande svenska ordningen innebir 1 stillet
att beslut om avvisning under vissa férutsittningar far verkstillas
innan de har fitt laga kraft, vilket innebir att sékanden 1 de fallen
saknar ritt att stanna kvar i avvaktan pd resultatet av 6verklagandet.

Utredningen har fitt i uppdrag att analysera och ta stillning till
om nationella myndigheter ska bemyndigas att, i enlighet med den
mojlighet som foljer av asylprocedurférordningen, forklara att ogrun-
dade ansékningar om internationellt skydd 1 vissa fall ska anses som
uppenbart ogrundade samt limna nédvindiga férfattningsforslag.
I detta kapitel redogérs inledningsvis f6r bestimmelserna enligt det
omarbetade asylprocedurdirektivet, asylprocedurférordningen och
utlinningslagen (se avsnitt 6.1.1-6.1.3). Direfter limnas férslag pa
kompletterande bestimmelser om uppenbart ogrundade ansdkningar
om internationellt skydd (se avsnitt 6.1.4).

6.1.1 Det omarbetade asylprocedurdirektivet

En ansékan om internationellt skydd anses enligt artikel 32.1 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet som ogrundad om beslutande
myndighet har konstaterat att sékanden inte uppfyller kraven for
att beviljas internationellt skydd enligt det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet’. Det innebir att s6kanden varken ir att anse som flykting
eller som subsidiirt skyddsbehévande. En sddan bedémning kan
dirmed endast goras 1 de fall beslutande myndighet har gjort en
materiell prévning av sékandens ansékan. Av artikel 32.2 f6ljer att en
ogrundad ansokan fir anses som uppenbart ogrundad om den defini-
eras pd detta sitt i nationell lagstiftning samt om ndgon av de omstin-
digheter som anges i artikel 31.8 i det omarbetade asylprocedur-
direktivet ir tillimplig. Bestimmelsen ger dven medlemsstaterna

> Europaparlamentets och rdets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, f6r en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att be-
tecknas som subsididrt skyddsbehévande, och f6r innehallet i det beviljade skyddet (om-
arbetning).
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mojlighet att tillimpa ett pdskyndat provningsfarande i enlighet
med de grundliggande principerna och garantierna i kapitel II.

De grunder som framgdr av artikel 31.8 i direktivet ir f6ljande
(a—j). Den f6rsta grunden (a) ir att s6kanden endast limnat upp-
gifter som saknar betydelse f6r prévningen av ritten till interna-
tionellt skydd. Den andra grunden (b) ir att sokanden kommer
fran ett sikert ursprungsland och den tredje (c) att sokanden har
vilselett myndigheterna genom att limna oriktiga uppgifter eller
falska handlingar eller genom att undanhilla relevanta uppgifter
eller handlingar som rér identitet och/eller medborgarskap och som
kunde ha paverkat beslutet i negativ riktning. Den fjirde grunden
(d) ir att det dr troligt att sokanden 1 ond tro har f6rstort eller gjort
sig av med en identitets- eller resehandling som skulle ha bidragit
till att faststilla hans eller hennes identitet eller medborgarskap.
Den femte punkten (e) dr att sokanden har limnat uppenbart in-
konsekventa och motsigelsefulla, klart falska eller uppenbart osann-
olika uppgifter som motsiger tillrickligt kontrollerad information
om ursprungslandet pd ett sitt som gor att pistiendet om ritt att
betraktas som en person som beviljas internationellt skydd uppen-
bart dr foga dvertygande.

Dirutéver fir en ogrundad ansékan anses som uppenbart ogrun-
dad om (f) s6kanden har limnat in en efterféljande ansékan om
internationellt skydd som inte kan nekas prévning och om (g) sok-
anden limnar in en ansdkan enbart {or att férsena eller hindra verk-
stilligheten av ett redan fattat eller férestdende beslut som skulle
leda will att sékanden avligsnats. En ytterligare grund (h) ir att sok-
anden olagligen anlinde till medlemsstaternas territorium eller olag-
ligen forlingde sin vistelse och, utan goda skil, varken har anmilt
sig till myndigheterna eller limnat in en ansékan om internationellt
skydd sd snart som mojligt med tanke pd omstindigheterna kring
inresan. Slutligen fir en ansékan anses som uppenbart ogrundad om
(1) sokanden vigrar fullgéra sin skyldighet att limna fingeravtryck
eller om (j) sékanden p allvarliga grunder kan betraktas som en
fara for den inre sikerheten och den allminna ordningen i den aktuella
medlemsstaten eller med tving har utvisats som ett allvarligt hot mot
allmin ordning och sikerhet enligt nationell ritt.

Som huvudregel har sékande 1 enlighet med artikel 46.5 i direk-
tivet ritt att stanna kvar pd medlemsstaternas territorium till dess
att tidsfristen for att dverklaga har 16pt ut, och om de har utévat
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denna ritt inom utsatt tid, 1 avvaktan pd resultatet av éverklagandet.
Av artikel 46.6 foljer dock att sokanden inte har en automatisk ritt
att stanna kvar om en anskan anses uppenbart ogrundad, eller ogrun-
dad, utom 1 de fall dir dessa beslut grundar sig pd de omstindigheter
som avses i artikel 38.1 (h).

6.1.2  Asylprocedurférordningen

Av artikel 39.4 1 asylprocedurférordningen féljer att den beslutande
myndigheten fir bemyndigas enligt nationell ritt att forklara en
ogrundad ansékan som uppenbart ogrundad om nidgon av de om-
stindigheter som avses 1 artikel 42.1 och 42.3 1 férordningen ir
tillimpliga vid tidpunkten f6r prévningens avslutande.

Artikel 42 avser ans¢kningar om internationellt skydd dir den
beslutande myndigheten, utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 21.2, ska paskynda prévningen av en ansékan om interna-
tionellt skydd om ndgon av de f6rutsittningar som anges i artikeln
ir tillimpliga. Artikel 21.2 avser sidana situationer dir den beslutande
myndigheten funnit att sékanden ir 1 behov av sirskilda forfarande-
garantier och att det st6d som behovs dirfér inte kan ges inom ramen
for det paskyndade provningsforfarandet. En uppenbart ogrundad
ansdkan om internationellt skydd prévas dirmed som utgdngspunkt
inom ramen f6r det pdskyndade prévningsforfarandet.

De omstindigheter som f6ljer av artikel 42.1 (a—j) och som kan
ligga till grund f6r att anse en ogrundad ansékan som uppenbart
ogrundad ir f6r det forsta nir sokanden (a) endast limnar uppgifter
som saknar betydelse f6r prévningen av hans eller hennes ritt att
anses som berittigad till internationellt skydd. Detsamma giller om
sokanden (b) har limnat uppenbart inkonsekventa eller motsigelse-
fulla eller klart falska eller uppenbart osannolika uppgifter eller upp-
gifter som motsiger relevant och tillginglig information om ur-
sprungslandet pd ett sitt som gor att pdstdendet om ritt att anses
som berittigad till internationellt skydd uppenbart ir foga dvertyg-
ande. En ansékan fir ocksd anses som uppenbart ogrundad om
sokanden (c) uppsatligen har vilselett myndigheterna genom att
limna oriktiga uppgifter eller falska handlingar eller genom att
undanhilla relevanta uppgifter eller handlingar, sirskilt med av-
seende pd identitet eller medborgarskap, som kunde ha paverkat
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beslutet i negativ riktning eller det finns tydliga skil att anta att sok-
anden 1 ond tro har f6rstort eller gjort sig av med en identitetshandling
i syfte att férhindra att identiteten eller medborgarskapet faststills.

En ansokan fir vidare anses uppenbart ogrundad om ansékan (d)
gors enbart for att férsena, hindra eller férhindra verkstilligheten
av ett beslut om att s6kanden ska avligsnas frin en medlemsstats
territorium, ett tredjeland kan betraktas som ett sikert ursprungs-
land for sokanden (e), eller om det (f) finns skilig anledning att
betrakta sokanden som en fara f6r den nationella sikerheten eller
allminna ordningen 1 medlemsstaterna eller s6kanden har med tving
utvisats av allvarliga skil hinforliga till nationell sikerhet eller all-
min ordning enligt nationell ritt eller om ansékan (g) ir en efter-
foljande ansokan for vilken prévning inte nekas.

En ogrundad ansékan fir dessutom férklaras som uppenbart
ogrundad om sdkanden (h) har rest in pd en medlemsstats terri-
torium pa ett olagligt sitt eller olagligen har férlingt sin vistelse
och, utan goda skil, inte vare sig har uppsokt de behériga myndig-
heterna eller gjort en ansékan om internationellt skydd s3 snart som
mojligt med tanke pd omstindigheterna kring inresan eller om sok-
anden (1) har rest in pd en medlemsstat pd ett lagligt sitt och utan
goda skil inte har gjort en ansékan om internationellt skydd s3 snart
som mojligt, med tanke pd grunderna for sin ansdkan, vilket inte
paverkar behovet av internationellt skydd som uppstir sur place.
Sur place definieras i artikel 5 i skyddsgrundsférordningen® som
hindelser som har dgt rum sedan sokanden limnade ursprungslandet
eller verksamhet som sékanden dgnat sig it sedan vederborande
limnade ursprungslandet, 1 synnerhet om det ir faststillt att den
verksamhet som 8beropas ir ett uttryck for en fortsittning pa dver-
tygelse, tro eller 3skidning som sékanden hade i ursprungslandet.

En ogrundad ansékan fir slutligen betraktas som uppenbart
ogrundad om sékanden (j) ir medborgare i eller, nir det giller
statslosa personer, tidigare stadigvarande bosatt 1 ett tredjeland for
vilket andelen beviljanden av den beslutande myndighetens beslut
om internationellt skydd, enligt de senast tillgingliga rliga unions-

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslsa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att be-
tecknas som subsidiirt skyddsbehévande och fér innehillet i det beviljade skyddet, om
indring av rddets direktiv 2003/109/EG och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/95/EU.
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omfattande genomsnittliga uppgifterna ir 20 procent eller ligre,
sivida inte en betydande forindring har dgt rum 1 det berérda tredje-
landet sedan offentliggérandet av de relevanta uppgifterna eller att
sokanden tillhér en kategori av personer for vilken andelen 20 procent
eller ligre inte kan anses vara representativ med avseende pd deras
behov av skydd, bland annat med beaktade av betydande skillnader
mellan beslut 1 férsta instans och slutliga beslut.

I de fall sékanden ir underdrig foljer det av artikel 42.3 under vil-
ka omstindigheter det piskyndade prévningsférfarandet dirmed
far tillimpas och nir en ogrundad ansékan far férklaras som uppen-
bart ogrundad. Det foljer av definitionen i artikel 3.6 att med under-
3rig avses en tredjelandsmedborgare eller statslés person under 18 &r.
De omstindigheter som kan liggas till grund for att forklara en
ogrundad ansékan som uppenbart ogrundad nir det giller en sok-
ande som ir underdrig motsvarar ovan redovisade omstindigheter
1artikel 42.1 (¢), (e), (), (g) och (j). De omstindigheter som féljer
av artikel 42.1 (a), (b), (d), (h) och (i) kan sdledes inte liggas till
grund for att forklara en ogrundad ansékan som uppenbart ogrun-
dad i de fall sokanden ir underdrig. I dessa fall fir dirmed inte heller
det pdskyndade provningsforfarandet tillimpas.

Sammanfattningsvis har medlemsstaterna dirmed, liksom enligt
det omarbetade asylprocedurdirektivet, mojlighet att 1 nationell ritt
infora eller behdlla bestimmelser som innebir att en ogrundad ansékan
om internationellt skydd kan férklaras vara uppenbart ogrundad.

I forhillande till direktivet innebir dock asylprocedurférordningen
att medlemsstaterna kan bemyndiga den beslutande myndigheten
att forklara en ogrundad ansékan som uppenbart ogrundad 1 fler
situationer.

Av artikel 10 1 asylprocedurférordningen féljer att en sékande,
med vissa angivna undantag, ska ha ritt att under det administrativa
forfarandet stanna kvar pa territoriet i den medlemsstat dir denne
ir skyldig att befinna sig i enlighet med artikel 17.4 i asyl- och migra-
tionshanteringsférordningen. Om en ansdékan om internationellt
skydd bedéms ogrundad har sékanden enligt artikel 68.2 som huvud-
regel dven ritt att stanna kvar till dess att tidsfristen inom vilken
sokanden kan utdva ritten till ett effektivt rittsmedel infér en dom-
stol 1 férsta instans har 16pt ut, och om sékande utévar denna ritt
inom utsatt tid, 1 avvaktan pd resultatet av 6verklagandet.
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Utan att det pdverkar principen om non-refoulement ska dock
en sokande enligt artikel 68.3, under vissa férutsittningar, inte ha
ritt att stanna kvar pi medlemsstaternas territorium om den be-
hériga myndigheten har avslagit ansékan eller en efterféljande an-
sokan som ogrundad eller uppenbart ogrundad, bl.a. om sékanden
vid tidpunkten for beslutet ir foremal for ett padskyndat prévnings-
forfarande. Till skillnad frn liknande bestimmelser 1 asylprocedur-
direktivet dr forordningens bestimmelser direkt tillimpliga i respek-
tive medlemsstat.

Sokanden har dock i enlighet med artikel 68.4 och artikel 68.5 (a)
ritt att stanna kvar pd medlemsstaternas territorium 1 minst fem dagar
efter att beslutet fattades for att under denna tid ha méjlighet att
begira att {8 stanna kvar i landet 1 avvaktan p8 resultatet av 6verklag-
andet. En domstol kan direfter pd begiran frin s6kanden eller ex
officio besluta att sékanden tilldts stanna kvar pd medlemsstatens
territorium i avvaktan pa resultatet av 6verklagandet.

6.1.3 Gallande nationell ratt

Som redovisats i avsnitt 6.1 specificerar utlinningslagen inte nir
ritten att stanna kvar pd medlemsstaternas territorium upphér.
Den nuvarande ordningen i Sverige innebir i stillet att beslut om
avvisning under vissa férutsittningar far verkstillas innan de har
fatt laga kraft, vilket innebir att sékanden 1 de fallen saknar ritt att
stanna kvar 1 avvaktan pd resultatet av 6verklagandet. S3 giller vid
uppenbart ogrundade asylansékningar.

Forutsittningarna {or att enligt svensk ritt anse en ogrundad
ansokan om asyl som uppenbart ogrundad regleras i 8 kap. 19 § ut-
linningslagen, som genomfér artikel 32.2 och delvis artikel 46.6 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet. En beddmning av om en asyl-
ansokan dr uppenbart ogrundad kan, i likhet med asylprocedur-
direktivet och asylprocedurférordningen, goras endast efter att
ansokan har provats 1 sak. Av paragrafen féljer ocksd under vilka
forutsittningar Migrationsverket far besluta om avvisning med
omedelbar verkstillighet, dvs. fatta ett beslut om avvisning som far
verkstillas innan det har fitt laga kraft. I samband med att det forsta
asylprocedurdirektivet inforlivades i svensk ritt konstaterade den
divarande regeringen att mojligheten att besluta om avvisning med
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omedelbar verkstillighet inte stred mot direktivet eftersom ritten
att stanna kvar 1 medlemsstaten nir ansékan provas endast giller
under prévningen i férsta instans’.

Av 8 kap. 19 § forsta stycket férsta meningen utlinningslagen
foljer att Migrationsverket fir besluta att myndighetens beslut om
avvisning far verkstillas dven om det inte har fatt laga kraft, om det
ir uppenbart att det inte finns grund for asyl och att uppehéllstillstdnd
inte heller ska beviljas pd nigon annan grund (uppenbart ogrundad
ansokan). Uppehallstillstind pd annan grund kan t.ex. avse uppehills-
tillstdnd pd grund av anknytning till en person som ir bosatt i Sverige.
Av 12 kap. 8 a § andra stycket utlinningslagen foljer att om ett s3-
dant beslut om avvisning éverklagas ska migrationsdomstolen préva
om verkstilligheten tills vidare ska avbrytas (inhibition) och innan
denna prévning skett far beslutet om avvisning inte verkstillas. EU-
domstolen har dock i ett antal avgdéranden, som innefattar sidana
fall d3 ansékan avslagits med stod av direktivets bestimmelser om
uppenbart ogrundade ansékningar, uttalat att det krivs att samtliga
rittsverkningar av ett beslut om 4tervindande ska upphéra att gilla
sd linge utlinningen har ritt att stanna kvar 1 landet, vilket omfattar
sdvil overklagandetiden f6r beslutet att avsld ansdkan som tiden till
dess att dverklagandet har prévats i en domstolsinstans.® Ett beslut
att avvisa en sokande med omedelbar verkstillighet fir dirmed verk-
stillas forst nir 6verklagandetiden for beslutet att avsld asylansokan
har 16pt ut och, om detta beslut éverklagas, nir ritten att stanna kvar
har avgjorts slutligt av migrationsdomstolen’.

Avseende uppenbart ogrundade ansokningar dr det endast 1 de
fall Migrationsverket fattat beslut om avvisning enligt 8 kap. 17 §
forsta stycket 1 eller 2 som det ir mojligt att fatta beslut om omedel-
bar verkstillighet, dvs. om utlinningen séker asyl hir eller har en
nira familjemedlem som soker asyl hir. Migrationsverket far dven
besluta om avvisning med omedelbar verkstillighet om ansékan om
asyl avvisas med stdd av 5 kap. 1 b § forsta stycket 1 eller 2, dvs. om
sokanden har forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehov-
ande 1 ett annat EU-land eller det beddms att det finns ett s.k. forsta
asylland som s6kanden kommer att slippas in 1.

7 Prop. 2009/10:31 s. 179.
8 Se mél C-181/16, mil C-269-18 samt mil C-180/17.
? Se MIG 2023:9.
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For att en asylansokan ska bedomas som uppenbart ogrundad
méste det st helt klart att utlinningen genom att avvisas frin Sverige
inte kan komma att bli utsatt fér skyddsgrundande behandling. Det
ska i dessa fall vara frdga om en bedémning som inte kriver mer in-
giende dverviganden, vare sig betriffande uppgifternas trovirdighet
eller om de anférda omstindigheterna kan medfora ritt till interna-
tionellt skydd. Beddmningen av om det ir uppenbart att det saknas
grund for asyl eller for uppehillstillstind pd annan grund ska goras
utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet'®.

I 8 kap. 19 § andra stycket utlinningslagen anges uttémmande
vilka omstindigheter som kan ligga till grund for att betrakta en
ogrundad ansékan om asyl som uppenbart ogrundad. En ansékan
far anses uppenbart ogrundad om utlinningens uppgifter saknar
betydelse for provningen av ansékan eller om de uppgifter utlinn-
ingen limnat saknar tillférlitlighet. Dessutom kan ansékan anses
uppenbart ogrundad om utlinningen kommer frin ett sikert ur-
sprungsland enligt en sddan férteckning som avsesi1 kap. 6 a §
utlinningslagen. Det krivs d4 att utlinningen ir medborgare 1 det
landet eller dr en statslds person som tidigare haft sin vanliga vis-
telseort dir, och inte har lagt fram ndgra allvarliga skil f6r att landet
inte ska anses som ett sikert ursprungsland f6r honom eller henne.

Bestimmelsen i 1 kap. 6 a § inférdes den 1 maj 2021 och det
foljer av den att med sikert ursprungsland avses ett land dir det
allmint och genomgdende inte férekommer forféljelse, tortyr eller
annan ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
eller hot pa grund av urskillningslést vild med anledning av en
yttre eller inre vipnad konflikt. Vid bedémningen ska dven den
rittsliga situationen och de politiska férhillandena i landet beaktas.
Med allmiint och genomgdende avses att det ska vara en generellt
ridande situation med viss kontinuitet'". Bestimmelsen utgir frin
den definition som finns 1 bilaga 1 till det omarbetade asylprocedur-
direktivet. Det ir Migrationsverket som 1 féreskrifter upprittar
forteckningen 6ver sikra ursprungslinder, vilket foljer av 4 kap.

2 a § utlinningsférordningen®. Enligt 4 kap. 2 b § forsta stycket i
férordningen ska Migrationsverket regelbundet se dver situationen
1 de linder som tagits upp i férteckningen och linder som inte lingre

19 Jfr MIG 2010:22.
" Prop. 2020/21:71 s. 12 f.
12 Utlinningsférordning (2006:97).
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beddms vara sikra ursprungslinder ska tas bort frin férteckningen.

I den forsta forteckningen bedémdes 4tta linder utgdra sddana
sikra ursprungslinder som avses i 1 kap. 6 a § utlinningslagen". For
nirvarande utgor sju linder sddana sikra ursprungslinder som avses i
1 kap. 6 a § utlinningslagen'®. Den aktuella bestimmelsen genomfor
artikel 37 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet, vilken foreskriver
att medlemsstaterna fir inféra eller behilla lagstiftning som gor det
mojligt att pa nationell nivd faststilla sikra ursprungslinder i samband
med prévning av ansokningar om internationellt skydd.

Sammanfattningsvis fir Migrationsverket enligt nuvarande ord-
ning fatta ett beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet nir
det foreligger nigon sddan omstindighet som medfér att det far anses
uppenbart att det inte finns grund for asyl enligt 8 kap. 19 § andra
stycket utlinningslagen och det dven ir uppenbart att uppehillstill-
stdnd inte ska beviljas p& annan grund. Som nimnts har Migrations-
verket 1 vissa fall iven sidan mojlighet nir en ansékan avvisas med
stdd av 5 kap. 1 b § utlinningslagen.

Forutsittningarna f6r att med stdd av asylprocedurférordningen
anse en ogrundad ansékan som uppenbart ogrundad ir i férhillande
till utlinningslagen avsevirt vidare. Det kan t.ex. konstateras att {or-
ordningen gor det mojligt f6r medlemsstaterna att anse en ogrundad
ansékan som uppenbart ogrundad om ansdékan ir en efterfoljande
ansokan for vilken prévning inte nekas. I svensk ritt motsvaras efter-
foljande ansdkningar i dag nirmast av paragrafen i 12 kap. 19 § utlin-
ningslagen, vilken féreskriver att Migrationsverket ska ta upp frigan
om uppehillstillstind till ny prévning om utlinningen i ett drende
om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som ftt
laga kraft 8beropar sddana nya omstindigheter som kan antas utgora
ett bestdende hinder mot verkstilligheten. Enligt nuvarande ordning
krivs dven att utlinningen inte har kunnat 3beropa omstindigheterna
tidigare, eller har giltig ursikt for att inte ha 3beropat dessa tidigare.
Om en ny prévning beviljas sker en ny prévning av om utlinningen
uppfyller férutsittningarna for internationellt skydd.

'3 Se Migrationsverkets foreskrifter om forteckning éver sikra ursprungslinder,
MIGREFS 2021:4, beslutade den 24 maj 2021 (upphivda).

'* Se Migrationsverkets foreskrifter om férteckning &ver sikra ursprungslinder,
MIGREFS 2025:1, beslutade den 7 januari 2025.
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Med hinsyn till utredningens direktiv finns anledning att 6ver-
viga om den mojlighet som férordningen erbjuder att férklara en
ogrundad ansékan som uppenbart ogrundad i vissa fall bor inféras
1 svensk ritt.

6.1.4 Kompletterande bestimmelser till artikel 39.4 i
asylprocedurférordningen om uppenbart ogrundade
ansokningar om internationellt skydd

Forslag: Genom en ny bestimmelse 1 utlinningslagen bemyndigas
Migrationsverket att férklara en ogrundad ansokan som uppen-
bart ogrundad. En ogrundad ansékan om internationellt skydd

ska anses vara uppenbart ogrundad om ndgon av de situationer

som riknas upp 1 artikel 42.1 och 42.3 i asylprocedurférordningen
ir tillimpliga vid tidpunkten {6r prévningens avslutande.

Skilen for forslaget: Utgdngspunkten enligt utredningens direktiv
ir att svensk ritt ska motsvara de mojligheter att betrakta en ogrun-
dad ansgkan om internationellt skydd som uppenbart ogrundad som
EU-ritten medger. Enligt artikel 39.4 1 asylprocedurférordningen
far den beslutande myndigheten bemyndigas enligt nationell ritt
att forklara en ogrundad ansékan som uppenbart ogrundad, om
ndgon av de omstindigheter som avses i artikel 42.1 och 42.3 ir
tillimpliga vid tidpunkten fér prévningens avslutande (omstindig-
heterna redovisas under avsnitt 6.1.2).

Utredningen konstaterar att vissa av grunderna 1 bestimmelserna
har en motsvarighet i det omarbetade asylprocedurdirektivet och
att vissa av grunderna har inférts 1 svensk ritt genom 8 kap. 19 §
utlinningslagen. Det finns sledes 1 dag en mojlighet att betrakta en
ansokan som uppenbart ogrundad. S3 ir fallet om utlinningens upp-
gifter saknar betydelse for provningen eller saknar tillforlitlighet
eller om utlinningen kommer frén ett sikert ursprungsland.

Forutsittningarna enligt svensk ritt for att betrakta en asylansékan
som uppenbart ogrundad dr emellertid snivare 4n vad sivil artikel 32.2
1asylprocedurdirektivet som artikel 39.4 1 asylprocedurférordningen
tilliter. Som redan framkommit erbjuder asylprocedurférordningen
1 férhillande till asylprocedurdirektivet dessutom utékade grunder
for att betrakta en ansékan om internationellt skydd som uppenbart
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ogrundad. Direktivet saknar motsvarighet till de grunder som redo-
visas 1 artikel 42.1 (i) och (j) i férordningen. Det handlar alltsi om
de situationerna att sdkanden har rest in lagligt 1 en medlemsstat,
men inte limnat in en ansékan om internationellt skydd s& snart
som mojligt samt nir sdkanden ir medborgare i eller, nir det giller
statslosa personer, tidigare varit bosatt i ett tredje land for vilket
andelen beviljanden av ansékningar om internationellt skydd ir l13g.

Utredningen konstaterar att samma grunder som kan liggas till
grund for att betrakta en ansékan om internationellt skydd som
uppenbart ogrundad dven ska aktualisera ett pdskyndat prévnings-
forfarande enligt férordningen. En rimlig utgdngspunkt ir di att
Migrationsverket ska kunna betrakta ansékan som uppenbart ogrun-
dad 1 samtliga dessa situationer, dvs. i de situationer som riknas upp
1artikel 42.1 och 42.3 i férordningen (se artikel 39.4).

Den rittsf6ljd som enligt férordningen ir kopplad till att en an-
sokan om internationellt skydd avslds nir sokanden dr féremal for
ett pdskyndat prévningsférfarande och/eller ett grinsférfarande,
utom om sékanden ir ett ensamkommande barn, ir att sékanden
inte har en automatisk ritt att stanna kvar i landet vid en eventuell
overklagandeprocess (se artikel 68.3 i férordningen). Bestimmelserna
1artikel 68.3 dr direkt tillimpliga. Under de férutsittningar som
foljer av bestimmelsen ska, med de begrinsningar som foljer av
artikel 68.4 och 68.5, ett avvisnings- eller utvisningsbeslut dirfor
kunna verkstillas omedelbart.

Det kan dirfor diskuteras hur stort behov det finns av att mojlig-
gora for Migrationsverket att betrakta en asylansékan som uppen-
bart ogrundad. Utredningen anser dock att mojligheten kan fylla
en viktig symbolisk funktion samtidigt som det kan vara av viss
nytta f6r myndigheter och domstolar att rittsligt kunna kategorisera
ogrundade ansokningar som uppenbart ogrundade. Det bor dirfor
inforas en bestimmelse som ger Migrationsverket mojlighet att f6r-
klara en asylansokan som uppenbart ogrundad i de situationer som
riknas upp 1 artikel 42.1 och 42.3 i férordningen. Den foreslagna
ordningen ir f6renlig med bestimmelserna 1 asylprocedurférord-
ningen och Sveriges internationella férpliktelser 1 6vrigt.

Nir det giller den lagtekniska konstruktionen konstaterar ut-
redningen att nuvarande bestimmelser om uppenbart ogrundade
asylansokningar finns i 8 kap. 19 § utlinningslagen. Eftersom
artikel 68 1 asylprocedurférordningen innehéller bl.a. vissa direkt
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tillimpliga bestimmelser som reglerar enskildas ritt att stanna kvar
vid ett eventuellt verklagandeférfarande, och reglerar forutsittning-
arna for att verkstilla ett avligsnandebeslut innan det fitt laga kraft,
kommer flera bestimmelser i 8 kap. 19 § utlinningslagen sannolikt
att behova tas bort. Frdgan om eventuella indringar av den paragrafen
och dirtill horande bestimmelser omfattas emellertid inte av utred-
ningens uppdrag, utan tas om hand av utredningen om anpassning
av svensk ritt till EU:s migrations- och asylpakt (Ju 2024:E).

Utredningen foresldr dirfor i stillet att Migrationsverket bemyn-
digas att férklara en ogrundad ansékan som uppenbart ogrundad i
vissa fall och att en bestimmelse om detta inférs 15 kap. utlinnings-
lagen. Utredningen har évervigt om bestimmelsen i stillet borde
placeras 1 ndgot annat kapitel, frimst utifrdn att férklaringen av en
ogrundad asylansékan som uppenbart ogrundad inte 1 sig kommer
att medfora ndgra rittsverkningar for den enskilde enligt asylproce-
durférordningen. Bemyndigandet avser dock asylansékningar som
enligt nu gillande ritt regleras 1 bl.a. 5 kap. Det framstir dirfor som
lampligt att bestimmelsen placeras 1 detta kapitel. I bestimmelsen
ska endast anges att Migrationsverket fir férklara en ogrundad asyl-
ansdkan som uppenbart ogrundad i de situationer som riknas upp
1artikel 42.1 och 42.3 1 asylprocedurférordningen (se artikel 39.4
1 férordningen), dvs. samma situationer som kan aktualisera ett p3-
skyndat f6rfarande.
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7 Rattslig radgivning, rattsligt
bistand och bitrade

7.1 Inledning

Bestimmelser om rittslig ridgivning, rittsligt bistdnd och bitride
finns i asylprocedurférordningen' samt asyl- och migrationshanter-
ingsférordningen’. Bestimmelserna innebir, sivitt hir ir intressant,
att asylsokande som regel har ritt till kostnadsfri rittslig rddgivning
hos Migrationsverket under asylprocessen och férfarandet for att
faststilla ansvarig medlemsstat samt kostnadsfritt rittsligt bistind
eller bitride vid ett eventuellt 6verklagandeférfarande enligt forord-
ningarna. Férordningarna innehiller dock inte nigra bestimmelser
som innebir en ritt for asylsdkande att férordnas ett offentligt bi-
tride hos Migrationsverket. Vidare f&r medlemsstaterna reglera vissa
undantag och begrinsningar nir det giller ritten till kostnadsfri
rittslig rdgivning samt kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride.
Enligt utredningsdirektiven ska utredningen analysera och ta
stillning till behovet av att genomfdra anpassningar av svensk ritt
1 forhdllande tll f6rordningarnas bestimmelser om rittslig ridgiv-
ning, rittsligt bistdnd och bitride. Utredningen ska dven analysera
1 vilken utstrickning det svenska regelverket gillande ritten till
offentligt bekostat bitride i asylférfarandet ir mer fé6rménligt in
vad som krivs enligt de aktuella férordningarna. Utifran resultatet
av analysen ska utredningen ta stillning till hur ritten till offentligt

! Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upp-
rittande av ett gemensamt f6rfarande for internationellt skydd i unionen och om upphivande
av direktiv 2013/32/EU.

? Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl-
och migrationshantering, om dndring av férordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060
och om upphivande av férordning (EU) nr 604/2013.
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bekostat bitride kan begrinsas genom dndringar i utlinningslagen’
och limna nédvindiga férfattningsforslag.

Utgdngspunkten f6r utredningens uppdrag ir att Sverige inte i
ndgot avseende ska ha ett regelverk som ir mer generdst in vad som
krivs enligt EU-ritten och att de mojligheter till begrinsning av asyl-
sokandes rittigheter som finns ska nyttjas fullt ut. Det kan dock i
vissa undantagsfall finnas starka skl att avvika frdn den mest restrik-
tiva regleringen, t.ex. for att frimja ett enhetligt och indamélsenligt
regelverk. Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att utreda mojlighet-
erna att begrinsa ritten till offentligt bitride 1 dvriga migrationsiren-
den, som faller utanfor respektive férordnings tillimpningsomride.

I detta kapitel redogérs inledningsvis for ritten till kostnadsfri
rittslig rddgivning samt kostnadsfritt rittsligt bistind och bitride
enligt EU-ritten (avsnitt 7.2) samt relevanta bestimmelser 1 svensk
ritt (avsnitt 7.3). T avsnitt 7.4 finns utredningens éverviganden
1 friga om behovet av anpassningar av svensk ritt 1 forhillande till
aktuella férordningar. I avsnitt 7.5 redogér utredningen fér hur
svensk ritt skulle kunna anpassas till det som bedéms vara EU:s
rittsliga miniminiva nir det giller kostnadsfri rittslig rddgivning
samt kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride. Utredningens for-
slag om vilka kompletterande bestimmelser som bor inforas 1 svensk
ritt nir det giller tillhandahillande av rittslig rddgivning, ritesligt
bistind och bitride finns i avsnitt 7.6.

7.2 EU-ratt
7.2.1 Det omarbetade asylprocedurdirektivet

Det omarbetade asylprocedurdirektivet* innehéller bestimmelser
om ritt till kostnadsfri rittslig information och information om
forfarandet 1 forsta instans samt kostnadsfritt rittsligt bistind eller
bitride vid 6verklagandeforfarandet. Enligt artikel 19.1 ska medlems-
staterna under foérfarandet i forsta instans se till att sékande, pd be-
giran, f&r kostnadsfri rittslig information och information om fér-
farandet. Om beslutet avseende ansékan om internationellt skydd 1
forsta instans gir sokanden emot ska sokanden enligt artikel 19.2

* Utlinningslag (2005:716).
* Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden f6r att bevilja och dterkalla internationellt skydd (omarbetning).
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ges information 1 syfte att tydliggora skilen till beslutet samt {3 for-
klarat hur det kan 6verklagas.

Medlemsstaterna fir enligt artikel 21.1 f6reskriva att den kost-
nadsfria rittsliga information och information om férfarandet som
foljer av artikel 19 ska tillhandah&llas av icke-statliga organisationer, av
personal vid myndigheter eller av sirskilda statliga organ. Medlems-
staterna far dven bl.a. féreskriva att rittslig information och rittsligt
bistdnd samt bitride enligt artikel 19 och artikel 20 endast ska beviljas
till personer som saknar tillrickliga medel, endast 1 6verklaganden
till en instans samt inféra belopps- och tidsgrinser for tillhandah3ll-
andet av kostnadsfri rittslig rddgivning samt kostnadsfritt riteslige
bistind och bitride.

Enligt artikel 20.1 ska sékanden pd begiran ha ritt till kostnads-
fritt ritesligt bistdnd och bitride vid 6verklagande av beslut, vilket
bl.a. inkluderar ogrundade samt uppenbart ogrundade ansékningar,
dterkallelse av internationellt skydd samt beslut dir ansokan bedéms
ogrundad med avseende pa flyktingstatus. Kostnadsfritt rittsligt bi-
stdnd och bitride ska dtminstone omfatta utarbetande av de nédvin-
diga inlagorna och deltagande i férhandlingarna 1 domstol eller tri-
bunal i férsta instans. Sddant kostnadsfritt rittsligt bistdnd och/eller
bitride fir dven beviljas i férsta instans. Medlemsstaterna fir enligt
artikel 20.3. foreskriva att rittsligt bistdnd och bitride inte ska be-
viljas om 6verklagandet bedéms sakna rimliga utsikter till framgéng.
Medlemsstaterna far dven bl.a. féreskriva att rittsligt bistdnd eller
bitride inte ska beviljas en s6kande som inte lingre befinner sig pd
medlemsstatens territorium vid tillimpning av artikel 41.2 (c), dvs.
undantag frén ritten att stanna kvar pd medlemsstatens territorium
vid efterféljande ansékningar’.

Enligt artikel 21 ges medlemsstaterna mojlighet att uppstilla vill-
kor fér tillhandah&llandet av kostnadsfri rittslig information och
information om férfarandet samt rittsligt bistdnd och bitride. Av
bestimmelsen foljer bl.a. att medlemsstaterna far utesluta tillgingen
till riteslig information, bistdnd och bitride f6r personer som har
tillrickliga medel samt att kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride
endast beviljas for 6verklagandeforfaranden 1 en instans och inte fér

® Med vissa mindre sprikliga dndringar i jimférelse med asylprocedurdirektivet definieras
efterfoliande ansokan 1 artikel 3.19 i asylprocedurférordningen som en ytterligare ansékan om
internationellt skydd som gors 1 nigon medlemsstat efter det att ett slutligt beslut har fattats
om en tidigare ansdkan, inbegripet fall dir ansékan har avslagits sdsom uttryckligen eller im-
plicit dterkallad.
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ytterligare 6verklaganden som i férekommande fall f6reskrivs

i nationell ritt. Dessutom fir medlemsstaterna inféra belopps-
och/eller tidsgrinser samt begira att helt eller delvis {3 ersittning
for beviljade kostnader om sékandens ekonomiska situation avsevirt
har forbittrats under férfarandet eller om beslutet att bevilja sidana
kostnader fattades pd grundval av falska uppgifter frin sokanden.

7.2.2  Asylprocedurforordningen

Genom asylprocedurférordningens ikrafttridande upphivs det om-
arbetade asylprocedurdirektivet frdn och med den 12 juni 2026. Av
artikel 2.1 1 férordningen framgir att den ir tillimplig pa alla ansok-
ningar om internationellt skydd som gors pd medlemsstaternas terri-
torium, inbegripet vid den yttre grinsen, i deras territorialvatten eller
1 deras transitomriden, samt pd 3terkallandet av internationellt skydd.
Av artikel 15.1 framgir att sokanden 1 alla skeden av férfarandet
ska ha ritt att pd ett indamdlsenligt sitt samrdda med en rittslig rdd-
givare eller en annan rddgivare i frigor som ror dennes ansdkan. Av
artikel 15.2 foljer att s6kanden, utan att det pdverkar dennes ritt att
vilja sin egen rittsliga rddgivare eller annan rddgivare pa egen bekost-
nad, fir begira kostnadsfri rittslig rddgivning vid det administrativa
forfarandet och kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride vid 6ver-
klagandeforfarandet. Sokanden ska sd snart som mojligt och senast
vid registreringen av ans6kan 1 enlighet med artikel 27 informeras om
sin ritt att begira rittslig radgivning eller rittsligt bistdnd och bitride.
Ritten att begira kostnadsfri rittslig rddgivning intrider dirmed sen-
ast 1 samband med att ansékan om internationellt skydd registreras.
Som huvudregel ska sokanden i enlighet med artikel 28.1 s3 snart
som mojligt efter att ansdkan registrerats, och senast inom 21 dagar,
limna in ansékan om internationellt skydd till den behériga myndig-
heten. Av artikel 28.7 forsta stycket f6ljer dock att medlemsstaterna
far organisera tillgingen till férfarandet pd ett sddant sitt att ansékan
gors, limnas in eller registreras samtidigt. Nir ansékan limnas in
ska sokanden s3 snart som méjligt, for att underbygga ansdékan om
internationellt skydd, ligga fram alla faktorer och handlingar som
denne forfogar dver 1 enlighet med artikel 4.2 1 skyddsgrundsférord-
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ningen®. Ansékan ska som huvudregel limnas in personligen men
medlemsstaterna fir i nationell ritt féreskriva undantag frin huvud-
regeln. Om sokanden utan godtagbara skil inte limnar in ansékan 1
tid kan ansokan forklaras som implicit 8terkallad i enlighet med arti-
kel 41.1 (a) 1 asylprocedurférordningen.

Enligt artikel 15.3—4 1 asylprocedurférordningen fir medlemsstat-
erna 1 nationell ritt foreskriva om kostnadsfritt rittsligt bistdnd och
bitride i det administrativa férfarandet samt i enlighet med sina natio-
nella system organisera tillhandah3llandet av rittslig ridgivning samt
rittsligt bistdnd och bitride. Enligt artikel 13.13 har s6kanden ritt
att bistds av en rittslig rddgivare vid den personliga intervjun, men
om ridgivaren ir frinvarande ska det inte hindra den beslutande
myndigheten frén att genomféra intervjun.

Av artikel 16.1 foljer att medlemsstaterna, pd begiran av sékanden,
ska tillhandahalla kostnadsfri rittslig rddgivning vid det administrativa
forfarandet som faststills 1 kapitel II1. Vid en ansékan om internatio-
nellt skydd giller ritten till kostnadsfri rittslig rddgivning dirmed
endast vid det administrativa férfarandet. En sidan ritt till kostnadsfri
rittslig ridgivning finns inte vid forfaranden for dterkallande av inter-
nationellt skydd som &terfinns i kapitel IV, oavsett om det ir en
myndighet eller en domstol som inleder férfarandet.

Ritten till kostnadsfri rittslig rddgivning ir begrinsad till sddana
dtgirder som avses i artikel 16.2. Den kostnadsfria rittsliga radgiv-
ningen ska sledes inkludera tillhandhillandet av (a) vigledning om
och en forklaring av det administrativa férfarandet, inklusive rittig-
heter och skyldigheter samt (b) bistind gillande inlimnandet av an-
sokan och vigledning om de olika forfaranden inom ramen for vilka
ansokan kan provas och anledningarna till att dessa férfaranden
tillimpas, de bestimmelser som avgér huruvida en ansékan kan tas
upp till provning och de rittsliga frdgor som kan uppstd under f6r-
farandet, inklusive information om hur ett beslut om avslag pa en
ansdkan om internationellt skydd kan 6verklagas.

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslsa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att betecknas
som subsididrt skyddsbehdévande och f6r innehillet i det beviljade skyddet, om dndring av
ridets direktiv 2003/109/EG och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/95/EU.
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Enligt artikel 16.3 fir tillhandah&llandet av kostnadsfri rittslig
ridgivning vid det administrativa férfarandet uteslutas om ansokan
ir en forsta efterféljande ansékan som anses ha limnats in endast
for att forsena eller hindra verkstilligheten av ett beslut om tervin-
dande som skulle leda till att sokanden omedelbart avligsnas frin
medlemsstaten, ansdkan ir en andra eller ytterligare efterfoljande
ansdkan eller om sékanden redan bistds och bitrids av en rittslig
ridgivare.

Vid 6verklagandeférfarandet ska medlemsstaterna enligt arti-
kel 17.1 sdkerstilla att sokanden fir kostnadsfritt rittsligt bistdnd
och bitride. Ritten till kostnadsfritt rictsligt bistdnd och bitride
vid 6verklagandeférfarandet giller dven f6r bl.a. utlinningar som
overklagar beslut om att dterkalla internationellt skydd samt utlinn-
ingar som bedémts uppfylla kraven for att betecknas som subsidiirt
skyddsbehdvande men dir ansékan bedémts som ogrundad avseende
pa flyktingstatus (artikel 66.4 och 67.1). Kostnadsfritt ritesligt bi-
stdnd och bitride ska omfatta utarbetande av de inlagor som krivs
enligt nationell ritt, férberedande av 6verklagandet och, vid en for-
handling, deltagande i den férhandlingen 1 domstol.

Av artikel 17.2 f6ljer att medlemsstaterna vid éverklagandefor-
farandet far utesluta tillhandahillandet av det kostnadsfria rittsliga
bistdndet och bitridet i vissa angivna situationer. Det giller om sok-
anden (a) anses ha tillrickliga medel f6r att pd egen bekostnad kunna
betala for bitridet, (b) det anses att 6verklagandet saknar rimliga
utsikter till framgdng eller utgor ett missbruk av forfarandet, (c)
overklagandet eller provningen sker 1 andra eller hogre instans en-
ligt nationell ritt, vilket inkluderar férnyad behandling eller en
ytterligare omprévning samt (d) om sékanden redan bistds eller
bitrids av en rittslig radgivare.

Om en myndighet, som inte ir en domstol, beslutar att utesluta
ritten till kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride med motiver-
ingen att dverklagandet anses sakna rimliga utsikter till framging
eller utgor ett missbruk av férfarandet ska sokanden enligt arti-
kel 17.3 ha ritt att 6verklaga det beslutet till domstol och for detta
indamal ha ritt att begira kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride.

Av artikel 19.1 f6ljer att kostnadsfri rittslig rddgivning samt kost-
nadsfritt rittsligt bistdnd och bitride ska tillhandahillas av rittsliga
ridgivare eller andra ridgivare som enligt nationell ritt ir godkinda
eller tillitna att ge rdd, bistd eller foretrida sékandena, eller av icke-
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statliga organisationer som ir ackrediterade enligt nationell ritt att
tillhandah3lla sokande sddana tjinster. Enligt artikel 19.2 ska medlems-
staterna faststilla nirmare férfaranderegler f6r hur en sidan begiran
om tillhandah&llande av kostnadsfri rittslig rddgivning samt kost-
nadsfritt rittsligt bistdnd och bitride avseende en ansékan om inter-
nationellt skydd ska limnas in och handliggas, eller tillimpa befint-
liga regler for en liknande begiran som grundar sig pa nationell ritt,
forutsatt att dessa regler inte dr mer restriktiva eller gor tillgdngen
till kostnadsfri rittslig rddgivning eller kostnadsfritt rittsligt bistdnd
och bitride oméjlig eller orimligt svir. Medlemsstaterna ska enligt
artikel 19.3 dven faststilla sirskilda regler om uteslutandet av till-
handahillande av kostnadsfri rittslig rddgivning och av kostnads-
frite ratesligt bistdnd och bitride 1 enlighet med artikel 16.3 samt
artikel 17.2.

Av artikel 19.4 foljer att medlemsstaterna fir inf6ra belopps- eller
tidsgrinser f6r tillhandah8llandet av kostnadsfri rittslig ridgivning
samt kostnadsfritt ritesligt bistdnd och bitride. Dessa grinser far
inte vara godtyckliga eller otillbérligt begrinsa tillgdngen till kost-
nadsfri rittslig rddgivning samt kostnadsfritt rittsligt bistind och
bitride. Nir det giller avgifter och andra kostnader ska behandlingen
inte vara mindre férmdnlig in den behandling som medlemsstatens
medborgare vanligtvis fir i frigor som giller rittsligt bistdnd. Enligt
artikel 19.5 fir medlemsstaterna begira att helt eller delvis {4 ersitt
ning av sokanden f6r de kostnader som uppkommit vid tillhanda-
hillandet av rittsligt bistdnd och bitride om sékandens ekonomiska
situation avsevirt férbittras under forfarandet eller om beslutet att
tillhandahélla kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride fattades pd
grundval av oriktiga uppgifter frin s6kanden.

Av artikel 22 foljer bl.a. att barnets bista ska komma i frimsta
rummet nir de behériga myndigheterna tillimpar férordningen.
Enligt artikel 23.1 ska de behériga myndigheterna sikerstilla att
ensamkommande barn féretrids och bistds pd ett sidant sitt att de
kan utnyttja sina rittigheter och skyldigheter enligt bl.a. asylprocedur-
forordningen. Detta ska bl.a. sikerstillas genom att det f6r ensam-
kommande barn ska utses en féretridare som féretrider och bistar
barnet under alla skeden av férfarandet. Som utgdngspunkt har ensam-
kommande barn enligt svensk lagstiftning ritt till en god man som
bistdr barnet.

107



Réttslig radgivning, rattsligt bistdnd och bitride SOU 2025:31

7.2.3  Den omarbetade Dublinforordningen

I den férsta Dublinférordningen” saknades bestimmelser om kost-
nadsfri rittslig rddgivning samt kostnadsfritt rittsligt bistdnd och
bitride. I den omarbetade Dublinférordningen® utdkades rittssiker-
hetsgarantierna (se bl.a. skil 19) och medlemsstaterna fick dirigenom
skyldighet att under vissa férutsittningar tillhandahilla rittsligt bi-
stdnd 1 6verklagandeférfarandet. Den omarbetade férordningen sak-
nar dock bestimmelser om tillhandahillande av kostnadsfri rittslig
ridgivning under férfarandet for att faststilla ansvarig medlemsstat.
Det ir f6rst nir det finns ett beslut om éverféring som tillhandah3ll-
ande av rittslig rddgivning kan aktualiseras.

Av artikel 27.5 1 den omarbetade Dublinférordningen féljer att
medlemsstaterna efter att ett beslut om 6verféring har fattats ska se
till att den berérda personen har tillging till ritesligt bistdnd vid dver-
klagande eller omprévning 1 domstol. Enligt artikel 27.6 f6rsta stycket
ska medlemsstaterna se till att rittsligt bistind pd begiran tillhanda-
hills kostnadsfritt om den berérda personen inte sjilv kan st for
kostnaderna. Medlemsstaterna fir enligt det andra stycket, utan att
tillgdngen till rittsligt bistdnd begrinsas godtyckligt, foreskriva att
kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride inte ska beviljas om den
behoriga myndigheten eller en domstol anser att éverklagandet eller
omprévningen saknar rimliga utsikter till framgdng. Rittsligt bistdnd
ska enligt artikel 27.6 femte och sjitte stycket &tminstone inbegripa
sammanstillning av de handlingar som krivs inom ramen {6r forfar-
andet samt féretridande 1 domstol, och kan begrinsas till tillging till
juridisk eller annan rddgivare som anvisas sirskilt i nationell ritt for
att bistd och foretrida. Forfaranden for tillging tll ratesligt bistdnd
ska faststillas i nationell ritt.

7 Rédets férordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansékan som en med-
borgare i tredje land har gett in i nigon medlemsstat.

8 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier
och mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som ir ansvarig {6r att prova en ansdkan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har limnat
in 1 ndgon medlemsstat (omarbetning).
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7.2.4  Asyl- och migrationshanteringsfoérordningen

Genom asyl- och migrationshanteringsférordningens ikrafttridande
upphivs den omarbetade Dublinférordningen frdn och med den

1 juli 2026. Av artikel 11 den nya férordningen framgdr att denna,

i enlighet med principen om solidaritet och rittvis ansvarsfordel-
ning, och med maélet att stirka det msesidiga fértroendet, har till
syfte att faststilla en gemensam ram for hantering av asyl och migra-
tion 1 unionen. Fér det gemensamma europeiska asylsystemets funk-
tion syftar férordningen vidare till att inritta en solidaritetsmekanism
samt ange kriterier och mekanismer for att faststilla vilken medlems-
stat som ir ansvarig fér att prova en ansdkan om internationellt skydd.

Till skillnad frin i den omarbetade Dublinférordningen finns i
asyl- och migrationshanteringsférordningen bestimmelser om ritt
till riteslig rddgivning under forfarandet for att faststilla ansvarig
medlemsstat. Av artikel 21 foljer att sokanden 1 alla skeden av det
forfarandet ska ha ritt att samrdda med en juridisk eller annan rad-
givare som godkinns eller tillits som sddan enligt nationell ritt 1
frigor som ror tillimpningen av kriterierna 1 kapitel IT eller klausul-
erna i kapitel ITI 1 férordningen. Sokanden far i forfarandet for att
faststilla ansvarig medlemsstat begira kostnadsfri rittslig rddgivning.
Sidan kostnadsfri rddgivning ska tillhandahéllas av juridiska eller
andra ridgivare som godkinns eller tilldts enligt nationell ritt for
att ge rad till, bistd eller foretrida s6kande, eller av icke-statliga
organisationer som ir ackrediterade enligt nationell ritt att tillhanda-
hilla ridgivningstjanster till, eller féretrida, sokande. Medlemsstaterna
far organisera tillhandahllandet av rittslig rddgivning i enlighet med
sina nationella system och ska faststilla sirskilda forfaranderegler
for inlimning och behandling av begiran av sddan kostnadsfri ritts-
lig rddgivning.

Vid tillimpning av férfarandet f6r faststillande av ansvarig med-
lemsstat ska den kostnadstria juridiska rddgivningen omfatta tillhanda-
hillande av (a) vigledning om och forklaringar av kriterierna och for-
farandena for att faststilla ansvarig medlemsstat, inklusive information
om rittigheter och skyldigheter under alla skeden av det férfarandet.
Vidare ska tillhandahillandet omfatta (b) vigledning om och hjilp
med tillhandah3llande av information som skulle kunna bidra till att
faststilla ansvarig medlemsstat samt (c) vigledning och hjilp med
den mall som avses 1 artikel 22.1. Enligt artikel 21.7 fir kostnadsfri
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rittslig rddgivning 1 férfarandet f6r att faststilla ansvarig medlems-
stat uteslutas om sdkanden redan bistds och féretrids av en juridisk
ridgivare. Denna bestimmelse ir direkt tillimplig fér beslutsmyndig-
heten och det far dirfor inte inféras nigon kompletterande natio-
nell bestimmelse.

I artikel 43 finns bestimmelser om ritten till effektivt rittsmedel
vid 6verklagande eller omprévning 1 domstol nir det giller ett beslut
om Sverforing. Medlemsstaterna ska enligt artikel 43.4 sikerstilla
att den berérda personen har tillging till rittsligt bistdnd, och vid
behov, sprikligt stod. Forfarandena fér tillging till ritesligt bistdnd
och bitride ska faststillas 1 nationell ritt (artikel 43.5 sjitte stycket).
Medlemsstaterna ska hirvid sikerstilla att rittsligt bistind och bi-
tride vid 6verklagandeforfarandet pd begiran tillhandahills kost-
nadsfritt om den berérda personen inte sjilv kan st for kostnaderna.
Vidare fir medlemsstaterna féreskriva att personer som omfattas av
férordningen inte ska behandlas mer f6rménligt i friga om avgifter
och andra kostnader in medlemsstatens egna medborgare nir det
giller rittsligt bistdnd och bitride (artikel 43.5 forsta stycket).

Enligt andra stycket fir medlemsstaterna féreskriva att kostnads-
fritt riceslige bistdnd och bitride inte ska beviljas om den behoriga
myndigheten eller en domstol anser att &verklagandet eller omprév-
ningen saknar rimliga utsikter till framging, under forutsittning att
tillgdngen ull rittsligt bistdnd och bitride inte begrinsas pd ett god-
tyckligt sitt. Av tredje stycket framgir att om en myndighet som
inte dr en domstol beslutar att inte bevilja kostnadsfritt rittsligt bi-
stdnd och bitride med hinvisning till andra stycket, ska medlems-
staterna sorja for ritten till ett effektivt rittsmedel infér domstol
for att overklaga eller begira omprévning av det beslutet. Medlems-
staterna ska sikerstilla att tillgingen till rittsligt bistdnd och bitride
inte begrinsas godtyckligt och att den berérda personens tillging
till rittslig provning inte hindras (se artikel 43.5 fjirde stycket).
Rittsligt bistdnd ska dtminstone innefatta sammanstillning av de
handlingar som krivs inom ramen for forfarandet och ritesligt
bitride ska dtminstone inbegripa foretridande i domstol, och kan
begrinsas till tillgdng till juridiska rddgivare eller andra rddgivare
som anvisas sirskilt 1 nationell ritt (artikel 43.5 femte stycket).
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7.3 Gallande nationell ratt

Utlinningsirenden ir ett av forhillandevis {8 rittsomriden inom
forvaltningsritten dir myndigheter och domstolar i vissa fall har en
skyldighet att férordna offentligt bitride f6r den enskilde. I irenden
dir frigan om utvisning aktualiseras har det alltsedan den forsta ut-
linningslagstiftningen funnits mojlighet att 1 vissa fall férordna offent-
ligt bitride. Innan reglerna om offentligt bitride 1 utlinningsirenden
inférdes 1 1989 &rs utlinningslag’ dterfanns sidana bestimmelser i
den numera upphivda rittshjilpslagen'®. Som skil f6r att férordna
offentligt bitride 1 sddana drenden fordes 1 férarbetena fram att ett
avligsnande frin landet {6r en utlinning ir ett ingrepp av det mest
djupgdende slag f6r honom eller henne. Det ansdgs dirfor angeliget
att bl.a. pd denna vig dstadkomma garantier for att rittsskyddssyn-
punkterna blir vil tillgodosedda'". En presumtion fér att férordna
offentligt bitride inférdes 1978 och den divarande regeringen uttalade
att praxis betriffande beviljande av offentligt bitride ir allt f6r restrik-
tiv och att huvudregeln borde vara att ingen ska kunna avligsnas ur
landet utan att ha erbjudits bistind av ett offentligt bitride'.

I férarbetena till den nu gillande utlinningslagen uttalade den d&-
varande regeringen att bestimmelserna om offentligt bitride i allt
visentligt ska kvarstd oférindrade”. Ritten till offentligt bitride har
trots ett flertal strre lagindringar pd utlinningsrittens omride inte
genomgdtt nigra betydande férindringar sedan dess. Som utgdngs-
punkt saknas enligt gillande regler ritt till offentligt bitride 1 for-
farandet for att faststilla ansvarig medlemsstat och éverféring enligt
den omarbetade Dublinférordningen. Detsamma giller vid domstols-
provning av sddana drenden.

Ritten till offentligt bitride ir i svensk utlinningsritt betydligt
mer ldngtgdende in vad sivil det forsta'* som det omarbetade asyl-
procedurdirektivet féreskriver'. I bl.a. irenden om avvisning och
utvisning har sékanden enligt 18 kap. 1 § férsta stycket utlinnings-
lagen som huvudregel ritt till offentligt bitride genom hela processen,

? Utldnningslag (1989:529).

10 Rittshjilpslag (1972:429).

" Prop. 1972:132 5. 78.

12 Prop. 1977/78:90 s. 47.

' Prop. 2004/05:170 5. 239.

'* Radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer f6r medlems-
staternas forfaranden fér beviljande eller dterkallande av flyktingstatus.

'S Prop. 2009/10:31 5. 193 1.
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dven 1 forsta instans, medan det omarbetade direktivet féreskriver
att sokanden som utgdngspunkt endast har ritt till ritesligt bistdnd
och bitride i drenden som &verklagas till domstol.

I irenden dir skyddsbehov 8beropas och friga om utvisning aktu-
aliseras rider 1 svensk ritt en presumtion for att ett offentligt bitride
ska férordnas'®. Presumtionen att den som limnar in en ansékan om
internationellt skydd har ritt till offentligt bitride giller dessutom
nir ett avligsnandebeslut har preskriberats och utlinningen direfter
ansdker om asyl pd nytt och dberopar skyddsskil". Ett offentligt
bitride kan dven férordnas i mil som rér éverklagande av Migrations-
verkets beslut att inte bevilja ny prévning. Varken det omarbetade
asylprocedurdirektivet eller asylprocedurférordningen féreskriver
dock ndgon ritt till offentligt bitride 1 férfarandet f6r dterkallande
av internationellt skydd, utan en sidan ritt intrider forst 1 samband
med 6verklagandeforfarandet. I de fall utvisning aktualiseras 1 sam-
band med férfarandet for dterkallande av internationellt skydd rader
1 svensk ritt dock en presumtion for att offentligt bitride ska forord-
nas. Om ett offentligt bitride férordnas 1 ett drende enligt utlinn-
ingslagen giller férordnandet till dess att drendet eller méilet har av-
slutats, om inte bitridet blivit entledigat dessférinnan'®.

Bestimmelserna om offentligt bitride i utlinningslagen komplet-
teras av lagen om offentligt bitride" och bestimmelserna i den lagen
ir tillimpliga om inte annat ir sirskilt féreskrivet 1 annan lag. Enligt
1 § ska bitride férordnas i ett ml eller drende enligt sirskild fore-
skrift i lag och som huvudregel fattas beslut om férordnande av den
myndighet som handligger irendet eller mdlet. Om ett bitride for-
ordnas stir staten f6r kostnaderna fér bitridets arbete och f6r den
utredning som ir skiligen pakallad for att tillvarata den enskildes ritt
och som inte kan tillhandahdllas av ansvarig myndighet eller domstol.
Bitridet har ritt till skilig ersittning frin staten for sitt arbete (4 och
5 § lagen om offentligt bitride samt 27 § rittshjilpslagen™).

Av 5 § lagen om offentligt bitride jimfért med 26 § rittshjilps-
lagen féljer att till offentligt bitride fir férordnas en advokat, en
bitridande jurist pd advokatbyr3 eller ndgon annan som ir limplig
for uppdraget. I friga om advokater och bitridande jurister pd advo-

1© Jfr MIG 2006:2.

17 MIG 2010:7.

18 MIG 2007:50.

! Lag om offentligt bitride (1996:1620).
2 Rittshjilpslag (1996:1619).
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katbyrer tillforsikras bitridets nédvindiga kvalifikationer genom
de krav som generellt stills pd advokater och bitridande jurister pd
advokatbyrier’. Det saknas i lag formella behérighetskrav, men
Migrationsverket stiller grundliggande krav f6r att en person ska
forordnas™. Som generell regel giller att den som férordnas som
offentligt bitride ska ha en juristexamen. For att ndgon som saknar
en juristexamen ska anses limplig krivs att denne har stora kunskaper
inom ett sirskilt omrdde som medfér att drendet eller mélet behandlas
pa ett bittre och mer effektivt sitt in vad som annars hade varit fallet.
I lagtexten anges inte heller hur limplighetsbedémningen av offentliga
bitriden ska goras. Det ska dock goras en verklig provning av bi-
tridets kvalifikationer och det dr den som vill férordnas som har att
visa att han eller hon uppfyller limplighetskravet, vilket dven giller
den som dr advokat eller bitridande jurist vid en advokatbyrd. Det
forutsitts att den myndighet eller domstol som férordnar offentligt
bitride goér en provning av bitridets kvalifikationer”. En sidan prov-
ning ska dven goras 1 de fall den enskilde limnat 6nskem3l om att ett
visst offentligt bitride ska férordnas. Migrationsverket forordnar
offentliga bitriden 1 irenden som handliggs av myndigheten och dir
utlinningslagen, eller i férekommande fall praxis, féreskriver att ett
offentligt bitride ska férordnas. Nir ett mal anhingiggjorts 1 domstol
har dven migrationsdomstolarna samt Migrationséverdomstolen
befogenhet att forordna offentligt bitride. Dessutom férordnar
Polismyndigheten offentliga bitriden i vissa utlinningsirenden.
Av 18 kap. 1 § utlinningslagen féljer 1 vilka mal och drenden ett
offentligt bitride ska férordnas fér den som dtgirden avser. Av forsta
stycket punkten 1 foljer att offentligt bitride ska férordnas 1 mal
och drenden om avvisning, som utgdngspunkt dock inte 1 ett av-
visningsirende hos Polismyndigheten*. Av punkten 2 i samma stycke
foljer att bitride ska forordnas 1 mél och drenden om utvisning en-
ligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket. Punkten avser mdl och
drenden om utvisning av utlinningar som inte ir EES-medborgare
eller familjemedlemmar till EES-medborgare, EES-medborgare eller
familjemedlem till EES-medborgare som saknar uppehallsritt eller
annat tillstdnd for att vistas 1 landet samt slutligen EES-medborgare

2! Prop. 2004/05:170 s. 241 f.

22 Mligrationsverket, Rittsligt stillningstagande, Kvalitetskrav p3 offentliga bitriden, RS/021/2020.
3 Prop. 1996/97:9 5. 155 £.

** Offentligt bitride ska i drenden om avvisning hos Polismyndigheten dock férordnas om
utlinningen enligt 10 kap. 1 eller 2 § héllits i férvar sedan mer 4n tre dagar.
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eller en familjemedlem till en EES-medborgare som utvisas av hin-
syn till allmin ordning och sikerhet. Punkten 3 avser verkstillighet
av beslut om avvisning eller utvisning om inhibition meddelats av
Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdom-
stolen eller om utlinningen beviljats ny prévning.

Punkten 4 avser situationer dir en utlinning i samband med att
ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstillas hélls 1 forvar
sedan mer in tre dagar. Vilka beslut som har ett s nira samband med
frigan om forvar och dirfor ska anses ingd i ett offentligt bitrides
uppdrag har varit féremal fér provning vid ett antal tillfillen®. Av
punkten 5 féljer att offentligt bitride kan férordnas vid hemsind-
ande f6r vird enligt 23 kap. 2 § utlinningslagen. Det rér sig om sé-
dana utlinningar som inte ir flyktingar och som vardas med st6d av
lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga®, lagen om psy-
kiatrisk tvingsvird” eller lagen om rittspsykiatrisk vird*. Bestim-
melsen omfattar ocksa situationen nir en utlinning pa nytt anséker
om asyl efter att ett tidigare beslut om utvisning har preskriberats.

Det rdder en presumtion fér att férordna offentligt bitride 1 an-
givna mdl och drenden, om det inte mdste antas att behov av bitride
saknas. I forarbetena har sidana situationer d& det méste antas att
behov av bitride saknas exemplifierats som di det framstdr som klart
att den sdkande kommer att beviljas uppehdllstillstind. Férhillandena
kan dven vara sddana att offentligt bitride inte ska férordnas om det
ir uppenbart att ndgon grund fér uppehillstillstdnd inte foreligger
och det inte finns hinder f6r avvisning till hemlandet™. I senare fér-
arbeten har uttalats att offentligt bitride inte ska férordnas om an-
sokan anses vara uppenbart ogrundad eller p4 annat sitt ir okom-
plicerad®. Offentligt bitride férordnas som huvudregel inte heller i
irenden om 6verforing enligt den omarbetade Dublinférordningen,
dven om det i undantagsfall kan finnas skil att férordna offentligt
bitride dven i sidana irenden’'.

% Se bl.a. MIG 2020:13 och MIG 2024:17.

% Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.
¥ Lag (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird.

% Lag (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird.

¥ Prop. 1988/89:86 s. 133 och prop. 1977/78:90 5. 67.

% Prop. 2009/10:31 s. 194.

31 Tfr MIG 2014:29 T och I1.
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For asylsokande ensamkommande barn férordnas i princip undan-
tagslost ett offentligt bitride sedan ling tid tillbaka™. T samband med
att det omarbetade asylprocedurdirektivet genomférdes 1 svensk ritt
ansdg dock den divarande regeringen att det fanns skil att forfatt-
ningsreglera ensamkommande barns ritt till offentligt bitride®.
Av 18 kap. 1 § andra stycket foljer dirfor att offentligt bitride alltid
ska forordnas fér barn som saknar virdnadshavare hir i landet och
som ansokt om uppehillstillstind som flykting eller som alterna-
tivt skyddsbehévande eller om barnet har beviljats ny provning.
Offentligt bitride ska dven férordnas f6r ett barn som saknar vard-
nadshavare hir 1 landet och som har tagits 1 férvar med stod av
10 kap. 2 § utlinningslagen.

Dirutover kan offentligt bitride férordnas enligt 18 kap. 1 a §
utlinningslagen. P4 utlinningens begiran ska offentligt bitride en-
ligt férsta stycket férordnas i mél som ror éverklagande av Migra-
tionsverkets beslut i friga om bl.a. att inte bevilja statusforklaring,
vilket dven innefattar beslut om &terkallelse av statusférklaring™.
Offentligt bitride ska dven férordnas vid 6verklagande av Migrations-
verkets beslut att inte bevilja ny prévning, vilket motsvarar en s.k.
efterféljande ansékan. Offentligt bitride ska dock inte férordnas
om utlinningen inte befinner sig 1 Sverige eller om det ir uppenbart
att overklagandet inte kommer att bifallas. Kravet pd att det ska vara
uppenbart att 6verklagandet inte kommer att bifallas ska tolkas s&
att det ska std klart utan en nirmare prévning i det enskilda fallet
att det inte finns férutsittningar f6r att bevilja skyddsstatustérklaring.
Nir en mer individuell bedomning av de skil som anférts miste goras
for att avgora frigan kan det inte anses uppenbart att 6verklagandet
kommer att avslds™.

Av det andra stycket f6ljer att offentligt bitride i mal enligt forsta
stycket alltid ska férordnas f6r barn som befinner sig i Sverige och
som saknar virdnadshavare hir i landet. Av 18 kap. 3 § foljer att den
som ir forordnad som offentligt bitride f6r ett barn som saknar
virdnadshavare hir i landet utan sirskilt férordnande dven ir barnets
stillforetridare 1 det mil eller drende som férordnandet avser, om

32 Prop. 1988/89:86 s. 135 samt prop. 2004/05:136 5. 18 f.
33 Prop. 2016/17:17 5. 66 £.

** Prop. 2016/17:17 s. 96.

3 Jfr MIG 2017:15.
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det inte finns en god man f6r barnet enligt lagen om god man fér
ensamkommande barn™.

Migrationséverdomstolen har dessutom konstaterat att offentligt
bitride kan férordnas med stéd av artikel 20 1 det omarbetade asyl-
procedurdirektivet’” samt i drenden gillande utlinningar som av all-
min domstol utvisats pd grund av brott och direfter limnar in en
ansdkan om internationellt skydd som provas enligt 12 kap. 19b §
fjirde stycket utlinningslagen®. En utlinning kan dessutom ha ritt
till offentligt bitride i irenden enligt lagen om sirskild kontroll av
vissa utlinningar”.

Av 14 kap. 8 § forsta stycket utlinningslagen féljer bl.a. att beslut
av Migrationsverket i friga om offentligt bitride eller ersittning 1
ett drende enligt utlinningslagen far 6verklagas sirskilt, dvs. utan
samband med beslut 1 huvudsaken. Vad som avses ir 1 forsta hand
beslut att inte bevilja bitride, entledigande av bitride eller ersittning
till s8dant bitride. Att en migrationsdomstols beslut 1 sddana frigor
far 6verklagas till Migrationséverdomstolen foljer av 16 kap. 9 §.

Eftersom det offentliga bitridets roll och uppdrag 1 migrations-
processen inte ir nirmare reglerat i utlinningslagen och inte heller
har preciserats pd annat sitt dr de allminna reglerna i lagen om offent-
ligt bitride samt rittshjilpslagen tillimpliga. Av 27 § rittshjilpslagen
foljer att det offentliga bitridets uppgift dr att tillvarata huvudman-
nens ritt och 1 4 § lagen om offentligt bitride anges att bitridet ska
ersittas for det arbete och f6r den utredning som ir skiligen pakallad
for detta. I uppdraget att ta tillvara den enskildes intressen och bevaka
dennes ritt ingdr i migrationsprocessen dven att det offentliga bi-
tridet ska hjilpa den enskilde med att 1 samtliga instanser klargéra
yrkanden och grunder samt de omstindigheter som ligger till grund
for det aktuella drendet®. Det ankommer dven pd bitridet att nirvara
vid muntliga utredningar och férhandlingar for att hjilpa den enskilde
att fora sin talan pd ett sitt som dr adekvat och rittssikert samt att
bevaka att utredningar och férhandlingar genomfors pé ett korrekt
sitt. Aven sidana tgirder som det offentliga bitridet vidtar for att
overklaga Migrationsverkets beslut att avsl en begiran om att avgora

% Lag (2005:429) om god man fér ensamkommande barn.
7 MIG 2016:23.

¥ MIG 2021:15.

3% Lag (2022:700) om sirskild kontroll av utlinningar.

# Jfr MIG 2020:12.
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ett irende enligt 12 § férvaltningslagen* har ett sddant samband
med den rittsliga angeligenheten att de ingdr i uppdraget.*

7.4 Behovet av anpassningar av svensk ratt
i forhallande till asylprocedurforordningen
och asyl- och migrationshanteringsforordningen

Bedomning: Utlinningslagens regler behéver kompletteras for
att bestimmelserna om kostnadsfri rittslig rddgivning samt kost-
nadsfritt rittsligt bistdnd och bitride i asylprocedurférordningen
och 1 asyl- och migrationshanteringsférordningen ska 3 effektivt
och indamélsenligt genomslag i svensk ritt. Utlinningslagens
bestimmelser om offentligt bitride behéver ocksd dndras for att
svensk ritt inte mer in nddvindigt ska avvika frin EU:s rittsliga
miniminiva.

Inledning

En EU-f6érordning ir bindande 1 sin helhet och direkt tillimplig 1
varje medlemsstat. En sddan rittsakt varken ska eller fir genomféras
i eller omvandlas till nationell ritt. Ndgra sirskilda dtgirder f6r att
inforliva de materiella bestimmelserna 1 asylprocedurférordningen
respektive asyl- och migrationshanteringsférordningen far alltsd
inte vidtas. Det dr bara om svensk ritt kan anses strida mot férord-
ningarna, om foérordningarna féreskriver en skyldighet eller mojlig-
het att vidta lagstiftningsdtgirder pd det nationella planet eller om
det beh6vs andra nationella dtgirder tll stod f6r férordningarnas
syfte som dndringar i svensk ritt aktualiseras.

! Forvaltningslag (2017:900).
2 MIG 2019:20.
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Asylprocedurforordningen och asyl- och migrationshanteringsforordningen
kriver kompletterande nationella bestimmelser

Férordningarna foreskriver vissa skyldigheter och mojligheter nir
det giller lagstiftningsdtgirder pa det nationella planet. Det framgér
t.ex. av artikel 15.3 och 15.4 i asylprocedurférordningen att medlems-
staterna fir foreskriva om kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride
1 det administrativa férfarandet i enlighet med nationell ritt samt
organisera tillhandahillandet av rittslig ridgivning och rittsligt bi-
stdnd och bitride 1 enlighet med sina nationella system.

Tillhandah8llandet av kostnadsfri rittslig rddgivning vid det admi-
nistrativa forfarandet far vidare uteslutas av medlemsstaterna 1 vissa
situationer som riknas upp 1 artikel 16.3 1 asylprocedurférordningen.
I artikel 19 1 f6rordningen regleras olika villkor for tillhandahillande
av kostnadsfri rittslig rddgivning och kostnadsfritt ritesligt bistdnd
och bitride. Dir foreskrivs bl.a. att medlemsstaterna ska faststilla
nirmare férfaranderegler f6r hur en begiran om tillhandahéllande
av rittslig rddgivning ska limnas in och handliggas eller, under vissa
forutsittningar, tillimpa befintliga regler f6r en liknande begiran
som grundar sig pa nationell ritt. Medlemsstaterna ska enligt arti-
kel 19.3 dven faststilla sirskilda regler om uteslutande av tillhanda-
hillande av kostnadsfri rittslig rddgivning och kostnadsfritt rittsligt
bistdnd och bitride 1 enlighet med artikel 16.3 respektive artikel 17.2.
Medlemsstaterna far ocksd infora belopps- och tidsgrinser for det
kostnadsfria tillhandah&llandet (artikel 19.4) samt under vissa for-
utsittningar begira ersittning av sdkanden for sddana kostnader
som uppkommit vid tillhandah&llandet (artikel 19.5).

I artikel 21 1 asyl- och migrationshanteringsférordningen finns
bestimmelser om ritt till rittslig rddgivning och en skyldighet fér
medlemsstaterna att faststilla nirmare férfaranderegler f6r inlim-
ning och behandling av begiran om kostnadsfri rittslig rddgivning
nir det giller drenden om faststillande av ansvarig medlemsstat.

Bida forordningarna innehéller bestimmelser om ritten till ritts-
ligt bistdnd och bitride vid 6verklagandeférfarandet liksom medlems-
staternas mojligheter att begrinsa och utesluta tillhandahillandet av
sddant kostnadsfritt bistdnd och bitride 1 vissa angivna situationer.
Vidare ska medlemsstaterna faststilla nirmare forfaranderegler for
begiran om och tillhandahllandet av kostnadsfritt rittsligt bistdnd
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och bitride (se artikel 17 och 19 1 asylprocedurférordningen respek-
tive artikel 43 1 asyl- och migrationshanteringsférordningen).

Utredningen konstaterar att den nuvarande svenska lagstiftningen
tillférsikrar den enskilde en rittssiker asylprocess genom bl.a. ut-
linningslagens bestimmelser om ritten till offentligt bitride och
Migrationsverkets och domstolarnas utredningsskyldighet (23 § for-
valtningslagen och 8 § férvaltningsprocesslagen®). En utgdngspunkt
for utredningens arbete dr dock att det svenska regelverket inte ska
vara mer generdst in vad forordningarna kriver.

Utifrén utredningens uppdrag och for att férordningarna ska fa
effektivt och indamalsenligt genomslag i svensk ritt behover den
svenska lagstiftningen anpassas till férordningarnas bestimmelser
om rittslig rddgivning, rittsligt bistind och bitride. Som framkom-
mit ovan ges medlemsstaterna ett varierat utrymme att reglera olika
frigor i nationell ritt.

7.5 EU:s miniminiva nar det géller kostnadsfri
rattslig radgivning, rattsligt bistand och bitrdde

I detta avsnitt finns utredningens verviganden 1 friga om hur den
svenska lagstiftningen skulle kunna anpassas till det som utredningen
bedémer dr EU:s rittsliga miniminiva nir det giller kostnadsfri ritts-
lig rddgivning samt kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride enligt
aktuella férordningar. Utredningen férordar dock inte att utlin-
ningslagens bestimmelser fullt ut anpassas till denna niv3. Utred-
ningens dverviganden och forslag om vilka kompletterande bestim-
melser som 1 stillet bor inféras 1 svensk ritt finns 1 avsnitt 7.6.

7.5.1  Miniminivan enligt asylprocedurforordningen
Inledning

Den nuvarande svenska regleringen innebir att asylsékande i nor-
malfallet har ritt till offentligt bitride genom hela asylprocessen.
Asylprocedurférordningen innehéller diremot inte nigra bestim-
melser som kriver att asylsékande ges kostnadsfritt rittsligt bistind
eller bitride vid handliggningen av asylansékan hos Migrationsverket.

# Férvaltningsprocesslag (1971:291).
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Diremot innehiller férordningen en ritt att erhdlla kostnadsfri rittslig
ridgivning. Vidare medger férordningen att det inférs nationella
regler som innebir att tillhandahillandet av kostnadsfritt rittsligt
bistind och bitride 1 6verklagandeforfarandet utesluts i fler situa-
tioner dn vad nuvarande bestimmelser i utlinningslagen medger.

Migrationsverkets handliggning

Enligt asylprocedurférordningen far ritten till kostnadsfri rittslig
rddgivning garanteras genom att en person anfértros att tillhanda-
hilla rittslig radgivning till flera asylsékande samtidigt (se artikel 16.1
andra stycket). Férordningen anger inte ndgon ovre grins for hur
ménga personer som kan komma 1 friga for ett kollektivt tillhanda-
hillande 1 enlighet med bestimmelsen ovan eller hur ridgivningen ska
ges, dvs. om detta behover ske genom ett fysiskt mote eller genom
ett digitalt mote eller ett telefonsamtal. Detta ir alltsd frigor som
det ankommer p3 respektive medlemsstat att bestimma. Numera ir
utgingspunkten enligt svensk ritt att asylsékande ska bo p& Migra-
tionsverkets boenden i stillet fér att ordna boende pd egen hand*.
Den kostnadsfria rittslig rddgivningen kan siledes garanteras genom
att Migrationsverket organiserar och tillhandahéller kollektiv rittslig
ridgivning vid sina mottagningsboenden vid ett eller ett par tillfillen
per vecka. En sdan ordning f6rutsitter givetvis att foreskrivna tids-
frister 1 frdga om bl.a. inlimnandet av asylansékan respekteras och
att rddgivningen ges pd ett sprak som respektive sékande forstar.
Asylsékande som har valt att ordna boende pd egen hand kan i en
sddan ordning ocks3 garanteras kostnadsfri rittslig rddgivning genom
att erbjudas att delta vid ett eller flera sidana ridgivningstillfillen.

I de fall det dr forenat med kostnader att resa till ett mottagnings-
boende kan den kostnadsfria rittsliga rédgivningen tillhandahéllas
genom att sokanden deltar vid ett rddgivningstillfille via videolink.
Ett sidant tillhandah8llande ir férenligt med férordningens krav
och skulle ocksd kunna aktualiseras nir det pd grund av foreliggande
tidsfrister eller av andra skil inte dr praktiskt méjligt att anordna
kostnadsfri rittslig rddgivning pd ett mottagningsboende.

#“ Overvigandena fr denna ordning finns i prop. 2024/25:49.
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I artikel 19 i f6rordningen uppstills vissa villkor f6r tillhanda-
hillandet av kostnadsfri rittslig rddgivning, t.ex. att de som tillhanda-
hiller rddgivningen enligt nationell ritt ska vara godkinda eller tillitna
att tillhandahélla kostnadsfri rittslig rddgivning. Vilka nirmare krav
som ska gilla i detta avseende kan alltsd staten besluta om. Radgiv-
ningen behover sdledes inte ges av personer som uppfyller kraven for
att férordnas som offentligt bitride. Migrationsverkets lokala forut-
sittningar kan se olika ut beroende pd var i landet verksamheten
finns. Det giller t.ex. mojligheterna att kostnadseffektivt uppdra &t
personer att fungera som rddgivare 1 enlighet med artikel 19.1. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor sdledes
genom ett bemyndigande i utlinningslagen kunna ges ritt att med-
dela foreskrifter om tillhandah&llandet av kostnadsfri rittslig rad-
givning 1 enlighet med kraven 1 artikel 16.1 och 16.2 och artikel 19.1
1 asylprocedurférordningen. En sddan ordning skulle kunna méjlig-
gora f6r Migrationsverket att tillhandahilla kostnadsfri riteslig rad-
givning pa ett sd kostnadseffektivt sitt som mojligt utifrin myndig-
hetens lokala férutsittningar.

Nuvarande regler for hur ett 6nskemdl om offentligt bitride
framfors och handliggs kan tillimpas dven i friga om begiran om
kostnadsfri rittslig rddgivning. Detta genom att det infors en kom-
pletterande bestimmelse om detta 1 utlinningslagen (jfr artikel 19.2).
Vidare kan det 1 samma lag inféras kompletterande bestimmelser
som ger Migrationsverket méjlighet att utesluta respektive begrinsa
den kostnadsfria rittsliga ridgivningen 1 enlighet med artikel 16.3
och artikel 19.3 och 19.4 1 férordningen. Tillhandahillandet kan
begrinsas genom att det 1 utlinningslagen foreskrivs att rittshyilps-
lagens bestimmelser 1 frdga om avgift ska tillimpas nir det giller
kostnadsfri rittslig rddgivning hos Migrationsverket.

Genom att vidta ovan beskrivna dtgirder anser utredningen att
den svenska lagstiftningen i friga om ritten till kostnadsfri rittslig
ridgivning vid handliggningen av en asylansékan anpassas till det
som utredningen bedémer ir EU:s rittsliga miniminivd. Som anférts
1avsnitt 7.5 anser utredningen dock att utlinningslagens bestimmelser
inte fullt ut bér anpassas till denna nivd. Utredningens férslag om
vilka kompletterande bestimmelser som 1 stillet bér inféras 1 svensk
ritt finns 1 avsnitt 7.6.
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Domstolarnas handliggning

Av artikel 17 1 asylprocedurférordningen foljer att sékanden som
utgdngspunkt har ritt till kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride
vid 6verklagandeférfarandet. Tillhandahdllandet kan dock uteslutas
1 vissa situationer som redovisas 1 artikel 17.2 (jfr artikel 19.3). Det
giller bl.a. nir sékanden anses ha tillrickliga medel for att pd egen
bekostnad kunna betala for rittsligt bistdnd och bitride, nir det an-
ses att dverklagandet saknar rimliga utsikter till framging eller utgor
ett missbruk av férfarandet samt nir sokanden redan bists eller bi-
trids av en rittslig rddgivare. Ritten till kostnadsfritt riteslige bistdnd
och bitride kan ocks3 uteslutas vid éverklagande till Migrationsover-
domstolen (jfr artikel 17.2 ¢).

Hirutover kan ritten till kostnadsfritt bistdnd eller bitride under
vissa férutsittningar begrinsas genom att det infors belopps- eller
tidsgrinser. Nir det giller avgifter och andra kostnader ska behand-
lingen av sokandena dock inte vara mindre f6rménlig in den behand-
ling som deras medborgare vanligtvis fir 1 frigor som giller rittsligt
bistind (artikel 19.4). Tillhandahdllandet av kostnadsfritt bistdnd och
bitride bor siledes kunna begrinsas genom att det inférs en bestim-
melse 1 utlinningslagen med innebérden att rittshjilpslagens bestim-
melser 1 friga om avgift ska tillimpas dven i frdga om rittsligt bistind
och bitride vid 6verklagandeférfarandet avseende nu aktuella drenden.

Utover detta medger artikel 19.5 1 forordningen att medlemsstat-
erna reglerar en skyldighet f6r sokanden att ersitta bitrideskostna-
derna i de fall dennes ekonomiska situation avsevirt férbittras under
forfarandet eller om beslutet om det kostnadsfria tillhandahillandet
fattats pd grundval av oriktiga uppgifter frin sokanden. I detta av-
seende far staten inféra en skyldighet for s6kanden att underritta
Migrationsverket om alla visentliga férindringar av sin ekonomiska
situation. Kompletterande bestimmelser angdende dessa skyldig-
heter inférs limpligen i utlinningslagen.

Genom att inféra bestimmelser med ovan beskriven innebord
bor den svenska regleringen i friga om méjligheterna att utesluta
respektive begrinsa ritten till kostnadsfritt ritesligt bistdnd och
bitride 1 6verklagandeforfarandet anpassas till EU:s rittsliga mini-
minivi. Som anforts i avsnitt 7.5 anser utredningen dock att utlinn-
ingslagens bestimmelser inte fullt ut bér anpassas till denna niva.
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Utredningens forslag om vilka kompletterande bestimmelser som
i stillet bor inféras 1 svensk ritt finns 1 avsnitt 7.6.

7.5.2  Miniminivan enligt asyl- och
migrationshanteringsforordningen

Inledning

Den nuvarande svenska lagstiftningen ger som huvudregel inte
ndgot utrymme for att férordna ett offentligt bitride 1 ett drende
om att faststilla ansvarig medlemsstat eller vid 6verklagande av
Migrationsverkets beslut om éverféring®. Asyl- och migrations-
hanteringsférordningen innehéller diremot bestimmelser som
innebir en ritt till kostnadsfri rittslig rddgivning 1 férfarandet f6r
att faststilla ansvarig medlemsstat, liksom en ritt till kostnadsfritt
rittsligt bistdnd och bitride vid verklagande av beslut om éverféring
(se artikel 21 och artikel 43). Féljaktligen innebir férordningen
mer formdnliga bestimmelser in nuvarande regler i utlinningslagen.
Vid den praktiska tillimpningen av det som utredningen bedémer
ir EU:s rittsliga miniminiva bor de faktiska skillnaderna emellertid
vara begrinsade (se utredningens 6verviganden nedan).

Migrationsverkets handliggning

I likhet med asylprocedurférordningen éverldter asyl- och migra-
tionshanteringsférordningen it medlemsstaterna att reglera vilka
personer som fér tillhandahilla den kostnadsfria rittsliga rddgiv-
ningen och tillhandahéllandet far ske till flera sékande samtidigt.
Medlemsstaterna fr organisera tillhandah8llandet av den kostnads-
fria rittsliga rddgivningen i enlighet med sina nationella system
(artikel 21.3 och 21.4). Aven i drenden om att faststilla ansvarig
medlemsstat bor den kostnadsfria rittsliga rddgivningen sdledes
kunna garanteras genom att Migrationsverket tillhandahiller kol-
lektiv rittslig rdgivning pd sina mottagningsboenden av andra
ridgivare in offentliga bitriden. Aven i dessa drenden kan det upp-
komma situationer dir rddgivningen i stillet behdver ges via video-
link, vilket gir att forena med férordningens krav. Nir det giller

# MIG 2014:29.
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medlemsstaternas skyldighet att faststilla sirskilda forfaranderegler
for inlimning och behandling av begiran om tillhandahillande av
kostnadsfri rittslig ridgivning kan det 1 utlinningslagen inféras en
bestimmelse med innebdrden att bestimmelserna i lagen om offent-
ligt bitride ska tillimpas i detta avseende (jfr artikel 21.5). Genom
att vidta ovan beskrivna dtgirder bedomer utredningen att den svenska
lagstiftningen 1 frdga om ritten till kostnadsfri rittslig rddgivning 1
irenden om att faststilla ansvarig medlemsstat anpassas till det som
utredningen bedémer ir EU:s rittsliga miniminiv. Som anforts i
avsnitt 7.5 anser utredningen dock att utlinningslagens bestimmelser
inte fullt ut bor anpassas till denna niv3. Utredningens férslag om
vilka kompletterande bestimmelser som i stillet bor inforas 1 svensk
ritt finns 1 avsnitt 7.6.

Domstolarnas handliggning

Nir det giller 6verklagande av ett verforingsbeslut ska medlems-
staterna sikerstilla att den berérda personen har tillgdng till bl.a.
ritesligt bistdnd. Rittsligt bistdnd och bitride ska pd begiran ull-
handahéllas kostnadsfritt om den berérda personen inte sjilv kan
std for kostnaderna (jfr artikel 43.1, 43.4 och 43.5 1 asyl- och migra-
tionshanteringsférordningen). Medlemsstaterna fir enligt den senare
bestimmelsen foreskriva att personer som omfattas av férordningen
inte ska behandlas mer formdnligt i friga om avgifter och andra kost-
nader in medlemsstatens egna medborgare nir det giller rittsligt
bistdnd och bitride. Aven vid 6verklagande av Migrationsverkets
overforingsbeslut bor siledes ritten till kostnadsfritt bistind och
bitride kunna begrinsas genom att det inférs en bestimmelse 1 ut-
linningslagen med innebérden att rittshjilpslagens bestimmelser

1 friga om avgift ska tillimpas vid férfarandet.

Vidare kan det med st6d av artikel 43.5 inforas bestimmelser som
innebir att frigan om kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride ska
avgoras av migrationsdomstolarna, liksom att kostnadsfritt rittsligt
bistind och bitride ska uteslutas om domstolen anser att 6verklag-
andet saknar rimliga utsikter till framgdng. Det aktualiseras d4 inte
ndgon skyldighet f6r staten att sorja for ritten till ett effektivt ritts-
medel i domstol f6r att 6verklaga domstolens beslut att inte bevilja
kostnadsfritt bistdnd pd aktuell grund. En sidan ordning medfor
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inte att tillgdngen till ritesligt bistind och bitride begrinsas pd ett
godtyckligt sitt eller att tillgdngen till rittslig provning hindras. Det
kan framhéllas att Migrationséverdomstolen 1 MIG 2014:29 T har
funnit att om Migrationsverket har fattat ett beslut om éverféring
bor det 1 forsta hand kunna forutsittas att behov av bitride saknas.
Endast i undantagsfall bor det finnas ett sddant behov, t.ex. d det
finns indikationer pd att en 6verféring inte bér genomféras med
hinsyn till férhillandena i mottagarlandet. I avvaktan pd eventuell
praxis frdin EU-domstolen, bedémer utredningen i ljuset av Migra-
tionséverdomstolens praxis att ett 6verklagande av Migrationsverkets
overforingsbeslut som regel miste anses sakna sddana rimliga utsikter
till framgdng som avses 1 artikel 43.5 andra stycket i férordningen.
Genom att inféra bestimmelser med ovan beskriven innebérd bor
den svenska regleringen 1 friga om mojligheterna att utesluta respek-
tive begrinsa ritten till kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride 1
overklagandeprocessen anpassas till EU:s rittsliga miniminivd. Som
anforts 1 avsnitt 7.5 anser utredningen dock att utlinningslagens
bestimmelser inte fullt ut bér anpassas till denna nivi. Utredningens
forslag om vilka kompletterande bestimmelser som 1 stillet bor
inféras 1 svensk ritt finns 1 avsnitt 7.6.

7.6 Utredningens forslag om kompletterande
bestammelser nar det giller tillhandahallande av
rattslig radgivning, rattsligt bistand och bitrade

Forslag: Ritten till kostnadsfri rittslig radgivning hos Migrations-
verket ska tillgodoses genom att ett offentligt bitride férordnas
for sokanden i samband med registrering av asylansékan, om det
inte stdr klart att annan medlemsstat ir ansvarig {ér prévningen
eller ska ansvara for att faststilla ansvarig medlemsstat. Statens
kostnadsansvar for offentliga bitriden som ger rittslig rddgivning
enligt asylprocedurférordningen respektive asyl- och migrations-
hanteringsférordningen ska som regel begrinsas till sddan kost-
nadsfri rittslig rddgivning som forordningarna foreskriver. Det
inférs tidsgrinser for tillhandah8llandet av sidan kostnadsfri rid-
givning. Nir det giller kostnadsfri rittslig rddgivning enligt asyl-
procedurférordningen far Migrationsverket bevilja viss ytterli-
gare ersittning om det finns skil till det. Ritten till kostnadsfri
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rittslig ridgivning hos Migrationsverket och ritten till kostnads-
frict ritesligt bistdnd och bitride vid verklagandeforfarandet ska
uteslutas 1 ett antal situationer som riknas upp i artikel 16.3 respek-
tive artikel 17.2 1 asylprocedurférordningen. Ritten till kostnads-
fritt rittsligt bistdnd och bitride vid éverklagande av ett beslut
om dverféring, ska uteslutas om dverklagandet anses sakna rim-
liga utsikter till framgdng i enlighet med artikel 43.5 andra stycket
1 asyl- och migrationshanteringsférordningen. Nuvarande bestim-
melser om handliggning av frigor om offentligt bitride ska 1 allt
visentligt kvarstd oférindrade.

7.6.1 Inledning

Asylsokande och andra personer som riskerar att avvisas eller utvisas
frdn Sverige befinner sig i en utsatt situation. En naturlig utgings-
punkt under l8ng tid har dirfér varit att det dr av betydande vikte
att staten som huvudregel garanterar att dessa personer ges limp-
ligt och kompetent rittsligt bistdnd och bitride under alla skeden
av forfarandet, dvs. sdvil hos Migrationsverket som 1 domstol.
Utgdngspunkten for utredningens arbete dr dock att Sverige ska
ha ett regelverk som s lngt det dr rittsligt mojligt begrinsar asyl-
sokandes rittigheter. Endast om det finns starka skil kan det finnas
skal att avvika frin EU:s rittsliga miniminivd. Utredningens uppdrag
tar sikte pd behovet av anpassningar av svensk ritt 1 férhillande till
bestimmelser 1 EU:s migrations- och asylpakt som avser rittslig rid-
givning, rittsligt bistdnd och bitride. Uppdraget omfattar alltsd inte en
generell 6versyn av bitridesbestimmelserna 1 18 kap. utlinningslagen.
Det kan noteras att vid arbetet med att dstadkomma en skirpt
reglering har utredningen beaktat att Regeringskansliet f6r nirvar-
ande bereder lagforslag om skirpta behorighetskrav f6r offentliga
bitriden 1 migrationsmal. Bakgrunden till dessa f6rslag dr att det 3ter-
kommande har riktats kritik mot hur offentliga bitriden hanteras
1 migrationsirenden, bl.a. avseende hur limplighet och kompetens
for uppdraget kontrolleras*. Kritiken har framférts av bl.a. Migra-
tionsrittskommittén som foreslog att det skulle tillsittas en utred-
ning som ser ver hanteringen av offentliga bitriden inom det fér-

* Se tex. SOU 2008:65 s. 105 ff.
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valtningsrittsliga systemet, med sirskilt fokus pd offentliga bitriden
iasylirenden".

Riksrevisionen granskade sedermera om hanteringen av offent-
liga bitriden i migrationsirenden var indamélsenlig och identifierade
da vissa brister som redovisades i rapporten Lampligt bitride med
rdtt ersdttning — hanteringen av offentliga bitriden i migrationsirenden
(RiR 2022:14). Riksrevisionen kom bl.a. fram till att det i migrations-
irenden forekommer bitriden som bedéms sakna grundliggande
juridisk kompetens. Direfter har det limnats forslag om skirpta
behorighetskrav pd offentliga bitriden i migrationsprocessen®. Det
ir dessa forslag som nu bereds av Regeringskansliet. Forfattnings-
indringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2026.

Forslagen innebir 1 korthet, sdvitt hir ir intressant, att behorig-
hetskraven fér offentliga bitriden 1 migrationsprocessen skirps. Det
foreslds att tll offentligt bitride férordnas en advokat, en bitridande
jurist pd advokatbyra eller ndgon annan person som har avlagt de kun-
skapsprov som krivs for behorighet till domaranstillning. Endast
den som pd grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven i
dvrigt dr sirskilt limplig for uppdraget fir férordnas. Forslagen om
skirpta krav pd offentliga bitriden bedéms leda till att rittssiker-
heten for enskilda 1 migrationsprocessen stirks.

Utredningens foérslag om kostnadsfri rittslig rddgivning m.m.
har tagits fram med utgdngspunkt i att de ovan beskrivna behorig-
hetsskirpningarna avseende offentliga bitriden genomférs.

Andra naturliga utgdngspunkter f6r utredningens arbete har varit
att myndigheter i sin verksamhet ska vara sakliga och opartiska, att
irenden ska handliggas si enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt, utan att rittssikerheten eftersitts samt att myndigheter och
domstolar ska se till att varje mél eller drende blir s utrett som dess
beskaffenhet kriver (se 5,9 och 23 §§ f6rvaltningslagen samt 8 § for-
valtningsprocesslagen).

Vidare anges i 1 kap. 3 § budgetlagen® att 1 statens verksamhet
ska hog effektivitet efterstrivas och god hushillning iakttas. Med
hog effektivitet dsyftas att verksamheten ska bedrivas s att av riks-
dagen avsedda mil nds 1 s hog grad som mojligt inom ramen for till-
gingliga resurser och verksamheten kan d4 sigas vara indamélsenligt

¥ SOU 2020:54 5. 364-371.

* Ds 2023:14 och Utkast till lagrddsremiss Skirpta krav f6r offentliga bitriden och héjda
kompetenskrav for tolkar i migrationsirenden.

# Budgetlag (2011:203).
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utformad. Med att god hushillning ska iakttas menas att onédiga
utgifter ska undvikas, att verksamheten ska bedrivas med hég produk-
tivitet, att statens medel ska hanteras sikert samt att statens tillgdng
1 6vrigt och skulder ska férvaltas vil™.

Utredningen har vid arbetet med att anpassa svensk ritt till vissa
bestimmelser i asylprocedurférordningen respektive asyl- och migra-
tionshanteringsférordningen sdledes haft ett tydligt fokus pd att be-
stimmelserna ska medverka till en rittssiker asylprocess som ir effek-
tiv och begrinsar statens utgifter. I syfte att 8stadkomma detta har
utredningen utgitt ifrdin den miniminivd som redovisas 1 avsnitt 7.5,
men landat i slutsatsen att regleringen 1 vissa avseenden bér avvika ifrén
den. Utredningens éverviganden om detta redovisas 1 f6ljande avsnitt.

7.6.2  Kostnadsfri rattslig radgivning ska tillhandahallas
genom ett offentligt bitrade

Utgdngspunkter

Som redan har anférts inneh8ller varken asylprocedurférordningen
eller asyl- och migrationshanteringsférordningen nigra bestimmelser
som innebir en skyldighet f6r medlemsstaterna att erbjuda kostnads-
frite ratesligt bistdnd eller bitride vid det administrativa férfarandet,
dvs. under handliggningen hos Migrationsverket.

Medlemsstaterna har dock en skyldighet att i det administrativa
forfarandet, pd begiran av sokanden, tillhandahélla kostnadsfri
rittslig rddgivning (se artikel 16.1 1 asylprocedurférordningen och
artikel 21.2 1 asyl- och migrationshanteringsférordningen). Den kost-
nadsfria rittsliga rddgivningen ir tydligt begrinsad och ska inte sam-
manblandas med sékandens ritt att p egen bekostnad samrdda med
en rittslig rddgivare 1 alla skeden av det administrativa férfarandet
(se artikel 15.1 och 15.2 och artikel 16.2 i asylprocedurférordningen
samt artikel 21.1 och 21.2 och artikel 21.6 1 asyl- och migrations-
hanteringsférordningen). Ritten att gora detta och att pd egen bekost-
nad bitridas av en rddgivare under alla skeden av asylprocessen for-
anleder inte ndgot behov av férfattningsindringar med anledning av
utredningens uppdrag. Den nuvarande méjligheten att som ombud
eller bitride anlita nigon som ir limplig f6r uppdraget bedéms nim-
ligen inte utgora nigon otilliten dubbelreglering i férhéllande till

>0 Prop. 1995/96:220 5. 19 {.
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férordningarnas bestimmelser om kostnadsfri rittslig rddgivning
m.m. (jfr 14 § forvaltningslagen).

Frigan for utredningen att ta stillning till dr hur ritten till kost-
nadsfri rittslig rddgivning ska f3 ett effektivt och indamalsenligt
genomslag 1 svensk ritt samtidigt som regleringen s ldngt det ir
mojligt anpassas till EU:s rittsliga miniminiva. Utredningen har 1
detta sammanhang 6vervigt tva olika alternativ.

Alternativ 1 (detta alternativ férordas inte av utredningen)

Utredningen har évervigt att vid sidan av det nuvarande systemet
med offentliga bitriden i asylforfarandet, inféra en form av fristiende
kostnadsfri rddgivning hos Migrationsverket. Detta i enlighet med
EU:s rittsliga miniminivd sdsom den redovisats i avsnitt 7.5. I en
sddan ordning skulle Migrationsverket alltsd kunna uppdra 3t per-
soner utan formell juridisk kompetens att tillhandahilla rittslig rad-
givning till flera personer samtidigt pa respektive mottagningsboende.
En sidan ordning skulle innebira att rddgivningsmomentet hos Migra-
tionsverket tydligt separeras frin det rittsliga bistdnd och bitride
som den enskilde har ritt till vid en eventuell 6verklagandeprocess.
Radgivningen enligt asylprocedurférordningen omfattar bl.a.
vigledning om och en férklaring av det administrativa férfarandet,
inklusive information om rittigheter och skyldigheter samt bistdnd
gillande inlimnandet av asylansokan (se artikel 16.2 (a) och (b) 1 f6r-
ordningen). Enligt utredningen kan det argumenteras {6r att den
kostnadsfria rittsliga rddgivningen ir av sd generell och begrinsad
karaktir att den i sin helhet borde kunna tillgodoses inom ramen
for Migrationsverkets allminna serviceskyldighet. Av 6 § férvaltnings-
lagen foljer att en myndighet ska ge den hjilp som krivs for att den
enskilde ska kunna ta tillvara sina intressen och att hjilpen utan drjs-
mal ska kunna ges 1 den utstrickning som ir limplig med hinsyn till
frgans art, den enskildes behov av hjilp samt myndighetens verk-
samhet. Myndighetens serviceskyldighet innefattar dock inte t.ex. rid-
givning av sddant slag som privata ombud med juridisk kompetens
tillhandahiller &t enskilda individer eller féretag®. Att den rittsliga
ridgivningen kan tillhandah&llas till flera sokande samtidigt tydliggor
att rddgivningen avser rent generell information om forfarandet och

5! Prop. 2016/17:180 s. 291.
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inte individuell ridgivning avseende ansékan om internationellt
skydd. Det kan dessutom konstateras att det i ett flertal drende-
typer inom migrationsomridet enligt gillande ritt saknas ritt till
offentligt bitride, sivil under Migrationsverkets handliggning som
vid ett eventuellt 6verklagandeférfarande. Med hinsyn till vad den
kostnadsfria rittsliga rddgivningen ska inkludera samt Migrations-
verkets serviceskyldighet gér utredningen bedémningen att den kost-
nadsfria rittsliga ridgivningen i sig borde kunna tillgodoses av Migra-
tionsverkets egen personal. En annan sak ir huruvida en sidan ordning
ir limplig eller inte.

Av artikel 19.1 1 asylprocedurférordningen foljer att sivil kost-
nadsfri rddgivning som kostnadsfritt bistdnd och bitride ska tillhanda-
hillas av rittsliga rddgivare eller andra rddgivare som enligt nationell
ritt ir godkinda eller tillitna att r3dge, bistd eller foretrida sékandena,
eller av icke-statliga organisationer som ir ackrediterade enligt natio-
nell ritt att tillhandah8lla ritesliga tjanster eller ritesligt bitride. Till
skillnad fran artikel 21.1 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet an-
ges dirmed inte uttryckligen i férordningen att personal vid myndig-
heter fér tillhandah8lla rittslig rddgivning. Utifrdn rddgivningens
allminna karaktir och det utrymme som artikel 19.1 ger medlemsstat-
erna att sjilva reglera tillhandahillandet i nationell ritt bér det dock
std medlemsstaterna fritt att tillhandahdlla ridgivningen genom natio-
nella myndigheters egen personal.

For att undvika en reglering som i ngot avseende riskerar att
std 1 strid med férordningens bestimmelser, och eventuella intresse-
konflikter, foreslér utredningen 1 stillet att den rittsliga ridgivningen
bér tillhandah&llas pd annat sitt in genom Migrationsverkets egen
personal. En variant dr att Migrationsverket uppdrar &t personer
utan formell juridisk kompetens att tillhandahélla rittslig rddgivning
till flera personer samtidigt pa ett eller flera av Migrationsverkets
mottagningsboenden. En sddan ordning skulle innebira att radgiv-
ningsmomentet hos Migrationsverket tydligt separeras frin det ritts-
liga bistind och bitride som den enskilde har ritt till vid en even-
tuell 6verklagandeprocess.

Med detta alternativ skulle ett offentligt bitride alltsd forordnas
forst i samband med ett eventuellt 6verklagande av Migrationsverkets
beslut. En férdel med ett sddant system ir att det tydligt begrinsar
asylsokandes rittigheter i enlighet med det uttryckliga syftet med
utredningens uppdrag. En sidan ordning skulle ocksd mojliggora
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en kostnadseffektiv hantering hos Migrationsverket, eftersom rid-
givningen skulle kunna ges till flera personer samtidigt av personer
utan formell juridisk kompetens. Hirutéver kan framhéllas att den
kostnadsfria ridgivningen kan vara limplig att ge pa det sittet efter-
som den 1 huvudsak ir begrinsad till generell information, vigled-
ning och hjilp i olika 6vergripande avseenden av forfarandet (jfr
artikel 16.2 1 asylprocedurférordningen och artikel 21.6 1 asyl- och
migrationshanteringsférordningen). Sammantaget finns det vissa
fordelar med att inféra en form av fristdende kostnadsfri rddgivning
hos Migrationsverket.

En sidan ordning skulle emellertid ocksé innebira vissa nackdelar
och risker. Exempelvis skulle kollektiv rittslig rdgivning vara mindre
indamadlsenlig for den enskilde och det finns en risk att kvaliteten i
ridgivningen blir lidande om Migrationsverket anfértror &t personer
utan formell juridisk kompetens att tillhandahlla den. Den beskrivna
ordningen skulle dessutom férutsitta att de personer som tillhanda-
hiller rddgivningen uppfyller vissa krav och att eventuella organisa-
tioner som kan tinkas tillhandahilla rddgivningen genomgar ingdende
kontroller, bl.a. for att sikerstilla att det inte féreligger nigon in-
tressekonflikt. Migrationsverkets arbete med att kontrollera detta
och att rddgivningen faktiskt uppfyller férordningarnas krav kan
antas medfora sdvil 6kad administration som 6kade kostnader for
Migrationsverket.

En ordning med fristdende rittslig rddgivning skulle ocksd inne-
bira att frigan om férordnande av offentligt bitride regelmissigt
aktualiseras 1 ett sent skede av processen, som utgdngspunkt forst
efter att Migrationsverket provat alternativt avvisat ansékan om
internationellt skydd. En rimlig utgdngspunkt i en sddan ordning
bér vara att det dr Migrationsverket som tar stillning till frigan om
sokanden ska férordnas ett offentligt bitride vid 6verklagandefér-
farandet. Vid ett eventuellt nekat beslut om att férordnas ett offentligt
bitride skulle sékanden dessutom i vissa fall ha ritt till kostnadsfritt
rittsligt bistdnd och bitride vid ett verklagande av det beslutet efter-
som det inte fattats av en domstol (jfr artikel 17.3 i asylprocedur-
férordningen). Ritt att 6verklaga vissa liknande beslut finns dven
enligt asyl- och migrationshanteringsférordningen, dock utan ritt
till kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride (jfr artikel 43.5 tredje
stycket i férordningen). Till detta kommer att om ett offentligt
bitride férordnas forst efter att Migrationsverket avgjort asylirendet
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kommer det att ta viss tid innan det offentliga bitridet etablerat en
forsta kontakt med sékanden och satt sig in i drendet, vilket utgér en
viss risk for lingre handliggningstider och dven att olika tidsfrister
1 6verklagandeférfarandet eventuellt inte uppritthills. Forlingda
handliggningstider ligger inte 1 linje med migrations- och asylpaktens
uttalade syfte att effektivisera forfarandet f6r internationellt skydd.
Dessutom bidrar f6érlingda handliggningstider till 6kade kostnader
for bl.a. mottagandet av asylsékande. En ordning dir frigan om
offentligt bitride regelmissigt aktualiseras forst i ett sent skede av
asylprocessen skulle enligt utredningens mening inte vara indamals-
enlig och effektiv.

Att ett offentligt bitride regelmissigt férordnas férst 1 samband
med ett 6verklagande av Migrationsverkets beslut dr ocksé svirt att
forena med principen om att tyngdpunkten i asylprocessen bor ligga 1
forsta instans. I férarbetena till utlinningslagen uttalade den ddvarande
regeringen bl.a. att det dr av stor vikt f6r den enskilde att Migrations-
verket fir mojlighet att gora provningen pé ett s3 komplett besluts-
underlag som mojligt och att den enskilde om inte alla omstindigheter
har 8beropats och prévats kan g& miste om en éverprévning i dess
riktiga bemirkelse. Regeringen uttalade vidare att en rittssiker prov-
ning inom rimlig tid hos éverinstansen forutsitter att tyngdpunkten
av provningen ligger i forsta instans™.

Utredningen konstaterar att en f6rskjutning av tyngdpunkten 1
asylprocessen skulle kunna innebira mer resurskrivande mél hos
domstolarna och en 6kad risk for dterférvisning till Migrations-
verket. Aven om statens utgifter for asylprocessen i vissa avseenden
skulle kunna begrinsas genom att inféra en form av fristdende ritts-
lig riddgivning, som tillhandahlls av personer utan juridisk kompe-
tens, finns det alltsd enligt utredningens mening en risk for att statens
samlade utgifter for asylprévningen inda skulle 6ka med utgings-
punkt i vad som anforts ovan. Sammanfattningsvis anser utredningen
dirfor att det inte bor inforas en ordning med fristdende rittslig
ridgivning hos Migrationsverket som ir helt frikopplat frdn det
nuvarande systemet med offentliga bitriden.

52 Prop. 2004/05:170 s. 153 {.
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Alternativ 2 (detta alternativ forordas av utredningen)

Det andra alternativet som har évervigts, och som utredningen fér-
ordar, dr att ritten till kostnadstri rittslig rddgivning tillgodoses inom
ramen for den 1 svensk ritt etablerade ordningen med offentliga bi-
triden. Genom att pd det sittet tillhandahilla den kostnadsfria ritts-
liga rddgivningen individuellt, av en juridiskt utbildad person, bor
flertalet av de nackdelar och risker som beskrivs under alternativ 1
motverkas. Enligt utredningen finns det dirfor starka skil for att
pa detta sitt avvika frdn EU:s rittsliga miniminiva.

For att inte mer dn nédvindigt avvika frén EU:s rittsliga minimi-
nivd bor bitridets uppdrag hos Migrationsverket dock vara begrinsat
till att ge sddan kostnadsfri rittslig rddgivning som férordningarna
foreskriver. Till skillnad frdn 1 dag ska det offentliga bitridet alltsd
inte bitrida den asylsokande 1 asylprocessen hos Migrationsverket
(se vidare under avsnitt 7.6.3). Ur enskildas perspektiv innebir detta
en tydlig férindring. Samtidigt innebir utredningens forslag att ett
kvalificerat bitride kommer att vigleda den asylsékande 1 ett tidigt
skede av asylprocessen, vilket bedéms vara betydelsefullt for de en-
skilda som berérs. En sidan ordning bér ocksd bidra till att Migra-
tionsverkets provning sker pa ett fullgott beslutsunderlag. Den fore-
slagna ordningen bedéms dirfér frimja en indamélsenlig, rittssiker
och kostnadseffektiv asylprévning, samtidigt som den inte mer in
nédvindigt avviker frin EU:s rittsliga miniminiva.

Som utredningen dterkommer till kriver den féreslagna ordningen
vissa indringar och kompletterande bestimmelser i férhdllande till
nuvarande lagstiftning. Behovet 1 dessa delar ir dock begrinsat och
den féreslagna ordningen bedoms vara litt att hantera f6r sdvil Migra-
tionsverket som domstolarna. Det av utredningen férordade forslaget
bér motverka en forskjutning av tyngdpunkten i asylprocessen och
att det uppstdr parallella processer i ett sent skede av asylprocessen.
En ordning dir enskildas ritt till kostnadsfri rittslig rddgivning till-
godoses inom ramen for systemet med offentliga bitriden gir ocksd
att férena med férordningarnas bestimmelser, som ger medlems-
staterna ritt att 1 nationell ritt foreskriva om kostnadsfritt rittsligt
bistdnd och bitride 1 det administrativa forfarandet samt under vissa
forutsittningar tillimpa befintliga regler nir det giller hur en begiran
om kostnadsfri rittslig rddgivning ska limnas in och handliggas (jfr
t.ex. artikel 15 och 19 1 asylprocedurférordningen).
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Utredningen anser ssmmantaget att det finns starka skl att utgd
ifrdn den nuvarande ordningen med offentliga bitriden vid anpassning
av utlinningslagens regler till férordningarnas bestimmelser om kost-
nadsfri rittslig rddgivning m.m. I det f6ljande redovisas utredningens
overviganden i friga om utformningen av de foreslagna bestimmel-
serna samt det offentliga bitridets uppdrag och vissa konsekvenser
i forhdllande till nuvarande ordning.

7.6.3  Mojligheten att fa kostnadsfritt rattsligt bitrade
i samtliga skeden av asylprocessen hos
Migrationsverket tas bort

Inledning

Tillimpningen av nuvarande bestimmelser 1 18 kap. utlinningslagen
medfor att ett offentligt bitride sillan férordnas i férfarandet for
att faststilla ansvarig medlemsstat eller vid 6verklagande av beslut
om overféring. Diremot dr utgingspunkten att ett offentligt bitride
forordnas i den konventionella asylprocessen. I det féregdende har
utredningen bedomt att ett offentligt bitride hos Migrationsverket
framover endast ska ge sddan kostnadsfri rittslig ridgivning som fore-
skrivs 1 artikel 16.2 1 asylprocedurférordningen. Enligt den foreslagna
ordningen ska en asylsékande alltsg inte ha ritt tll ett offentligt
bitride som foretrider sokanden under asylutredningen eller som
utarbetar inlagor till Migrationsverket eller vidtar andra tgirder for
sokandens rikning under handliggningen hos Migrationsverket.

En ventil for sirskilt komplicerade drenden har dvervigts

En frga som har lyfts under utredningens arbete ir om den féreslagna
ordningen riskerar att leda till simre beslutsunderlag och en 6kning
av antalet dterférvisade mél till Migrationsverket. Sddana féljder skulle
motverka en indamadlsenlig och kostnadseffektiv asylprocess. Utred-
ningen har med utgdngspunkt i detta dvervigt om det bor inféras en
bestimmelse 1 utlinningslagen som méojliggor for Migrationsverket
att kunna komplettera bitridesforordnandet 1 sirskilt komplicerade
fall, s3 att bitridet pd samma sitt som i dag kan foretrida den asyl-

sokande 1 alla delar av asylprocessen, bl.a. vid asylutredningen. Exem-
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pelvis skulle det kunna inféras en bestimmelse i 18 kap. utlinnings-
lagen med innebérden att Migrationsverket far utdka férordnandet
till att avse frdgan om utvisning m.m. nir det foreligger sirskilda skal.
En sidan ventil skulle naturligtvis vara positiv ur enskildas perspektiv
och dven kunna utgora ett visst stéd f6r Migrationsverket vid utred-
ning av dberopade asylskil. Det ir dock inte mojligt att géra nigon
uppskattning av i hur manga fall ett offentligt bitrides dtgirder fak-
tiskt skulle medféra en konkret effektivitetsvinst f6r Migrations-
verket vid utredning av 8beropade asylskil eller t.ex. motverka en
terférvisning frin domstol.

Det bér 1 sammanhanget framhéllas att det redan 1 dag férekommer
ett inte obetydligt antal dterférvisningar nir det giller 6verklagade
asylirenden™. Migrationsverket har inte gjort ndgra kvalitativa upp-
foljningar under senare &r som analyserar orsakerna till att asylirenden
dterforvisas frdn domstol. Det dr dock kint att mal med dndrad ut-
gang eller som dterforvisas till Migrationsverket f6r ny handliggning
inte behover bero pa felaktig rittstillimpning eller brister 1 hand-
liggningen. Andra anledningar kan vara att férhillandena 1 ursprungs-
landet har férindrats, ny lagstiftning kommit till, nya skyddsskal
eller grunder f6r uppehallstillstdnd férts fram eller att ny bevisning
har tillkommit i drendet.

Migrationsverket har en skyldighet att se till att varje drende blir
s utrett som dess beskaffenhet kriver, oavsett om sékanden har ett
offentligt bitride eller inte. En annan sak ir att ett offentligt bitride 1
vissa fall kan vidta dtgirder i drendet som gor att Migrationsverkets
arbete med att fullgéra utredningsskyldigheten blir mindre resurs-
krivande. Det ir dock inte mojligt att bedéma i vilken utstrickning
Migrationsverkets utredningsunderlag i komplicerade drenden skulle
paverkas som en konsekvens av att sokandena inte bitrids av offent-
liga bitriden.

For frigan om inférandet av en eventuell ventil bor ocksd beaktas
att det genom direkt tillimpliga bestimmelser 1 EU:s migrations-
och asylpakt kommer att stillas hogre krav in 1 dag pd sékandena
nir det giller att samarbeta med Migrationsverket och att ligga fram
alla faktorer som de har tillging till och som underbygger ansékan
om internationellt skydd. S6kandenas underldtenhet i vissa av dessa
avseenden kommer pi ett tydligare sitt in i dag att pdverka mojlig-

%3 Enligt statistik frin Migrationsverket den 28 januari 2025 terforvisades under 2024
ca 7 procent av dverklagade mél om asyl (forstagdngsansékningar).

135



Réttslig radgivning, rattsligt bistdnd och bitride SOU 2025:31

heterna att {3 bifall till ansékan. Genom direkt tillimpliga bestim-
melser i pakten finns det ocks3 en ny rittssikerhetsgaranti f6r sok-
andena genom att den personliga intervjun (asylutredningen) ska
tas upp genom ljudupptagning och inkluderas i sokandens akt™.
Denna upptagning kommer siledes att finnas tillginglig sivil for
den enskilde som f6r migrationsdomstolen (om beslutet verklagas
dit). De invindningar som i dag férs fram mot Migrationsverkets
transkriberingar vid asylutredningar och behovet av att ett bitride
ir med vid utredningstillfillet for att se till att sokandens svar dver-
ensstimmer med transkriberingen bor siledes inte aktualiseras i
samma omfattning vid tillimpning av paktens bestimmelser. Om
det rdder tvivel om s6kandens uttalanden under den personliga
intervjun ska ljudupptagningen nimligen ges foretride®.

Ovan redovisade omstindigheter bér 1 nigon mén dven begrinsa
risken f6r att utredningens forslag ska leda till fler dterférvisningar
frin domstol. Det dr dock inte mojligt att forutse 1 vilken utstrickning
paktens bestimmelser kommer att piverka migrationsdomstolarnas
handliggning av asylirenden och hur praxis eventuellt utvecklas i friga
om utrymmet for att dterférvisa mdl nir nya asylskil dberopas forst
1 domstol.

Utredningen konstaterar att tyngdpunkten 1 asylprocessen kom-
mer att ligga hos Migrationsverket dven vid ett inférande av utred-
ningens forslag. Att skandena inte kommer att ha ritt ull ett offent-
ligt bitride pd samma sitt som 1 dag innebir inte ngon forindring 1
detta avseende. Vidare bor den foreslagna ordningen med individuell
kostnadsfri rittslig radgivning 1 ett tidigt skede av asylprocessen bidra
till att motverka en férskjutning av tyngdpunkten 1 asylprocessen.
Detta eftersom den individuella ridgivningen kommer att ge sok-
andena en forstielse for férfarandet och de skyldigheter som finns
samt dirmed férutsittningar att lyfta fram samtliga relevanta omstin-
digheter tidigt i processen. Aven i detta ssmmanhang bor framhéllas
att Migrationsverket har en relativt omfattande utredningsskyldighet
nir det giller de materiella frigor som kan uppstd under forfarandet™.
Vidare skulle inférandet av en ventil for sirskilt komplicerade fall
sannolikt leda till en utveckling dir merparten av alla sékande skulle
begira att omfattas av ventilen, vilket i sig skulle leda till fler hand-

>* Se artikel 14.2 i asylprocedurférordningen.
% Se artikel 14.4 i asylprocedurférordningen.
*¢ Prop. 2004/05:170 s. 154 {.
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liggnings- och provningsmoment hos Migrationsverket, utéver den
begrinsade prévning som det innebir att ta stillning till om ett offent-
ligt bitride ska férordnas fér sidan kostnadsfri rittslig raidgivning
som férordningarna féreskriver. Det utgor en viss risk fér bide lingre
handliggningstider och 6kade kostnader, bl.a. fér asylmottagandet.

Vid en samlad bedémning av de omstindigheter som redovisats
ovan, och med sirskild hinsyn till Migrationsverkets utrednings-
skyldighet, bedémer utredningen att det inte finns starka skil for
att avvika frin EU:s rittsliga miniminivd pd ovan beskrivet sitt — med
en ventil for sirskilt komplicerade irenden. Utredningen bedémer
att asylprocessen dven utan genomférandet av en sddan ventil kom-
mer att vara indamalsenlig, rittssiker och effektiv.

Som redan har konstaterats innebir utredningens férslag en tydlig
konsekvens for enskilda eftersom den nuvarande mojligheten att £3
kostnadsfritt rittsligt bitride under alla skeden av asylprocessen hos
Migrationsverket tas bort. Det offentliga bitridets uppdrag i asyl-
processen hos verket kommer alltsd 1 fortsittningen att vara begrinsat
till sddan kostnadsfri rittslig rddgivning som avses 1 artikel 16.2 1
asylprocedurférordningen.

Avslutningsvis kan dter framhéllas att utredningens forslag inte
berér enskildas ritt att 1 enlighet med asylprocedurférordningens
bestimmelser bitridas av en rittslig rddgivare i alla skeden av f6r-
farandet, t.ex. vid asylutredningen. S3 kommer dock inte att kunna
ske pa statens bekostnad.

7.6.4  Utredningens forslag i forhallande till det offentliga
bitradets nuvarande roll och uppdrag

Utredningen har i avsnitt 7.3 redogjort for vad som enligt gillande
svensk lagstiftning generellt ingdr 1 det offentliga bitridets roll och
uppdrag 1 migrationsprocessen. Det som ska inkluderas 1 tillhanda-
hillandet av rittslig rddgivning, bistdnd och bitride enligt férordning-
arna fir 1 princip anses rymmas inom ramen for det offentliga bi-
tridets roll och uppdrag 1 migrationsirenden enligt utlinningslagen.
Enligt utredningens bedémning saknas det skil for att inféra ndgon
form av sirreglering avseende definitionen av det uppdrag som férord-
nandet som offentligt bitride innebir nir det giller rittslig rddgivning
enligt férordningarna. Vid en bedémning av vilka arbetsuppgifter som
omfattas 1 detta avseende ir det férordningens bestimmelser som ir
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vigledande. De allminna reglerna 1 lagen om offentligt bitride samt
rittshjilpslagen och ridande praxis kommer att vara gillande 1 de
delar utredningen inte foreslar ndgra avvikande bestimmelser. Det
innebir t.ex. att s6kandena har mojlighet att framstilla 6nskemal om
att en specifik person ska férordnas som offentligt bitride. Det av
staten finansierade uppdraget kommer att begrinsas i enlighet med
vad som anférs nedan.

7.6.5  Kostnadsfri rattslig radgivning enligt
asylprocedurférordningen

I det foregdende har utredningen bedomt att ritten till kostnadsfri
rittslig rddgivning enligt artikel 16.2 i férordningen ska tillgodoses
genom att ett offentligt bitride férordnas f6r sokanden. Av arti-
kel 16.2 (b) 1 asylprocedurférordningen framgar att den kostnadsfria
rittsliga rddgivningen ska inkludera tillhandahdllandet av bl.a. bistdnd
gillande inlimnandet av ansékan. Som utgingspunkt ska ett offentligt
bitride, pd begiran av sékanden, dirmed férordnas i samband med
att ansokan registreras och Migrationsverket ska vid detta tllfille
alltsd informera sokanden om ritten att fa kostnadsfri rittslig rid-
givning genom ett offentligt bitride (jfr artikel 15.2 andra stycket 1
férordningen). Ett offentligt bitride ska dirmed inte foérordnas per
automatik utan det krivs att sékanden begir det och att Migrations-
verket gor beddmningen att sokanden har ritt till det.

Av artikel 28.7 f6rsta stycket 1 asylprocedurférordningen fram-
gdr att medlemsstaterna fir organisera tillgdngen till forfarandet pd
ett sddant sitt att ansdkan om internationellt skydd gors, registreras
eller limnas in samtidigt. Férordningen medger alltsd att medlems-
staterna tillimpar en ordning som i huvudsak éverensstimmer med
nuvarande f6rfarande i Sverige, diir asylansdkan registreras och limnas
in vid samma tillfille. Frigan om Sverige ska nyttja méjligheten att
organisera tillgdngen till férfarandet pd ett sddant sitt dven framéver
kriver olika 6verviganden med anledning av den nya ordning for
hantering av asylsékande som EU:s migrations- och asylpakt inne-
bir. Den aktuella frigan omfattas inte av utredningens uppdrag utan
kommer 1 stillet att hanteras inom ramen for utredningen om an-
passning av svensk ritt till EU:s migrations- och asylpakt (Ju 2024:E).
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Utredningens forslag om att ett offentligt bitride ska férordnas
1 samband med att asylansokan registreras bor dock enligt utred-
ningens mening kunna tillimpas dven om tillgdngen till férfarandet
organiseras si att ansokan registreras och limnas in samtidigt. Efter-
som férordningen innehiller en uttrycklig mojlighet f6r medlems-
staterna att organisera tillgdngen till forfarandet pd detta sitt bor det
ocksd i ett sddant fall — oavsett ordalydelsen 1 artikel 16.2 (b) — anses
forenligt med bestimmelserna 1 artikel 16.2 att bitridet tillhanda-
haller den rittsliga rddgivningen forst efter det att ansdkan registrerats
och limnats in. Det ir ju inte mojligt att uppfylla férordningens krav
om tillhandah&llande av rittslig ridgivning innan férekomsten av en
asylansékan har blivit kind och sékanden begirt kostnadsfri ritts-
lig rddgivning (jfr artikel 16.1).

Enligt nuvarande ordning férordnas ett offentligt bitride f6r den
som dtgirden avser om det inte méste antas att behov av bitride
saknas (18 kap. 1 § utlinningslagen). I irenden enligt asylprocedur-
forordningen ska det som regel férordnas ett offentligt bitride for
den enskilde, men bitridets uppdrag ska enligt utredningens forslag
vara begrinsat till sdan kostnadsfri rittslig rddgivning som férord-
ningen féreskriver. Paragrafen 1 18 kap. 1 § utlinningslagen behover
sdledes justeras s8 att de grunder fér att férordna ett offentligt bi-
tride som faller inom asylprocedurférordningens tillimpningsomride
tas bort. Det innebir att bestimmelsen 1 paragrafens forsta stycke 3
behover justeras, sd att grunden som giller ritt till offentligt bitride
nir ny provning beviljats tas bort.

Detsamma giller bestimmelserna i paragrafens andra stycke, som
giller ritten till offentligt bitride f6r ensamkommande barn 1 sddana
situationer som framéver kommer att regleras av asylprocedurfor-
ordningen. Artikel 23 i férordningen foreskriver sirskilda garantier
t6r ensamkommande barn, vilket bl.a. innefattar att en féretridare
ska utses for barnet. Dessa garantier medfor dock ingen rite till
offentligt bitride vid Migrationsverkets handliggning av asylansékan.
Nigon sidan ritt finns inte heller enligt det omarbetade asylprocedur-
direktivet. I Sverige forordnas dock fér asylsokande ensamkommande
barn ett offentligt bitride i princip undantagslést sedan ling tid till-
baka, bl.a. for att barnet ska kunna fora sin talan pa ett ur rittssiker-
hetssynpunkt betryggande sitt”. Gillande ordning avseende ritten
till offentligt bitride f6r ensamkommande barn gir dirmed utéver

%7 Prop. 1988/89:86 s. 135 samt prop. 2004/05:136 5. 18 {.

139



Réttslig radgivning, rattsligt bistdnd och bitride SOU 2025:31

vad bestimmelserna i asylprocedurférordningen foreskriver. Ut-
redningen beddmer att foreslagen ordning avseende tillhandahall-
ande av rittslig rddgivning samt de sirskilda garantierna som féljer
av artikel 23 i férordningen tillgodoser kraven pd en rittssiker
handliggning av ensamkommande barns asylansékningar. Utred-
ningen foresldr dirfor ingen sirreglering som ger ensamkommande
barn utdkade rittigheter nir det giller tillgdngen till offentligt be-
kostade bitriden.

Som en f6ljd av utredningens éverviganden finns det ett behov
av att infora kompletterande bestimmelser som reglerar ritten till
offentligt bitride 1 mal och drenden som omfattas av asylprocedur-
forordningen. Utredningen foresldr att dessa bestimmelser placeras
118 kap. 1 a § utlinningslagen. Nuvarande bestimmelser 1 den para-
grafen bor upphivas eftersom de avser situationer som omfattas av
asylprocedurférordningens bestimmelser.

Utredningens forslag innebir siledes att nir ett offentligt bitride
ska forordnas i ett drende som omfattas av asylprocedurférordningen
sd sker det med st6d av de nya bestimmelserna 118 kap. 1 a §. I dren-
den som omfattas av asylprocedurférordningens bestimmelser ska
ett férordnande alltsd inte lingre kunna ske med stdd av bestimmel-
serna 18 kap. 1 § utlinningslagen. Det innebir t.ex. att ett bitride inte
ska kunna férordnas med stdd av 18 kap. 1 § forsta stycket 3 om en
migrationsdomstol fattar ett beslut om inhibition enligt artikel 68
1asylprocedurférordningen. Det innebir naturligtvis ocksd att 1 de
fall det enligt 18 kap. 1 a § utlinningslagen inte ska férordnas nigot
offentligt bitride i ett mél eller irende som omfattas av asylprocedur-
forordningen si ska det inte heller kunna férordnas ett offentligt
bitride med stdd av 18 kap. 1 § utlinningslagen.

Nir det 1 6vrigt giller férfarandereglerna f6r hur en begiran om
kostnadsfri rittslig rddgivning ska limnas in och handliggas fir med-
lemsstaterna tillimpa befintliga regler fér en liknande begiran som
grundar sig pd nationell ritt, forutsatt att dessa regler inte ir mer
restriktiva eller gor tillgdngen till kostnadsfri rittslig rddgivning omé;-
lig eller orimligt svir (artikel 19.2 i férordningen).

Nir ett offentligt bitride ska férordnas 1 ett mél eller irende en-
ligt sirskild foreskrift i lag ska lagen om offentligt bitride tillimpas
om inte annat ir sirskilt féreskrivet. Av 2 § i lagen om offentligt bi-
tride foljer att den myndighet som handligger drendet i sak ocksd
ska besluta i frigor om offentligt bitride. Enligt 3 § férordnas ett
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offentligt bitride efter ansdkan eller nir det annars finns anledning
till det. Ans6kan kan goéras av bl.a. den som bitride ska férordnas
foér och ansokan ska ges in till den myndighet som handligger mélet
eller drendet. Utredningen bedémer att bestimmelserna om hur en
begiran om offentligt bitride normalt ska limnas in och handliggas
bér tillimpas dven i1 friga om ett bitride som ger kostnadsfri ritts-
lig rddgivning enligt forordningen, eftersom bestimmelserna tillgodo-
ser forordningens krav och inte gor tillgdngen till kostnadsfri ritts-
lig ridgivning omojlig eller orimligt svir. Aven om det foljer av lagen
om offentligt bitride att lagen ska tillimpas om inte annat ir sirskilt
foreskrivet anser utredningen att det 1 rent fortydligande syfte bor
inféras en bestimmelse 1 18 kap. 1 a § utlinningslagen, som anger att
lagen om offentligt bitride ska tillimpas vid inlimning och behand-
ling av begiran om tillhandah8llande av kostnadsfri rittslig ridgiv-
ning samt kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride enligt paragrafen.

7.6.6  Den kostnadsfria rattsliga radgivningen enligt
asylprocedurforordningen ska begréansas i tid

Som regel ska en timmes rittslig rddgivning vara kostnadsfri

Enligt artikel 19.4 1 asylprocedurférordningen f&r medlemsstaterna
infora belopps- eller tidsgrinser for tillhandahillandet av bl.a. kost-
nadsfri rittslig rddgivning. Det giller alltsd bl.a. 1 direnden om prov-
ning av en asylansékan. Nir det giller avgifter och kostnader far
behandlingen inte vara mindre férménlig in den behandling som med-
lemsstatens medborgare vanligtvis fir 1 frigor som giller rittsligt bi-
stdnd. Nir ett offentligt bitride férordnas enligt svensk ritt innebir
det normalt att staten stdr f6r kostnaderna f6r bitriddets arbete och
for den utredning som ir skiligen pdkallad for att tillvarata den en-
skildes ritt (se 4 och 5 §§ lagen om offentligt bitride samt 27 § ritts-
hjilpslagen).

Utgéngspunkten {6r utredningens uppdrag ir att Sverige inte ska
ha ett regelverk som ir mer generést in vad som krivs enligt EU-
ritten och att de mojligheter till begrinsning av asylsékandes rittig-
heter som finns ska nyttjas fullt ut. I ljuset av detta anser utredningen
att statens kostnadsansvar for den rittsliga rddgivningen hos Migra-
tionsverket som regel bor begrinsas till den kostnadsfria rddgivning
som den enskilde har ritt till enligt artikel 16.2 1 férordningen. Denna
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ridgivning ir av férhillandevis allmin karaktir och statens kostnads-
ansvar kan dirfor limpligen begrinsas genom att det inférs en scha-
bloniserad tidsgrins for tillhandahillandet av den. For ett kvalificerat
bitride som uppfyller de skirpta behorighetskrav som féreslds trida
1 kraft den 1 januari 2026 bér tiden fér tillhandahillandet av sddan
radgivning som avses 1 artikel 16.2 normalt inte 6verstiga en timme.

Den kostnadsfria rittsliga rddgivningen ska nimligen som ut-
gdngspunkt begrinsas till sddan generell information som féljer av
forordningen. S6kanden har som sagt dven ett férhillandevis stort
ansvar for att ligga fram faktorer som underbygger ansékan®, bla. i
samband med den personliga intervjun, och bér genom den generella
rittsliga rddgivningen kunna tillgodogora sig vad som ir relevant
foér provningen av ansdkan om internationellt skydd. Det kan dock
1vissa fall finnas rittsliga frigor, samt mer individuella frigor, som
inte ryms inom ramen for den timme som ersitts for den rittsliga
rddgivning som féljer av artikel 16.2. Utredningen anser att det 1
sidana fall bor finnas ett visst utrymme f6r det offentliga bitridet
att bistd med ytterligare vigledning (se nedan).

Migrationsverket fdr medge ersittning for ytterligare en timmes
kostnadsfri réttslig radgivning om det finns skdl till det

Enligt utredningens forslag kommer asylsokande, som begir det,
som regel att férordnas ett offentligt bitride 1 samband med regi-
strering av asylansokan. Utgdngspunkten ir som sagt att det offent-
liga bitridets uppdrag hos Migrationsverket ska vara begrinsat till
att ge kostnadsfri rittslig ridgivning under hogst en timme. Radgiv-
ningens omfattning regleras i artikel 16.2 i {érordningen.
Férordnandet som offentligt bitride bor dock kvarstd dven efter
det att den kostnadsfria rittsliga rédgivningen om en timme ir genom-
ford. Skilet till det dr att det kan tinkas uppstd nigon rittslig friga
senare under forfarandet, dir sokanden t.ex. behover vigledning
eller information av bitridet om sina rittigheter eller skyldigheter.
For sddana tillkommande rittsliga frigor bor s6kanden kunna 3
sammanlagt hogst ytterligare en timmes kostnadsfri rittslig ridgiv-
ning. Det bor understrykas att det alltsd i férsta hand idr friga om

> Jfr artikel 4 i skyddsgrundsférordningen.
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att ge sddan kostnadsfri rittslig radgivning som avses i artikel 16.2
i férordningen.

Den kostnadsfria rittsliga rddgivningen omfattar alltsd inte att
bitrida asylsokanden p8 det sitt som sker i dag 1 asylprocessen, t.ex.
1 samband med Migrationsverkets asylutredning eller {6r utarbetandet
av inlagor eller liknande. Godtagbara skil for ytterligare ersittning
kan emellertid ocks3 tinkas foreligga 1 vissa andra fall nir bitridets
uppdrag kriver det. S8 kan t.ex. vara fallet nir bitridet limnar in en
ans6kan om uppehillstillstind f6r barnet i enlighet med 18 kap. 4 §
utlinningslagen. Det ir emellertid fortsatt friga om sammanlagt hogst
en timmes ytterligare rittslig rddgivning som kan medges. For att
ersittning f6r denna tillkommande radgivning ska utgd bér det nor-
malt ricka att bitridet 1 sin kostnadsrikning tydligt redovisar vilken
rittslig friga som krivt ytterligare ridgivning alternativt anger ett
annat godtagbart skil for att medge kompletterande ersittning. Vid
underldtenhet att gora sd ska ndgon ersittning inte medges.

Genom mdjligheten till kompletterande kostnadsfri rittslig rdd-
givning beaktas att det finns en naturlig variation 1 enskildas behov
av rddgivning, bl.a. utifrin olika individuella omstindigheter och
situationen i sokandenas hemlinder. Detsamma giller 1 friga om
antalet rittsliga frigor som kan tinkas uppstd under ett férfarande,
t.ex. beroende pd effekterna av en férindrad situation 1 hemlandet
eller tillkommande identitetshandlingar eller annan bevisning. I detta
sammanhang kan ocks3 framhéllas att det redan 1 ett tidigt skede av
asylforfarandet kan framstd som klart att s6kanden antingen uppfyller
kraven fér att beviljas internationellt skydd eller att s6kanden uppen-
bart inte uppfyller dessa krav. I sidana situationer kan det typiskt sett
inte anses finnas skil f6r att bevilja ytterligare kostnadsfri rittslig
ridgivning. Mojligheten att 3 ytterligare kostnadsfri rittslig rdd-
givning giller endast 1 drenden som omfattas av asylprocedurférord-
ningen. Nir det giller drenden som omfattas av asyl- och migrations-
hanteringsférordningen ir det utredningens uppfattning att hogst
en timmes kostnadsfri rittslig rddgivning ir ullricklig for att ge
vigledning i de avgrinsade frigor som processen om att faststilla
ansvarig medlemsstat giller (se avsnitt 7.6.9).

Det offentliga bitridet bor dock dven fortsittningsvis ha ritt till
skilig ersittning for tidspillan och utligg. Det ska samtidigt framhéllas
att vad som ir skiligt 1 detta ssmmanhang mdste viigas mot att bitri-
dets uppdrag, utifrén ridgivningens generella karaktir och omfattning,

143



Réttslig radgivning, rattsligt bistdnd och bitride SOU 2025:31

ir ytterst begrinsat. Det kan t.ex. 1 flertalet fall vara rimligt att den
rittsliga rddgivningen tillhandahélls genom ett videosamtal. Vad som
ir skilig ersittning ir siledes ytterst en friga for rittstillimpningen.

7.6.7  Den kostnadsfria rattsliga radgivningen enligt
asylprocedurférordningen ska uteslutas i vissa fall

Av artikel 19.3 1 asylprocedurférordningen framgér att medlemsstat-
erna ska faststilla sirskilda regler om uteslutandet av tillhandah&llande
av bl.a. kostnadsfri rittslig rddgivning i enlighet med artikel 16.3.
Av den bestimmelsen foljer att tillhandahillandet av kostnadsfri
rittslig rddgivning vid det administrativa forfarandet far uteslutas

1 tre olika situationer.

Den forsta situationen giller nir ansokan ir en férsta efterfoljande
ansdkan som anses ha limnats in endast {6r att forsena eller hindra
verkstilligheten av ett beslut om 4tervindande som skulle leda till
att sokanden omedelbart avligsnas frin medlemsstaten. Den andra
situationen giller nir ansdkan ir en andra eller ytterligare efterféljande
ansdkan och den avslutande situationen da ritten ull riteslig radgiv-
ning fir uteslutas avser nir sokanden redan bistds och bitrids av en
rittslig radgivare.

Eftersom utgdngspunkten enligt utredningens uppdrag ir att
svensk ritt ska motsvara EU:s miniminivd bor det inforas en bestim-
melse 1 utlinningslagen med innebérden att den kostnadsfria ritts-
liga rddgivningen ska uteslutas i samtliga dessa fall. Enligt utred-
ningens mening finns det inte nigra starka skil som talar emot en
sddan ordning. Utredningen foreslar sdledes att det infors en bestim-
melse med innebdrden att kostnadsfri rittslig rddgivning hos Migra-
tionsverket 1 asylprocessen ska uteslutas i de situationer som riknas
upp i artikel 16.3 i asylprocedurférordningen.

Av 14 kap. 8 § utlinningslagen foljer bl.a. att Migrationsverkets
beslut som avser friga om offentligt bitride eller ersittning i ett
drende som handliggs enligt denna lag far 6verklagas sirskilt. Det
finns inte ndgon skyldighet enligt asylprocedurférordningen att
uppritthélla denna ordning nir det giller beslut om att inte tillhanda-
hilla kostnadsfri rittslig rddgivning enligt férordningen eller Migra-
tionsverkets beslut avseende ersittning fér sddan radgivning. Utred-
ningens forslag innebir vidare att den ersittning som kan komma
1 friga nir det giller kostnadsfri rittslig rddgivning ir av mycket
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begrinsad och av schabloniserad karaktir. I syfte att dstadkomma en
stram och effektiv asylprocess bor det enligt utredningens uppfattning
inte vara mojligt att 6verklaga ndgra av dessa beslut sirskilt. Ett tilligg
med denna innebord foreslds dirfor 1 14 kap. 8 § utlinningslagen.

7.6.8  Kostnadsfri rattslig radgivning i forfarandet
for att faststalla ansvarig medlemsstat

Asyl- och migrationshanteringsférordningens bestimmelser innebir
1 férhéllande till nuvarande bestimmelser 1 den omarbetade Dublin-
férordningen att sokandena ges utdkade rittigheter 1 form av ritten
till kostnadsfri juridisk rddgivning under forfarandet for att faststilla
ansvarig medlemsstat. Med utgdngspunkt i vad som anférts 1 av-
snitt 7.6.2 anser utredningen att dven ritten till kostnadsfri juridisk
ridgivning enligt artikel 21.6 1 asyl- och migrationshanteringsférord-
ningen ska tillgodoses genom att ett offentligt bitride, pa begiran,
férordnas for sékanden.

Utredningens éverviganden i friga om hur en sidan begiran ska
limnas in och handliggas enligt asylprocedurforordningen aktualiseras
1 allt visentligt dven hir. Enligt asyl- och migrationshanteringsférord-
ningen ska det faststillas sirskilda forfaranderegler fér inlimning och
behandling av begiran om tillhandahillande av kostnadsfri rittslig
ridgivning (se artikel 21.5 1 asyl- och migrationshanteringsférord-
ningen). Det bor enligt utredningens mening dirfér inféras en be-
stimmelse 1 utlinningslagen med inneb&rden att lagen om offentligt
bitride ska tillimpas dven 1 detta avseende. Detta innebir, likt rittslig
rddgivning enligt asylprocedurférordningen, att sékanden har mojlig-
het att framstilla 6nskem3l om att en specifik person ska férordnas
som offentligt bitride.

7.6.9  Den kostnadsfria rattsliga radgivningen i forfarandet for
att faststalla ansvarig medlemsstat ska begrédnsas i tid

Enligt artikel 21.4 1 asyl- och migrationshanteringsférordningen far
medlemsstaterna organisera tillhandahillandet av rittslig rddgivning 1
enlighet med sina nationella system. Omfattningen av den rittsliga
ridgivningen framgdr av artikel 21.6. Det finns dirmed mojlighet att
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1 svensk ritt organisera tillhandahéllandet av den rittsliga ridgiv-
ningen pd limpligt sitt.

Med utgdngspunkt i utredningens skil for att begrinsa den kost-
nadsfria rittsliga ridgivningen enligt asylprocedurférordningen anser
utredningen att det dven bor finnas en tidsgrins nir det giller till-
handahéllandet av sdan kostnadsfri juridisk rddgivning som avses 1
asyl- och migrationshanteringsférordningen. Aven i irenden enligt
denna férordning bér den kostnadsfria rittsliga rddgivningen begrin-
sas till sammanlagt hégst en timmes rittslig rddgivning.

Till skillnad frin vad utredningen har foreslagit 1 drenden enligt
asylprocedurférordningen bor det 1 drenden enligt asyl- och migra-
tionshanteringsférordningen dock inte finnas ndgot utrymme fér
Migrationsverket att bevilja ytterligare ersittning i vissa fall. I irenden
om att faststilla ansvarig medlemsstat ir Migrationsverkets prévning
nimligen begrinsad till vissa objektivt konstaterbara fakta och den
kostnadsfria rddgivningen ir av sddan karaktir att den har en mycket
tydlig koppling till den initiala delen av processen (jfr artikel 21.6
(a)—(c), artikel 22.1 och artikel 24-35). Utredningen anser dirfor
att det framstdr som rimligt att den kostnadsfria rittsliga ridgivningen
begrinsas till att avse sammanlagt hogst en timmes juridisk rddgiv-
ning. Liksom rittslig rddgivning enligt asylprocedurférordningen
har bitridet ritt till skilig ersittning fér utligg och tidsspillan (se
avsnitt 7.6.6).

Om det finns indikationer p4 att sokanden har familjemedlemmar
eller sliktingar i en medlemsstat ska sokanden erhilla en mall som
ska fyllas i av denne, om mojligt fore den personliga intervjun (se
artikel 22.1 tredje stycket). Enligt artikel 21.6 (c) ska den kostnads-
fria ritesliga rddgivningen omfatta vigledning om och hjilp med
denna mall. Enligt utredningen ir det dirfor viktigt att Migrations-
verket s snart som mojligt efter registreringen av asylansokan for-
ordnar ett offentligt bitride f6r sokanden, om denne begir kostnads
fri riteslig rddgivning. I detta sammanhang kan framhillas att den
kostnadsfria rddgivningen inte behéver disponeras 1 sin helhet vid
samma tillfille. Vid ett inledande videosamtal mellan s6kanden och
bitridet kan det t.ex. bestimmas att bitridet endast dversiktligt gir
igenom den begrinsade vigledning som sékanden har ritt till i en-
lighet med artikel 21.6 (a)—(c), for att senare under processen kunna
komplettera med en mer ingdende forklaring av kriterierna och den
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information som skulle kunna vara av intresse i det enskilda fallet
for att kunna faststilla ansvarig medlemsstat.

Som utredningen dterkommer till nedan kommer en sokande
normalt sett inte att ha ritt till ett offentligt bitride vid verklag-
ande av Migrationsverkets 6verféringsbeslut (se avsnitt 7.6.13 och
7.6.15). Med hinsyn till detta, och eftersom bitridesférordnandet
ska vara begrinsat till sdan kostnadsfri rittslig rddgivning som avses
iartikel 21.6, ir det rimligt att fé6rordnandet hos Migrationsverket
upphor att gilla i samband med att ansvarig medlemsstat faststills.
Som utredningen dterkommer till kommer frigan om offentligt
bitride ska férordnas direfter att provas av domstol vid en eventuell
dverklagandeprocess.

Artikel 21.7 dr direke tillimplig och f&r dirmed inte kompletteras
av olika nationella bestimmelser. Bestimmelsen innebir en mojlig-
het f6r Migrationsverket att utesluta ritten till kostnadsfri rittslig
ridgivning 1 férfarandet f6r att faststilla ansvarig medlemsstat om
sokanden redan bistds och bitrids av en juridisk ridgivare. Av 14 kap.
8 § utlinningslagen foljer bl.a. att Migrationsverkets beslut som
avser friga om offentligt bitride eller ersittning i ett drende som
handliggs enligt denna lag fir 6verklagas sirskilt. Det finns inte
ndgon skyldighet enligt asyl- och migrationshanteringsférordningen
att uppritthdlla denna ordning nir det giller beslut om att inte till-
handahéilla kostnadsfri rittslig rddgivning enligt férordningen eller
Migrationsverkets beslut avseende ersittning for sidan ridgivning.
Utredningens f6rslag innebir vidare att den ersittning som kan kom-
ma i frdga nir det giller kostnadsfri rittslig rddgivning ir av mycket
begrinsad och av schabloniserad karaktir. I syfte att 3stadkomma en
stram och effektiv asylprocess bor det enligt utredningens uppfattning
inte vara méjligt att 6verklaga ndgra av dessa beslut sirskilt. Ett tilligg
med denna innebord féreslds dirfér 1 14 kap. 8 § utlinningslagen
(jfr avsnitt 7.6.7).

7.6.10 Ratt till offentligt bitrade vid 6verklagande av beslut
enligt asylprocedurforordningen

Vid 6verklagandeforfarandet enligt asylprocedurférordningen ska
medlemsstaterna pd begiran av sokanden sikerstilla att han eller
hon f&r kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride. Sddant kostnads-
frite ricesligt bistind och bitride ska omfatta utarbetande av de in-
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lagor som krivs enligt nationell ritt, forberedande av 6verklagandet
och, vid en eventuell f6rhandling, deltagande i den férhandlingen 1
domstol (artikel 17.1). Ritten till kostnadsfritt rittsligt bistind och
bitride giller dven for t.ex. utlinningar vars skyddsstatusférklaring
3terkallats av Migrationsverket.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 19.3 faststilla sirskilda regler
om uteslutandet av tillhandahillande av kostnadsfritt rittsligt bistand
och bitridde i enlighet med artikel 17.2. Enligt bestimmelserna i den
artikeln fir medlemsstaterna utesluta tillhandahillandet av det kost-
nadsfria rittsliga bistdndet och bitridet vid éverklagandeférfarandet
1 vissa specifika situationer. Asylprocedurférordningens bestimmelser
innebir siledes inte ndgon ovillkorlig ritt till rittsligt bistind eller
bitride vid 6verklagande av Migrationsverkets beslut.

Utredningen har foreslagit att det offentliga bitridets uppdrag
hos Migrationsverket ska vara begrinsat till sdan kostnadsfri ritts-
lig rddgivning som avses 1 férordningen. Av férordnandet bor dock
framg3 att det 1 férekommande fall iven omfattar verklagande av
Migrationsverkets beslut. Dirigenom tillgodoses den enskildes ritt
att 4 kostnadsfritt rittsligt bitride f6r bl.a. férberedande av 6verklag-
andet (se artikel 17.1 1 asylprocedurférordningen). Direfter ankom-
mer det pd den domstol dit dverklagandet gors att utifrdn de uteslut-
ningsgrunder som finns ta stillning till om det offentliga bitridet ska
kvarstd eller entledigas (se avsnitt 7.6.12).

I de fall Migrationsverket inte férordnat ndgot offentligt bitride
for tillhandah&llande av kostnadsfri rittslig rddgivning under hand-
liggningen hos myndigheten, ankommer det pd verket att infor-
mera sokanden om mojligheten att férordnas ett offentligt bitride
vid 6verklagande av Migrationsverkets beslut. Detta giller alltsd
sdvil drenden dir ansdokan om internationellt skydd bedémts som
ogrundad som drenden om t.ex. terkallelse av skyddsstatusférklar-
ing. Ett offentligt bitride kommer i dessa fall, om s6kanden begir
det, emellertid att férordnas férst av migrationsdomstol i samband
med att dverklagandet limnas in till domstolen. Utlinningen fir i
ett sddant fall framstilla en begiran om att ett offentligt bitride ska
forordnas f6r honom eller henne. Om domstolen direfter finner skl
att férordna ett offentligt bitride bor bitridet 1 sedvanlig ordning
ges rimlig tid att sitta sig in 1 irendet samt ges mojlighet att kom-
plettera dverklagandet och 1 6vrigt vidta sddana dtgirder som ir nod-
vindiga for att tillvarata den enskildes ritt 1 dverklagandeforfarandet.
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Genom denna ordning tillgodoses ritten till kostnadsfritt rittsligt
bistadnd och bitride vid éverklagandeférfarandet.

Domstolen ska vid sin prévning ta stillning till om det finns
sddana skil som utgér grund for att entlediga ett befintligt bitride
(se avsnitt 7.6.12). I sddana situationer ska ett offentligt bitride
alltsd inte heller férordnas om sékanden saknat ritt till offentligt
bitride hos Migrationsverket.

7.6.11 Det offentliga bitradets uppdrag vid éverklagande
av beslut enligt asylprocedurférordningen ska inte
begransas i tid

Av artikel 19.4 1 asylprocedurférordningen foljer att medlemsstat-
erna dven 1 6verklagandeforfarandet fir inféra belopps- eller tids-
grinser for tillhandahillandet av kostnadsfritt ritesligt bistdnd och
bitride. Frigan ir om det kan anses indamalsenligt och effektivt att
infora sidana tidsgrinser nir det giller det offentliga bitridets upp-
drag i 6verklagandeprocessen.

Utifrin vad som ska ingd i det offentliga bitridets uppdrag enligt
artikel 17.1 drar utredningen slutsatsen att det offentliga bitridets
uppdrag i 6verklagandeférfarandet kommer att omfatta 1 princip
samma arbetsmoment som 1 dag. De flesta arbetsmoment som ingdr
1 uppdraget ir siledes inte sddana rutinbetonade tgirder som det
ir enkelt att uppskatta tidsdtgdngen for. Vidare kan de mdl som om-
fattas av asylprocedurférordningen variera mycket 1 komplexitet och
didrmed ta olika mycket tid i ansprak. Exempelvis ir det relativt stor
skillnad pd ett bitrides arbetsinsats i ett asylmal beroende pd om
migrationsdomstolen hiller muntlig férhandling eller inte. Aven nir
en sddan forhandling hills finns det en relativt stor variation i friga
om den tidsdtging som krivs. Utredningen redogér i avsnitt 11.4.3
for hur bitridets uppdrag i 6verklagandeforfarandet paverkas av
forslaget att den rittsliga rddgivningen under Migrationsverkets
handliggning begrinsas i tid.

Enligt utredningens mening ir det dirfor inte limpligt eller ens
mojligt att géra ndgon adekvat uppskattning av vilken generell tids-
8tgdng som ir rimlig nir det giller ett bitrides uppdrag i 6verklag-
andeforfarandet enligt asylprocedurférordningen. Foljaktligen drar
utredningen slutsatsen att det inte dr indamélsenligt att inféra ndgon
form av belopps- eller tidsgrins 1 6verklagandeforfarandet enligt
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asylprocedurférordningen. I stillet ska de allminna reglerna om
skilig ersittning 1 lagen om offentligt bitride och rittshjilpslagen,
samt dirtill horande praxis, tillimpas pd 6verklagandeférfarandet
enligt férordningen.

7.6.12 Vid overklagande av beslut enligt
asylprocedurforordningen ska den enskilde
inte ha ratt till offentligt bitrade i vissa fall

Av artikel 19.3 1 asylprocedurférordningen framgr att medlemsstat-
erna ska faststilla sirskilda regler om uteslutandet av tillhandahall-
ande av bl.a. kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride i enlighet
med artikel 17.2. Av bestimmelsen f6ljer att tillhandahdllandet av
det kostnadsfria rittsliga bistdndet och bitridet vid 6verklagande-
forfarandet far uteslutas av medlemsstaterna i fyra olika situationer.

Den forsta situationen giller om sékanden, som ska redogéra
for sin ekonomiska situation, anses ha tillrickliga medel {6r att pd
egen bekostnad kunna betala f6r rittsligt bistdnd och bitride. Den
andra situationen giller nir det anses att dverklagandet saknar rimliga
utsikter till framgdng eller utgdr ett missbruk av férfarandet. Den
tredje situationen giller om 6verklagandet eller prévningen sker i
andra eller hogre instans enligt nationell ritt, inbegripet férnyad
behandling eller en ytterligare omprévning. Den fjirde och sista
situationen giller om s6kanden redan bistds eller bitrids av en ritts-
lig rddgivare. Eftersom utgdngspunkten enligt utredningens uppdrag
dr att svensk ritt ska motsvara EU:s miniminivd bér utgdngspunkten
vara att det kostnadsfria rittsliga bistindet och bitriddet ska uteslutas
1 samtliga dessa fall.

For svenskt vidkommande innebir det dock en nigot udda ord-
ning att utesluta ritten till kostnadsfritt rittsligt bitride 1 de fall sok-
anden anses ha tillrickliga medel for att pd egen hand kunna bekosta
detta och det ir mycket tveksamt om ett inférande av den uteslut-
ningsgrunden skulle innebira ndgon kostnadsbesparing for staten.
Nir ett offentligt bitride forordnas sker detta enligt sirskild féreskrift
ilag och det ir staten som stdr f6r kostnaderna fér bitridets arbete.
Som redovisats ovan kommer uppdraget som offentligt bitride i 6ver-
klagandeforfarandet att omfatta i princip samma arbetsmoment som
1 dag. Det ir en tydlig skillnad mot hur det kommer att se ut i det
administrativa férfarandet, dir bitridets uppdrag kommer att vara
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begrinsat till sddan kostnadsfri rittslig rddgivning som férordning-
arna foreskriver.

Ett inférande av en ordning som innebir att sékanden sjilv ska
std for kostnaderna aktualiserar ocks8 frigan om vilken utredning
som ska krivas nir det giller den enskildes inkomster och tillgdngar
samt vilken niv8 av inkomster eller tillgdngar som bér leda il ett ute-
slutande av ritten till kostnadsfritt rittlige bitride. Oavsett vilken
provning som ska goras 1 detta avseende kommer det dessutom att
uppstd nya handliggningsmoment som riskerar att inverka menligt
pd handliggningstiden hos migrationsdomstolarna. Det ir ocksd
rimligt att anta att de allra flesta asylsékande inte har sddana inkomster
eller tillgdngar att de sjilva kan bekosta ett offentligt bitride 1 6ver-
klagandeprocessen. Ett eventuellt extra handliggnings- och prév-
ningsmoment i detta avseende skulle dirfor f6rmodligen inte fylla
ndgon annat dn en rent symbolisk funktion.

Mot bakgrund av detta anser utredningen att det finns starka
skil for att inte foresld att tillgdngen till rittslige bitride ska kunna
begrinsas med hinvisning till att den enskilde anses ha tillrickliga
medel f6r att pd egen bekostnad kunna betala for rittsligt bistdnd
och bitride (se artikel 17.2 (a) 1 férordningen). Utredningen limnar
dirfor inte ndgot sidant forslag.

Sedan den nya instans- och processordningen i utlinnings- och
medborgarskapsirenden inférdes den 31 mars 2006 giller att en
migrationsdomstols avgérande som regel fir 6verklagas till Migra-
tionsdverdomstolen, som har ansvaret for praxisbildningen. I samband
med att den nya processordningen inférdes uttalade den ddvarande
regeringen bl.a. foljande. Vid éverklagande till Migrationséverdom-
stolen krivs provningstillstdnd och sidant tillstdnd ska meddelas p&
grunderna prejudikatdispens och extraordinir dispens. Detta stiller
hoga krav pd att domstolen ska kunna p ett effektivt sitt bidra till
rittsbildningen och tillférsikra en forutsebar och enhetlig bildning
av rittspraxis. Dispensgrunderna bidrar till att méilens totala hand-
liggningstid 1 instanskedjan kan begrinsas och att handliggningen
totalt sett kan ske skyndsamt. Migrationséverdomstolen har dirmed
ett betydande ansvar fér att bidra till en enhetlig praxis samt en skynd-
sam handliggning™.

% Prop. 2004/05:170 s. 132 {.
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Under 2023 avgjorde Migrationséverdomstolen ca 13 000 mél
och prévningstillstind meddelades 1 endast 46 av dessa. Merparten
av de uppslippta mélen ir sddana dir enskilda som regel har ritt till
offentligt bitride. Enligt utredningens uppfattning fir det antas att
de utlinningar som verklagar till Migrationséverdomstolen sillan
har f6rméga att pd egen hand féra fram sddan juridisk argumentation
som leder till att provningstillstdnd meddelas. Att generellt utesluta
ritten till offentligt bitride vid 6verklagande till Migrationséverdom-
stolen framstdr dirfor som mindre limpligt utifrdn domstolens still-
ning som prejudikatinstans. Utredningen limnar dirfor inte heller
nigot férslag som gor det mojligt att utesluta ritten till kostnads-
frite ritesligt bitride 1 dessa fall (jfr 17.2 (c) 1 férordningen).

Enligt utredningens mening finns det diremot inte nigra starka
skil mot att mojliggora ett uteslutande av ritten till offentligt bitride
1 dvriga situationer som riknas upp 1 artikel 17.2. Utredningen fore-
slar sdledes att det 1 utlinningslagen inférs en bestimmelse med inne-
boérden att den enskilde inte har ritt till offentligt bitride 1 6verklag-
andeforfarandet enligt asylprocedurforordningen nir det giller de
situationer som riknas upp 1 artikel 17.2 (b) och (d) 1 férordningen.
Ritt till offentligt bitride ska siledes inte f6religga nir det anses att
overklagandet saknar rimliga utsikter till framging eller utgor ett
missbruk av forfarandet samt nir sékanden redan bist3s eller bitrids
av en rittslig rddgivare. Om en migrationsdomstol vid genomging
av overklagandet, eller senare under processen, bedémer att det f6re-
ligger en situation av detta slag ska domstolen entlediga det offentliga
bitridet. I dessa situationer ska det naturligtvis inte finnas utrymme
att pd nytt forordna offentligt bitride vid dverklagande till Migra-
tionsdverdomstolen.

I de fall bitridet inte entledigas ndgon ging under handliggningen
hos Migrationsverket eller 1 domstol giller bitridestérordnandet
diremot, precis som i dag, till dess att beslutet i drendet eller milet
far laga kraft.

Det finns inte nigra bestimmelser 1 asylprocedurférordningen
som ger den enskilde ritt att 6verklaga en domstols beslut att ute-
sluta ritten till offentligt bitride 1 6verklagandeprocessen (jfr arti-
kel 17.3 1 asylprocedurférordningen). I syfte att dstadkomma ett
stramt regelverk i enlighet med utredningens uppdrag, samt for att
undvika onddiga kostnader och separata forfaranden sent 1 asylpro-
cessen, anser utredningen att ett beslut om att entlediga ett offentligt
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bitride pa de grunder som nu inférs, inte ska f8 dverklagas till Migra-
tionséverdomstolen. En bestimmelse med denna innebord foreslas
116 kap. 9 § utlinningslagen. Bestimmelsen ska dven omfatta den
situationen att sdkanden pa nytt begir offentligt bitride i migrations-
domstolen men begiran om detta avslas.

7.6.13 Ratt till offentligt bitrade vid 6verklagande av beslut
om oOverforing

Av artikel 43.1 1 asyl- och migrationshanteringsférordningen fram-
gdr att sékanden eller en annan person som avses 1 artikel 36.1 (b)
och (c) ska ha ritt ull ett effektivt rittsmedel, 1 form av éverklagande
eller omprévning 1 domstol av de faktiska och rittsliga omstindig-
heterna nir det giller ett beslut om 6verforing.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att den berérda personen har till-
gng till rittsligt bistdnd samt, vid behov, sprikligt stdd (artikel 43.4).
Av 50 § férvaltningsprocesslagen féljer att om en part, ett vittne eller
nigon annan som ska horas infér ritten inte behirskar svenska, ska
ritten vid behov anlita en tolk. Ritten fir dven 1 annat fall vid behov
anlita en tolk eller 6versitta handlingar. Vidare ska en myndighet
enligt 13 § forvaltningslagen anviinda tolk och se till att dversitta
handlingar om det behovs f6r att den enskilde ska kunna ta till vara
sin ritt nir myndigheten har kontakt med nigon som inte behirskar
svenska. Genom dessa bestimmelser tillgodoses enskildas behov av
sprakligt stod i enlighet med vad som avses i artikel 43.4 1 férord-
ningen. Utredningen limnar dirfér inte ndgot férfattningstorslag 1
denna del.

Enligt artikel 43.5 ska medlemsstaterna sikerstilla att ritesligt
bistind och bitride pa begiran tillhandahills kostnadsfritt, om den
berorda personen inte sjilv kan st for kostnaderna. Rittsligt bistdnd
ska dtminstone inbegripa sammanstillning av de handlingar som krivs
inom ramen for forfarandet. Vidare ska rittsligt bitride tminstone
inbegripa féretridande i domstol, och kan begrinsas till tillgdng till
juridiska ridgivare eller andra rddgivare som anvisas sirskilt i nationell
ritt f6r att riteslige bistd och foretrida.

Medlemsstaterna far féreskriva att personer som omfattas av
tillimpningsomradet {6r denna férordning inte ska behandlas mer
formanligt i friga om avgifter och andra kostnader in medlemsstatens
egna medborgare nir det giller rittsligt bistdnd och bitride. Forfar-
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andena for tillgdng till rittsligt bistdnd och bitride ska faststillas i
nationell ritt.

Enligt nuvarande praxis kan ett offentligt bitride endast i undan-
tagsfall férordnas i forfarandet for att faststilla ansvarig medlemsstat
och vid 6verklagande av beslut om éverféring®. Det krivs dirfor
en ny bestimmelse 1 utlinningslagen som reglerar ritten till offent-
ligt bitride nir det giller 6verklagande av 6verféringsbeslut enligt
asyl- och migrationshanteringsférordningen. Utredningen anser att
det dr limpligt att det inf6rs en bestimmelse om detta 1 18 kap. ut-
linningslagen. Enligt utredningens forslag dr det migrationsdomstolen
som ska ta stillning till behovet av offentligt bitride 1 mél enligt asyl-
och migrationshanteringsférordningen (jfr avsnitt 7.6.15). I prakti-
ken kommer den enskilde allts att behéva framféra sitt dnskemal
om offentligt bitride i den inledande klagoskriften.

Om sokanden uppger att denne ir 1 behov av ett offentligt bitride
far det forutsittas att han eller hon inte kan bekosta motsvarande
juridisk expertis pd egen hand. Det ska siledes inte hos vare sig Migra-
tionsverket eller hos migrationsdomstolen vidtas nigra utrednings-
dtgirder 1 friga om sdkandens ekonomiska férhéllanden.

Genom att det infors en regel om att ett offentligt bitride ska
férordnas for sokanden tillgodoses ritten till rittsligt bistdnd och
bitride enligt férordningen. Bestimmelserna i férordningen innebir
dock inte ndgon ovillkorlig ritt till rittsligt bistdnd eller bitride vid
overklagande av Migrationsverkets beslut enligt férordningen. I prak-
tiken kommer det som utgdngspunkt inte att férordnas ndgot offent-
ligt bitride 1 mal av detta slag (se vidare om detta under avsnitt 7.6.15).

7.6.14 Det offentliga bitradets uppdrag vid 6verklagande
av beslut om dverféring ska inte begransas i tid

Enligt artikel 43.5 sjitte stycket i asyl- och migrationshanterings-
férordningen ska férfarandena for tillgdng till ritesligt bistdnd och
bitride faststillas i nationell ritt. Utredningen goér beddmningen att
det hir ges ett utrymme for medlemsstaterna att begrinsa tillgdngen
till ritesligt bistdnd och bitride enligt férordningen, si linge tillgingen
inte begrinsas godtyckligt och den berérda personens tillgdng till
rittslig provning inte hindras (artikel 43.5 fjirde stycket).

0 MIG 2014:29.
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Samtidigt kan konstateras att ett 6verklagande av ett 6verférings-
beslut endast 1 undantagsfall kommer att anses ha rimliga utsikter
till framgdng och att ett offentligt bitride siledes endast kommer
att forordnas 1 ett fital fall (se avsnitt 7.6.15). Det bér 1 sammanhanget
noteras att omfattningen av den prévning som ska goras 1 6verklag-
andeforfarandet dr forhdllandevis begrinsad (se artikel 43.1 andra
stycket). I de fall dir det finns férutsittningar att férordna ett offent-
ligt bitride bor det dock kunna féreligga en viss variation i vilken
tidsdtgdng som krivs for att tillvara den enskildes intressen. Enligt
utredningen ir det dirfor inte limpligt att goéra ndgon generell upp-
skattning av vilken tidsdtgdng som ir rimlig nir det giller ett bitrides
uppdrag i denna méltyp. Enligt utredningen ir det siledes inte inda-
malsenligt att inféra ndgon form av belopps- eller tidsgrins 1 dverklag-
andeforfarandet enligt asyl- och migrationshanteringsférordningen.
De allminna reglerna om skilig ersittning 1 lagen om offentligt bi-
tride och rittshjilpslagen, samt dirtill horande praxis, ska dirfor
tillimpas pd 6verklagandeforfarandet enligt férordningen.

7.6.15 Vid dverklagande av beslut om 6verforing ska
den enskilde inte ha ratt till offentligt bitrdde nar
overklagandet saknar rimliga utsikter till framgang

Enligt artikel 43.5 1 asyl- och migrationshanteringstérordningen fir
medlemsstaterna foreskriva att kostnadsfritt rittsligt bistdnd och
bitride inte ska beviljas om den behoriga myndigheten eller en dom-
stol anser att 6verklagandet eller omprévningen saknar rimliga ut-
sikter till framgdng, under forutsittning att tillgdngen till rictslige
bistdnd och bitride inte begrinsas pa ett godtyckligt sitt.

Enligt nuvarande praxis frin Migrationséverdomstolen saknas 1
princip ritt att férordnas ett offentligt bitride vid dverklagande av
overforingsbeslut®'. I avvaktan pd att det bildas praxis 1 frigan om
hur motsvarande bestimmelser i asyl- och migrationshanteringsfér-
ordningen bér tillimpas fir prévningen ske med utgdngspunkt i be-
fintlig nationell praxis. Utifrin Migrationséverdomstolens uttalanden
enligt ovan gor utredningen bedémningen att ett éverklagande av
ett dverforingsbeslut normalt bér anses sakna sddana rimliga utsikter
till framgdng som avses 1 artikel 43.5 1 férordningen. Det ir sdledes

o MIG 2014:29.
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rimligt att det inférs en bestimmelse 1 utlinningslagen med innebér-
den att ritten till offentligt bitride ska uteslutas i dessa fall. Dirige-
nom begrinsas enskildas tillgdng till offentligt bitride pa liknande sitt
som 1 dag och det kommer att ske pd ett sitt som inte dr godtyckligt.

Det finns inte nigra bestimmelser 1 asyl- och migrationshanter-
ingsforordningen som ger den enskilde ritt att 6verklaga en domstols
beslut att utesluta ritten till offentligt bitride i1 6verklagandeprocessen
(jfr artikel 43.5 tredje stycket i asyl- och migrationshanteringsfér-
ordningen). I syfte att 4stadkomma ett stramt regelverk i enlighet
med utredningens uppdrag, samt f6r att undvika onddiga kostnader
och separata férfaranden sent 1 dverforingsprocessen, anser utred-
ningen att ett beslut om att inte férordna ett offentligt bitride, lik-
som 1 drenden enligt asylprocedurférordningen, inte ska & 6verklagas
ull Migrationséverdomstolen. En bestimmelse med denna innebérd
foreslds sdledes 1 16 kap. 9 § utlinningslagen. Bestimmelsen ska om-
fatta ocksd den situationen att sékanden pa nytt begir offentligt bi-
tride i migrationsdomstolen men begiran om detta avslas.

7.6.16 Migrationsverkets handlaggning av ansdkningar
om forlangning av uppehallstillstand

Av artikel 2 1 asylprocedurférordningen framgir att férordningen
ir tillimplig pd alla ansékningar om internationellt skydd som gors
pd medlemsstaternas territorium, inbegripet vid den yttre grinsen,
1 deras territorialvatten eller 1 deras transitomrdden, samt pd &terkall-
andet av internationellt skydd.

En utgdngspunkt enligt sdvil nuvarande regler som bestimmel-
serna i migrations- och asylpakten ir att den som bedéms vara i behov
av internationellt skydd ska beviljas status som flykting eller alter-
nativt skyddsbehévande samt ett tidsbegrinsat uppehillstillstind.
Om personen vill stanna kvar i Sverige efter att tillstindet 16per ut
mdste personen dessférinnan anséka om forlingt uppehallstillstdnd.
Nir Migrationsverket handligger en sddan f6rlingningsansékan gors
en bedémning av om det finns f6rutsittningar att férordna ett offent-
ligt bitride enligt 18 kap. 1 § utlinningslagen, vilket det normalt sett
inte gor eftersom sékanden som regel har en skyddsstatus som ger
ritt till forlingt uppehallstillstdnd. Utredningens férslag innebir
inte ndgon indrad ordning for dessa situationer.
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Med utredningens f6rslag blir det dock en skillnad i de fall Migra-
tionsverket initierar ett drende om &terkallande av internationellt
skydd. T dag férordnas ett offentligt bitride hos Migrationsverket i
sidana drenden med stod av 18 kap. 1 § utlinningslagen. Arenden
om 3terkallande av internationellt skydd omfattas dock av asylpro-
cedurférordningen, som innehaller direkt tillimpliga bestimmelser
om forfarandet 1 dessa drenden (jfr artikel 2 och artikel 65 och arti-
kel 66). I sidana drenden har den berérda personen inte ritt till kost-
nadsfri rittslig rddgivning eller kostnadsfritt rittsligt bistdnd och
bitride hos Migrationsverket, diremot som utgdngspunkt en ritt till
kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride 1 domstol (se artikel 66.4).

Utredningen foreslar att det ska inféras ett nytt fjirde stycke i
18 kap. 1 § utlinningslagen som kompletterar férordningens bestim-
melser och tydliggér att 1 mil och drenden som omfattas av asylpro-
cedurforordningen ska i stillet vad som ir forskrivet 1 den nya para-
grafen 118 kap. 1 a § utlinningslagen gilla. En konsekvens av detta
ir alltsd att det framdver inte ska forordnas offentliga bitriden i dren-
den om &terkallande av internationellt skydd, vilket 1 f6rekommande
fall allts dven omfattar frdgan om utvisning. Det innebir visserligen
en tydlig forsimring for de enskilda som berérs, men innebir sam-
tidigt en rimlig anpassning av det svenska regelverket utifrin att detta
inte mer dn nédvindigt ska avvika frin EU:s rittsliga miniminiva.

I de fall Migrationsverket fattar ett dterkallandebeslut ankommer
det diremot pd myndigheten att informera utlinningen om dennes
ritt att begira kostnadsfritt bistdnd och bitride f6r att verklaga
beslutet. Sddan information limnas limpligen 1 samband med att den
enskilde delges beslutet. Migrationsverket ska ocks ge vederbérlig in-
formation och hjilp med att stadkomma en sddan begiran till migra-
tionsdomstolen. Domstolen tar direfter stillning till frigan i enlig-
het med de féreslagna bestimmelserna i 18 kap. 1 a § utlinningslagen.

7.6.17 Migrationsverkets handlaggning efter aterforvisning
fran domstol

Utredningen har i avsnitt 7.6.12 bedomt att ett bitridesférordnande
som regel, precis som 1 dag, ska gilla till dess att beslutet 1 drendet
eller mélet far laga kraft, om inte bitridet entledigats ndgon géng
under handliggningen hos Migrationsverket eller i domstol. Denna
ordning medfér att férordnandet fortsatt giller 1 de fall ett drende
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om internationellt skydd terforvisas till Migrationsverket f6r vidare
utredning. Om sékanden redan tillhandahllits tv8 timmars rittslig
ridgivning under Migrationsverkets initiala handliggning av asyl-
ansdkan finns det dock inte ndgon ritt till ytterligare kostnadsfri
rittslig ridgivning vid den kompletterande utredningen, trots att for-
ordnandet fortfarande giller. Ritt till ytterligare rddgivning kan dock
finnas i de fall sokanden inte fullt ut har utnyttjat den kostnadsfria
rittsliga rddgivning som kan beviljas. Motsvarande giller givetvis
om en migrationsdomstol dterférvisar ett drende efter dverklagande
av beslut om 6verforing enligt asyl- och migrationshanteringsférord-
ningen. Som redogjorts for i avsnitt 7.6.9 upphér ett férordnande 1
de fallen redan i samband med att ansvarig medlemsstat faststills.

Om det efter en sidan &terforvisning finns ett utrymme att till-
handahélla ytterligare kostnadsfri rittslig rddgivning, men sékanden
inte haft ett bitride 1 6verklagandeprocessen, behover ett bitride alltsd
pd nytt forordnas fér skanden. Det forefaller emellertid som osan-
nolikt att ett sidant scenario skulle kunna komma att uppsta. Det
kan efter en dterférvisning 1 vissa fall dven finnas skil att tillhanda-
halla rittslig radgivning nir sidan rddgivning tidigare har uteslutits
under Migrationsverkets initiala handliggning, om det stdr klart att
den aktuella uteslutningsgrunden inte lingre foreligger.

Ritt till riteslig rddgivning kan dven uppstd i fall di utlinningen
med stéd av 18 kap. 1 § utlinningslagen férordnats ett offentligt bi-
tride i ett drende som inte omfattas av férordningarnas tillimpnings-
omride, men dir utlinningen t.ex. férst under processen 1 domstol
framfor ett behov av internationellt skydd. Om irendet 1 en sddan
situation terforvisas till Migrationsverket f6r ny handliggning ir
det frdga om en ansokan om internationellt skydd som ska handliggas
med stdd av asylprocedurférordningens bestimmelser. Om sd sker
kan det forhdlla sig pd det sittet att utlinningen 1 det ursprungliga
drendet om utvisning m.m. har ett bitride med ett gillande bitrides-
forordnande som beslutats enligt 18 kap. 1 §, medan det offentliga
bitridets uppdrag efter dterforvisningen kommer att vara begrinsat
till att avse sddan kostnadsfri rittslig rddgivning som avses 1 asylpro-
cedurforordningen (se 18 kap. 1 a § utlinningslagen).

Vidare kan konstateras att det inte foreligger nigon ritt till ritts-
lig rddgivning efter att en migrationsdomstol &terférvisat ett mal dir
utlinningen endast kan ha ritt till offentligt bitride i 6verklagande-
forfarandet, t.ex. vid drenden om &terkallande av skyddsstatusfér-
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klaring. T ett sddant fall, som omfattas av asylprocedurférordningens
bestimmelser, kommer s6kanden inte att kunna bitridas av det
offentligt bekostade bitridet under den férnyade handliggningen
hos Migrationsverket trots att férordnandet fortfarande giller. Efter
att Migrationsverket pd nytt avgjort drendet 1 sakfrdgan kan det
offentliga bitridet emellertid foretrida sokanden vid ett eventuellt
overklagande av Migrationsverkets beslut.

Sammanfattningsvis kan det uppstd olika situationer dir det finns
en ritt till offentligt bitride men dir férordnandet antingen ir be-
grinsat, eller senare upphér, 1 enlighet med vad som foljer av 18 kap.
1 aeller 1 b §§ utlinningslagen. Det dr dirfor av yttersta vike att
Migrationsverket och migrationsdomstolarna gér noggranna éver-
viganden 1 friga om utformningen av bitridesférordnanden och att
det tydligt framgér vilket lagrum som ir tillimpligt eftersom det
sitter ramarna for bitridets uppdrag. P4 motsvarande sitt dr det
viktigt att Migrationsverket och migrationsdomstolarna i varje mal
eller drende gér en beddmning av bitridesférordnandets omfattning
utifrdn om maélet eller drendet hos den aktuella provningsinstansen
omfattas av asylprocedurférordningens bestimmelser eller inte.

7.6.18 Avslutande kommentarer

Som har konstaterats ingdr det inte i utredningens uppdrag att gora
en generell 6versyn av bitridesbestimmelserna 1 18 kap. utlinnings-
lagen. En annan sak ir att utredningen behéver féresld vissa indringar
av dessa bestimmelser, samt foresl3 vissa nya kompletterande bestim-
melser, for att utredningens f6rslag ska 3 fullt genomslag. Samman-
fattningsvis innebir utredningens férslag att mél och irenden som
omfattas av asylprocedurférordningen eller asyl- och migrations-
hanteringsférordningen inte ska omfattas av befintliga bitridesbe-
stimmelser 1 18 kap. utlinningslagen, utan av de nya kompletterande
bestimmelser som foreslds i 18 kap. 1 a och 1 b §§ utlinningslagen.
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3 Utmonstring av mojligheten
att beviljas permanent
uppehallstillstand for
vissa grupper

8.1 Inledning

Av utredningens uppdrag framgr att ett viktigt led i att anpassa
det svenska regelverket f6r beviljande av asyl och asylférfarandet
till EU:s rittsliga miniminiva ir att asylrelaterade uppehdllstillstdnd
ska vara tidsbegrinsade och att méjligheten att beviljas permanent
uppehillstillstdnd tas bort for skyddsbehévande m.fl.

I detta kapitel finns en beskrivning av gillande ritt och det nir-
mare innehillet i utredningens uppdrag (avsnitt 8.2-8.4). I avsnitt 8.5
finns utredningens f6rslag om hur mojligheten att beviljas permanent
uppehillstillstdnd ska utménstras for de grupper som omfattas av
uppdraget. Foljdfrdgor om uppehillstillstdnd pd grund av anknytning
behandlas i avsnitt 8.6. Vissa foljdindringar med anledning av att
mojligheten att beviljas permanent uppehéllstillstdnd tas bort for
vissa grupper finns 1 avsnitt 8.7.

Utredningen redovisar genomgdende att den som beviljats en
skyddsstatus 1 princip har en ritt till uppehllstillstdnd i samband
med en forlingning sd linge statusen inte dterkallas. Sedan ordningen
med tidsbegrinsade uppehallstillstind f6r skyddsbehévande inférdes
har antalet beslut om &terkallelse av skyddsstatus varit ytterst be-
grinsat. Handliggningen hos Migrationsverket i samband med en
forlingningssituation har alltsg varit relativt enkel eftersom de allra
flesta har fatt forlingt uppehdllstillstdnd. Det bor dock noteras att
detta kan komma att dndras framéver. Framfor allt kan en forbattrad
sikerhetssituation 1 ndgot av de linder dir ménga skyddsbehévande
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kommer ifrdn leda till att det med tiden aktualiseras fler drenden
om &terkallelse av skyddsstatus. Potentiella effekter av utredningens
forslag i en eventuell sddan situation redovisas 1 kapitel 11.

8.2 Allmant om permanent uppehallstillstand
| svensk ratt

Det finns tv3 olika typer av uppehillstillstind i svensk ritt, tids-
begrinsade och permanenta uppehillstillstdnd (2 kap. 4 § utlinn-
ingslagen'). En person med stillning som varaktigt bosatt i Sverige
kan resa in och vistas 1 Sverige utan uppehillstillstind. Vidare ir
medborgare i de nordiska linderna enligt 2 kap. 8 b § 1 utlinnings-
lagen undantagna frin kravet p4 uppehillstillstind. Aven EES-med-
borgare samt deras familjemedlemmar med uppehéllsritt har méj-
lighet att uppehilla sig i Sverige samt 1 andra medlemsstater utan att
inneha uppehillstillstind.

Utlinningar som beviljats uppehallstillstind har ritt att vistas 1
Sverige oavsett om tillstdndet tidsbegrinsats eller ir permanent. En
utlinning som har permanent uppehéllstillstdnd ir undantagen frin
kraven pd pass och arbetstillstdnd (2 kap. 8 ¢ § utlinningslagen och
2 kap. 1 § utlinningsférordningen®). Andra skillnader mellan till-
stdndsslagen ir t.ex. att det som huvudregel krivs permanent uppe-
hillstillstdnd f6r att kunna vara anknytningsperson liksom for att
kunna férvirva svenskt medborgarskap.

Nir det giller giltighetstider f6r uppehallstillstind har utvecklingen
sett olika ut 6ver tid. Enligt den ordning som gillde enligt 1954 ars
utlinningslag’ och 1980 4rs utlinningslag® fick en utlinning som fick
tillstdnd att stanna i Sverige initialt uppehallstillstdnd p8 viss tid.
Det permanenta uppehillstillstdndet inférdes 1976 och ersatte det
tidigare bosittningstillstindet. Andringen innebar att utlinningar
forst beviljades tidsbegrinsat uppehllstillstdnd f6r en tid av ett &r,
for att direfter kunna beviljas permanent uppehillstillstind. Skilen
for dndringen var bl.a. att minska myndigheternas arbetsborda samt
att forlingningar mycket sillan vigrades. Endast i de fall det rddde
tveksamhet om utlinningens f6rsérjningsférmaga eller vandel eller

! Utlinningslag (2005:716).
? Utlinningsférordning (2006:97).
3 Utlinningslag (1954:193).
* Utlinningslag (1980:376).
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nir vistelsen kunde antas bli begrinsad till viss tid eller annars sir-
skilda forhallanden talade mot att bevilja permanent uppehéllstill-
stand skulle tillstdndstiden begrinsas’. Permanent uppehillstillstind
blev dirigenom den normala tillstdndsformen {6r tiden efter det att
en person haft ett tidsbegrinsat uppehllstillstind under ett r.

Genom en lagindring 1985 inférdes en ordning som innebar att
permanent uppehillstillstind beviljades redan vid férsta ansékan, om
utlinningen hade for avsikt att bositta sig 1 Sverige samt uppfyllde
dvriga angivna villkor f6r uppehillstillstind®. I praktiken gillde det
dem som beviljades asyl, dem som fick uppehillstillstdnd pd grund
av familjedterférening eller annan anknytning samt utlinningar som
fick stanna 1 Sverige av humanitira skil. Utvecklingen efter 1985 har
gatt 1 riktning mot dkad anvindning av tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd, t.ex. inférdes bestimmelser om s.k. uppskjuten invandrings-
provning vid familjedterforening samt tidsbegrinsade uppehallstill-
stdnd vid ullfilliga verkstillighetshinder. Under 2016 inférdes den
tillfilliga lagen’, som innebar en ordning med tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd som huvudregel f6r skyddsbehévande m.fl. Nir den
ullfilliga lagen upphérde att gilla under 2021 éverférdes ordningen
med tidsbegrinsade uppehillstillstdind som huvudregel till utlinn-
ingslagen. Permanent uppehillstillstind for skyddsbehévande m.fl.
far enligt gillande ritt som regel beviljas f6rst efter viss tid med tids-
begrinsat uppehillstillstind. Det krivs dven att de sirskilda kraven
for permanent uppehallstillstdnd i 5 kap. 7 § utlinningslagen ir upp-
fyllda, dvs. att utlinningen kan férsorja sig samt att det med hinsyn
till utlinningens levnadssitt inte rdder tveksamhet om att ett per-
manent uppehillstillstdnd bér beviljas.

® Prop. 1975/76:18 5. 143.
¢ Prop. 1983/84:144 s. 86 {f.
7 Lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mdjligheten att £3 uppehdllstillstdnd i Sverige.
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8.3 Permanent uppehallstillstand for
skyddsbehdvande och vid vissa
verkstallighetshinder

Den svenska asylprévningen utgdr frin uppehillstillstindet som
sidant. En asylsokande som inte uppfyller kriterierna for att beviljas
internationellt skydd kan 1 vissa fall dirfér beviljas uppehallstill-
stdnd pd andra grunder, sdsom familjeanknytning eller synnerligen
ommande omstindigheter. Som en f6ljd av detta provas 1 svensk
ritt dven andra eventuella grunder for uppehallstillstdnd i samma
forfarande. Ett skyddsbehov kan ocks8 uppkomma forst efter att
en asylsdkande har fitt avslag pa sin asylansdkan och ett avligsnande-
beslut. I vissa fall finns dd méjlighet att bevilja en sddan person ett
uppehillstillstdnd pd grund av verkstillighetshinder (12 kap. 18 §
utlinningslagen). En utlinning som har fatt avslag p4 sin asylansékan
kan under vissa forutsittningar dven beviljas uppehillstillstdnd pa
grund av arbete (5 kap. 15 a § utlinningslagen). Vidare kan en ut-
linning som av allmin domstol har utvisats pd grund av brott under
vissa férutsittningar beviljas uppehillstillstind om det finns t.ex.
verkstillighetshinder (12 kap. 16 b § utlinningslagen).

Som redovisats ovan har Sverige under ling tid haft en ordning
med permanenta uppehllstillstind som huvudregel for bl.a. skydds-
behdvande och vid vissa verkstillighetshinder. I samband med att
det skedde en 6vergdng till en permanent ordning med tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd som huvudregel ansig den divarande regeringen
att det dven 1 en sidan ordning vid ndgon tidpunkt méste vara moj-
ligt for en person att beviljas ett permanent uppehallstillstind. Det
bedémdes dock att vissa sirskilda krav som regel maste vara uppfyllda
for att ett permanent uppehéllstillstind ska kunna beviljas®. Numera
giller for berorda grupper att permanent uppehéllstillstind som ut-
gangspunkt fir beviljas forst efter att utlinningen har haft tidsbegrin-
sat uppehéllstillstind 1 minst tre r samt kan {6rsérja sig och det med
hinsyn till utlinningens férvintade levnadssitt inte rdder tveksamhet
om att ett permanent uppehdllstillstdnd bér beviljas (se 5 kap. 1 a, 6
och 7 §§ samt 12 kap. 18 a § utlinningslagen). De sirskilda kraven
giller inte om utlinningen ir ett barn, om utlinningen har ritt att
uppbira inkomstgrundad dlderspension, garantipension eller ildre-
forsorjningsstod eller om det finns sirskilda skal.

8 Prop. 2020/21:191 s. 62 ff.
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Vidare ansig regeringen att den ordning med permanenta uppe-
hallstillstdnd for vidarebosatta (kvotflyktingar) som gillt under ling
tid bor fortsitta gilla’. Kvotflyktingar beviljas siledes fortfarande
permanenta uppehllstillstind vid det forsta beslutstillfillet (5 kap.
2 § utlinningslagen). Detsamma giller {f6r utlinningar som beviljats
stillning som varaktigt bosatta 1 Sverige (5 kap. 2 b § utlinningslagen).

Nir det giller utlinningar som av allmin domstol har utvisats pd
grund av brott fr uppehillstillstind beviljas vid vissa verkstillighets-
hinder eller om det annars finns synnerliga skil. Ett sddant tillstind
ska vara tidsbegrinsat, men om utlinningen efter det att utvisnings-
beslutet vann laga kraft har beviljats tidsbegrinsade uppehallstillstind
1 sammanlagt fem &r fir ett permanent uppehillstillstind beviljas
(12 kap. 16 b och ¢ §§ utlinningslagen).

8.4 Maojligheten att beviljas permanent
uppehallstillstand ska tas bort for vissa grupper

Varken EU-ritten eller internationella konventioner kriver att ett
uppehillstillstdnd ska vara permanent. Detta giller dven kvotflyktingar
och de som beviljas uppehallstillstind som varaktigt bosatta. Enligt
regeringen ir ett viktigt led 1 att anpassa det svenska regelverket for
beviljande av asyl och asylférfarandet till EU:s rittsliga miniminivd
att asylrelaterade uppehillstillstdnd ska vara tidsbegrinsade samt att
mojligheten att beviljas permanent uppehéllstillstind tas bort. Enligt
regeringens direktiv ska utredningen dirfor ta stillning till hur moj-
ligheten att beviljas permanent uppehillstillstdnd, f6r sdvil vuxna
som barn, ska utménstras f6r utlinningar som beviljas uppehallstill-
stdnd pd grund av skyddsbehov (5 kap. 1 § utlinningslagen), vidare-
bosittning (5 kap. 2 § utlinningslagen), synnerligen och sirskilt
ommande omstindigheter (5 kap. 6 § utlinningslagen), vid vissa
verkstillighetshinder (12 kap. 18 § utlinningslagen) och pd grund
av arbete efter avslag pd asylansékan (5 kap. 15 a § utlinningslagen).
For att frimja ett enhetligt och dndamalsenligt regelverk och fér att
undvika parallella system ska det dven undersdkas hur mojligheten
att beviljas permanent uppehillstillstdnd ska utmonstras f6r varaktigt
bosatta (5 kap. 2 b § utlinningslagen). Permanent uppehéllstillstind
ska dven utmonstras for anhoriga till nimnda grupper.

° A. prop. s. 58.
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Av utredningens direktiv framgdr vidare att utredningen far dver-
viga sddana nirliggande frigor som har samband med de frigestill-
ningar som ska utredas.

8.5 Utredningens férslag om hur permanenta
uppehallstillstand ska utmonstras for
vissa grupper

Forslag: Det etableras en ordning med enbart tidsbegrinsade
uppehillstillstind f6r flyktingar, alternativt skyddsbehévande,
vidarebosatta (kvotflyktingar), varaktigt bosatta samt f6r ut-
linningar som beviljas uppehéllstillstind pd grund av synnerligen
dmmande omstindigheter och vid vissa verkstillighetshinder.
Detta sker genom att bestimmelserna om permanent uppehills-
tillstdnd f6r ovan nimnda grupper och f6r deras anhoriga upp-
hivs. Det infors bestimmelser om tidsbegrinsade uppehllstill-
stdnd for kvotflyktingar och varaktigt bosatta som 1 dag beviljas
permanent uppehdllstillstind vid det f6rsta beslutstllfillet. Som
regel kommer personer ur berérda grupper att kunna vara an-
knytningsperson om det finns vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehéllstillstdnd.

Skilen for forslaget: Som redovisats i féregdende avsnitt dr utred-
ningens uppdrag att ta stillning till hur méjligheten att beviljas per-
manent uppehdllstillstdnd ska utmonstras {6r vissa grupper samt
limna nédvindiga forfattningsforslag. For vissa andra grupper som
inte omfattas av utredningens forslag kommer méjligheten att be-
viljas permanent uppehéllstillstind dock att finnas kvar, exempelvis
for utlinningar som beviljas uppehéllstillstdnd pd grund av arbete.
Vilka konsekvenser detta kan antas leda till behandlas i kapitel 11.

8.5.1 Bestdmmelserna om permanent uppehalistillstand
for skyddsbehdvande m.fl. upphavs

I 5 kap. 7 § utlinningslagen anges de sirskilda krav som 1 regel ska
vara uppfyllda for att ett permanent uppehéllstillstind ska kunna
beviljas. Paragrafen innehéller dock inte nigon grund f6r uppehills-
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tillstind utan enbart de sirskilda krav som stills upp f6r permanent
uppehillstillstind 1 de fall det foljer av ndgon annan bestimmelse
att ett sddant kan beviljas. Som utgdngspunkt méste utmonstringen
av mojligheten att beviljas permanent uppehéllstillstind sdledes ske
genom att de bestimmelser som reglerar denna méjlighet tas bort
for de grupper som omfattas av utredningens direktiv, bl.a. 1 5 kap.
1 aoch 6 §§ och 12 kap. 18 a § utlinningslagen. I enlighet med direk-
tiven innebir detta ocks3 att méjligheten att beviljas permanent uppe-
hallstillstdnd enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen tas bort fér samtliga
utlinningar som beviljas uppehillstillstdnd med st6d av paragrafen,
dvs. oavsett om de tillstindgrundade omstindigheterna ursprungligen
aktualiserats 1 en asylprocess eller inte. I detta sammanhang kan
noteras att utrymmet for att beviljas uppehdllstillstdnd med stod av
5 kap. 6 § utlinningslagen har begrinsats genom en lagindring som
tridde i kraft den 1 december 2023 och som innebir att det inte
lingre ir mojligt att beviljas vare sig tidsbegrinsat eller permanent
uppehillstillstdnd pa grund av sddana sdrskilr 5mmande skil som
tidigare reglerades 1 paragrafen. Utredningens direktiv i denna del
foranleder sdledes inte nigot forfattningsforslag.

8.5.2  Det infors bestimmelser om tidsbegransade
uppehalistillstand for kvotflyktingar

For att mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstind ska
kunna utmonstras f6r samtliga grupper som omfattas av utredningens
direktiv behover det inforas bestimmelser om tidsbegrinsade uppe-
hillstillstind for vissa grupper som i1 dag beviljas permanenta uppe-
héllstillstdnd vid det forsta beslutstillfillet. Kvotflyktingar ir en
sddan grupp.

Den nuvarande ordningen med permanenta uppehallstillstdnd
for kvotflyktingar har gillt under 18ng tid och ir i linje med sdvil
tidigare forarbetsuttalanden som fast praxis och regleras numera
uttryckligen i 5 kap. 2 § utlinningslagen. I utredningens direktiv an-
ges att det inte finns ndgra internationella konventioner som kriver
att kvotflyktingar beviljas permanenta uppehallstillstind.
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Som en del i EU:s migrations- och asylpakt har det inrittats en
gemensam och harmoniserad unionsram {ér vidarebosittning genom
vidarebosittningsférordningen®®. Atagandet att ta emot kvotflyktingar
ir dock dven i fortsittningen frivilligt. Dessutom innebir férord-
ningens bestimmelser inte ndgon ritt f6r enskilda att begira eller
beviljas inresa till medlemsstaternas territorium eller en skyldighet
for medlemsstaterna att bevilja sidan inresa (se artikel 1.2 och 1.3).
Inte heller innehiller férordningen en skyldighet f6r medlemsstat-
erna att utfirda permanenta uppehillstillstdnd till kvotflyktingar (jfr
artikel 9.15 dir det stadgas bl.a. att medlemsstaterna fir utfirda uppe-
hillstillstind som giller permanent eller tills vidare pd férménligare
villkor).

Av skilen (3) for inforandet av férordningen framgir att unions-
ramen bor erbjuda de mest utsatta tredjelandsmedborgarna eller
statsldsa personerna 1 behov av internationellt skydd tillgdng till en
varaktig l¢sning 1 enlighet med unionsritten och nationell ritt. Att
en ordning med enbart tidsbegrinsade uppehallstillstind kan utgora
en sidan varaktig 16sning féljer enligt utredningens mening av det
faktum att det inte finns ndgra bestimmelser i férordningen som
kriver att medlemsstaterna 1 nigon situation ska bevilja den enskilde
ett permanent uppehdllstillstdnd. Som utredningen terkommer till
innebir utredningens f6rslag dessutom att den enskildes behov av
skydd 1 princip tillgodoses sd linge skyddsstatusen inte dterkallas,
vilket 1 praktiken kommer att innebira att de flesta tillstdnd f6rlings
vid en forlingningsansokan. Utredningen bedémer siledes att den
foreslagna ordningen med tidsbegrinsade uppehallstillstind kommer
att innebira en varaktig 16sning for sirskilt utsatta flyktingar och
andra skyddsbehévande som inte har nigon sddan mojlighet att tillgd
dir de befinner sig, dvs. kvotflyktingar. Sammantaget utgér férord-
ningens bestimmelser inte ndgot hinder mot att utménstra mojlig-
heten att beviljas permanent uppehillstillstdnd f6r kvotflyktingar i
enlighet med utredningens direktiv.

' Europaparlamentets och ridets f6rordning (EU) 2024/1350 av den 14 maj 2024 om inrittande
av en unionsram for vidarebosittning och inresa av humanitira skil samt om 4ndring av {ér-

ordning (EU) 2021/1147.
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Nir det giller frigan om hur reglerna om tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd bor utformas kan konstateras att kvotflyktingar pd
samma sitt som andra skyddsbehévande beviljas en status som flyk-
ting eller alternativt skyddsbehdvande. Som redan anférts kommer
en sidan status 1 princip att ge en ritt till uppehillstillstind 1 samband
med en forlingning s linge statusen inte dterkallas. En rimlig ut-
gdngspunkt dr dirmed att uppehillstillstdnd for kvotflyktingar ska
beviljas f6r samma tid som for andra skyddsbehovande, dvs. initialt
i tre &r f6r de med flyktingstatusférklaring och 1 13 manader for de
med alternativ skyddsstatusférklaring. Historiskt sett har tidsbegrin-
sade uppehéllstillstdnd pd grund av skyddsskil f6rlingts 1 mycket
stor utstrickning. Bifallsandelen fo6r 2018-2024 ir mellan 93 och
94 procent. Om avskrivningar och irenden som hanteras enligt
Dublinférordningen'" riknas bort ir bifallsandelen dnnu hogre.
Kvotflyktingar triffas inte av reglerna i Dublinférordningen och
beslut om avskrivning aktualiseras inte p& samma sitt som i den
konventionella asylprocessen. En ordning med enbart tidsbegrin-
sade uppehillstillstdnd for kvotflyktingar kommer sdledes, utifrin
nuvarande statistik, att innebira att de flesta tillstdnd forlings vid
en forlingningsansdkan'.

Inte sillan kan det g8 flera minader mellan tidpunkten f6r beslutet
om uppehllstillstdnd i Sverige och den enskilde kvotflyktingens
inresa 1 Sverige. For den kvotflykting som beviljas en alternativ
skyddsstatusforklaring kan den féreslagna ordningen siledes inne-
bira att uppehillstillstdndet behover forlingas relativt snart efter
inresan i Sverige. Det kan d3 utifrdn sivil den enskildes perspektiv
som ur ett resursperspektiv framstd som mer indaméalsenligt att
13ta den initiala tillstindstiden vara lingre dn 13 minader. Det dr
dock viktigt att regelverket f6r skyddsbehdvande ir enhetligt och
att tillstindstiderna som regel inte varierar fér personer med samma
skyddsstatus. Kvotflyktingar bér ocksd i likhet med andra skydds-
behévande kunna gora en digital forlingningsansékan som i normal-
fallet innebir en relativt enkel handliggning hos Migrationsverket.
Sammantaget landar utredningen dirfér i slutsatsen att giltighets-

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier
och mekanismer for att avgéra vilken medlemsstat som ir ansvarig fér att prova en ansékan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har limnat
in i nigon medlemsstat (omarbetning).

12 Se dock vad utredningen har anfért under bl.a. avsnitt 8.1 om att den nuvarande situationen
med att de flesta skyddsbehévande far forlingt uppehillstillstind vid en f6rlingningssitua-

tion skulle kunna komma att indras framéver.
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tiderna for de tidsbegrinsade uppehillstillstanden for kvotflyktingar
bér bestimmas med utgingspunkt i den enskildes skyddsstatusfor-
klaring och dirmed f6lja de tillstdndstider som giller f6r flyktingar
och alternativt skyddsbehvande inom ramen f6r den konventionella
asylprocessen. Detta ska gilla sdvil vid det forsta beslutstillfillet
som vid en férlingningssituation.

En kvotflykting som befinner sig i Sverige vid en férlingnings-
situation kommer som utgdngspunkt att 3 forlingt uppehallstill-
stdnd med stod av sin skyddsstatus enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen.
Om en kvotflykting av nigot skil saknar mojlighet att resa in 1
Sverige fore tillstdndstidens utgdng foreligger inte samma mojlig-
het. Paragrafens tillimplighet forutsitter nimligen att utlinningen
befinner sig 1 Sverige. Frgan ir hur en eventuell sidan férlingnings-
situation bor hanteras. Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att
utreda f6érutsittningarna fér att utdka tillimpningsomridet avseende
5 kap. 1 § utlinningslagen, s3 att uppehéllstillstdnd kan beviljas dven
for utlinningar som befinner sig utomlands. I hindelse av att det 1
ndgot fall ind3 uppstir en situation dir éverféringen av en individ
inte kunnat slutféras inom tillstdndstiden bor det ankomma pa Migra-
tionsverket att utreda och bedéma férutsittningarna for att bevilja
individen ett nytt tidsbegrinsat uppehillstillstind inom ramen fér den
flyktingkvot som foreligger vid den tidpunkt d& frigan aktualiseras,
dvs. med stdd av 5 kap. 2 § utlinningslagen. Utredningen kan inte
se att utformningen av den paragrafen utgér ngot hinder mot ett
sidant beslut.

Frigan hirefter ir om nuvarande regler i folkbokféringslagen’
ir tillrickliga f6r att méjliggora folkbokféring av kvotflyktingar i
en ordning med enbart tidsbegrinsade uppehillstillstind. En grund-
liggande forutsittning f6r folkbokféring ir att personen i friga anses
bosatt 1 Sverige, dvs. kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila i landet under minst ett &r. For en utlinning som méste
ha uppehillstillstdnd for att 3 vistas i Sverige mdste som huvudregel
ocksa detta villkor vara uppfyllt (jfr 3 och 4 §§). Hogsta forvaltnings-
domstolen har klargjort att det inte ir en nodvindig férutsittning
for folkbokféring att uppehallstillstdndet har en giltighetstid om
minst ett &r. Om det utifrdn omstindigheterna kan antas att en per-
son kan komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila i Sverige
under minst ett dr kan personen allts§ komma att folkbokféras dven

" Folkbokféringslag (1991:481).
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om han eller hon har ett uppeh3llstillstdind som ir kortare dn ett &r'.
Som tidigare har anférts beviljas kvotflyktingar en skyddsstatus som
1 princip ger en ritt till uppehdllstillstdnd 1 samband med en forling-
ningssituation si linge statusen inte dterkallas. En kvotflykting som
vid flyttanmilan har ett uppehillstillstind som understiger ett &r kan
dirmed som utgdngspunkt indd antas komma att regelmissigt till-
bringa sin dygnsvila 1 Sverige under minst ett 4r. Nuvarande bestim-
melser i folkbokféringslagen bedéms sdledes vara tillrickliga for att
mojliggora folkbokforing av kvotflyktingar i en ordning med enbart
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd. Att det 1 enskilda fall kan finnas
andra hinder mot folkbokféring saknar betydelse f6r denna slutsats.
Nir det giller mojligheterna att vara anknytningsperson kan det
konstateras att det inte ingdr i utredningens uppdrag att indra pd
den ordning som hittills har gillt och som innebir att kvotflyktingar
kan vara anknytningsperson nir det giller uppehallstillstdnd pd
grund av anknytning (se vidare 1 avsnitt 8.6).

I syfte att sikerstilla familjesammanhéllning ska dven vissa familje-
medlemmar till en kvotflykting som ska beviljas inresa anses upp-
fylla kraven for inresa (se artikel 5.4 1 vidarebosittningsférordningen).
Frigan om behovet av eventuella anpassningar av svensk ritt 1 for-
hillande till denna och andra bestimmelser 1 vidarebosittningsfér-
ordningen behandlas inom ramen {ér utredningen om anpassning
av svensk ritt till EU:s migrations- och asylpakt (Ju 2024:E).

8.5.3  Det infors bestammelser om tidsbegransade
uppehallistillstand for varaktigt bosatta i Sverige

For att frimja ett enhetligt och indamélsenligt regelverk och for att
undvika parallella system ska utredningen ta stillning till hur moj-
ligheten att beviljas permanent uppehéllstillstind som varaktigt bo-
satt ska tas bort (5 kap. 2 b § utlinningslagen).

En person som har vistats i Sverige med uppehéllstillstind 1 fem ar
utan avbrott kan enligt 5 a kap. 1 § utlinningslagen anséka om still-
ning som varaktigt bosatt. Stillning som varaktigt bosatt innebir en
sarskild rittslig stillning som ger vissa rittigheter som féljer av direk-
tivet om varaktigt bosatta”. Enligt direktivet miste en person som

Y HFD 2017 ref. 32.
!5 Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning.
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far stillning som varaktigt bosatt {4 ett EU-uppehillstillstind med
en giltighetstid om minst fem 3r och som, 1 férekommande fall pd
ansdkan, automatiskt férnyas nir det 16per ut (artikel 8.2). Anled-
ningen till att permanenta uppehllstillstdnd beviljas f6r denna grupp
synes vara av praktisk natur eftersom vissa rittigheter som enligt
direktivet ska tillkomma en varaktigt bosatt kopplats till innehavet
av ett permanent uppehillstillstind'®.

Det kan emellertid konstateras att en utlinning som uppfyller
kraven for att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige kan
tillfrsikras de rittigheter som féljer av direktivet iven om utlinn-
ingen beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd med en giltighets-
tid om fem 3r. Med hinsyn till att mojligheten att beviljas perma-
nent uppehdllstillstdnd ska utménstras {6r vissa grupper dr det svart
att motivera varfor en utlinning, som efter fem ars vistelse 1 Sverige
beviljas stillning som varaktigt bosatt hir, ska ges ett permanent
uppehillstillstdnd. En sidan ordning kan dessutom antas motverka
det 6vergripande syftet med att anpassa regelverket till miniminivin
enligt EU-ritten. Utredningen ser dirfor inte ndgot hinder mot att,
1 enlighet med utredningens uppdrag, utménstra méjligheten att be-
viljas permanent uppehallstillstdnd som varaktigt bosatt i Sverige.

Den som beviljas stillning som varaktigt bosatt ska framéver
i stillet beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind som ska vara
giltigt 1 fem 4r. Denna giltighetstid motsvarar den miniminiv som
tilldts enligt artikel 8 1 direktivet om varaktigt bosatta och ska gilla
sdvil vid det forsta beslutstillfillet som vid en eventuell forlingnings-
situation. I samband med 6vergingen till en ordning med enbart tids-
begrinsade uppehillstillstdnd anser utredningen att det bor fortyd-
ligas 1 utlinningslagen att varaktigt bosatta fir anséka om och beviljas
tillstdnd inifrin landet.

Det framgir av artikel 11.1 (a) 1 direktivet att varaktigt bosatta
ska dtnjuta den behandling som en medlemsstats egna medborgare
far (likabehandling) i friga om tilltride till arbetsmarknaden och
verksamhet som egenféretagare, under férutsittning att dessa verk-
samheter inte medfér nigon offentlig myndighetsutévning. Nir det
giller tilltride till arbetsmarknaden, dvs. frigan om arbetstillstdnd,
har kravet pd likabehandling hittills uppfyllts genom att personer
med stillning som varaktigt bosatta i Sverige beviljats permanenta
uppehallstillstdnd och dirmed varit undantagna frén kravet pd arbets-

' Se t.ex. prop. 2020/21:191 s. 71.
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tillstdnd". For att det aktuella kravet p4 likabehandling ska vara upp-
fyllt iven i en ordning med enbart tidsbegrinsade uppehallstillstind
for varaktigt bosatta bor det inféras en bestimmelse 1 2 kap. 8 § ¢
utlinningslagen som undantar dessa personer frin kravet pd arbets-
tillstdnd. Undantaget ska gilla dven f6r deras familjemedlemmar som
dirmed kommer att behandlas pd samma sitt som familjemedlem-
mar till varaktigt bosatta i en annan EU-stat och unionsmedborgare'®.

8.5.4 Bestammelserna om permanent uppehalistillstand
for brottsdomda utlanningar upphavs

Av utredningens direktiv framgdr att utredningen fir 6verviga sddana
nirliggande frigor som har samband med de frigestillningar som
ska utredas. Utménstring av mojligheten f6r brottsdémda utlinn-
ingar att beviljas permanent uppehillstillstdnd ir en sidan friga.

En utredare har den 4 november 2024 limnat férslag pd en ny ord-
ning f6r hantering av utlinningar som utgor ett sikerhetshot eller har
gjort sig skyldig till brott nir det finns ett tillfilligt verkstillighets-
hinder"”. I stillet fér att en sddan utlinning ska beviljas ett uppehills-
tillstdnd har utredaren féreslagit att verkstilligheten av utvisnings-
beslutet som regel ska skjutas upp nir det foreligger ett tillfilligt
verkstillighetshinder. Under vissa férutsittningar kommer uppe-
hillstillstdnd dock fortfarande att kunna beviljas om det finns sér-
skilda skal nir frigan om inhibition prévas pa nytt. Utredaren har
inte haft i uppdrag att se 6ver den nuvarande mojligheten for brotts-
démda utlinningar att beviljas permanent uppehillstillstind.

Som ett led 1 att minska antalet asylrelaterade uppehéllstillstdnd
1 Sverige ingdr det i utredningens uppdrag att ta stillning till hur mé;-
ligheten att beviljas permanent uppehillstillstind ska utménstras f6r
bl.a. utlinningar som beviljas uppehéllstillstind pd grund av synner-
ligen 8mmande omstindigheter (5 kap. 6 § utlinningslagen) och vid
vissa verkstillighetshinder (12 kap. 18 § utlinningslagen). I detta
sammanhang bor det noteras att den som av allmin domstol har
utvisats pa grund av brott kan beviljas uppehillstillstind om det
foreligger vissa verkstillighetshinder eller det annars finns synnerliga
skil (12 kap. 16 b § utlinningslagen). En sddan utlinning f&r under

' Jfr 2 kap. 8 § c och 5 kap. 2 b § utlinningslagen samt prop. 2005/06:77 s. 159.
'8 Jfr 5 kap. 1 § utlinningsférordningen samt prop. 2005/06:77 s. 159 f. och SOU 2005:15 s. 209.
19 Ds 2024:23.
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vissa férutsittningar beviljas ett permanent uppehallstillstind (se
12 kap. 16 ¢ § andra stycket utlinningslagen).

Nir provningen av frigan om uppehillstillstind f6r utlinningar
som utvisats pd grund av brott évergick frin att vara en extraordinir
prévning som gors av regeringen till att inlemmas i den ordinarie
migrationsprocessen ansdg regeringen att provningen inte bor vara
formanligare f6r den som utvisats pd grund av brott in f6r andra
utlinningar®.

Som redan konstaterats ingdr det 1 utredningens uppdrag att ut-
monstra mojligheten att beviljas permanent uppehéllstillstdnd for
utlinningar som beviljas uppehillstillstind vid bl.a. vissa verkstillig-
hetshinder. Utifrin ovan redovisade férarbetsuttalanden ir det dd
inte rimligt att det 1 liknande situationer rdder en generdsare ord-
ning fér utlinningar som utvisats p& grund av brott. Méjligheten
for denna grupp att beviljas permanent uppehéllstillstind enligt
bestimmelserna 1 12 kap. 16 ¢ § utlinningslagen bor dirfér tas bort.

8.5.5 Vissa dndringar med anledning av att systemet
med sparbyte avskaffas

Utredningen om en behovsprévad arbetskraftsinvandring har fére-
slagit att systemet med spdrbyte, dvs. uppehillstillstdnd vid arbete
efter avslag pd asylansokan enligt 5 kap. 15 a § utlinningslagen, ska
avskaffas. Regeringen har foreslagit att lagindringen ska trida i kraft
den 1 april 2025°". Forslaget innebir att mojligheten att anséka om
ett uppehdllstillstdnd f6r arbete och arbetstillstind inifrén landet, efter
ett lagakraftvunnet avslagsbeslut p& ansékan om uppehéllstillstind
som flykting eller alternativt skyddsbehévande, i princip upphér. En
person som under asylprocessen pabérjat en etablering pd den svenska
arbetsmarknaden, och som i och fér sig uppfyller kraven for arbets-
kraftsinvandrare, behover dirmed som huvudregel limna Sverige for
att gora ansdkan om uppehélls- och arbetstillstdnd fran utlandet.
Forslaget innebir ocks att de enskilda individer som redan har
beviljats tillstdnd med stéd av 5 kap. 15 a § utlinningslagen behéver
limna Sverige, under f6rutsittning att de inte uppfyller kraven for
permanent uppehillstillstdnd eller for att £ soka ndgon annan typ

2 Prop. 2012/13:151 5. 52 f.
21 SOU 2024:15 och prop. 2024/25:92.
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av tillstdnd inifrin Sverige pd grund av synnerliga skil”. De spirbytare
som befinner sig i Sverige den 1 april 2025 kommer sledes inte att
kunna beviljas en forlingning av ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
som har beviljats med stdd av 5 kap. 15 a § utlinningslagen.
Forslaget om att avskaffa systemet med sparbyte kommer dock
inte att piverka det férhallandet att vissa sprbytare kommer att
kunna beviljas ett permanent uppehillstillstind med st6d av 5 kap.
5 § utlinningslagen om férutsittningarna fér sddant tillstdnd ir upp-
fyllda. Enligt utredningens férslag kommer den som har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdind som flykting eller alternativt
skyddsbehovande inte lingre att kunna beviljas nigot permanent
uppehillstillstind efter den 12 juni 2026. Nir mojligheten att be-
viljas uppehillstillstdnd som sparbytare forsvinner den 1 april 2025
kommer det samtidigt att finnas vissa sparbytare som har ett giltigt
uppehillstillstdnd med en kvarvarande giltighetstid som 6verstiger
ett ir och som efter den 12 juni 2026 kommer att kunna nyttja méj-
ligheten att beviljas permanent uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 5 §
utlinningslagen. Det gir inte att utesluta att det dven i andra fall
skulle kunna uppstd situationer dir individer som haft uppehills-
tillstdnd som spirbytare anséker om permanent uppehéllstillstind
enligt 5 kap. 5 § utlinningslagen efter forslagets ikrafttridande och
d3 bedoms uppfylla kraven {6r sddant tillstind. Det gir inte att be-
rikna hur minga personer som skulle kunna tinkas nyttja denna
mojlighet. Det stdr diremot klart att det ror sig om ett begrinsat
antal individer eftersom méjligheten att beviljas uppehillstillstdnd
som spirbytare upphér den 1 april 2025%. Rent principiellt ir det
dock viktigt att en utlinning som har fitt ett lagakraftvunnet avslags-
beslut avseende sin asylansékan men som stannat kvar i Sverige
som spdrbytare, inte hamnar 1 ett bittre lige in den som beviljats
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd pd grund av skyddsbehov.
Utredningen foreslar dirfor att det inférs ett nytt femte stycke 1
5 kap. 5 § utlinningslagen med innebdrden att den tid under vilken
utlinningen haft ett uppehillstillstind som sparbytare inte ska beaktas
vid prévningen av om det finns férutsittningar att beviljas permanent
uppehillstillstdnd enligt bestimmelsen. Som redan anférts kommer
den beskrivna mojligheten till permanent uppehallstillstind for vissa

22 Jfr 5 kap. 5 § utlinningslagen samt SOU 2024:15 s. 224, 332 {. och 344.
2 Enligt statistik frin Migrationsverket den 4 februari 2025 har ca 750 personer tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd som spérbytare.
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sparbytare att vara av 6vergdende natur. Det innebir att den fore-
slagna bestimmelsen vid ndgon framtida tidpunkt inte lingre kommer
att fylla ndgon funktion. Utredningen avstir dock frin att foresld
att bestimmelsens giltighet ska begrinsas i tid. Detta eftersom det
ir svart att avgrinsa antalet individer som kan tinkas 8beropa till-
stdndstid som spdrbytare vid en ansékan om permanent uppehalls-
tillstdnd enligt 5 kap. 5 § utlinningslagen. Avgrinsningen kompliceras
ytterligare av att bide tillstdndstider och handliggningstider hos
Migrationsverket och 1 domstol varierar.

8.6 Vissa fragor om uppehallstillstand
pa grund av anknytning

8.6.1 Inledning

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att gora en 6ver-
syn av det svenska regelverket f6r att bevilja uppehillstillstdnd pd
grund av anknytning*. Syftet ir att 4stadkomma en restriktiv och
indamailsenlig reglering f6r anhériginvandring. Den sirskilda ut-
redaren ska bl.a. ta stillning hur mojligheterna att vara anknytnings-
person kan begrinsas for vissa utlinningar som beviljats asylrelaterade
uppehillstillstdnd, liksom hur anhérigkretsen f6r uppehéllstillstind
kan begrinsas. Uppdraget ska redovisas senast den 25 augusti 2025.

En rimlig utgdngspunkt {6r utredningens arbete nir det giller olika
anknytningsfrigor ir siledes att nuvarande ordning f6r beviljande
av uppehillstillstdnd p& grund av anknytning ska kvarstd oférindrad 1
den mdn utménstringen av méjligheten att beviljas permanent uppe-
hallstillstdnd inte kriver ndgra forfattningsindringar. I detta avsnitt
berors sdledes enbart vissa stillningstaganden som ir hinférliga till
den foreslagna utménstringen av mojligheten att beviljas permanent
uppehillstillstdnd f6r vissa grupper.

8.6.2  Allmant om uppehallstillstand pa grund av anknytning

Bestimmelserna om uppehéllstillstind pd grund av anknytning finns
1 framfér allt 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen. Bestimmelserna i
5 kap. 3 § tar sikte pd bl.a. anknytningspersonens make eller sambo

4 Skirpta villkor fér anhériginvandring Ju 2024:11, dir. 2024:68.
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liksom ogifta barn till anknytningspersonen eller anknytningsper-
sonens make eller sambo, och bygger huvudsakligen pd familjedter-
foreningsdirektivet®. I 5 kap. 3 a § utlinningslagen finns ytterligare
bestimmelser om uppehallstillstind pd grund av anknytning som
inte grundar sig pa detta direktiv.

For att en utlindsk medborgare eller en statslos person ska kunna
vara anknytningsperson enligt ovan redovisade bestimmelser krivs
som utgingspunkt att han eller hon har permanent uppehillstillstind
1 Sverige®®. Uppehallstillstind som under vissa férutsittningar be-
viljas en utlinning i dennes egenskap av férilder forutsitter dock
inte att barnets (anknytningspersonens) uppehallstillstind ir per-
manent”’.

Den som har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind kan dven 1 andra
fall vara anknytningsperson. Sedan den 20 juli 2021 finns bestim-
melser 1 5 kap. 3 § tredje stycket och 3 a § férsta stycket 1 b och 2
utlinningslagen som uttryckligen anger nir den som har ett tids-
begrinsat uppehillstillstind som flykting eller alternativt skydds-
behévande, pd grund av synnerligen émmande omstindigheter eller
pd grund av verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen
kan vara anknytningsperson. Bestimmelserna inférdes 1 samband
med dvergdngen till en permanent ordning med tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd som huvudregel f6r skyddsbehdvande m.f1.**, men ind-
rades den 1 december 2023* och innebir att det i dessa fall stills
krav pd att anknytningspersonen ska ha vilgrundade utsikter att
beviljas varaktigt uppeballstillstind.

I utlinningslagen stilldes tidigare 1 stillet krav pd att anknytnings-
personen skulle ha vilgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstind
under en lingre tid. 1 forarbetena till dndringen av kravet uttalades
bl.a. féljande. Genom att samma begrepp anvinds i lagtexten som
1 familjedterfoéreningsdirektivet bedoms det bli tydligare for ritts-
tillimparen att tolkningen méste f6lja eventuell praxisutveckling inom
EU-ritten dven nir den gir i en mer restriktiv riktning. I vintan p
eventuell praxisutveckling inom EU bér vigledning nir det giller
vilken prévning som ska géras av om en person har vilgrundade

> Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjeiterforening.

26 Jfr prop. 2005/06:72 s. 28 och prop. 2020/21:191 s. 82.

77 Jfr 5 kap. 3 § forsta stycket 4 och 5 samt prop. 2015/16:174 s. 40 och prop. 2020/21:191 s. 88
och 161.

28 Prop. 2020/21:191.

¥ Prop. 2023/24:18.
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utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstind dven fortsittnings-
vis kunna himtas frdn férarbetena till nuvarande regler™.

Betriffande skyddsbehévande innebir kravet pd vilgrundade ut-
stkter att beviljas varaktigt uppehdllstillstind att det ska vara troligt
att anknytningspersonens skyddsbehov kvarstar vid den tidpunkt
d3 den skyddsbehévande kan anséka om ett permanent uppehills-
tillstdnd, dvs. tidigast efter tre &r med tidsbegrinsat uppehallstillstdnd.
For skyddsbehdvande finns det normalt sett sddana vilgrundade ut-
sikter som avses. Aven mojligheterna att beviljas uppehsllstillstind
pd annan grund bor emellertid kunna beaktas.

For de anknytningspersoner som har beviljats uppehallstillstdnd
enligt 5 kap. 6 § eller 12 kap. 18 § utlinningslagen fir motsvarande
bedémning géras utifrdn hur troligt det ir att det fortsatt finns en
grund f6r uppehillstillstind vid motsvarande tidpunkt, dvs. tidigast
efter tre &r med tidsbegrinsat uppehéllstillstind. Omstindigheterna
som ligger till grund f6r uppehallstillstind som beviljas med stéd av
dessa lagrum kan dock skilja sig mycket 4t och en individuell bedém-
ning av om rekvisitet dr uppfyllt maste dirfor goras 1 varje enskilt
fall. Den som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pa
grund av verkstillighetshinder som inte ir bestdende kan normalt
inte anses ha sidana vilgrundade utsikter som avses’'.

Ett uppehillstillstdnd som beviljas pd grund av anknytning till
en utlinning som beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind som
skyddsbehévande, pd grund av synnerligen émmande omstindig-
heter eller vid vissa verkstillighetshinder ska vara tidsbegrinsat och
gilla for samma tid som uppehéllstllstindet f6r anknytningspersonen
(5 kap. 3 g § forsta stycket utlinningslagen). En ansékan om perma-
nent uppehéllstillstind fir enligt paragrafens fjirde stycke beviljas om
personen har haft tidsbegrinsat uppehallstillstdnd 1 minst tre &r och
forutsittningarna for uppehillstillstind och de sirskilda kraven fér
permanent tillstdnd ir uppfyllda. Som féljer av avsnitt 8.5.1 féreslér
utredningen att denna méjlighet att beviljas permanent uppehills-
tillstdnd ska tas bort.

**A. prop. s. 12.
3! Jfr prop. 2023/24:18 s. 12 och prop. 2020/21:191 s. 83-86 och 160-163.
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8.6.3  Anhdriginvandring som omfattas
av familjeaterforeningsdirektivet

Frigan ir om den foreslagna utménstringen av mojligheten att be-
viljas permanent uppehillstillstdnd f6r vissa grupper medfor ett
behov av lagindringar nir det giller forutsittningarna att beviljas
uppehéllstillstind p& grund av sddan anknytning som grundar sig pa
familjedterforeningsdirektivet.

Syftet med direktivet ir att faststilla villkor for utévandet av ritten
till familjedterforening for tredjelandsmedborgare som vistas lag-
ligen p& medlemsstaternas territorium (artikel 1). Enligt artikel 3.2
ska direktivet inte tillimpas nir anknytningspersonen har tillstdnd
att vistas 1 en medlemsstat pd grundval av alternativa skyddsformer
enligt internationella férpliktelser, nationell lagstiftning eller praxis
1 medlemsstaterna.

De EU-medlemsstater som dr bundna av direktivet ska alltsd ha
enhetliga minimiregler kring bl.a. flyktingars ritt till familjedterfor-
ening men kan ha olika regler for viss annan familjedterforening,
exempelvis for alternativt skyddsbehévande. Direktivet ska enligt
artikel 3 tillimpas nir referenspersonen (anknytningspersonen en-
ligt utlinningslagen) innehar ett uppehillstillstdnd pd minst ett &r
och har vilgrundade utsikter att {8 varaktigt uppehallstillstdnd. Det
preciseras inte 1 familjedterféreningsdirektivet vad som avses med
kravet att anknytningspersonen ska ha vilgrundade utsikter att {4 var-
aktigt uppehillstillstind och det saknas vigledande avgéranden frin
EU-domstolen dir detta har tolkats i mil om familjedterférening®.

Innebérden av kravet 1 svensk ritt har redovisats 1 det foregiende
avsnittet och det giller som sagt inte bara flyktingar utan ocks3 alter-
nativt skyddsbehévande och andra grupper som beviljats asylrela-
terade uppehillstillstind. Den prévning som aktualiseras enligt ut-
linningslagens bestimmelser ir férenlig med den vigledning som
Europeiska kommissionen har limnat kring hur begreppet vdlgrun-
dade utsikter ska forstis.

Kommissionen har uttalat bl.a. féljande™. Beddmningen av om
det finns vilgrundade utsikter att 8 varaktigt uppehallstillstdnd bor
goras av medlemsstaterna frin fall till fall med hinsyn till de indivi-

32 JTfr prop. 2023/24:18 s. 11 f. och MIG 2018:19.

33 Meddelande frin kommissionen till Europeiska ridet och Europarlamentet av den 3 april 2014
om riktlinjer fér tillimpningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterférening
(COM [2014] 210 final).
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duella omstindigheterna, t.ex. vilken sorts uppehillstillstind som
utfirdats, administrativa rutiner och andra relevanta omstindigheter
som paverkar referenspersonens situation. Prévningen av om det
finns vilgrundade utsikter férutsitter att man bedémer hur troligt
det ir att villkoren fér varaktigt uppehéllstillstdnd ir uppfyllda och
om det tillstdnd som beviljats referenspersonen under normala om-
stindigheter skulle kunna férlingas utéver den period som krivs for
permanent uppehillstillstdnd. Begreppet vilgrundade utsikter forut-
sitter inte att alla krav som stills {6r att f3 ett permanent uppehallstill-
stdnd méste vara uppfyllda nir bedémningen gors, bara att de troligen
kommer att kunna uppfyllas. Vid en sidan prévning ska grunden for
det tidigare tillstdndet beaktas. Préovningen mellan personer som be-
viljats skyddsstatus och personer som beviljats uppehallstillstdnd pd
annan grund kommer dirmed att se nigot olika ut. Kommissionen
uttalar vidare att bedémningen, om uppehillstillstindet ir kopplat
till arbete, t.ex. miste ta hinsyn ull vilken typ av anstillning det giller,
den ekonomiska situationen 1 berérd bransch, arbetsgivaren och
arbetstagarens avsikter, och inte begrinsas till en bedémning av om
anstillningsavtalet far fornyas.

Utredningen anser som sagt att den nuvarande prévningen enligt
svensk ritt av kravet pd vdilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppebdllstillstind ir férenlig med kommissionens uttalanden.

Samtidigt kan konstateras att den nuvarande prévningen av om
det aktuella kravet dr uppfyllt eller inte ir knuten till den tidpunkt
nir personen tidigast kan anséka om ett permanent uppehéllstill-
stind. Mojligheten att beviljas permanent uppehillstillstind fore-
slds nu utmonstras for flera grupper. Det kan dock framhéllas att
den nuvarande ordningen med tidsbegrinsade uppehillstillstind
som huvudregel {6r vissa grupper medger familjedterférening oavsett
om kraven f6r permanent uppehéllstillstdnd ir uppfyllda eller inte.
Begreppet varaktigt uppehdllstillstind 1 utlinningslagen ir siledes
inte synonymt med ”permanent uppehillstillstind”. Aven om maj-
ligheten att beviljas permanent uppehillstillstind utménstras for
vissa grupper finns det sdledes inte ndgot som hindrar att prévningen
av om anknytningspersonen bedéms ha vilgrundade utsikter att
beviljas varaktigt uppehallstillstdnd dven fortsatt knyts till den tid-
punkt di det enligt nuvarande ordning ir méjligt f6r personen att
tidigast ansdka om ett permanent uppehllstillstind, dvs. efter tre &r
med tidsbegrinsat uppehéllstillstind.
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I den nu féreslagna ordningen med enbart tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd for vissa grupper fir begreppet varaktigt uppehdllstill-
stand forstds som ett eller flera pd varandra féljande tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd efter tre 4r med tidsbegrinsat uppehillstillstdnd.
Kravet pd vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppebdllstillstind
kommer sdledes dven fortsittningsvis att ta sikte pd hur troligt det
ir att t.ex. skyddsbehovet kvarstar tidigast efter tre &r med tidsbe-
grinsat uppehéllstillstdnd. Vid den prévningen kan dven fortsitt-
ningsvis beaktas mojligheten att f3 varaktigt uppehillstillstdnd pd
annan grund. Den féreslagna utmonstringen av mojligheten att
beviljas permanent uppehallstillstind fér bl.a. flyktingar aktualiserar
sdledes inte nigot behov av dndringar betriffande férutsittningarna
till sddan familjedterforening som omfattas av familjedterférenings-
direktivet. Anhériginvandring som omfattas av familjedterforenings-
direktivet kommer alltsd dven fortsatt att medges pi ett sitt som ir
forenligt med direktivet. Som redogérs for 1 avsnitt 9.3.3 ska be-
greppet vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehdllstillstind i
féorekommande fall ha motsvarande betydelse 1 irenden om svenskt
medborgarskap.

8.6.4  Anhériginvandring som inte omfattas
av familjeaterforeningsdirektivet

Frigan ir om den f6reslagna utmonstringen av mojligheten att be-
viljas permanent uppehéllstillstind {6r vissa grupper medfér ett
behov av lagindringar nir det giller forutsittningarna att beviljas
uppehillstillstdnd p& grund av sidan anknytning som inte grundar
sig pd familjedterforeningsdirektivet.
Familjedterféreningsdirektivet uppstiller inte ndgot krav pd att
det ska finnas en mojlighet att £ uppehallstillstdnd i de fall som om-
fattas av 5 kap. 3 a § utlinningslagen, dvs. anknytningar utanfér kirn-
familjen. Vid inférandet av den nuvarande ordningen med tidsbegrin-
sade uppehillstillstind som huvudregel vid all anhériginvandring
bedémde regeringen dock att vissa kategorier av personer som om-
fattas av den aktuella paragrafen indd bor ges mojlighet att beviljas
uppehillstillstind pd grund av anknytning till bl.a. en utlinning som
har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pa grund av skydds-
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behov. Detta for att reglerna om anhériginvandring i alla delar ska
vara férenliga med Sveriges konventionsitaganden’.

En sddan mojlighet till uppehallstillstind finns i 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1 b § och omfattar personer som har etablerat en relation i
hemlandet och som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
sambofoérhillande. Samma méjlighet finns f6r personer som omfattas
av bestimmelsen 1 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 utlinningslagen, dvs.
andra nira anhériga som ingdtt 1 samma hushdll som anknytnings-
personen och dir det finns ett sirskilt beroendeférhillande mellan
sliktingarna som fanns redan i hemlandet.

Personkategorierna i 5 kap. 3 a § férsta stycket 5°° och tredje
stycket 1°° och 3” pdverkades inte av den nya ordningen med tids-
begrinsade uppehillstillstdind som huvudregel och bedéms inte
heller paverkas av den nu foéreslagna utménstringen av permanent
uppehillstillstdnd f6r vissa grupper.

Betriffande 6vriga personkategorier 1 5 kap. 3 a § utlinningslagen
bedémdes det vid inférandet av den nya ordningen med tidsbegrin-
sade uppehillstillstind som huvudregel inte strida mot ndgot svenskt
konventionsitagande att inte bevilja uppehillstillstdnd nir anknyt-
ningspersonen ir en utlinning som beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstind som t.ex. skyddsbehdvande®. Det giller alltsi perso-
ner som

— har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboforhall-
ande och som inte har etablerat en relation 1 hemlandet (forsta
stycket 1 a),

— ir forilder till och vrdnadshavare f6r samt sammanbor med ett
barn som ir bosatt i Sverige (férsta stycket 3),

— ska utéva umginge som inte ir av begrinsad omfattning med ett
1 Sverige bosatt barn (forsta stycket 4), och

— dr andra anhériga till en flykting eller annan skyddsbehévande
nir det finns synnerliga skil (tredje stycket 2).

3* Jfr prop. 2020/21:191 s. 88 ff. och 5 kap. 3 a § utlinningslagen.

% En utlinning som har svenskt ursprung eller som under ling tid har vistats i Sverige med
uppehillstillstind.

**Ar adopterad i Sverige i vuxen 3lder.

37 P4 annat sitt har sirskild anknytning till Sverige.

38 Jfr a. prop. s. 88-91.
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For att en utlindsk medborgare eller en statsls person ska kunna
vara anknytningsperson enligt ovan redovisade bestimmelser giller
sdledes att han eller hon har permanent uppehéllstillstind 1 Sverige.
En konsekvens av den féreslagna utménstringen av mojligheten att
beviljas permanent uppehallstillstind fér vissa grupper ir att personer
ur berérda grupper inte kan erhilla permanent uppehallstillstdnd vid
en forlingningssituation. Som en f6ljd av detta kommer det att uppstd
fler fall in i dag dir individer saknar méjlighet att vara anknytnings-
person i drenden om uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket
1 a, 3 och 4 samt tredje stycket 2 utlinningslagen. Som anférts ovan
har det betriffande dessa personkategorier tidigare bedémts att det
som huvudregel inte kan anses strida mot nigot svenskt konventions-
dtagande att inte bevilja uppehillstillstdnd nir anknytningspersonen
ir en utlinning som beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
som t.ex. skyddsbehévande. Frigan ir om den foreslagna utméonst-
ringen av mojligheten att beviljas permanent uppehéllstillstind for
vissa grupper sitter saken 1 nigot annat ljus.

Forst kan konstateras att det inte ingdr i utredningens uppdrag
att foresld gynnsammare regler nir det giller uppehéllstillstdnd pd
grund av anknytning. Som redovisats har en sirskild utredare ftt i
uppdrag att ta stillning till hur bl.a. anhorigkretsen f6r uppehéllstill-
stind pd grund av anknytning i stillet kan begrinsas. Kretsen ska
vara s sniv som EU-ritten och Sveriges internationella dtaganden
1 6vrigt tilldter. En naturlig utgingspunkt {6r utredningens arbete
ir dirfor att det inte bér limnas ndgot férslag som innebir utdkade
mojligheter f6r anhériga att beviljas uppehillstillstdnd pd grund av
anknytning till personer med tidsbegrinsade uppehéllstillstind. Som
foljer av nedanstiende resonemang kan det som regel inte heller 1
en ordning med enbart tidsbegrinsade uppehillstillstdnd for vissa
grupper anses strida mot ndgot svenskt konventionsitagande att
inte bevilja uppehillstillstind pa grund av anknytning enligt 5 kap.
3 a forsta stycket 1 a, 3 och 4 samt tredje stycket 2 utlinningslagen,
nir anknytningspersonen ir en utlinning med tidsbegrinsat uppe-
hllstillstand.

Av Europadomstolens praxis framgar att forildrar och deras barn
under 18 4r har ritt till skydd for sitt familjeliv i enlighet med artikel 8
1 Europakonventionen. Ett familjeliv som skyddas av artikel 8 kan
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ocks3 finnas mellan exempelvis unga vuxna och deras férildrar™.
Ritten till familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen ger dock
inte ndgon ritt att bilda familj utan férutsitter en existerande familje-
bildning®.

Utredningen bedémer att 1 irenden om uppehillstillstdnd enligt
5 kap. 3 a § forsta stycket 1 (dir ett férhillande inte etablerats 1 hem-
landet) och tredje stycket 2 (dir de anhériga inte dr familjemedlemmar
till den skyddsbehévande i Sverige) foreligger det som utgdngspunkt
inte nigot sddant familjeliv som skyddas av artikel 8 i Europakon-
ventionen.

Nir det giller uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 3
(foérilders umginge med barn i Sverige) och 4 (férilders samman-
boende med barn 1 Sverige) kan det tvirtom som utgdngspunkt an-
ses foreligga ett familjeliv som skyddas av artikel 8 i Europakon-
ventionen.

Samtidigt har det inte tillkommit ndgon ny praxis som ger anled-
ning att frings vad lagstiftaren tidigare har f6rt fram 1 olika samman-
hang om att en férilder varken enligt nationell eller internationell
praxis har en ovillkorlig ritt att komma till ett land f6r att terférenas
med sitt barn dir. I ménga fall ir det tvirtom barnet som bor ter-
torenas med sin forilder 1 hemlandet, forutsatt att det dr till barnets
bista. Inte heller vid inférandet av mojligheten for en forilder att
under vissa férutsittningar {3 uppehillstillstdnd pa grund av anknyt-
ning till ett 1 Sverige bosatt barn enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 3
avsig lagstiftaren att fringd denna praxis*'.

I sammanhanget kan nimnas att Europadomstolen 1 vissa fall
har kommit fram till att ett utvisningsbeslut avseende en forilder
som utdvar umginge med sitt barn inte dr férenligt med artikel 8
1 Europakonventionen. Statens skyldigheter att bevilja uppehalls-
tillstdnd till personer som har sliktingar bosatta i landet varierar
emellertid beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Fak-
torer som ska beaktas vid avvigningen mellan den enskildes intresse
och samhillets intresse ir bl.a. 1 vilken utstrickning familjelivet av-
bryts, omfattningen av banden till virdlandet, om det finns odver-
vinnliga hinder mot att familjen lever tillsammans 1 nigon av de andra

% Se t.ex. Europadomstolens domar i A.A. mot Storbritannien (nr 8000/08), dom den 20 sep-
tember 2011, p. 46-49 och Nacic m.fl. mot Sverige (nr 16567/10), dom den 15 maj 2012, p. 76.
“ Jfr Europadomstolens domar i Abdulaziz, Cabales och Balkandali mot Storbritannien
(nr 9214/80, 9473/81 och 9474/81), dom den 28 maj 1985, p. 62.

# Se prop. 2020/21:191 s. 91 och prop. 2013/14:217 s. 14 och 24.
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familjemedlemmarnas hemland och om det finns en historik av upp-
repade overtridelser av landets immigrationsregler eller andra 6ver-
viganden av allmin ordning som talar fér en utvisning®.

Det bor framhéllas att staten har ett inte obetydligt bedémnings-
utrymme vid den proportionalitetsbeddmning som ska goras, dvs.
vid avvigningen mellan individens ritt till respekt f6r sitt familjeliv
och de motstdende allminna intressen som beslutet att neka uppe-
hillstillstdnd symboliserar. I irenden om uppehillstillstind och ut-
visning dr det vanligtvis statens legitima intresse av att uppritthélla
en reglerad invandring som ska beaktas, vilket inrymmer bl.a. hin-
syn till den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind och
forebyggande av oordning (se artikel 8.2 1 Europakonventionen).
Intresset av en reglerad invandring har med tiden fatt 6kad bety-
delse vid utformningen av utlinningslagstiftningen och dndringar
1 lagstiftningen har delvis syftat till att begrinsa invandringen till
Sverige®. Aven utredningens uppdrag att utménstra méjligheten att
beviljas permanent uppehéllstillstdnd f6r vissa grupper har detta syfte.
Regeringen har i direktiven till denna utredning f6rt fram att den
tidigare stora invandringen 1 kombination med bristande integration
bidragit till att Sverige stdr infér stora utmaningar med ett vixande
utanforskap. For att bryta och vinda utvecklingen finns det dirfor
enligt regeringen ett behov av att kraftigt minska antalet asylsokande
som soker sig till Sverige och antalet beviljade uppehillstillstind.

Forhillandena rorande statens behov av att kraftigt begrinsa in-
vandringen till landet ir en faktor som ska beaktas vid bedémningen
av om ett beslut att neka uppehillstillstind utgér ett proportionerligt
ingrepp 1 individens familjeliv eller inte. En annan sdan faktor ir
att det som regel ir férenligt med EU-ritten att ha ett regelverk
som inte medger uppehillstillstdnd f6r anhoriga som inte omfattas
av familjedterféreningsdirektivet*. Under ridande omstindigheter
med ett konstaterat vixande utanforskap till £6ljd av bl.a. den tidi-
gare stora invandringen till Sverige bedémer utredningen att staten
har ett betydande bedémningsutrymme vid den avvigning som ska
goras mellan individens intresse och samhillets intresse av att be-

2 Jfr t.ex. Europadomstolens domar i Rodrigues da Silva och Hoogkamer mot Nederlinderna
(nr 50435/99), dom den 31 januari 2006 och Ciliz mot Nederlinderna (nr 29192/95), dom
den 11 juli 2000.

* Se t.ex. prop. 2015/16:174, prop. 2020/21:191 och prop. 2023/24:18.

# Jfr t.ex. Europadomstolens dom i Dabo mot Sverige (nr 12510/18), dom den 18 april 2024,
p. 96, 102 och 104-105.
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grinsa invandringen med hinsyn till den allminna sikerheten, landets
ekonomiska vilstdnd och férebyggande av oordning.

Utredningen konstaterar att férslaget om att utmonstra mojlig-
heten att beviljas permanent uppehillstillstind for vissa grupper
kommer att leda till att barns vistelser 1 Sverige 1 hogre utstrickning
in 1 dag kommer att framstd som tillfilliga vid prévning av olika an-
knytningsirenden. Beroende pd anknytningspersonens tillstinds-
grund kommer det nimligen i fler fall in 1 dag att uppsta situationer
dir det framstir som osikert om anknytningspersonen kommer att
beviljas forlingt uppehallstillstind nir det nuvarande tillstindet 16per
ut. I s&dana fall, bl.a. 1 situationer dir uppehillstillstdnd beviljats med
stdd av 5 kap. 6 § eller 12 kap. 18 § utlinningslagen, bor risken for
att det ska anses oférenligt med artikel 8 1 Europakonventionen att
inte bevilja uppehillstillstdnd till anknytningspersonens anhériga
vara begrinsad (jfr de ovan redovisade omstindigheterna som ska
beaktas 1 enlighet med Europadomstolens praxis).

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att det dven i en ord-
ning med enbart tidsbegrinsade uppehallstillstdnd f6r vissa grupper
som utgdngspunkt inte kan anses strida mot nigot svenskt konven-
tionsdtagande att inte bevilja uppehallstillstind enligt 5 kap. 3 a §
forsta stycket 1 a, 3 och 4 samt tredje stycket 2, nir anknytnings-
personen ir en utlinning med tidsbegrinsat uppehéllstillstind.

Det finns redan med nuvarande regler en viss risk f6r att enskilda
bedémningar avseende aktuella bestimmelser kan komma 1 konflikt
med ett svenskt konventionsitagande. Vid en prévning av om s8 ir
fallet anser utredningen att den nuvarande mojligheten att framéver
beviljas permanent uppehllstillstdnd bér vara av begrinsad betydelse.
Det kan emellertid inte uteslutas att frinvaron av denna méjlighet 1
ndgot enskilt fall kan medverka till att det sammantaget anses strida
mot ett svenskt konventionsdtagande att inte bevilja uppehallstill-
stdnd nir anknytningspersonen ir en utlinning som beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd som t.ex. skyddsbehdvande.

Vid inférandet av en permanent ordning med tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd for skyddsbehévande m.fl. bedémde regeringen
att den ventil 1 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 utlinningslagen som med-
ger att uppehdllstillstind beviljas en utlinning som har sirskild an-
knytning till Sverige om det finns synnerliga skil ar ullricklig for
att hantera sddana eventuella undantagsfall®. Den nu féreslagna

* Se prop. 2020/21:191 s. 91.
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utmonstringen av mojligheten att beviljas permanent uppehallstill-
stdnd for vissa grupper begrinsar inte det nuvarande utrymmet f6r
att nyttja denna ventil. I detta sammanhang bér samtidigt ventilens
karaktir av undantagsbestimmelse betonas. Utgdngspunkten ir
alltsd dven fortsatt att uppehallstillstdnd inte ska beviljas enligt
bestimmelsen i de fall anknytningspersonen har ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind och dennes anhériga dirmed inte ska beviljas
uppehillstillstind enligt 5 kap. 3 a § férsta stycket 1 a, 3 och 4 och
tredje stycket 2 utlinningslagen. Om en s6kande inte kan beviljas
uppehillstillstdnd p& annan grund och beslutet att neka uppehills-
tillstdind bedoms innebira ett oproportionerligt ingrepp 1 sokandens
eller anknytningspersonens ritt till familjeliv enligt artikel 8 1 Europa-
konventionen, kan omstindigheterna emellertid anses vara udda och
émmande 1 den mening som avses 1 detta sammanhang. Uppehalls-
tillstdnd bér di kunna beviljas enligt bestimmelsen 1 5 kap. 3 a §
tredje stycket 3*. I de fall sékanden befinner sig i Sverige kan dven
mojligheten att beviljas uppehillstillstind pd grund av synnerligen
ommande omstindigheter enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen aktuali-
seras. Enligt bestimmelsen fir barn beviljas uppehillstillstind dven
om de omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar och
tyngd som krivs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer. Exem-
pelvis kan uppehillstillstind med st6d av bestimmelsen aktualiseras
nir en utvisning av barnet stdr i strid med bestimmelserna i barn-
konventionen®.

Sammantaget bedomer utredningen att den féreslagna utmonst-
ringen av mojligheten att beviljas permanent uppehillstillstdnd for
vissa grupper inte medfér ett behov av lagindringar nir det giller
forutsittningarna att beviljas uppehallstillstind pa grund av sddan
anknytning som inte grundar sig pd familjedterféreningsdirektivet.

* Jfr Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande, Ritt till skydd fér privat- och familjeliv
enligt artikel 8 i Europakonventionen, RS/008/2022, s. 26 och t.ex. EU-domstolens dom 1
mil C-560/20.

# MIG 2020:24. Ett 14-8rigt barn, f6tt och uppvuxet i Sverige, beviljades uppehllstillstind
pa grund av sdrskilt Smmande omstindigheter (den méjligheten finns inte lingre), eftersom
en utvisning ansdgs std i strid med barnkonventionen. Vid en sammantagen bedémning av de
exceptionella omstindigheterna i barnets fall och den mycket starka anknytningen hit kunde
en utvisning inte anses vara proportionerlig. Liknande éverviganden 1 férhéllande till barn-
konventionen kan aktualiseras vid tillimpning av bestimmelsen om synnerligen 5mmande
omstindigheter.
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8.6.5 Vidarebosatta (kvotflyktingar) och varaktigt bosatta
i Sverige med tidsbegransat uppehallstillstand ska
kunna vara anknytningsperson

Som redovisats ovan ska méjligheten att beviljas permanent uppe-
hallstillstdind utménstras for kvotflyktingar och varaktigt bosatta,
som nu 1 stillet foreslds beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstdnd.
Det ingr inte 1 utredningens uppdrag att se 6ver den ritt till anhorig-
invandring som 1 dag foreligger f6r dessa grupper. Personer ur dessa
grupper bor sdledes kunna vara anknytningsperson nir det giller
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen, under
liknande férutsittningar som giller for flyktingar och alternativt
skyddsbehovande. For att 8stadkomma en enhetlig ordning bor
prévningen av om personer ur dessa grupper kan vara anknytnings-
person goras med utgdngspunkt i om personen bedéms ha vilgrun-
dade utsikter att beviljas varaktigt uppehillstillstdnd, dvs. hur troligt
det ir att den aktuella grunden for uppehéllstillstdnd kvarstdr vid
det forsta forlingningstillfillet som infaller efter det att personen haft
tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd i tre &r. Savil kvotflyktingar som
varaktigt bosatta beviljas en status som 1 princip innebir en ritt till
uppehillstillstdnd 1 samband med en forlingning s8 linge statusen inte
3terkallas. Varaktigt bosatta foreslds dessutom beviljas tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd med en giltighetstid om fem &r. Personer ur dessa
grupper kommer dirfér normalt sett att ha sddana vilgrundade utsik-
ter som avses. Liksom nir uppehillstillstdnd beviljas pd grund av an-
knytning till flyktingar och alternativt skyddsbehdvande, ska ett tids-
begrinsat uppehillstillstind som beviljas p& grund av anknytning till
en kvotflykting gilla f6r samma tid som uppehéllstillstindet {6r an-
knytningspersonen. Det ir emellertid inte rimligt att motsvarande
ordning ska gilla for anhériga till varaktigt bosatta 1 Sverige, som
foreslds beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstind om fem &r. Anhériga
till en person som har stillning som varaktigt bosatt i Sverige bor

i stillet beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd p4 tva r.
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8.6.6  Bestammelserna om att beviljas eget uppehallstillstand
oberoende av anknytningspersonens tillstand behadver
inte andras

I utlinningslagen finns vissa regler om uppehallstillstdnd nir ett an-
knytningsgrundande férhallande har upphért. Enligt 5 kap. 16 § forst
stycket far uppehéllstillstind beviljas om utlinningen har sirskild
anknytning till Sverige, férhillandet har upphért frimst pd grund av
att 1 forhdllandet utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts for vald
eller {6r annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, eller andra
starka skal talar for att utlinningen ska ges fortsatt uppehllstillstdnd.

Mojligheten att beviljas uppehillstillstind trots att det anknyt-
ningsgrundande forhdllandet har upphért utgor ett avsteg fran ut-
gingspunkten att den som inte lingre har en grund f6r uppehills-
tillstdnd ska dtervinda till sitt hemland. Ett annat exempel pd ett
sddant avsteg utgdér mojligheten att under vissa forutsittningar be-
viljas uppehéllstillstdnd nir det finns synnerliga skil om utlinningen
har sirskild anknytning till Sverige (5 kap. 3 a § tredje stycket 3 ut-
linningslagen), liksom mojligheten f6r utlinningar som befinner
sig 1 Sverige att beviljas uppehillstillstind pa grund av synnerligen
dmmande omstindigheter 1 de fall dir det inte finns ndgon annan
grund for uppehdllstillstdnd (5 kap. 6 § utlinningslagen).

Vid inférandet av den nuvarande ordningen med tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd som huvudregel vid all anhériginvandring ifriga-
satte vissa remissinstanser om den ordningen var forenlig med arti-
kel 15 1 familjedterforeningsdirektivet, som reglerar en ritt f6r anho-
riga att 1 vissa fall beviljas ett eget uppehillstillstind som ir oberoende
av anknytningspersonens™®.

Enligt direktivet finns en sidan ritt senast efter fem &rs vistelse
foér makar, sambor och barn som uppnitt myndig dlder och som under
den tiden haft uppehillstillstind pd grund av anknytning (artikel 15.1)
samt 1 vissa sirskilt dmmande fall (artikel 15.3). Medlemsstaterna far
inskrinka beviljandet av det uppehéllstillstdnd som avses 1 artikel
15.1 férsta stycket till make/maka eller ogift partner vid upplésning
av familjebanden (artikel 15.1 andra stycket). Av artikel 15.4 f6ljer
att giltighetstiden f6r det egna uppehallstillstdndet ska faststillas 1 en-
lighet med nationell ritt. Det har siledes ¢verldtits &t varje medlems-

* Se prop. 2020/21:191 s. 100 {.
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stat att faststilla pd vilka villkor ett uppehdllstillstdnd enligt artikel 15
ska utfirdas.

Med utgdngspunkt i detta bedomde den tidigare regeringen att
en ordning med tidsbegrinsade uppehillstillstind som huvudregel,
och en méjlighet att beviljas permanent uppehallstillstind efter minst
tre &r med tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd om vissa sirskilda krav
ir uppfyllda, 6verensstimmer med artikel 15 i familjedterférenings-
direktivet. Detta dven i de fall den anhérige inte uppfyllt kraven for
permanent uppehdllstillstind efter fem &rs vistelse. Regeringen kon-
staterade bl.a. att familjedterféreningsdirektivet varken uppstiller
krav pd en minsta giltighetstid eller att uppehillstillstindet ska vara
fornybart®.

Mojligheten att beviljas permanent uppehéllstillstdnd foreslds nu
utmonstras for bla. flyktingar och deras anhoriga vars ritt till uppe-
hallstillstdnd pd grund av anknytning omfattas av familjedterférenings-
direktivet. Frigan dr om den foreslagna ordningen med enbart tids-
begrinsade uppehillstillstind kommer att leva upp till de krav som
stills 1 artikel 15 1 direktivet. Som anférts ovan har det dverlatits at
varje medlemsstat att faststilla pd vilka villkor ett uppehéllstillstind
enligt artikel 15 ska utfirdas. Enligt fast rittspraxis fir medlems-
staterna dock inte anvinda sitt utrymme f6r skénsmissig bedémning
pa ett sitt som dventyrar direktivets indamalsenliga verkan eller syfte
eller som strider mot proportionalitetsprincipen. En medlemsstat
far sdledes inte gora gillande villkor som ir s krivande att de utgor
ett hinder som svirligen kan 6vervinnas och som 1 praktiken hindrar
att ett eget uppehéllstillstind beviljas™.

Den nuvarande mojligheten att beviljas fortsatt uppehallstillstdnd
nir forhillandet upphort har som sagt tidigare ansetts forenlig med
artikel 15 i familjedterforeningsdirektivet’’. Som ocksd redan konsta-
terats medger bestimmelsen 1 5 kap. 16 § utlinningslagen att uppe-
hallstillstdnd beviljas i flera olika situationer nir férhillandet har
upphort. Férutom att en sddan mojlighet finns nir férhillandet har
upphort pd grund av att utlinningen eller dennes barn utsatts fér
vald eller krinkningar i férhdllandet, finns det en méjlighet att be-
viljas uppehillstillstdnd vid sirskild anknytning till Sverige. Diri
ryms sdvil familjeanknytningsfall som fall dir utlinningen p4 annat

*“ Jfr a. prop. s. 101.
> Se t.ex. EU-domstolens dom i mél C-63/23, p. 35.
>! Se prop. 2005/06:72 s. 47 och prop. 2020/21:191 s. 101.
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sitt har fitt anknytning till det svenska samhillet. Vid prévningen
av om det foreligger sirskild anknytning till Sverige ska samtliga
omstindigheter i drendet beaktas, bl.a. hur linge utlinningen vis-
tats 1 landet.

Anknytning till det svenska samhillet kan exempelvis foreligga
nir sokanden kommit in pd den svenska arbetsmarknaden. For att
uppehillstillstdnd grundat enbart pd anknytning till arbetsmarknaden
ska kunna beviljas har det i praxis krivts tvd rs anstillning pa hel-
tid och att anknytningen till arbetsmarknaden etablerats under tid
d& s6kanden haft tidsbegrinsat uppehillstillstind pd grund av familje-
anknytning®. Aven en lingre tids deltidsarbete kan emellertid be-
aktas och dven arbete som pdbdrjats efter det att den tillstdndsgrun-
dande relationen har upphért kan medfora sidan sirskild anknytning
till Sverige som krivs enligt 16 § forsta stycket 1. En annan faktor
som ir av betydelse vid bedémningen ir om utlinningen férhéllande-
vis snabbt har lyckats tilligna sig svenska spriket™.

Utover detta kan uppehillstillstind beviljas med stod av 16 §
forsta stycket 3 om andra starka skal talar for att utlinningen ska
ges fortsatt uppehdllstillstind. Hir ror det sig frimst om olika for-
mer av humanitira skil, t.ex. att utlinningen riskerar att bli socialt
utstote vid ett dtervindande eller att utlinningen ir allvarligt sjuk
eller svirt handikappad. Till detta kommer att det finns ventilbe-
stimmelser 1 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 och 5 kap. 6 § utlinnings-
lagen som under vissa forutsittningar kan aktualiseras nir ett till-
stindsgrundande forhéllande upphort. Enligt utredningens mening
ir det samlade utrymmet f6r anhoriga att beviljas ett eget uppehills-
tillstdnd som ir oberoende av anknytningspersonens nir f6rhill-
andet upphort tillrickligt for att regleringen ska anses férenlig med
artikel 15 1 familjedterforeningsdirektivet.

Artikel 15.1 och 15.4 1 direktivet kan tolkas s8 att en person 1
princip har ritt att f3 ett eget uppehillstillstdnd efter att ha vistats 1
medlemsstaten i fem &r i syfte att dterférenas med sin familj, obero-
ende av om férhillandet upphort eller inte”. Som anférts ovan har
unionslagstiftaren tilldtit medlemsstaterna att stilla upp vissa villkor

52 MIG 2008:10.

53 Jfr MIG 2008:11 I och II.

*MIG 2012:21. ) )

>*Tfr MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLA-
MENTET - Riktlinjer 6r tillimpningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedter-
forening, Bryssel den 3.4.2014 COM (2014) 210 final, s. 20.
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for att ett sddant tillstdnd ska beviljas. Exempelvis dr inférandet av
villkor som avser den anhériges integration férenligt med unions-
lagstiftarens faststillelse av det allminna malet att frimja tredjelands-
medborgares integration 1 medlemsstaterna, vilket kommer il uttryck
i skil 15 1 direktivet. Kraven for att erhdlla ett eget uppehallstillstind
far dock inte g8 utdver vad som dr nédvindigt f6r att uppnd méilet
att underlitta den anhériges integration. I det ssmmanhanget har det
1 praxis noterats att unionslagstiftaren givit medlemsstaterna ritt
att kriva att villkor for integrering ska foljas dven for att férvirva
stillning som varaktigt bosatt™.

Anhériga som har vistats 1 Sverige med uppehdllstillstdnd 1 fem &r
utan avbrott kan enligt nuvarande ordning beviljas stillning som
varaktigt bosatt och dirmed ett eget uppehillstillstind som ir obero-
ende av anknytningspersonens. S3 kommer ocks3 att vara fallet 1
den forslagna ordningen med enbart tidsbegrinsade uppehillstill-
stdnd. Den som beviljas status som varaktigt bosatt och dirmed ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind 1 enlighet med utredningens forslag
kommer att ha en ritt till en forlingning av tillstdndet s& linge sta-
tusen inte dterkallas. Utredningen konstaterar att Migrationsver-
domstolen har kommit fram till att vid berikningen av vistelsetid
for att beviljas stillning som varaktigt bosatt ska tid mellan beviljade
uppehillstillstind inte riknas, dvs. d en utlinning befunnit sig i
Sverige under det att en ansékan om uppehillstillstdnd behandlas.
For att uppfylla vistelsekravet for status som varaktigt bosatt (lag-
ligen bosatt) krivs det alltsd att utlinningen har vistats i landet med
uppehillsritt eller permanent uppehéllsritt eller att denne har varit
undantagen frin kravet p3 att inneha ett uppehillstillstdnd”.

Enligt artikel 15 i familjedterforeningsdirektivet ska en anhorig
som omfattas av bestimmelsen senast efter fem ars vistelse {3 ett
eget uppehillstillstind. Eftersom det har 6verldtits &t varje medlems-
stat att faststilla pd vilka villkor ett uppehallstillstind enligt artikel 15
ska utfirdas bedomer utredningen att begreppet vistelse bor ges
samma inneb6rd som vistelsekravet nir det giller forutsittningarna
att beviljas stillning som varaktigt bosatt™. Utifrin méjligheten att
efter fem &rs vistelse beviljas stillning som varaktigt bosatt, och dir-
med ett eget uppehillstillstdnd, beddmer utredningen att den fore-

*¢ Jfr EU-domstolens dom i m3l C-257/17, p. 48-55, 58 och 62.
7 MIG 2024:4.
> Jfr ovan avgdrande.
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slagna regleringen med enbart tidsbegrinsade uppehdllstillstind for
flyktingar och deras anhériga dr forenlig med artikel 15 i familjedter-
foreningsdirektivet. Det kan noteras att bestimmelserna om var-
aktigt bosatta dven tillférsikrar barn som uppnitt myndig &lder en
ritt till eget uppehillstillstdnd i enlighet med vad som krivs enligt
artikel 15 1 familjedterforeningsdirektivet. Enligt 5 a kap. 2 § utlinn-
ingslagen méste en utlinning fullt ut kunna férsérja sig sjilv och sin
familj f6r att kunna beviljas stillning som varaktigt bosatt. Begreppet
forsériningsmedel 1 artikel 5.1 a 1 direktivet om varaktigt bosatta av-
ser dock inte endast egna medel som den som anséker om att beviljas
stillning som varaktigt bosatt har. Det omfattar dven de medel s6k-
anden fir av en utomstdende, forutsatt att de ir regelbundna och
tillrickliga®. Det innebir att ett barn som uppnitt myndig alder och
som uppfyller vistelsekravet och som blivit f6rsorjd av sin forilder
kan beviljas stillning som varaktigt bosatt och dirmed ett eget uppe-
hallstillstind efter fem ar 1 enlighet med vad som krivs enligt artikel 15
i familjedterforeningsdirektivet™. Sammanfattningsvis anser utred-
ningen att den féreslagna regleringen kommer att vara férenlig med
artikel 15 1 familjedterforeningsdirektivet.

8.7 Foljdandringar med anledning av utmoénstringen
av mdéjligheten att beviljas permanent
uppehallstillstand for vissa grupper

8.7.1  Studiehjalp och studiemedel

Forslag: Studiehjilp och studiemedel enligt 2 kap. 4 § respektive
3 kap. 4 § studiestddslagen®' ska f3 limnas dven om kravet pa per-
manent uppehillstillstdnd inte ir uppfyllt om den studerande har
beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som vidarebosatt (kvot-
flykting) enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen.

% Se EU-domstolens dom i m&l C-302/18, p. 43—44.

% Jfr Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande, Méjligheten att beviljas stillning som
varaktigt bosatt nir personen saknar egen f6rsérjning, RS/019/2021, s. 6-7.

¢! Studiestddslag (1999:1395).
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Skilen for forslaget: Studiestdd 1 form av studiehjilp och studie-
medel fr som utgdngspunkt limnas till studerande som inte ir
svenska medborgare, om de dr bosatta i Sverige och har permanent
uppehillstillstdnd hir och har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen 1
annat syfte in att genomga utbildning hir (2 kap. 4 § och 3 kap. 4 §
studiestddslagen). I samband med 6évergingen till en permanent
ordning med tidsbegrinsade uppehllstillstind som huvudregel for
skyddsbehdvande m.fl.** inférdes bestimmelser med innebérden
att studiehjilp och studiemedel ska fa limnas iven om kravet pd
permanent uppehillstillstind inte ir uppfyllt om den studerande
har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind med stod av 5 kap.
1, 3,3 aeller 6 § eller 12 kap. 18 § forsta stycket 1 utlinningslagen.

Enligt nu gillande bestimmelser 1 utlinningslagen beviljas kvot-
flyktingar permanenta uppehéllstillstdnd och har dirmed ritt till
studiehjilp och studiemedel om de dven i 6vrigt uppfyller kraven
for detta. Mgjligheten att beviljas permanent uppehéllstillstdnd fore-
slds nu utmonstras for kvotflyktingar. Sidana studerande som en-
ligt nu gillande bestimmelser beviljas permanent uppehallstillstind
som kvotflyktingar — och pd den grunden kan ha ritt till studiestod
— bor dven fortsatt ha mojlighet att anséka om och kunna 3 studie-
stdd, dven om de enligt den nya ordningen i stillet kommer att beviljas
tidsbegrinsade uppehéllstillstind. Utredningen foresldr dirfor ind-
ringar med sddan innebérd.

Utlinningar som har stillning som varaktigt bosatt i Sverige
jamstills med svenska medborgare 1 friga om ritten till studiestod
for utbildning 1 Sverige (1 kap. 6 § studiestddslagen). Denna ord-
ning ir férenlig med direktivet om varaktigt bosatta och paverkas
inte av forslaget att utmonstra mojligheten att beviljas permanent
uppehillstillstind.

8.7.2 Majligheten att upphéava ett avliagsnandebeslut
ska inte utékas

Den svenska utlinningsritten har under lang tid varit uppbyggd
kring att ett avligsnandebeslut upphor att gilla antingen nir preskrip-
tionstiden 16pt ut eller nir permanent uppehéllstillstdnd beviljats
(12 kap. 22 § utlinningslagen). Diremot upphér ett avligsnande-

62 Prop. 2020/21:191.
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beslut inte automatiskt att gilla om ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stind beviljas, dven om beslutet inte far verkstillas under tiden som
uppehillstillstdndet giller (12 kap. 16 § andra stycket utlinnings-
lagen). Det innebir alltsd att en utlinning kan ha ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd samtidigt som han eller hon har ett gillande av-
ligsnandebeslut. Regeringen har bedémt att det bor inféras en ny
mojlighet att upphiva ett avligsnandebeslut for en utlinning med
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som har beviljats skyddsstatusfér-
klaring®. Bestimmelsen om detta féreslds trida i kraft den 1 april 2025
(se 12 kap. 16 § andra stycket utlinningslagen).

Utredningen har évervigt om méjligheten att upphiva ett av-
ligsnandebeslut bor utdkas ytterligare som en f6ljd av att méjlig-
heten att beviljas permanent uppehillstillstind nu foreslas tas bort
for vissa grupper. I det ovan nimnda lagstiftningsirendet har reger-
ingen konstaterat att nir det giller uppehllstillstdnd som beviljas
av andra skil 4n att utlinningen behéver internationellt skydd — t.ex.
pa grund av anknytning eller arbete — finns det inte samma princi-
piella ritt till uppehallstillstdnd 1 samband med en foérlingning. I sa-
dana drenden kan det dirfér finnas skl att 13ta avligsnandebeslutet
fortsitta att gilla®.

Det skulle emellertid kunna argumenteras for att Migrationsverket
dven 1 vissa sidana situationer borde kunna upphiva ett avligsnande-
beslut {6r en utlinning som beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd. Exempelvis kan det uppstd situationer dir en tredjelandsmed-
borgare bedéms ha en hirledd uppehéllsritt till en unionsmedborgare
och dir en utvisning av tredjelandsmedborgaren skulle strida mot
de mal som efterstrivas med artikel 20 i EUF-férdraget®. Om ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind beviljas med st6d av 12 kap. 18 §
utlinningslagen 1 en sidan situation kan det framstd som rimligt att
det ocksd finns en méjlighet att upphiva avligsnandebeslutet. Genom
ett sddant upphivande skulle visserligen grunden f6r det nuvarande
tillstdndet falla bort, men det skulle dj i stillet finnas andra férutsitt-
ningar fér att bevilja uppehllstillstind — exempelvis pd grund av syn-
nerligen 6mmande omstindigheter enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen.

% Prop. 2024/25:92 5. 23 ff.

¢ A. prop. s. 25.

®Jfr MIG 2023:10 och dir hinvisade avgdranden frin EU-domstolen om att en hirledd uppe-
hallsritt med st6d av artikel 20 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt i vissa fall
kan utgora hinder mot ett utvisningsbeslut av en tredjelandsmedborgare.
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Utredningen konstaterar att det redan med dagens regelverk kan
uppstd situationer dir ett avligsnandebeslut inte kan upphivas, nim-
ligen nir en utlinning med ett sddant beslut beviljas flera pd varandra
foljande tidsbegrinsade uppehallstillstind men inte uppfyller férut-
sittningarna for att beviljas permanent uppehillstillstdnd. Genom
att mojligheten att beviljas permanent uppehillstillstdnd foreslds
utmonstras for vissa grupper férsvinner dock en méjlighet for dessa
grupper att genom sitt eget agerande kunna {3 ett avligsnandebeslut
upphivt. I ssmmanhanget bor emellertid noteras att det dven 1 den
ordning som utredningen féresldr kommer att finnas en viss — om in
betydligt mer begrinsad — méjlighet f6r berdrda grupper att {3 ett
avligsnandebeslut upphivt genom sitt eget agerande. Detta genom
att s8 smaningom uppfylla kraven {or att férvirva svenskt medbor-
garskap (se avsnitt 9.3.4). Att ett avligsnandebeslut bara kan avse
utlindska medborgare f6ljer redan av dagens lagstiftning och behéver
inte fortydligas med anledning av utredningens forslag.

Mot att infora ytterligare en méjlighet att upphiva ett avligs-
nandebeslut nir ett tidsbegrinsat uppehallstillstind beviljas, talar
den omstindigheten att det dr centralt fér principen om en reglerad
invandring att fattade avligsnandebeslut ocksd verkstills. For ett upp-
ritthdllande av den principen dr det viktigt att den som saknar behov
av internationellt skydd, och fitt ett avligsnandebeslut, inte ges inci-
tament att stanna kvar i landet for att kunna undg2 utvisningsbeslutet.
Att det i vissa fall kan uppstd verkstillighetshinder dven utan den
enskildes férskyllan piverkar inte denna slutsats. Sammanfattnings-
vis dr det dirfér utredningens uppfattning att det inte finns starka
skil for att utoka méjligheten att upphiva avligsnandebeslut fér
utlinningar med tidsbegrinsat uppehéllstillstind som en foljd av
utredningens forslag.

8.7.3  Vissa forfattningar dar begreppet permanent
uppehallstillstand forekommer

Forslaget om att utmonstra mojligheten att beviljas permanent
uppehillstillstind for vissa grupper bedéms inte aktualisera nigot
behov av indringar 1 vissa forfattningar dir begreppet permanent
uppehillstillstind féorekommer. Utredningen har i detta avseende
gjort foljande dverviganden.
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— Tadoptionsirenden giller att ritten inte behéver inhimta ett ytt-
rande frin Migrationsverket om den som sékanden vill adoptera
har permanent uppehllstillstdnd 1 Sverige (4 kap. 17 § forildra-
balken).

— En utlinning som har permanent uppehllstillstind ir undan-
tagen frin kravet pd anstillningstillstdnd 1 1 § lagen om tillstdnd
for anstillning pa fartyg®.

Det ingdr inte i utredningens uppdrag att foresld nya undantag frin
kraven 1 ovan nimnda bestimmelser. Enligt utredningens mening
ir det dessutom rimligt att de aktuella kraven giller dven fortsitt-
ningsvis nir ett uppehillstillstdnd ir tidsbegrinsat. Det finns inte
heller med hinsyn tll t.ex. EU-ritten eller systematiken i aktuella
forfattningar skil for att ind3 féresld ndgot undantag med anledning
av att vissa grupper framéver endast kommer att kunna beviljas tids-
begrinsade uppehillstillstdnd. I detta sammanhang har utredningen
beaktat att kravet pd likabehandling f6r varaktigt bosatta gillande
tilltride till arbetsmarknaden ror frigan om arbetstillstdnd®’. Som
en foljd av den foreslagna utmonstringen av méjligheten att beviljas
permanent uppehillstillstdnd {6r vissa grupper har utredningen fére-
slagit att varaktigt bosatta ska undantas frin kravet p8 arbetstillstind.
Detta genom ett tilligg i 2 kap. 8 ¢ § utlinningslagen.

— T vissa fall finnas det férutsittningar att erkinna och verkstilla
en dom frin ett annat EU-land 1 Sverige utan Kriminalvirdens
medgivande. S§ kan vara fallet om den démde ir bosatt och har
vistats lagligt utan avbrott under minst fem &r 1 Sverige och det
beddms att han eller hon kommer att 8 beh3lla sin uppehallsritt
eller sitt permanenta uppehillstillstdnd®.

Genom bestimmelsen 1 3 kap. 2 § 3 lagen om erkdnnande och verk-
stillighet av frihetsberévande paféljder inom Europeiska unionen
har Sverige avhint sig méjligheten att sjilv avgéra om ett dverforande
1 det enskilda fallet frimjar den démdes sociala anpassning i de fall

 Tag (1989:532) om tillstdnd fér anstillning p4 fartyg.

¢ Jfr prop. 2005/06:77 s. 159.

¢ Se 3 kap. 2 § 3 lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande pi-
foljder inom Europeiska unionen. I férhéllande till Danmark och Finland tillimpas i stillet
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende verk-
stillighet av straff m.m. vid éverférande av domar innebirande fingelsestraff.
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Sverige har att verkstilla pdféljden®. Om den démde har ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd krivs det alltsd 1 stillet att Kriminal-
varden limnar ett medgivande till 6verforingen. Forslaget om att
utmonstra méjligheten att beviljas permanent uppehéllstillstdnd for
vissa grupper aktualiserar inte ndgot behov av férfattningsindringar
nir det giller denna ordning.

Statistik 6ver antalet 6verforda frihetsberdvande pafoljder till
Sverige frin andra EU-linder med stéd av aktuell bestimmelse finns
inte att tillgd. Det totala antalet frihetsberévande pafsljder avseende
utlindska medborgare till Sverige frin andra EU-linder (exklusive
Danmark och Finland) har emellertid som mest uppgatt till enstaka
fall per &r sedan 2022°. T den mén utredningens férslag om att ut-
monstra mojligheten att beviljas permanent uppehéllstillstdnd f6r
vissa grupper over huvud taget medfor ett 6kat antal drenden dir
Kriminalvirden i stillet behover ta stillning till om det bor limnas
ett medgivande eller inte bedéms det sdledes inte innebira nigra
okade kostnader f6r Kriminalvirden.

— Nir det giller yrkestorarkompetens far en férare som inte ir
medborgare i en stat inom EES inhimta den grundliggande
kompetensen i Sverige om permanent uppehillstillstind eller
arbetstillstdnd har utfirdats fér féraren hir i landet”.

Den som omfattas av férslaget om att utménstra mojligheten att
beviljas permanent uppehillstillstdnd kommer 1 stillet att beviljas
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind och dirmed som regel ett arbets-
tillstdnd 1 enlighet med 6 kap. 3 § utlinningslagen. Utredningens
forslag aktualiserar sledes inte ndgot behov av dndringar gillande
bestimmelserna om yrkesforarkompetens.

— Utredningen har slutligen noterat att en tredjelandsmedborgare
som vid anmilningstidpunkten har permanent uppehillstillstind
ir undantagen frin kraven pd anmilnings- respektive studieavgift
12 och 5 §§ forordningen (2010:543) om anmailningsavgift och
studieavgift vid universitet och hogskolor.

¢ Jfr prop. 2014/15:29.

7° Uppgifter frin Kriminalvirden den 22 augusti 2024 angdende antalet 6verforda frihets-
berdvade pafsljder avseende utlindska medborgare till Sverige frn annat EU-land (exklusive
Danmark och Finland): 2022 (4), 2023 (0) och januari—juli 2024 (4).

7! Se 7 kap. 2 § lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens.

198



SOU 2025:31 Utmonstring av méjligheten att beviljas permanent uppehallstillstand ...

Av 2 § andra stycket 4 och 5 i férordningen framgar att motsvarande
undantag giller dven f6r den som av andra skil in studier har tids-
begrinsat uppehillstillstind i Sverige respektive den som har still-
ning som varaktigt bosatt i Sverige enligt 5 a kap. utlinningslagen.
Inte heller betriffande denna férfattning aktualiseras sdledes nigot
behov av dndringar.
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9 Andringar i lagen om svenskt
medborgarskap

9.1 Inledning

Utredningen foreslar i kapitel 8 att permanent uppehallstillstind
ska utménstras f6r bl.a. utlinningar som beviljas uppehallstillstdnd
pa grund av skyddsbehov, vidarebosittning och synnerligen 6m-
mande omstindigheter.

Enligt nuvarande ordning krivs fér forvirv av svenskt medborgar-
skap efter sdvil anmilan som naturalisation som huvudregel att ut-
linningen har permanent uppehillstillstdnd i Sverige. For att de ut-
linningar som berérs av utmonstringen dven i fortsittningen ska ha
mojlighet att forvirva svenskt medborgarskap krivs att berdrda be-
stimmelser i lagen om svenskt medborgarskap' ses éver. Utredningen
ska dirfor limna forslag som mojliggdr f6rviry av medborgarskap
for de utlinningar som berors av utménstringen. Av utredningens
direktiv foljer att utmonstringen av permanent uppehallstillstind inte
ska medfora att kraven {6r f6rvirv av svenskt medborgarskap sinks.

Den 14 januari 2025 limnade Utredningen om skirpta krav f6r
svenskt medborgarskap” ett antal férslag pd dndringar i lagen om
svenskt medborgarskap. Det foreslds bl.a. skirpta hemvisttider, krav
pd egen forsorjning samt att det infoérs en mojlighet till sjilvstindigt
forvirv av svenskt medborgarskap f6r barn. Utredningen har vid
vissa dverviganden utgdtt frin att dessa forslag kommer att ligga
till grund f6r dndringar i lagen, dven om de f6rslag som limnas i det
foljande inte 1 alla delar ir beroende av att s3 sker.

! Lag (2001:82) om svenskt medborgarskap.
2SOU 2025:1.
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I detta kapitel redogors for gillande lagstiftning kring svenskt
medborgarskap samt de f6rslag pd indringar i lagen om svenskt
medborgarskap som limnas 1 delbetinkandet. I avsnitt 9.2 redogors
bl.a. f6r de internationella 6verenskommelser som reglerar medbor-
garskapslagstiftningen i vissa fall, allminna utgdngspunkter kring
det svenska medborgarskapet samt gillande ritt kring férvirv av
svenskt medborgarskap efter anmilan respektive naturalisation.

I avsnitt 9.3 redogérs for utredningens férslag till indringar i lagen
om svenskt medborgarskap och de 6verviganden som ligger till
grund for forslagen.

9.2 Bakgrund
9.2.1 Internationell ratt

Sverige har tilltritt ett antal konventioner dir ritten till medbor-
garskap behandlas utifrdn olika aspekter. I artikel 2 (a) 1 1997 rs
europeiska konvention om medborgarskap (SO 2001:20, medborgar-
skapskonventionen) definieras medborgarskap som det rittsliga for-
hillandet mellan en person och en stat. Av sdvil artikel 3 1 medborgar-
skapskonventionen som av artikel 11 1930 irs Haagkonvention for
lésande av vissa konflikter mellan medborgarskapslagar (SO 1937:9)
foljer att det inte dr en rittighet att erhdlla medborgarskap utan att
varje stat i sin nationella lagstiftning som utgdngspunkt har ritt att
avgora vem som ska vara medborgare i staten och vilka krav som ska
stillas for att medborgarskap ska férvirvas. Grinserna f6r konven-
tionsstaternas nationella lagstiftning ska dock vara i verensstimmelse
med internationella konventioner, internationell sedvinja och allmint
erkinda grundsatser pd medborgarskapsrittens omrade.

Utdver ovan nimnda konventioner kan konstateras att Sveriges
tilltride till bla. 1951 &rs FIN-konvention angdende flyktingars ritts-
liga stillning (SO 1954:55) och 1961 &rs FN-konvention om begrins-
ning av statsloshet (SO 1969:12) ligger till grund for vissa bestim-
melser i lagen om svenskt medborgarskap. Den f6rra konventionen
ligger till grund for att Sverige tillimpar en kortare hemvisttid for
utlinningar som har beviljats flyktingstatus. Den senare uppstiller
vissa krav pd under vilka forutsittningar konventionsstater ir skyl-
diga att bevilja medborgarskap fér personer som ir statslosa. Av
konventionen om begrinsning av statsloshet foljer bl.a. att en stat
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ska bevilja medborgarskap till en person som ir f6dd pa statens terri-
torium om personen annars skulle bli statslés. Medborgarskapet ska
beviljas automatiskt eller efter ansékan. En stat som viljer ett ansok-
ningsforfarande fir begrinsa forvirvet av medborgarskap till stats-
16sa personer som uppfyller vissa villkor, bl.a. 1 friga om hemvisttid
samt att personen varken har domts till ett lingre fingelsestraff eller
for brottslighet som utgor ett hot mot nationell sikerhet. I artikel 1.2
i konventionen anges uttémmande vilka villkor som staten far upp-
stilla i sddana fall.

I artikel 15.1 1 FN:s allminna forklaring om de minskliga rittig-
heterna frin 1948 anges att Everyone shall have a right to a nation-
ality”, dvs. alla minniskor ska ha ritt till en nationalitet. Av artikel 15.2
foljer vidare att ingen godtyckligt far frintas sitt medborgarskap eller
nekas ritten att indra sitt medborgarskap. Att vara svensk medbor-
gare innebir dven att den enskilde, genom Sveriges medlemskap 1 EU,
har ett unionsmedborgarskap med tillkommande rittigheter samt
skyldigheter och EU-ritten kan i vissa situationer dirfér komma att
paverka medlemslindernas medborgarskapslagstiftning’. Nigon med-
borgarskapslagstiftning finns dock inte pd EU-niv4, utan varje person
som dr medborgare i en medlemsstat dr dven unionsmedborgare.

Medborgarskapskonventionen ligger konventionsstater att ge
utlinningar mojlighet till naturalisation om vissa villkor ir uppfyllda.
Av artikel 6.3 foljer t.ex. att en konventionsstat inte fir faststilla en
hemvisttid om lingre tid dn tio &r innan ansékan om naturalisation
kan goras. Av konventionen foljer dven att varje konventionsstat 1
sin nationella lagstiftning ska underlitta forvirv av medborgarskap
for bl.a. statslosa och utlinningar som har beviljats flyktingstatus.

I artikel 5 anges att nationella bestimmelser pd medborgarskapsom-
ridet inte fir innebira tskillnad eller omfatta praxis som diskrimi-
nerar pa grund av kén, religion, ras, hudfirg eller nationell eller etnisk
hiarkomst samt att en konventionsstat inte fir gora dtskillnad mellan
medborgarna beroende pd om medborgarskapet forvirvats vid f6d-
seln eller senare.

Av praxis frén Europadomstolen framgir dven att medborgar-
skapet har betydelse for en persons sociala identitet och ritten till
privatliv som skyddas av artikel 8 i den Europeiska konventionen

? Se artikel 20 i Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt och bl.a. EU-domstolens
dom den 5 september 2023 i m&l C-689-21.
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om skydd fér de minskliga rittigheterna®. Artiklarna 1-42 i FN:s
konvention om barnets rittigheter (SO 1990:20, barnkonventionen)
utgdr sedan den 1 januari 2020 svensk lag’. Enligt artikel 3 i barn-
konventionen giller att vid alla dtgirder som rér barn, vare sig de
vidtas av offentliga myndigheter eller lagstiftande organ, i férsta
hand ska beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Av artikel 7
foljer att konventionsstater ir skyldiga att sikerstilla att varje barn
ges ritt att forvirva ett medborgarskap, sirskilt 1 de fall barnet annars
skulle vara statslost. Barnkonventionen féreskriver dock inte i sig
ndgon sjilvstindig ritt att férvirva svenskt medborgarskap.

Trots att varje stat som utgdngspunkt har en suverin ritt att sjilv
bestimma vem som ska vara medborgare finns dirmed ett antal
internationella konventioner som f6r Sverige medfor vissa dtagan-
den 1 medborgarskapshinseende och som ligger till grund for sdvil
vissa bestimmelser 1 lagen om svenskt medborgarskap som vissa
overviganden som miste goras vid prévning av mil och drenden
enligt lagen.

9.2.2 Allmant om det svenska medborgarskapet

1950 &rs lag om svenskt medborgarskap® byggde pa hirstamnings-
principen, dvs. att forildrarnas medborgarskap 1 stillet for barnets
fodelseland styr barnets medborgarrittsliga stillning, samt principerna
om att undvika dubbelt medborgarskap och statsloshet. Genom den
nu gillande lagen om svenskt medborgarskap évergav Sverige prin-
cipen om att undvika dubbla medborgarskap. Forklaringen till detta
var frimst att hemvistprincipen, 1 takt med den allmint 6kade inter-
nationaliseringen, fitt féretride framfor nationalitetsprincipen samt
att betydelsen av en persons medborgarskap hade minskat’”. Den
svenska medborgarskapslagstiftningen bygger sedan dess darfor pd
hirstamningsprincipen, principen om att undvika statsléshet samt
hemvistprincipen.

Under perioden 2020-2024 beviljade Migrationsverket och éver-
instanserna totalt ca 390 000 personer svenskt medborgarskap. Under
2024 beviljades totalt 65 591 personer svenskt medborgarskap,

* Se bl.a. Karassev mot Finland, nr 31414/96, 12 januari 1999.

> Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
¢ Lag (1950:382) om svenskt medborgarskap.

7 Prop. 1999/2000:147 s. 15 f.
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ca 51 000 av dessa genom naturalisation och ca 13 000 genom an-
milan. De personer som beviljas svenskt medborgarskap pd annan
grund dn genom naturalisation eller anmilan ir genomggdende ytterst
fa i forhillande till det totala antalet f6rvirv av medborgarskap®.
Sverige far drligen dirmed ett stort antal nya medborgare.

I 1§ forsta stycket lagen om svenskt medborgarskap definieras
det svenska medborgarskapet som ett rittsligt férhdllande mellan
medborgaren och staten som medfér rittigheter och skyldigheter
for bada parter. Vidare framgir att medborgarskapet forenar alla
medborgare och stir for samhérighet med Sverige samt att med-
borgarskapet representerar det formella medlemskapet 1 det svenska
samhillet och ir en grund for folkstyrelsen. Av 29 § f6ljer att varje
kommun minst en ging per ir {6r nya svenska medborgare ska an-
ordna en ceremoni f6r att hogtidlighdlla deras nya medborgarskap
och att innehdllet 1 1 § forsta stycket vid detta tillfille ska formedlas.
Den ddvarande regeringen uttryckte att ett mycket viktigt steg 1 integ-
rationsprocessen ir att nya svenska medborgare upplever att de dr
en del av den svenska gemenskapen. Genom att hilla en sidan cere-
moni fér att hogtidliggdra detta markeras medborgarskapets tyngd’.

Av 2 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen féljer att det endast
ir svenska medborgare som har en ovillkorlig ritt att vistas i Sverige'®.
Svenska medborgare innehar som redogjorts fér dven ett unions-
medborgarskap med de rittigheter som detta medfér. Det ir endast
svenska medborgare som har rostritt samt ir valbara till riksdagen och
ett inte obetydligt antal offentliga anstillningar och uppdrag kan sedan
lang tid tillbaka endast innehas av individer som ir svenska medbor-
gare. Det svenska medborgarskapet har dven betydelse f6r mojlig-
heterna att utomlands {3 diplomatiskt stéd och bistind. Regeringen
har dessutom tillsatt en kommitté, En ny modell for kvalificering till
soctalforsitkring och ekonomiskt bistand for nyanlinda och icke-medbor-
gare (dir. 2023:149), som bl.a. har i uppdrag att f6resld en ny modell
for kvalificering till socialférsikringsforméner och ekonomiskt bi-
stind f6r nyanlinda samt icke-medborgare som redan ir bosatta 1
Sverige. Det svenska medborgarskapet och dess rittsliga stillning
har i flera avseenden dirmed stor betydelse for den enskilde och
bestimmelserna i lagen om svenskt medborgarskap dterspeglar

$ Migrationsverkets statistik éver beviljade medborgarskap under dren 2020—2024.
? Prop. 2013/14:143 5. 14 {.
19 Se dven prop. 1954:41 s. 59.
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grundtanken om ett medborgarskap som utgr frin samhérighet

med Sverige. Medborgarskapet ska vara en symbol fér delaktighet
och samhorighet med Sverige, som férenar sdvil nuvarande som

nya svenskar'’.

Enligt gillande ritt finns inte ndgon mojlighet for staten att pd
eget initiativ terkalla ett svenskt medborgarskap, vilket foljer av
2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen. I bestimmelsen anges att
ingen svensk medborgare som ir eller har varit bosatt 1 riket fir frintas
sitt medborgarskap. Svenska medborgare kan dock under vissa f6r-
utsittningar forlora sitt svenska medborgarskap eller efter ansdkan
befrias fran sitt svenska medborgarskap (jfr 14-15 § lagen om svenskt
medborgarskap). Medborgarskapskonventionen ger enligt artikel 7
dock konventionsstater méjlighet att under vissa férutsittningar
3terkalla medborgarskap pa eget initiativ, bl.a. om sékanden vid fér-
virvet forfarit bedrigligt, limnat osanna uppgifter eller undanhallit
relevanta sakférhillanden eller vid uppférande som allvarligt skadar
konventionsstatens vitala intressen. Som huvudregel far dock ett med-
borgarskap inte dterkallas om det skulle gora vederborande statslos.
Frigan om det bor finnas méjlighet att dterkalla ett svenskt medbor-
garskap har varit féremal f6r ett antal utrednings- och lagstiftnings-
irenden som inte lett till lagstiftning'?. 2023 &rs fri- och rittighets-
kommitté har i januari 2025 dock bl.a. féreslagit att det under vissa
forutsittningar ska vara méjligt att frinta medborgarskap f6r den
som dven ir medborgare i en annan stat och som bl.a. har férvirvat
medborgarskapet genom otillborligt forfarande eller som domts fér
brott som allvarligt hotar rikets sikerhet".

Svenskt medborgarskap kan férvirvas vid fédelsen, genom adop-
tion, efter anmilan eller efter ansékan (naturalisation). Bestimmel-
serna i lagen om svenskt medborgarskap ger uttryck for utgdngs-
punkten att den som har tillricklig samhérighet med Sverige bor
vara, eller dtminstone ha méjlighet att bli, svensk medborgare. Om-
vint giller att den som inte har sddan samhdrighet i regel inte heller
bér vara medborgare i landet. Nir det giller svenskt medborgarskap
tar begreppet samhorighet sikte pd konkreta och objektiva faktorer,
t.ex. att en person har bott 1 Sverige under en lingre tid eller att ett
barn kan férvintas vixa upp hir i landet'. Som redogjorts f6r kan

"' Prop. 2012/13:63 5. 75.
12 Se bl.a. SOU 2006:2.
13SOU 2025:2.

' Prop. 2013/14:143 5. 12.
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svenskt medborgarskap 1 vissa situationer forvirvas trots att en ut-
linning endast har en 1 sammanhanget begrinsad samhérighet med
Sverige, t.ex. for att undvika statsléshet.

Efter att principen om att undvika dubbelt medborgarskap 6ver-
gavs ir det utdver den sd kallade hirstamningsprincipen, dvs. de barn
som automatiskt blir svenska medborgare till {6]jd av f6rilders
svenska medborgarskap, nir det giller samhorighet framfor alle
individens hemvist som har betydelse. For forvirv av svenskt med-
borgarskap ir det, iven om vissa undantag finns, en grundliggande
forutsittning att utlinningen vid tidpunkten for férvirvet har hem-
vist 1 Sverige.

Hemvistprincipen har i medborgarskapshinseende tillimpats
sedan l&ng tid tillbaka och férekom i sdvil 1924 irs lag om férvirvande
och forlust av svenskt medborgarskap' som 1 1950 rs lag om svenskt
medborgarskap. Nigon nirmare definition av begreppet fanns dock
varken 1 bestimmelserna eller i férarbetena eftersom det ansdgs mest
limpligt att dverlta denna tolkning till praxis'®. I senare férarbeten
har uttalats att med hemvist i medborgarskapshinseende avses ett
verkligt hemvist, ett boende med avsikt att stadigt kvarstanna. Hem-
vist grundas regelmissigt genom bosittning pa viss ort. Det krivs
inte att en person redan vistats pd en plats under lingre tid utan det
viktiga ir det subjektiva villkoret att denne ska ha for avsikt att sta-
digt kvarstanna. Genom att anséka om uppehéllstillstdnd f6r bositt-
ning fick en utlinning normalt anses ha visat att denne har {6r avsikt
att stadigt kvarstanna. En vistelse i1 Sverige utgér dirmed inte hem-
vist enbart pi den grunden att den ir lingvarig".

Hemvistvillkoret i irenden om svenskt medborgarskap, och d
sirskilt hur hemvist ska bedémas och beriknas 1 olika avseenden,
har av Migrationséverdomstolen behandlats i ett antal avgéranden
och frigan om utlinningars hemvist 1 Sverige har dven aktualiserats
1allmin domstol". Trots den praxis som 3terfinns pd omradet stir
det 1 medborgarskapshinseende inte alltid helt klart nir eller frdn
vilken tidpunkt en utlinning som vistas 1 Sverige far rikna hemvist.
Det ir inom ramen for utredningens uppdrag inte heller nédvindigt
att utforligt redogora for tillimpningen enligt gillande ritt. I det
foljande redogors dock kort {6r vissa utgingspunkter avseende

!5 Lag (1924:130) om forvirvande och férlust av svenskt medborgarskap.
' Se bl.a. prop. 1924:137 5. 36 .

7Se SOU 1976:39 5. 128 f. och Ds A 1983:12 5. 17 {.

18 Se t.ex. NJA 1994 s. 302 och NJA 1995 s. 238.
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tillimpningen av hemvistvillkoret och di sirskilt hemvisttidens be-
rikning 1 lagen om svenskt medborgarskap.

For att en utlinning som vistas hir i landet ska {4 rikna hemvist
1 medborgarskapshinseende krivs som utgdngspunkt att vistelsen i
Sverige ir legal och oavbruten'. Det krivs dven att utlinningen har
faktisk hemvist hir i landet™. En utlinning som vistas i Sverige och
har for avsike att stadigt kvarstanna anses i medborgarskapshinseende
dock fi tillgodorikna sig hemvist 1 landet frdn och med att ansékan
om uppehillstillstind for bosittning limnas in, om ansékan direfter
beviljas®'. Utlinningar som reser in i Sverige forst efter att ha beviljats
uppehillstillstdnd, t.ex. sdidana som beviljats uppehillstillstdnd pd
anknytning, anses ta hemvist hir i landet f6rst frdn och med inresan®.
En utlinning som vistas i Sverige utan att varken anséka om uppe-
hillstillstdnd eller p& annat sitt legalisera sin vistelse har diremot
inte tagit hemvist i Sverige. Utlinningar som vistas i Sverige med
tillstdnd som inte giller f6r bosittning, t.ex. for besok, anses {4 rikna
hemvist i Sverige vid tidpunkten fér férlingningsansékan om uppe-
hillstillstdnd f6r bosittning genom denna ansokan beviljas.

En utlinning som utvisats av allmin domstol pa grund av brott
och som beviljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd fir, om beslutet
om utvisning senare upphivs, rikna hemvist frén dagen for det forsta
uppehillstillstindets beviljande. Aven di ett lagakraftvunnet admi-
nistrativt beslut om avligsnande meddelats och ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstdnd beviljas med stéd av 12 kap. 18 § utlinningslagen® borde
hemvisttiden, om beslut om avligsnande senare upphivs, kunna be-
riknas frdn dagen for att det tidsbegrinsade uppehillstillstdndet be-
viljades*. Som framgér av bestimmelserna om f6rvirv av svenskt
medborgarskap efter sivil anmilan som naturalisation krivs, som
redogjorts for, som utgdngspunkt dven att sékanden har hemvist 1
Sverige vid tidpunkten f6r férvirvet av svenskt medborgarskap.

Hemvistkravet ger uttryck for tanken att en person {ér att kunna
bli svensk medborgare ska kinna till svenska férhillanden och vara
en del av det svenska samhillet. En utlinning bor i regel inte kunna 3
svenskt medborgarskap forrin han eller hon har hunnit bli fortrogen

' Prop. 1997/98:178 s. 20.

20 Tfr MIG 2023:2.

2 Jfr MIG 2008:17.

2 Se bl.a. MIG 2015:7.

» Utlinningslag (2005:716).

2+ Sandesjé och Bjork, Medborgarskapslagen med kommentarer, 12 februari 2024, version 4D,
Juno, kommentaren till 11 §, under rubriken Tidpunkt for hemvisttidens berikning.
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med svenska férhdllanden och det krivs d3 att utlinningen haft hem-
vist i Sverige under viss tid”. Individen anses dd som utgingspunkt
ha en sddan samhorighet med Sverige att han eller hon som huvud-
regel ska kunna bli svensk medborgare. Det finns dven i &vrigt ett
antal faktorer som 1 varierande grad kan tala for en individs samhérig-
het med Sverige och som dirfér kan beaktas 1 drenden om svenskt
medborgarskap, bl.a. om sékanden ir gift eller sambo med en svensk
medborgare®.

Mojligheten att medge dispens f6r en s6kande som ir gift eller
sambo med en svensk medborgare tar frimst sikte p kravet avseende
hemvist. Tanken bakom att en kortare hemvisttid 1 vissa fall kan
godtas ir t.ex. att den som ir gift eller sambo med en svensk med-
borgare objektivt sett fir anses ha bittre férutsittningar dn andra
utlinningar att komma in 1 det svenska samhillet och dirfor i ett
tidigare skede har den samhorighet med Sverige som krivs f6r f6r-
virv av svenskt medborgarskap”. Det bor dven noteras att det i be-
tinkandet SOU 2025:1 foreslas skirpta krav for f6rvirv av svenskt
medborgarskap, bl.a. 1 friga om lingre hemvist, egenforsérjning, skot-
samhet och levnadssitt samt kunskaper om det svenska samhillet.

9.2.3  Permanent uppehallstillstand som krav fér svenskt
medborgarskap

Enligt gillande ritt krivs for forvirv av svenskt medborgarskap efter
sdvil anmilan som naturalisation som huvudregel att sékanden har
permanent uppehdllstillstind i Sverige. En utlinning som har beviljats
permanent uppehéllstillstind ir att betrakta som invandrare 1 Sverige
och har ritt att stanna i landet oavsett om han eller hon blir svensk
medborgare eller inte”®. Det finns dock ett antal situationer dé det
ir mojligt att férvirva medborgarskap dven om utlinningen inte har
permanent uppehillstillstind i Sverige. Dessutom har vissa utlindska
medborgare ritt att ta hemvist i Sverige samt mojlighet att forvirva
svenskt medborgarskap utan att inneha tidsbegrinsat eller permanent

uppehillstillstdnd.

» Wahlbick och Nordstrém, Lagen om svenskt medborgarskap med forklarande anmdirkningar,
(1952), s. 36.

% Prop. 2013/14:143 5. 12 f.

7 Ds A 1983:12 5. 37.

8 Prop. 1999/2000:147 s. 46 och s. 73.
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Medborgare 1 de nordiska linderna har ritt att vistas 1 samt ta
hemvist 1 Sverige utan att ha uppehéllstillstdnd (2 kap. 8 b 1 § utlin-
ningslagen). Enligt det s.k. rérlighetsdirektivet® har dven medborgare
1linder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) samt
deras familjemedlemmar med uppehillsritt, dvs. tredjelandsmedbor-
gare, ritt att uppehdlla sig 1 och ta hemvist 1 Sverige utan att inneha
uppehillstillstdnd. Det krivs dock att villkoren f6r uppehéllsritt ir
uppfyllda. Av 20 § forsta stycket lagen om svenskt medborgarskap
foljer dven att det som foreskrivs om krav pd permanent uppehills-
tillstdnd 1 lagen inte giller f6r den som ir medborgare 1 ndgon av de
nordiska linderna. Redan i férarbetena till 1950 4rs lag om svenskt
medborgarskap angavs att det dr naturligt att samhorigheten och
gemenskapen mellan de nordiska folken, 1 frdga om sprik och kultur
samt samhillsforhillanden, tillerkinner nordiska medborgare en mer
gynnad stillning in 6vriga utlinningar®.

I 20 § andra stycket anges att medborgare i 6vriga linder inom
EES samt deras familjemedlemmar enligt 3 a kap. 2 § utlinnings-
lagen och sidana medborgare 1 Férenade konungariket Storbritannien
och Nordirland som beviljats uppehallsstatus i Sverige inte behdver
ha permanent uppehéllstillstind 1 Sverige for att férvirva svenskt
medborgarskap eftersom uppehillsritt och uppehillsstatus likstills
med permanent uppehillstillstind vid tillimpning av lagen. Fér att
svenskt medborgarskap ska forvirvas krivs inte heller att uppehalls-
ritten eller uppehillsstatusen ir permanent’.

Som framgar av avsnitt 8.2 finns 1 svensk ritt tidsbegrinsade samt
permanenta uppehillstillstind. I samband med ett antal reformer och
sirskilt sedan 2016, d4 méjligheterna att beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd wllfilligt begrinsades avsevirt med stod av lagen om tillfilliga
begrinsningar av méjligheten att fa uppehillstillstdnd 1 Sverige®, den
tillfilliga lagen, har utvecklingen i Sverige gitt mot att tidsbegrinsade
uppehillstillstdind numera ir huvudregel. Utlinningar som tagits emot
1 Sverige inom ramen for vidarebosittning beviljas dock fortsatt per-
manent uppehllstillstdnd vid det férsta beslutstillfillet.

» Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier.

% Prop. 1950:217 s. 41.

31 Prop. 2013/14:143 s. 35 {. och prop. 2019/20:178 s. 61 f.

’2 Lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att f3 uppehallstillstdnd i Sverige.
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1 1950 &rs lag uppstilldes inget krav p& permanent uppehillstill-
stdnd f6r f6rvirv av svenskt medborgarskap. Genom 2001 4rs lag
infordes villkoret att sokanden, sivil avseende f6rvirv efter anmilan
som efter naturalisation, som utgingspunkt ska ha permanent uppe-
héllstillstdnd 1 Sverige™. De utlinningar som vistats hir i landet med
tidsbegrinsade uppehallstillstdnd ansgs 1 praktiken vara hir tillfillige
eftersom dndamélet med ett sddant tillstdnd var annat dn att for fram-
tiden bositta sig i Sverige™. Enligt den ordning som tidigare var gill-
ande beviljades de utlinningar som forklarats vara skyddsbehévande
som huvudregel permanenta uppehillstillstind medan personer som
beviljats uppehallstillstind p& vissa andra grunder kunde beviljas per-
manent uppehdllstillstind efter en viss tid om tillstdndsgrunden bestod.

Genom indringar i1 utlinningslagen 1 samband med att den ullfil-
liga lagen upphorde att gilla efter den 19 juli 2021 ir det inte lingre
mojligt att beviljas uppehillstillstdnd som 6vrig skyddsbehévande och
det uppstills for de utlinningar som beviljats tidsbegrinsade uppe-
hallstillstind sirskilda krav f6r att ett permanent uppehallstillstdnd
ska beviljas (se 5 kap. 7 § utlinningslagen). Utéver att utlinningen
ska ha haft tidsbegrinsat uppehallstillstdnd under viss tid, vilken
varierar beroende p3 tillstdndsgrund, krivs att denne kan f6rsorja
sig samt att det med hinsyn till utlinningens férvintade levnadssitt
inte fir rdda nigon tveksamhet om att permanent uppehillstillstdnd
bor beviljas. Dessa krav giller bdde utlinningar som har beviljats tids-
begrinsade uppehillstillstdnd pd grund av skyddsbehov och utlinn-
ingar som har beviljats tidsbegrinsade uppehillstillstdnd pd annan
grund, t.ex. for arbete eller pd anknytning. Kravet pa f6rsorjning giller
inte f6r barn, sddana utlinningar som har ritt att uppbira t.ex. garanti-
pension eller om det finns sirskilda skil. Nigon prévning av utlinn-
ingens forvintade levnadssitt ska inte heller goras avseende utlinn-
ingar som dr under 15 3r (se 5 kap. 8 § utlinningslagen).

Eftersom lagen om svenskt medborgarskap i betydande utstrick-
ning bygger pd hemvistprincipen har det ur samhorighetshinseende
inte lingre lika stor betydelse om utlinningen har permanent eller
tidsbegrinsat uppehillstillstind, iven om det som huvudregel allt-
jamt uppstills krav pd permanent uppehillstillstdnd for f6rvirv av
svenskt medborgarskap. Enligt den ordning som var gillande fore
den tillfilliga lagens ikrafttridande var utlinningens hemvisttid hir 1

3 Prop. 1999/2000:147 s. 75.
3#SOU 1999:34 5. 60.
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landet inte sillan avgdrande eftersom flertalet av utlinningarna
initialt beviljades permanent uppehallstillstind. Fér merparten av
de utlinningar som under den tid den tillfilliga lagen tillimpades
och direfter har beviljats tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd krivs
for att permanent uppehillstillstdnd ska beviljas ett antal &r med
uppehillstillstdnd, beroende pd bl.a. tillstindsgrund, samt att de
sirskilda kraven fér permanent uppehillstillstind ir uppfyllda.

Genom utmonstringen av permanent uppehéllstillstdnd saknar
berorda utlinningar enligt nu gillande bestimmelser 1 lagen om
svenskt medborgarskap som huvudregel mojlighet att férvirva
svenskt medborgarskap och det krivs for att dven dessa utlinningar
ska ha mojlighet att férvirva medborgarskap genom sivil anmailan
som naturalisation dirmed dndringar i lagen.

9.2.4 Anmalan enligt nuvarande ordning

Forvirv av svenskt medborgarskap genom ett anmilningstérfarande,
i stillet for automatiskt frvirv, tillkom genom att 1950 4rs lag
tridde 1 kraft den 1 januari 1951. Nu gillande bestimmelser om
forvirv efter anmilan som ir relevanta for utredningen dterfinns
16-9 §§ lagen om svenskt medborgarskap och tillkom 1 huvudsak
1 samband med att 2001 &rs lag om svenskt medborgarskap tridde
1 kraft. Anmilningsférfarandet aktualiseras dven 1 10, 18 och 19 §§
samt 1 overgdngsbestimmelser till lagen om svenskt medborgarskap,
dven om det 110 § idr friga om ett automatiskt forvirv 1 samband
med forilders forviry efter anmilan. Anmilningsforfarandet giller
statslosa barn som dr fodda i Sverige, barn under arton &r, unga vuxna
som fyllt arton men inte tjugoett ar, nordiska medborgare samt ut-
linningar som vill terfd svenskt medborgarskap.
Anmilningsforfarandet utgor ett forenklat forfarande och kraven
ir i allminhet ligre in vad som giller for forvirv genom naturalisa-
tion och efter att lagen tridde i kraft sinktes kraven genom vissa
lagindringar ytterligare. Den 1 oktober 2024 skirptes dock kraven
for forvirv efter anmilan enligt 7-10 §§ avsevirt. Numera krivs, om
utlinningen har fyllt femton &r, frénvaro av brottslighet samt att den
uppgivna identiteten gjorts sannolik. Fér de relevanta bestimmelserna
faststills dessutom rittsverkningarna av férvirvet, till skillnad frén
udigare, till beslutsdagen. Villkoren for férvirv efter anmilan méste
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didrmed i stillet vara uppfyllda vid tidpunkten for beslutet. I fore-
kommande fall gérs undantag frin kravet pd permanent uppehills-
tillstdnd f6r att Sverige ska uppfylla sina konventionsdtaganden av-
seende statslosa utlinningar som ir fédda i Sverige. En utlinning
som uppfyller de krav som anges i respektive bestimmelse har, till
skillnad frin naturalisation, en ovillkorlig ritt att {3 svenskt medbor-
garskap. I SOU 2025:1 foreslds dock bl.a. att anmilningsférfarandet
delvis ska utménstras samt skirpta krav for férvirv av svenskt med-
borgarskap for vuxna personer som ir fédda i Sverige och som sedan
fodelsen dr statslgsa. Nedan redogérs summariskt f6r de bestimmel-
ser avseende f6rvirv efter anmilan som berérs av utredningens f6r-
slag om utmonstring av permanent uppehdllstillstind.

I 6 § anges att ett barn som har f6tts 1 Sverige och som sedan fodel-
sen ir statsldst forvirvar svenskt medborgarskap efter anmilan av
den eller dem som har vrdnaden om barnet, om barnet har perma-
nent uppehéllstillstind och hemvist hir 1 landet. Kravet pd permanent
uppehillstillstind giller enligt andra stycket inte ett barn som har
haft hemvist hir i landet sedan fem ar eller under sammanlagt tio &r
och som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehllstillstdind som flykting
eller alternativt skyddsbehévande, pd grund av anknytning, synner-
ligen mmande omstindigheter eller pd grund av verkstillighetshinder
enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen. Dessa undantag 1 paragrafens
andra stycke inférdes 1 samband med 6vergingen till en ordning med
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd som huvudregel. Genom undantagen
tillgodoses Sveriges dtaganden enligt medborgarskapskonventionen
och FN:s konvention om begrinsning av statsléshet™. I bestimmelsen
uppstills med hinsyn till nimnda konventionsdtaganden inga krav pd
att barn som har fyllt femton &r ska ha gjort den uppgivna identiteten
sannolik och inte heller ndgot krav pd frinvaro av brottslighet.

Enligt 7 § férvirvar ett barn svenskt medborgarskap efter anmilan
av den eller dem som har virdnaden om barnet, om barnet har per-
manent uppehillstillstind 1 Sverige och hemvist hir i landet sedan
tre &r eller, om barnet ir statsldst, tvd &r. Innan en lagindring den
1 april 2015 var hemvistkravet fem respektive tre &r. Som skil f6r att
sitta ned hemvisttiden uttalade den divarande regeringen att barn
som vixer upp i Sverige i allminhet efter en kortare tid dn fem &r kan
férvintas ha en sddan samhorighet med landet att de bér kunna bli
svenska medborgare. En hemvisttid om tre respektive tvd &r framstod

3 Prop. 2020/21:191 s. 186.
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som limpligt®. Anmilan ska géras innan barnet har fyllt 18 4. Om
barnet har fyllt tolv &r och har utlindskt medborgarskap, krivs for
forvirv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker till det. S3-
dant samtyckte behovs dock inte om barnet dr varaktigt forhindrat
att limna samtycke pd grund av en psykisk stérning eller pd grund
av ndgot annat liknande férhillande. Dessutom giller, om barnet har
fyllt femton &r, sedan den 1 oktober 2024 att det gors sannolikt att
barnets uppgivna identitet ir riktig samt att barnet varken ir démd
eller misstinkt for allvarlig brottslighet, utgér ett hot mot Sveriges
sikerhet eller allmin sikerhet eller har varit verksam 1, eller haft be-
stimmande inflytande 6ver en sidan organisation eller grupp vars verk-
samhet innefattar systematiska, omfattande och grova évergrepp pd
andra minniskor. I SOU 2025:1 foreslas att 7 § ska upphéra att gilla.

Enligt 8 § forvirvar en utlinning som fyllt arton men inte tjugo-
ett &r svenskt medborgarskap efter anmilan om han eller hon har per-
manent uppehdllstillstdnd 1 Sverige och hemvist hir i landet sedan
han eller hon fyllde tretton &r eller, 1 friga om den som ir statslés,
femton ar. Dessa krav giller inte en utlinning som fotts 1 Sverige
och sedan fodelsen ir statslos, som haft hemvist hir i landet sedan
fem ar eller under sammanlagt tio dr och som har beviljats ett tids-
begrinsat uppehllstillstind som flykting eller alternativt skydds-
behévande, pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § eller 3 a § ut-
linningslagen, synnerligen émmande omstindigheter eller pd grund
av verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen. Kraven
pd att ha gjort den uppgivna identiteten sannolikt samt frinvaro av
brottslighet giller inte en utlinning som dr f6dd i Sverige och som
sedan fodelsen ir statslés. Aven dessa undantag frin kravet p3 per-
manent uppehillstillstdnd tillgodoser Sveriges dtaganden enligt med-
borgarskapskonventionen och FN:s konvention om begrinsning av
statsloshet”.

Den som har fyllt arton dr och som har férlorat sitt svenska med-
borgarskap terfir enligt 9 § detta genom anmilan om han eller hon
har permanent uppehallstillstdnd i Sverige, har haft hemvist hir i lan-
det under sammanlagt tio &r och sedan tv4 &r har hemvist hir i landet.
Dirtill giller de krav pd att den uppgivna identiteten ska ha gjorts san-
nolik och frinvaro av brottslighet som tridde i kraft i oktober 2024.
Paragrafen ger personer som fyllt arton r och som tidigare haft

3¢ Prop. 2013/14:143 5. 22.
% Prop. 2020/21:191 s. 186 {.

214



SOU 2025:31 Andringar i lagen om svenskt medborgarskap

svenskt medborgarskap mojlighet att terfd det svenska medbor-
garskapet pd ett enklare sitt in genom naturalisation. I SOU 2025:1
foreslds att 9 § ska upphora att gilla.

Om en utlinning blir svensk medborgare efter anmilan enligt 6,
7, 8 eller 9 §, férvirvar dven hans eller hennes ogifta barn som har
hemvist hir i landet och inte har fyllt arton r svenskt medborgar-
skap enligt 10 § om utlinningen ensam har virdnaden om barnet
eller har virdnaden gemensamt med den andra férildern och han
eller hon ir svensk medborgare. Blir forildrarna till ett ogift barn
som har hemvist hir i landet och som inte har fyllt arton ar samtidigt
svenska medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9 § forvirvar dven barnet
svenskt medborgarskap om han eller hon stdr under bddas vrdnad.
Om forutsittningarna i 10 § ir uppfyllda fr barnet automatiskt
svenskt medborgarskap 1 samband med att férildern blir svenskt
medborgare. For forvirv enligt denna bestimmelse giller, om barnet
har fyllt femton r, dven att den uppgivna identiteten ska goras sanno-
lik samt frénvaro av brottslighet {6r f6rvirv av svenskt medborgarskap.

9.2.5 Naturalisation enligt nuvarande ordning

Forvirv av svenskt medborgarskap efter naturalisation utgér en
exklusiv ritt for staten att, efter en diskretionir prévning inom
ramen for en rimlig tolkning av medborgarskapslagstiftningen, av-
gbra om en person bor tas upp till svensk medborgare eller inte™.
En provning i ett naturalisationsirende innefattar dirmed inte en
prévning av s6kandens civila rittigheter 1 den mening som avses 1
artikel 6.1 1 den europeiska konventionen om skydd fér de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna®.

Att forviry av svenskt medborgarskap efter ansékan inte ir en
rittighet fértydligas i 11 § lagen om svenskt medborgarskap genom
bestimmelsens fakultativa utformning, dvs. en utlinning kan efter
ansokan beviljas svenskt medborgarskap. Forvirvet av svenskt med-
borgarskap faststills till beslutsdagen®, vilket som redogjorts for
sedan den 1 oktober 2024 dven giller f6r anmilningsirenden enligt
6-10 §§. Utover att det som huvudregel krivs permanent uppehalls-
tillstdind maste utlinningen for att naturaliseras dven ha styrkt sin

38 Prop. 1975/76:136 s. 34 och prop. 1997/98:178 s. 15.
% Se bl.a. HFD 2021 not. 8 och HFD 2021 not. 38.
0 Se bl.a. MIG 2013:22.
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identitet, ha fyllt arton &r, ha hemvist hir i landet sedan tv ar 1 friga
om nordiska medborgare, sedan fyra ir i frdga om den som ir stats-
16s eller att bedéma som flykting och sedan fem &r 1 friga om 6vriga
utlinningar. Dessutom krivs att utlinningen haft och kan férvintas
komma att ha ett hederligt levnadssitt.

Tyngdpunkten vid prévningen av utlinningens levnadssitt ska
ligga pd en bedémning av utlinningens framtida levnadssitt. Den
bedémningen ska dock géras mot bakgrund av utlinningens tidigare
levnadssitt*'. Det kan bl.a. beaktas om utlinningen ir kriminellt
belastad, utgor en sikerhetsrisk eller har varit verksam 1 eller haft
bestimmande inflytande 6ver en organisation med verksamhet inne-
fattande systematiska, omfattande och grova évergrepp®. Aven den
omstindigheten att utlinningen dr misstinkt fér brott kan liggas
till grund f6r bedémningen av om en utlinning haft och kan for-
vintas komma att ha ett hederligt levnadssitt”. Dessutom kan inte
obetydliga skulder till det allmidnna utgéra skil att neka férvirv av
svenskt medborgarskap*. Vid en sidan prévning tillimpas en ord-
ning med karenstider som baseras pd respektive vandelsanmirknings
allvarlighet och, i férekommande fall, utdémd paféljd. Vid berik-
ning av karenstidens lingd ska en helhetsbedémning av omstindig-
heterna goras®.

Om kraven som uppstills i 11 § inte ir uppfyllda kan dispens
frin dessa medges enligt 12 §. Det dr mojligt att medge dispens frin
samtliga villkor som uppstills 1 11 §*. Om kraven i 11 § 2-5 inte ir
uppfyllda f&r s6kanden ind& naturaliseras med stéd av 12 § forsta
stycket, om s6kanden tidigare har varit svensk medborgare, ir gift
eller sambo med en svensk medborgare eller det annars finns sir-
skilda skal till det. Mjligheterna att medge dispens beror pé vilken
av forutsittningarna i 11 § som inte dr uppfylld. Av férarbetena
framgir t.ex. att mojligheten till dispens frin kravet pd permanent
uppehillstillstind ska vara restriktiv, medan det kan finnas skil att
medge undantag frén hemvisttiden om sékanden ir gift eller sambo
med en svensk medborgare sedan viss tid"”". Enligt andra stycket gors
undantag frén kravet pd styrkt identitet endast om s6kanden saknar

1 Se prop. 1994/95:179 s. 57 ff. och MIG 2013:22.
2 Jfr t.ex. MIG 2019:11 och MIG 2023:8.

“ Se MIG 2013:10.

“MIG 2016:12.

# MIG 2007:39.

“ Prop. 1999/2000:147 s. 49 {.

¥ Prop. 1999/2000:147 s. 78 och MIG 2007:28.
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mojlighet att styrka sin identitet, sedan minst dtta ir har hemvist
hir 1 landet och gor sannolikt att den uppgivna identiteten ir riktig.
Det finns i enskilda fall dock inga hinder mot att kriva en lingre
hemvisttid dn 3tta dr och det ska krivas att utlinningen har gjort
vad som skiligen kan krivas samt att utlinningen utan egen f6r-
skyllan saknar méjlighet att styrka identiteten®.

Enligt 13 § ska det i ett beslut om naturalisation bestimmas om
dven sdkandens ogifta barn som ir under arton &r forvirvar svenskt
medborgarskap. Forvirv av svenskt medborgarskap genom tillimp-
ning av denna bestimmelse anses som férvirv genom naturalisation®.
Till skillnad frdn mot vad som giller vid anmailan enligt 10 § blir
sokandens barn inte svensk medborgare automatiskt genom tillimp-
ning av denna bestimmelse. Utéver att barnet ska vara ogift och
under arton ir uppstills 1 bestimmelsen inga formella krav f6r att
barnet ska naturaliseras. En grundliggande forutsittning ir dock
att forildern har den rittsliga virdnaden om barnet och vid gemen-
sam virdnad krivs samtycke frin den andra virdnadshavaren. Ett
barn som ska omfattas av forilders naturalisation bér 1 regel dven
vara bosatt hos férildern. Om barnet har fyllt 12 &r krivs barnets
samtycke till att naturaliseras. Aven naturalisationsvillkoren hemvist
och hederligt levnadssitt kan tillmitas betydelse vid provningen av
om ett barn ska omfattas av férilders naturalisation™. I MIG 2019:26
uttalades bl.a. att 13 § inte kan anses innehalla nigot férbud mot att
uppstilla krav pd ett hederligt levnadssitt, men att prévningen ska
goras utifrdn ett barnperspektiv. Bestimmelsens utformning utgér
inte heller nigot hinder mot att 1 vissa fall kriva att barnet har per-
manent uppehéllstillstind 1 Sverige, om det framstdr som befogat
med hinsyn till omstindigheterna®. Utgdngspunkten ska dven fort-
satt vara barnets faktiska samhorighet med den sékande och denna
bedémning ska goras utifrdn barnets perspektiv. I SOU 2025:1 fore-
slds att 13 § ska upphora att gilla.

s Prop. 1997/98:178 s. 16.

¥ SOU 1949:45 5. 67.

%% Sandesjé och Bjérk, Medborgarskapslagen med kommentarer, 12 februari 2024, version 4D,
Juno, kommentaren till 13 §.
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9.3  Overviaganden

9.3.1 Utlanningar som berdrs av utmonstringen av permanent
uppehallstillstand ska dven fortsatt kunna forvarva
svenskt medborgarskap

Forslag: Huvudregeln om permanent uppehéllstillstdnd for for-
virv av svenskt medborgarskap efter anmilan respektive natura-
lisation ska kvarstd oférindrad. I 20 § forsta stycket lagen om
svenskt medborgarskap ska det inforas en mojlighet till forviry
av svenskt medborgarskap for de utlinningar som har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind pd ngon av de grunder som
omfattas av utmonstringen av permanent uppehdllstillstind. For
att sidana utlinningar ska férvirva svenskt medborgarskap ska
det krivas att utlinningen vid tidpunkten fér prévningen har vil-
grundade utsikter att beviljas varaktigt uppehillstillstdnd, eller
sedan tio r har haft hemvist 1 Sverige med sidant tillstdnd.

9.3.2  Permanent uppehallstillstand ska som huvudregel
fortsatt kravas fér férvarv av svenskt medborgarskap

Utgangspunkter

Enligt nuvarande ordning ir en grundliggande f6rutsittning for
forvirv av svenskt medborgarskap genom sivil anmilan som natu-
ralisation att utlinningen ir nordisk medborgare eller har permanent
uppehillstillstind, uppehallsritt eller uppehallsstatus 1 Sverige. Ndgon
forindring i denna del foreslds inte 1 SOU 2025:1. Genom forslaget
att permanent uppehéllstillstdnd ska utmonstras f6r vissa grupper
krivs i lagen om svenskt medborgarskap dirfér vissa dndringar for
att dven de utlinningar som berdrs av utmoénstringen ska ha moj-
lighet att férvirva svenskt medborgarskap.

I SOU 2024:15 foreslds att systemet med sparbyte ska avskaffas
genom en lagindring som ir tinkt att trida 1 kraft den 1 juni 2025.
Forslaget innebir att de utlinningar som redan beviljats tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd p& denna grund som utgdngspunkt kommer att
behéva limna Sverige nir tillstindstiden l6per ut och att ndgon for-
lingning av tillstdndet dirmed inte kommer att ske, i vart fall inte
pd den grunden f6r uppehdllstillstind. T avsnitt 8.5.5 foreslar utred-
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ningen att s.k. spdrbytare inte ska fi tillgodorikna sig tid med uppe-
hallstillstind som sparbytare nir det giller mojligheten att beviljas
permanent uppehillstillstind enligt 5 kap. 5 § utlinningslagen. Efter-
som de utlinningar samt deras anhériga som initialt beviljats uppe-
hillstillstind pd denna grund kommer att behdva limna Sverige, eller
1 undantagstall beviljas uppehdllstillstdnd pd annan grund, konstaterar
utredningen att de f6ljdindringar som foreslds i lagen om svenskt
medborgarskap inte specifikt kommer att pverka dessa utlinningar.
De 6verviganden som gors och de forslag som limnas i det {6]j-
ande tar dirmed endast sikte pd de grupper som berors av foreslagen
utmonstring.

For de utlinningar som berors av utmonstringen skapas
en parallell ordning

Enligt de férarbetsuttalanden som redogjorts f6r utgdr grundtanken
med det svenska medborgarskapet frin en samhorighet med Sverige
samt att den som har sidan tillricklig samhdorighet bér vara, eller
dtminstone ha mojlighet att bli, svensk medborgare. Det mest visent-
liga ir det subjektiva rekvisitet att utlinningen ska ha fér avsikt att
stadigt kvarstanna i Sverige. Utvecklingen i sdvil Sverige som omvirl-
den har dessutom rort sig mot att en persons bosittning, till skill-
nad frdn dennes medborgarskap, har blivit allt viktigare i flera avse-
enden. Utlindska medborgare som har hemvist 1 Sverige likstills 1
betydande utstrickning med svenska medborgare, dven om vissa rit-
tigheter fortsatt endast tillkommer svenska medborgare. Den ritts-
liga stillningen kan dock variera beroende pd vilket medborgarskap
utlinningen har. Exempelvis intar nordiska medborgare en sirstill-
ning genom att de bl.a. inte behéver ha uppehéllstillstind for att
vistas i Sverige samt kan férvirva svenskt medborgarskap utan att
ha permanent uppehillstillstind.

Frigan ir hur lagen om svenskt medborgarskap ska utformas ut-
ifrdn foreslagen utménstring. Ett alternativ ir att i lagen helt utménstra
kravet p& permanent uppehillstillstdnd, dvs. dven for de utlinningar
som inte berdrs av utmonstringen av permanent uppehdllstillstdnd,
och i stillet knyta férutsittningarna f6r férvirv av medborgarskap
till utlinningens hemvisttid. Att helt utmonstra kravet pd permanent
uppehillstillstind har férdelen att lagen om svenskt medborgarskap
blir mer littdverskddlig samt enklare att tillimpa. Denna l6sning dver-
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ensstimmer dven med grundtanken att det svenska medborgarskapet
ska forena alla medborgare och st fér samhorighet med Sverige.
Det skapas inte heller nigra parallella regelsystem utéver de befint-
liga. Det miste dessutom beaktas att utredningen om skirpta krav
for att forvirva svenskt medborgarskap (SOU 2025:1) har foreslagit
en huvudregel om tta drs hemvist f6r {6rvirv av svenskt medborgar-
skap, vilket medfér att hemvistprincipens betydelse f6r det svenska
medborgarskapet utdkas avsevirt.

Ett annat alternativ ir att lita kravet pd permanent uppehallstill-
stdnd vara huvudregel dven 1 fortsittningen, samtidigt som de utlinn-
ingar som berdrs av utménstringen och dirmed saknar méjlighet
att beviljas permanent uppehillstillstind under vissa férutsittningar
ind4 ska kunna férvirva svenskt medborgarskap. I lagen om svenskt
medborgarskap gors enligt nuvarande ordning bl.a. skillnad p& natio-
nalitet och tillstindsgrund 1 friga om hemvistkravet vid naturalisa-
tion (jfr 11 § 4). Aven den som ir statslés behandlas i vissa fall mer
formanligt utifrin svenska konventionsitaganden. Liknande exempel
dterfinns dven 1 utlinningslagen dir det bl.a. gors skillnad pa vilka
utlinningar som kan vara anknytningsperson nir utlinningen beviljats
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd (jfr 5 kap. 3 § tredje stycket och
3 a § fjirde stycket). Dessutom likstills uppehdllsritt och uppehalls-
status med permanent uppehéllstillstdnd vid tillimpning av lagen om
svenskt medborgarskap.

Utredningen anser sammantaget att det senare alternativet ir mest
indamalsenligt. Genom att inga férindringar sker avseende de ut-
linningar som dven fortsittningsvis kommer att ha mojlighet att
beviljas permanent uppehillstillstind ges fortsatt mojlighet att kon-
trollera att de sirskilda kraven fér permanent uppehallstillstdnd 1
5 kap. 7 § utlinningslagen ir uppfyllda. Det medfor dven att antalet
drenden som avviker frdn huvudregeln begrinsas 1 viss min.

Eftersom de utlinningar som inte berérs av utmonstringen fort-
satt kommer att ha mojlighet att beviljas permanent uppehéllstill-
stdnd finns det inte heller nigot starkt vigande skil for att indra
forutsittningarna for férvirv av svenskt medborgarskap for dessa,
sirskilt med hinsyn till de betydande férindringar som foresls 1
SOU 2025:1. For de utlinningar som inte berérs av utménstringen
medfor en sddan ordning dirfér ingen foérindring avseende forut-
sittningarna for att forvirva medborgarskap efter anmilan eller
naturalisation. Det kriivs f6r Migrationsverket och éverinstanserna

220



SOU 2025:31 Andringar i lagen om svenskt medborgarskap

inte heller nigon férindrad handliggning av sidana drenden. Det ir
enligt utredningens uppfattning dessutom naturligt att det f6r de ut-
linningar som berérs av utmonstringen skapas en parallell ordning
dir en annan prévning 1 vissa avseenden kommer att goras. Savil
lagen om svenskt medborgarskap som utlinningslagen innehéller
dessutom ett antal sirregleringar och en sddan ordning innebir dir-
med inte heller nigot som avviker frin gillande ritt.

Eftersom det enligt gillande regler ligger 1 sakens natur att svenskt
medborgarskap inte kan férvirvas av en utlinning som endast har
ett tidsbegriansat uppehéllstillstind® krivs att de krav som ska stillas,
1 de fall s6kanden berérs av utménstringen, 1 s3 stor utstrickning som
mojligt motsvarar de krav som stills pd sidana utlinningar som idven
1 fortsittningen kommer att ha méjlighet att beviljas permanent uppe-
hallstillstdind. Foreslagen ordning ska enligt utredningens direktiv
inte medfora att kraven f6r forviry av svenskt medborgarskap sinks.
Vid utformningen ir det dessutom nédvindigt att 6verviga hur lagen
ska utformas utifrén att det inte lingre kommer vara mgjligt att prova
om de sirskilda kraven f6r permanent uppehallstillstind ir uppfyllda.
Utredningen kommer i det féljande att redogéra for en ordning dir
sidana utlinningar som saknar méjlighet att beviljas permanent uppe-
hallstillstdnd under vissa férutsittningar ind4 ska kunna férvirva
svenskt medborgarskap.

9.3.3  Vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallistillstand likstills med permanent
uppehallstillstand

Enligt utredningens direktiv ska utménstringen och nédvindiga
foljdindringar i lagen om svenskt medborgarskap inte innebira att
kraven for férvirv av svenskt medborgarskap sinks. Eftersom kra-
vet pd permanent uppehillstillstind enligt forslaget tas bort for de
tillstdndsgrunder som berdrs av utmonstringen kommer det f6r dessa
grupper inte att ske nigon prévning av om de sirskilda kraven for
permanent uppehdllstillstdnd ir uppfyllda. Det kan dock konstateras
att det enligt gillande ritt inte heller sker ndgon sddan prévning av-
seende vidarebosatta eftersom dessa initialt beviljas permanent uppe-
hillstillstind. Ndgon sidan fullstindig prévning sker inte heller av-

52 Sandesjo och Bjork, Medborgarskapslagen med kommentarer, 12 februari 2024, version 4D,
Juno, kommentaren till 11 §.
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seende nordiska medborgare och de évriga utlinningar som anges 1
20 § lagen om svenskt medborgarskap. Inte heller avseende utlinn-
ingar som har stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige sker ndgon
sddan fullstindig provning.

For utlinningar som ir myndiga kommer féreslagen ordning att
medfora att kravet pd egen f6rsérjning 1 5 kap. 7 § utlinningslagen
inte kommer att kunna provas. Eftersom det 1 lagen om svenskt med-
borgarskap for nirvarade inte finns ndgot krav pd egen forsérjning
skulle detta, om inga dndringar genomférs, innebira att kraven for
forvirv skulle sinkas for de utlinningar som enligt nu gillande ritt
behéver upptylla de sirskilda kraven f6r permanent uppehallstillstind.

ISOU 2025:1 foreslds dock att det 1 lagen om svenskt medborgar-
skap ska inféras ett krav pd egen f6rsérjning och utredningen anser
dirfor att det saknas skil att limna ndgot f6rslag med motsvarande
innebord. For att kraven for forvirv inte ska sinkas under en ver-
gdngsperiod ir det dock nédvindigt att utredningens forslag inte
trider 1 kraft fore den tidpunkt som det férslag pd egen f6rsérjning
som limnats 1 SOU 2025:1 trider i1 kraft, vilket dr den 1 juni 2026.
Med hinsyn till 6vriga f6rslag som limnas 1 utredningen samt den
tid som kan beriknas gi it for remissfoérfarande m.m. bedéms det
rimligt att féreslagna dndringar 1 lagen om svenskt medborgarskap
trider i kraft den 12 juni 2026 (se avsnitt 10.1).

Gillande krav pd ett hederligt levnadssitt i lagen om svenskt
medborgarskap ir skarpare dn det krav pa forvintat levnadssitt
som uppstills 1 5 kap. 7 § utlinningslagen. I SOU 2025:1 f6reslas
dessutom att kravet pd ett hederligt levnadssitt 1 lagen om svenskt
medborgarskap ska skirpas. Det bor dven beaktas att regeringen
har tillsatt en utredning som bl.a. har fitt 1 uppdrag att limna for-
slag pa skirpningar av kravet p4 ett férvintat levnadssitt 15 kap. 7 §
utlinningslagen (dir. 2023:158). Den utredningen har dven 1 upp-
drag att se 6ver hur méjligheterna att pd grund av brister i levnads-
sittet neka och 3terkalla uppehllstillstind samt avvisa utlinningar
som saknar uppehillstillstind kan utokas.

Att provningen av utlinningens férvintade levnadssitt enligt
5 kap. 7 § utlinningslagen inte kommer att goras avseende de som
berérs av utmonstringen medfor enligt utredningens uppfattning,
med hinsyn till limnade forslag och pdgdende utredningar, att kra-
ven f6r f6rvirv av medborgarskap inte sinks 1 denna del. Som nimnts
har det fran och med den 1 oktober 2024 dessutom inférts ett krav

222



SOU 2025:31 Andringar i lagen om svenskt medborgarskap

pa frdnvaro av brottslighet 1 anmilningsirenden. Att det inte sker
ndgon regelmissig provning av utlinningars vandel {6rrin i ett even-
tuellt irende om svenskt medborgarskap skulle dock i sig kunna 3
till f61jd att det blir svirare att avligsna en person frdn landet, om
brister i levnadssittet uppmirksammas forst efter flera &rs hemvist
1 Sverige. Detta eftersom en lingre tids vistelse 1 Sverige typiskt sett
leder till viss anknytning hit. Det fir dock férutsittas att allmin dom-
stol fattar beslut om utvisning vid tydligare brister 1 levnadssittet
sdsom vid grovre eller upprepad brottslighet. Till detta kommer som
tidigare har nimnts att det for nidrvarande utreds hur bl.a. méjlig-
heten att neka uppehillstillstind vid brister 1 levnadssittet ska
kunna utokas.

For att kraven for svenskt medborgarskap inte heller 1 6vrigt ska
sinkas uppstdr dven frigan om vilka férutsittningar knutna il tids-
begrinsade uppehillstillstind som ska vara uppfyllda f6r att svenskt
medborgarskap ska kunna férvirvas av utlinningar som kommer att
sakna mojlighet att beviljas permanent uppehillstillstdnd.

I medborgarskapshinseende ir det enligt utredningens uppfatt-
ning av ndgot storre betydelse att utlinningen har en lingre tids
faktisk och obruten hemvist 1 Sverige, 4n att utlinningen nédvin-
digtvis har permanent uppehallstillstind. Att vissa utlinningar, t.ex.
kvotflyktingar, beviljas permanent uppehillstillstind redan vid det
forsta ansokningstillfillet ger ytterligare stéd for den uppfattningen.
Att ha haft en lingre tids faktisk och obruten hemvist i landet tyder
pd en djupare samhorighet med Sverige dn enbart den omstindig-
heten att utlinningen har permanent uppehillstillstind, sirskilt
utifrdn att vissa utlinningar enligt gillande ritt initialt beviljas per-
manent uppehillstillstdnd.

En person som under flera 4rs tid haft en obruten och faktiskt
hemvist 1 Sverige far i detta avseende objektivt anses ha en sddan
samhorighet med Sverige som kriivs f6r att kunna férvirva svenskt
medborgarskap. En utlinning som saknar mojlighet att beviljas per-
manent uppehillstillstdnd kan dock givetvis inte utan vidare férvirva
svenskt medborgarskap dven om 6vriga férutsittningar for forviry
ir uppfyllda. Enligt utredningens uppfattning bér utlinningens av-
sikt att ha hemvist hir i landet, hur l8ng tid som utlinningen haft
hemvist hir i landet samt utsikterna att beviljas uppehallstillstdnd
under en lingre tid {3 en avgdrande betydelse f6r om de utlinningar
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som berdrs av utmonstringen ska f3 forvirva svenskt medborgar-
skap efter anmilan eller naturalisation.

I avsnitt 8.6 foresldr utredningen att det med anledning av ut-
monstringen 1 vissa fall ska krivas att utlinningen har vilgrundade
utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstind for att kunna utgéra
anknytningsperson 1 drenden om uppehillstillstdnd pd grund av an-
knytning. Utredningen anser att samma princip limpligen bér gilla
i irenden om forvirv av svenskt medborgarskap for de utlinningar
som ber6rs av utménstringen. Nigot hinder mot att dven 1 medbor-
garskapsirenden géra en sidan prévning finns inte.

For att en utlinning som utifrdn utmonstringen saknar mojlig-
het att beviljas permanent uppehéllstillstdnd ska kunna férvirva
svenskt medborgarskap efter anmilan samt efter naturalisation en-
ligt de bestimmelser 1 lagen som berors ska dirfor krivas att denne
har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstdnd.

I SOU 2025:1 foreslas att ett antal bestimmelser ska upphivas och
utredningen utgdr i f6ljande 6verviganden frin att s§ kommer ske.
Det blir dirmed friga om att gora en sidan bedémning utifrin kvar-
varande bestimmelser och endast 1 de fall utlinningen berérs av ut-
monstringen av permanent uppehéllstillstind.

Begreppet vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehalls-
tillstdnd ska vid tillimpning enligt lagen om svenskt medborgarskap
ha samma betydelse och tillimpning som enligt utlinningslagen (se
avsnitt 8.6). Det innebir att internationell praxis avseende tolkningen
av begreppet skulle kunna paverka tillimpningen av bestimmelserna
i lagen om svenskt medborgarskap. Aven om bestimmelserna om
svenskt medborgarskap som utgdngpunkt ir en nationell angeligen-
het finns det som framgatt ett antal konventionsdtaganden som till
viss del styr regleringen i svensk ritt. Utredningen ser dirfor inte
nigot hinder mot att lita internationell praxis paverka tillimpningen
av svenska bestimmelser pd medborgarskapsomridet.

Betriffande skyddsbehdvande innebir kravet pd att det ska finnas
vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstind att det vid
provningen i ett drende om svenskt medborgarskap ska vara troligt att
skyddsbehovet kvarstdr vid nista tinkta férlingningstillfille avseende
uppehillstillstindet. For de utlinningar som beviljats uppehills-
tillstdnd pi annan grund ska motsvarande bedémning géras utifrin
hur troligt det ir att grunden f6r beviljat uppehillstillstind kvarstir.
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Som redogjorts for har det 1 SOU 2025:1 féreslagits att det 1
naturalisationsirenden som huvudregel ska krivas en hemvisttid
om tta ar f6r f6rvirv av svenskt medborgarskap, dven om en kor-
tare hemvisttid ska tillimpas f6r bl.a. den som ir att bedéma som
flykting. Av medborgarskapskonventionen féljer att konventions-
stater inte far faststilla en hemvisttid om lingre tid in tio &r f6r for-
virv av medborgarskap efter naturalisation. Konventionens bestim-
melser 1 detta avseende utgér visserligen inte nigot hinder mot att
konventionsstaterna uppstiller krav pd innehav av permanent uppe-
hillstillstdnd eller liknande fér att komma i friga f6r medborgarskap.
Medborgarskapskonventionen utgér inte heller ndgot hinder mot
att stilla upp krav pd egenforsorjning eller ett hederligt levnadssitt.

Att det kan krivas att en utlinning har haft hemvist i Sverige under
lingre tid dn tio r innan svenskt medborgarskap kan forvirvas efter
naturalisation ir i dverensstimmelse med medborgarskapskonven-
tionens bestimmelser, s3 linge det har sin grund 1 att utlinningen
inte uppfyller ett eller flera krav som avser ngot annat in hemvist-
tid. Att 1 de fall det saknas mojlighet att beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd uppstilla ett krav pd att ha vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehillstillstdnd {or att f6rvirva svenskt medborgarskap
star dirmed inte i sig i strid med konventionens bestimmelser.

I de fall en utlinning har haft hemvist hir i landet i mer in tio 4r
finns det enligt utredningens bedémning dock en risk for att kravet
pa att ha vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehillstillstind
skulle kunna medféra att konventionens bestimmelser om hemvisttid
riskerar att férlora sin betydelse. En sddan situation kan aktualiseras 1
de fall utlinningen uppfyller dvriga forutsittningar for att férvirva
svenskt medborgarskap men bedoms sakna vilgrundade utsikter att
beviljas varaktigt uppehdllstillstind. Enligt utredningens mening bor
kravet pd vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstind
sdledes inte gilla i de fall utlinningen har ett giltigt tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd och har haft hemvist i Sverige sedan tio ar eller mer. For
de utlinningar som inte berdrs av utmonstringen kvarstdr givetvis
kravet pd permanent uppeh8llstillstind, dven om utlinningen har haft
tidsbegrinsat uppehillstillstind under lingre tid in tio &r.

De forlingda hemvisttider som féreslds 1 SOU 2025:1 kommer
medfora att det tidsintervall 1 vilket prévning av om utlinningen har
vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstind begrinsas
till fall d utlinningen haft hemvist hir under en avsevirt lingre tid
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in enligt nu gillande regler, som utgdngspunkt &tta dr. Att prov-
ningstidpunkten som huvudregel dirmed flyttas flera &r framit i
tiden fir enligt utredningens bedémning antas medfora att prov-
ningen av om utlinningen har vilgrundade utsikter att beviljas var-
aktigt uppehillstillstdnd i en inte obetydlig del av de drenden som
berérs kommer att innebira en mindre komplicerad prévning in
vad som vore fallet om nuvarande hemvisttider behélls oférindrade.
Eftersom det dven foreslds att ett antal av de bestimmelser som
reglerar forvirv efter anmilan ska utménstras kan antalet anmélnings-
drenden som kriver en komplicerad bedémning av om utlinningen
har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstdnd an-
tas bli férhllandevis f4, sirskilt mot bakgrund av att antalet anmal-
ningsirenden 1 férhéllande till naturalisationsirenden redan i dag ir
av begrinsad mingd.

I irenden om svenskt medborgarskap dir den enskilde berors av
utménstringen av permanent uppehdllstillstdnd ska dirfér goras en
provning av om denne har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehillstillstdnd. Nigon sddan prévning ska dock som redogjorts
for inte goras om utlinningen haft hemvist hir sedan tio &r. I sdvil
anmilnings- som naturalisationsirenden ska prévningen utgd frin
forhallandena vid tidpunkten vid beslutet. En utlinning som av Migra-
tionsverket eller 6verinstanserna bedéms ha sdana vilgrundade ut-
sikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstind ska om 6vriga forutsitt-
ningar ir uppfyllda dirmed férvirva svenskt medborgarskap. En
utestiende friga ir om det for de utlinningar som inte bedéms ha
vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstind ska vara
mdjligt att medge dispens fran detta krav (jfr 12 § lagen om svenskt
medborgarskap).

Utredningen konstaterar att det i anmilningsirenden 1 vissa sir-
skilda fall uppstills undantag frdn kravet pd permanent uppehéllstill-
stdnd. Dessa undantag avser dock endast statslésa utlinningar som
fotts 1 Sverige. For att i naturalisationsirenden enligt gillande ritt
medge dispens frdn kravet pd permanent uppehillstillstind krivs som
utgdngspunkt sirskilda skil och tillimpningen ska vara restriktiv™.
Utmonstringen innebir att de utlinningar som berérs saknar moj-
lighet att beviljas permanent uppehéllstillstdnd och att dessa for
forvirv av svenskt medborgarskap behéver ha vilgrundade utsikter
att beviljas varaktigt uppehillstillstdnd. Utlinningar som bedéms

% Prop. 1999/2000:147 s. 77.
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sakna vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstdnd
far objektivt sett anses vistas tillfilligt 1 Sverige, iven om de subjektivt
inte sillan kan ha en avsikt att stadigt kvarstanna i1 landet. Det finns,
om det tidsbegrinsade uppehillstillstdndet férlings och omstindig-
heterna férindras, dven mojlighet att 1 ett senare skede limna in en
anmilan eller en ansékan och d& férvirva svenskt medborgarskap.

Utredningen anser sammantaget att det inte dr limpligt att méj-
liggéra ndgon form av dispens 1 de fall det bedéms att utlinningen
inte har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstind.
Att det 1 sddana fall saknas méjlighet att medge dispens ir 1 6verens-
stimmelse med svenska konventionsdtaganden, internationell sed-
vinja samt allmint erkinda grundsatser pA medborgarskapsrittens
omréde. Det framstdr dven som rimligt att det inte skapas ytterligare
en ventil f6r de utlinningar som berérs av utménstringen. En utlinn-
ing som vid tidpunkten {6r provningen inte bedéms ha vilgrundade
utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstdnd ska i det aktuella
drendet dirfor inte under ndgra omstindigheter kunna férvirva
svenskt medborgarskap. Denna ordning medfér dven att det 1 natura-
lisationsirenden endast ir aktuellt att medge undantag frdn kravet
pa permanent uppehillstillstdnd f6r de utlinningar som fortsatt har
mojlighet att beviljas permanent uppehillstillstdnd. I anmilnings-
irenden finns fortsatt mojlighet att medge undantag frin kravet pd
permanent uppehéllstillstdnd 1 de sirskilt angivna situationer som
foljer av lagen.

9.3.4  Vissa fragor om hemvist m.m.

Eftersom kraven f6r férvirv inte ska sinkas och for att vissa utlinn-
ingar inte helt ska utestingas frdn méjligheten att forvirva svenskt
medborgarskap finns anledning att redogéra for vissa grinsdragnings-
problem som kan uppstd i och med féreslagna dndringar i lagen om
svenskt medborgarskap.

Som redogjorts fér dr det subjektiva rekvisitet, dvs. avsikten med
vistelsen 1 Sverige, en viktig utgdngspunkt vid bedémningen av om
hemvistkravet ir uppfyllt och enligt gillande ritt f&r personer som
vistas tillfilligt 1 Sverige, bl.a. for besk, 1 irenden om svenskt med-
borgarskap inte rikna den vistelsen som hemvisttid. I stillet riknas
hemvisttiden frin utlinningens ansdkan om uppehillstillstdnd for
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bosittning om uppehillstillstind senare beviljas. Utredningens for-
slag att utlinningar som beviljats tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
pd ndgon av de grunder som berérs av utmonstringen ska kunna
forvirva svenskt medborgarskap foranleder inget behov av storre
forindringar avseende tillimpningen kring hemvisttidens berikning.

Det kan dock konstateras att en utlinning i vissa fall kan ha ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd samtidigt som han eller hon har ett
gillande avvisnings- eller utvisningsbeslut. Enligt gillande ritt far
hemvisttid i medborgarskapsirenden inte tillgodoriknas forrin vid
den tidpunkt ett avligsnandebeslut eventuellt upphivs. Regeringen
har avseende administrativa beslut dock bl.a. foreslagit att ett avligs-
nandebeslut ska upphéra att gilla fem 3r efter det att utlinningen har
limnat landet samt att om en utlinning beviljas uppehllstillstdnd fir
ett beslut om avvisning eller utvisning som inte meddelats av allmin
domstol samtidigt upphivas, om utlinningen har beviljats flykting-
status eller alternativ skyddsstatusférklaring™. Lagindringarna fore-
slds trida i kraft den 1 april 2025. Detta innebir att utlinningar som
fatt ett beslut om avvisning eller utvisning och som direfter beviljats
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, men varken flyktingstatus eller alter-
nativ skyddsstatusforklaring, under lingre tid kan ha ett gillande
beslut om avvisning eller utvisning som inte kan upphivas.

Utredningen bedémer att regeringens férslag 1 férening med
utmonstringen av permanent uppehéllstillstind medfor ett behov
av vissa dndringar avseende tidpunkten f6r hemvistens berikning i
medborgarskapshinseende. Sidana dndringar ir ndédvindiga for att
vissa utlinningar som har administrativa lagakraftvunna beslut om
avvisning eller utvisning men som har beviljats flera pd varandra tids-
begrinsade uppehillstillstdnd inte helt ska utestingas frin mojlig-
heten att f6rvirva svenskt medborgarskap.

Utredningen har bedémt att det saknas tungt vigande skil for
att utdka mojligheten att upphiva avligsnandebeslut for utlinningar
med tidsbegrinsade uppehillstillstind (se avsnitt 8.7.2). For de ut-
linningar som har ett lagakraftvunnet administrativt beslut om av-
visning eller utvisning och som har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd uppstir, till f6ljd av utmonstringen, 1 forhallande till
ridande praxis i medborgarskapsirenden, viss problematik avseende
tidpunkten fér hemvisttidens berikning. Ett lagakraftvunnet admi-
nistrativt beslut om avvisning eller utvisning upphér nimligen att

> Prop. 2024/25:92 s. 14 ff.
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gilla forst nir preskriptionstiden har 16pt eller nir ett permanent
uppehillstillstdnd beviljas (12 kap. 22 § utlinningslagen). Eftersom
dessa utlinningar inte kan tillgodorikna sig hemvisttid f6rrin ett
utvisnings- eller avligsnandebeslut upphivs, kan de utifrin gillande
ordning dirmed inte uppfylla de hemvisttider som féreskrivs i lagen
om svenskt medborgarskap.

Utredningen anser inte att det framstdr som limpligt att i irenden
om svenskt medborgarskap ta direkt stillning till om ett avligsnande-
beslut ska upphivas eller inte. En sddan provning bor dessutom vara
overflodig utifrdn att det av 2 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen
foljer att svenska medborgare inte fir avvisas eller utvisas. Bestim-
melserna om avvisning och utvisning 1 utlinningslagen rér endast
utlindska medborgare. Att ett avligsnandebeslut upphér att gilla
om en utlinning férvirvar svenskt medborgarskap féljer sdledes av
systematiken 1 nuvarande lagstiftning. Det behovs siledes inte ndgon
sirskild reglering med innebérden att ett eventuellt avligsnandebeslut
ska upphivas 1 samband med att svenskt medborgarskap férvirvas.

En annan sak ir att gillande praxis i friga om berikning av hem-
visttid inte kan uppritthillas avseende de individer som inte lingre
kommer att kunna beviljas permanent uppehillstillstdnd. I detta
sammanhang bor lyftas fram att det torde vara mycket ovanligt att
en person som har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind och ett gil-
lande avligsnandebeslut uppfyller bl.a. kravet pd vilgrundade utsikter
att beviljas varaktigt uppehéllstillstind. I normalfallet kan ett svenskt
medborgarskap alltsd inte aktualiseras for sddana individer. Det kan
1 detta sammanhang t.ex. konstateras att utlinningar som beviljats
uppehillstillstdnd pa grund av praktiska verkstillighetshinder som
inte ir bestdende (5 kap. 11 § utlinningslagen) som utgdngspunkt
inte kan anses ha vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppe-
hallstillstind™.

Om det trots allt uppstér en situation dir en utlinning har ett
gillande avligsnandebeslut och direfter beviljats flera tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd, samt uppfyller 6vriga krav f6r forvirv av svenskt
medborgarskap, bor det dock vara mojligt att beakta tid med tids-
begrinsade uppehillstillstdnd vid provning av hemvistkravet. Ut-
linningar som har ett lagakraftvunnet administrativt avligsnande-
beslut, och som har beviljats flera pd varandra féljande tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd, ska i sddana fall £ tillgodorikna sig hemvisttid

% Prop. 2020/21:191 s. 86.
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frdn och med tidpunkten f6r att det forsta tidsbegrinsade uppehills-
tillstdndet beviljades.

For att dessa utlinningar ska kunna férvirva svenskt medborgar-
skap krivs dock dven i fortsittningen att hemvisten ir obruten samt
att det finns vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehills-
tillstdnd. Utredningens uppfattning att féreliggande praxis i friga
om berikning av hemvisttid inte kan uppritthéllas for utlinningar
som har tidsbegrinsat uppehillstillstdnd och lagakraftvunna avligs-
nandebeslut, innebir inte 1 $vrigt ndgot avsteg fran befintlig praxis
1 friga om hur hemvistbedémningen i irenden om svenskt medbor-
garskap ska goras. Det giller t.ex. {or personer som fortfarande kan
beviljas permanent uppehéllstillstdnd.

Detsamma giller 1 de fall en utlinning tidigare har haft ett tids-
begrinsat uppehallstillstind pd nigon av de grunder som berérs av
utmonstringen men senare, utan att hemvisten bryts, beviljas uppe-
hallstillstdnd pd ndgon grund som méjliggor att permanent uppehalls-
tillstdnd beviljas. Det kan konstateras att tillimpningen av hemvist-
villkoret 1 princip uteslutande bygger pd férarbeten samt praxis och
utredningen anser dirfér att den begrinsade f6érindring avseende tid-
punkten for hemvisttidens berikning som foreslds inte utgér skl for
nigon forfattningsférindring.

9.3.5  Sarskilt om lagtekniska 6vervaganden

En friga ir hur den foreslagna ordningen ska inforas i lagen om
svenskt medborgarskap. Av 20 § foljer att det som 1 lagen foreskrivs
om permanent uppehillstillstind inte giller {6r nordiska medborgare
samt att uppehdllsritt och uppehillsstatus likstills med permanent
uppehdllstillstdnd. Det ir dirmed friga om 1 normalfallet litt konstater-
bara omstindigheter som sillan kriver nigon kvalificerad utredning.
Att uppehillsritt samt uppehillsstatus likstills med uppehillstillstdnd
utgor 1 egentlig mening inte heller undantag frin kravet pd permanent
uppehillstillstind eftersom dessa dr alternativa grunder for laglig
vistelse 1 Sverige. Som lagen ir utformad enligt gillande ritt dter-
finns undantag frin uppstillda krav antingen i den bestimmelse dir
kraven for férvirv uppstills (se t.ex. 6 §), eller 1 en direkt efterféljande
bestimmelse som foreskriver undantag frén de forutsittningar som
anges i den foéregdende bestimmelsen (se 12 §).
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Prévningen av om en utlinning som berérs av utmonstringen
har vilgrundade utsikter av beviljas varaktigt uppehéllstillstind tar
generellt inte sikte pd sidana litt objektivt konstaterbara omstindig-
heter som foljer av 20 §, 4ven om det inte sillan kommer vara litt
att konstatera att en utlinning har vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehillstillstdnd. Denna prévning innefattar sidana 6ver-
viganden som, i foérhillande till 20 §, har betydligt storre likhet med
den typ av 6verviganden som krivs vid tillimpning av t.ex. 12 §, dvs.
méjligheterna att medge dispens frin kraven for naturalisationi 11 §.

Det kan dock konstateras att den faktiska prévningen av om ut-
linningen har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehalls-
tillstdnd kommer att vara densamma oavsett vilken grund for svenskt
medborgarskap som ir féremal for provning. Det framstir dven som
littoverskadlige att endast 1 20 § ange under vilka forutsittningar ut-
linningar som saknar méjlighet att beviljas permanent uppehallstill-
stind kan férvirva svenskt medborgarskap.

En sddan ordning har dven foérdelen att de bestimmelser 1 lagen
om svenskt medborgarskap som berors av utménstringen kan lim-
nas oforindrade.

Enligt utredningens uppfattning framstdr bida alternativen som
lampliga 1 sig. Det kan dock konstateras att det finns ett virde 1 att
endast en bestimmelse reglerar de utlinningar som berérs av utménst-
ringen, samtidigt som &vriga bestimmelser som berérs av utmonst-
ringen kan limnas oférindrade. Det innebir att bestimmelsen kom-
mer att tillimpas 1 samtliga drenden som ror utlinningar som saknar
mojlighet att beviljas permanent uppehillstillstind. Utredningen anser
dirfor att det 120 § forsta stycket ska inféras en andra mening med
inneboérden att det som féreskrivs om krav pd permanent uppehalls-
tillstdnd inte giller f6r de utlinningar med tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd som berérs av utmonstringen, om de har vilgrundade utsikter
att beviljas varaktigt uppehllstillstind, eller har haft hemvist i Sverige
sedan tio ir med sidant tillstind.

Utredningen ska i sitt slutbetinkande utreda under vilka forut-
sittningar permanenta uppehdllstillstind som har beviljats pd de
grunder som berdrs av utménstringen samt med stéd av den till-
filliga lagen eller lagen om uppehéllstillstind f6r studerande pd gym-
nasial nivd> ska kunna dndras till tidsbegrinsade uppehillstillstind.
En ordning enligt vilken permanenta uppehéllstillstind omvandlas

¢ Lag (2017:353) om uppehillstillstdnd fér studerande pd gymnasial nivi.
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till tidsbegrinsade tillstdnd har enligt utredningens bedémning ingen
betydelse fér den foreslagna ordningen att det f6r de utlinningar
som berdrs av utmonstringen ska vara méjligt att férvirva svenskt
medborgarskap om det finns vilgrundade utsikter att beviljas var-
aktigt uppehillstillstdnd. Om utredningen i slutbetinkandet féreslar
att befintliga permanenta uppehllstillstdnd ska dndras till tidsbegrin-
sade sidana kan dock féljdindringar i lagen om svenskt medborgar-
skap vara nédvindiga.

9.3.6  Avslutande kommentarer

Som framgatt krivs f6r forvirv av svenskt medborgarskap enligt nu
gillande regler som utgdngspunkt att utlinningen har permanent
uppehillstillstdnd. Genom utménstringen och de forslag som lim-
nas i detta kapitel kan denna ordning dock inte gilla fullt ut. Den
samhorighet med Sverige som det svenska medborgarskapet for-
vintas std for méste dirmed uppritthillas pd annat sitt dn att berérda
utlinningar ska ha permanent uppehillstillstind. Enligt utredningens
uppfattning signalerar féreslagen ordning, dvs. med ett krav pd vil-
grundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstdnd samt en
lingre tids obruten och faktisk hemvist 1 Sverige som foreslds 1
SOU 2025:1, att det dr hemvist och samhérighet med Sverige som
frimst ska ligga till grund for forvirv av svenskt medborgarskap.
En utlinning som uppfyller kravet pd hemvist och har vilgrundade
utsikter att beviljas varaktigt uppehillstillstind ska dirfor, férutsatt
att ovriga forutsiteningar ir uppfyllda, ha méjlighet att forvirva
svenskt medborgarskap.
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10  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

10.1 Ilkrafttradande

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft den
12 juni 2026,

Det finns normalt anledning att l3ta ny lagstiftning trida i kraft sd
snart som mojligt.

Nir det giller féreslagna bestimmelser om kompletteringar till
vissa rittsakter 1 EU:s migrations- och asylpakt bor dessa som ut-
gangspunkt trida 1 kraft samma datum som férordningarna ska bérja
att tillimpas. Asylprocedurférordningen ska dock enligt artikel 79.2
tillimpas fr&n och med den 12 juni 2026, medan asyl- och migra-
tionshanteringsférordningen enligt artikel 85, sdvitt hir ar intressant,
ska tillimpas frin och med den 1 juli 2026. Vissa av de féreslagna
bestimmelserna rér anpassningar till bide asylprocedurférordningen
och asyl- och migrationshanteringsférordningen. Det bedoms dir-
for limpligt att samtliga bestimmelser som rér anpassningar till fér-
ordningarna trider i kraft den 12 juni 2026. Genom de dvergings-
bestimmelser som foreslds nedan regleras dock att de foreslagna
anpassningarna till asyl- och migrationshanteringstérordningen inte
ska bérja tillimpas forrin férordningen ska borja att tillimpas.

Med hinsyn till den tid som kan beriknas gi 3t f6r remissforfar-
andet, fortsatt beredning inom Regeringskansliet, riksdagsbehand-
ling, samt f6r Migrationsverket och domstolarna att anpassa sina
verksamheter, bedoms det rimligt att dven bestimmelserna som ror
utménstringen av mojligheten att f permanent uppehallstillstind
trider 1 kraft den 12 juni 2026.
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10.2  Overgéngsbestimmelser

Forslag: Aldre bestimmelser ska gilla for asylansékningar och
forfaranden som omfattas av det omarbetade asylprocedurdirek-
tivet respektive den omarbetade Dublinférordningen. Aldre fore-
skrifter 1 lagen om svenskt medborgarskap ska gilla fér drenden
om svenskt medborgarskap som inletts fére ikrafttridandet. Aldre
foreskrifter i lagen om svenskt medborgarskap ska dven gilla vid
overklagade av beslut i drenden om svenskt medborgarskap som
har meddelats fére ikrafttridandet. Det finns inte 1 6vrigt ndgot
behov av sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

De foreslagna reglerna ska, om inte annat sirskilt foreskrivs, tillimpas
vid provning som sker frin den dag d& de nya reglerna trider 1 kraft.
Denna huvudregel kan, sdvitt giller férslaget om den borttagna moj-
ligheten att beviljas permanent uppehéllstillstdnd, innebira att enskilda
som uppfyllt férutsittningarna f6r permanent uppehdllstillstdnd vid
tidpunkten f6r ansékan inte kan beviljas permanent uppehdllstillstind
nir Migrationsverkets provning sker. P4 liknande vis kan huvudregeln
leda till att Migrationsverket gor sin provning enligt dldre bestim-
melser — med en mojlighet att beviljas permanent uppehéllstillstdnd
— medan migrationsdomstolen gér sin bedémning enligt de nya be-
stimmelserna, utan en méjlighet att beviljas permanent uppehills-
tillstdnd. Utredningen ir medveten om dessa konsekvenser och att
det ur ett rittssikerhetsperspektiv ir problematiskt att tillimpningen
pa detta sitt kan falla olika ut beroende pa bl.a. handliggningstid 1
nigon instans. For att uppnd syftet med lagforslagen bedomer utred-
ningen emellertid att det ir angeliget att de f6éreslagna dndringarna
far fullt genomslag s snart som méjligt'. Vid en avvigning mellan
ovan beskrivna intressen gér utredningen bedémningen att de fore-
slagna lagiindringarna bor tillimpas direkt frén och med den dag di
de trider i kraft, dven 1 friga om ansdkningar som har kommit in, och
mal i domstol som har inletts, fore den tidpunkten. Med undantag
av vad som anges nedan finns det siledes inte ndgot behov av sir-
skilda 6vergdngsbestimmelser.

! Jfr prop. 2023/24:18 5. 29 {.
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Asylprocedurforordningen

Asylprocedurforordningen ska enligt artikel 79.3 tillimpas frin och
med den 12 juni 2026 p4 asylansdkningar som limnats in frdn och
med detta datum medan asylansékningar som limnats in fére den
dagen ska omfattas av det omarbetade asylprocedurdirektivet. Enligt
samma bestimmelse ska férordningen tillimpas p forfaranden for
dterkallande av internationellt skydd om prévningen inleddes tidigast
den 12 juni 2026 medan férfarandet omfattas av det omarbetade asyl-
procedurdirektivet om prévningen inleddes fére den dagen.

Utlinningslagens bestimmelser 1 dess ildre lydelser bor alltjamt
gilla f6r asylansokningar och forfaranden som omfattas av asylproce-
durdirektivet. En 6vergdngsbestimmelse med denna innebord bor
dirfor inforas”.

Asyl- och migrationshanteringsférordningen

Asyl- och migrationshanteringsférordningen ska enligt artikel 84,
sdvitt hir dr intressant, tillimpas frdn och med den 1 juli 2026. Vilken
medlemsstat som ir ansvarig for att préva en ansdkan om interna-
tionellt skydd som registrerats fére den 1 juli 2026 ska faststillas
enligt kriterierna 1 Dublinférordningen.

Utlinningslagens bestimmelser i dess idldre lydelser bér alltjimt
gilla for asylansokningar som omfattas av Dublinférordningen.

Lagen om svenskt medborgarskap

For att syftet med foreslagna dndringar i lagen om svenskt medborgar-
skap ska uppnis anser utredningen att reglerna ska borja tillimpas
direkt frin och med den dag d3 de trider i kraft, dvs. den 12 juni 2026.
Utredningen noterar samtidigt att utredningen om skirpta krav for
att férvirva svenskt medborgarskap 1 betinkandet SOU 2025:1 limnat
forslag pad 6vergdngsbestimmelser nir det giller dndringar 1 lagen om
svenskt medborgarskap som foreslds trida i kraft den 1 juni 2026.

I det betinkandet foreslds att drenden om svenskt medborgarskap
som har kommit in till Migrationsverket fére den 1 juni 2026 ska
handliggas enligt dldre foreskrifter. Vidare ska ildre foreskrifter

2 Jfr prop. 2013/14:197 s. 14 {.
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gilla vid 6verklagande av beslut av drenden om ansékan och an-
milan om svenskt medborgarskap som har meddelats fore ikraft-
tridandet.

Forslagen 1 SOU 2025:1 foreslds trida i kraft kort tid fére den
ikrafttridandetidpunkt som féresls i detta delbetinkande. Enligt
utredningens mening framstir det dirfoér som indamalsenligt och
limpligt att de dndringar i lagen om svenskt medborgarskap som
foreslds 1 detta delbetinkande ges liknande 6vergdngsbestimmelser
som de som féreslagits i SOU 2025:1. Arenden som kommit in till
Migrationsverket fére den 12 juni 2026 foreslds dirmed handliggas
enligt ildre foreskrifter. Aldre foreskrifter foreslds dven gilla vid
overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttridandet.
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11  Konsekvenser

11.1 Inledning

Utredningen ska i enlighet med kommittéférordningen' och 6-7 §§
1 den numera upphivda férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning” redovisa kostnadsberikningar och andra konsekvens-
beskrivningar.

Enligt regeringens direktiv ska utredningen analysera och ta still-
ning till om det enligt svensk ritt ska vara méjligt att neka prévning
av en asylansokan 1 fler situationer dn vad som foljer direkt av asylpro-
cedurférordningen’ och om nationella myndigheter ska bemyndigas
att forklara ogrundade asylansékningar som uppenbart ogrundade
1 enlighet med den mojlighet som finns enligt asylprocedurférord-
ningen. Utredningen ska ocksg analysera och ta stillning till behovet
av anpassningar av svensk ritt 1 forhdllande till bestimmelser i EU:s
migrations- och asylpakt som avser rittslig rddgivning, rittsligt bi-
stdnd och bitride. Utredningen ska ocks3 ta stillning till hur moj-
ligheten att beviljas permanent uppehillstillstind ska utménstras
for vissa utlinningar.

Utredningen ska sikerstilla att de férslag som limnas ir forenliga
med EU-ritten och Sveriges internationella dtaganden samt ha ett
jaimstilldhetsperspektiv och ett integrationsperspektiv samt beskriva
konsekvenserna for barn ur ett barnrittsperspektiv i enlighet med

! Kommittéforordning (1998:1474).

2 Férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Den 6 maj 2024 tridde
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft och férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning upphivdes. Samtidigt indrades 14-15 §§ kommittéférordningen.
Enligt 6vergingsbestimmelserna ska dock den nya férordningen respektive dndringarna i
kommittéférordningen inte tillimpas f6r kommittéer och sirskilda utredare som tillkallats
fore ikrafttridandet. Eftersom utredningen tillkallades fére ikrafttridandet har konsekvens-
beskrivningarna hir utformats utifrén den tidigare férordningsregleringen.

’ Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upp-
rittande av ett gemensamt férfarande f6r internationellt skydd i unionen och om upphivande
av direktiv 2013/32/EU.
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barnkonventionen® i den mén forslagen berér barn. Det ska sirskilt
sikerstillas att asylritten virnas. Utredningen ska vidare beskriva
de offentligfinansiella, samhillsekonomiska, verksamhetsmissiga
och andra konsekvenser som férslagen kan medféra for berdrda
myndigheter, féretag, kommuner och enskilda individer. Utredningen
ska ocksg analysera de offentligfinansiella effekterna av de férslag
som utreds och limna férslag till finansiering om de férslag som
utredningen limnar innebir offentligfinansiella kostnader. Utredaren
ska slutligen beakta effekterna f6r Migrationsverket och migrations-
domstolarna och vikten av att myndighetens och domstolarnas pro-
cesser ska vara indamadlsenliga, kostnadseffektiva och rittssikra.
Utredningen har i kapitel 5-9 beskrivit sina férslag och de problem
som dessa forslag syftar till att 16sa. I dessa kapitel har utredningen
ocksd beskrivit de 6verviganden som ligger till grund for slutsatsen
att forslagen bedéms vara férenliga med EU-rétten och Sveriges inter-
nationella taganden 1 6vrigt. I detta kapitel gors vissa sammanfattande
kommentarer och kompletterande verviganden i friga om forslagens
konsekvenser, som utgir ifrdn ett s.k. nollalternativ, dvs. den situa-
tion som rdder om utredningen avstar frin att limna nigra f6rslag.

11.2 EU-ratten och Sveriges internationella
ataganden

Bedomning: Vid utformningen av férslagen har den internatio-
nella ritten, EU-ritten samt regeringsformen genomgaende be-
aktats. Vidare har sdvil internationell som nationell domstolspraxis
vigts in. Det innebir bl.a. att bestimmelserna i Europakonven-
tionen och barnkonventionen har beaktats samt att férslagen har
utformats s3 att de ir férenliga med relevanta bestimmelser 1 EU:s
migrations- och asylpakt.

* FN:s konvention den 20 november om barnets rittigheter (SO 1990:20), artikel 1-42 giller
numera som svensk lag: lag (2018:1197) om Féorenta nationernas konvention om barnets
rittigheter.
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11.2.1 Inledning

Nir det giller utredningens f6rslag som rér anpassningar till vissa
rittsakter 1 EU:s migrations- och asylpakt utgdr dessa ifrin bestim-
melserna i asylprocedurférordningen samt asyl- och migrations-
hanteringsférordningen’. Den gemensamma asylpolitiken inom EU
bygger i tillimpliga delar pd en fullstindig tillimpning av Genéve-
konventionen samt det kompletterade New York-protokollet. De
EU-bestimmelser som uppdraget innefattar fir dirfor férutsittas
vara 1 6verensstimmelse med dessa rittsakter. Nir det giller utred-
ningens forslag 1 frigor som inte regleras p& unionsnivd bedémer
utredningen att dven dessa stdr 1 6verensstimmelse med Sveriges
konventionsdtaganden.

11.2.2 Nekad prévning av asylansokan och uppenbart
ogrundade asylansokningar

Enligt nuvarande bestimmelser i utlinningslagen® kan en asylansékan
nekas provning i vissa fall och Migrationsverket kan under vissa
forutsictningar verkstilla ett avvisningsbeslut utan att det har fitt
laga kraft om ansékan bedéms som uppenbart ogrundad. Utredningen
foresldr att en asylansékan ska f8 avvisas i fler fall in vad som foljer
av direkt tillimpliga bestimmelser i asylprocedurférordningen (se
kapitel 5), liksom att Migrationsverket ska bemyndigas att férklara
asylansokningar som uppenbart ogrundade i enlighet med de mojlig-
heter som finns enligt férordningen (se kapitel 6).

Utredningens forslag i dessa delar har utformats 1 enlighet med
de mojligheter som asylprocedurférordningen foreskriver och pé-
verkar inte ritten att soka asyl eller férfarandet for prévning av en
asylansékan som inte avvisas. Nir en utlinning anséker om asyl
kommer ansékan alltsd dven fortsittningsvis att behandlas inom
ramen for en rittssiker asylprocess. Utredningen bedomer siledes
att férslagen respekterar och virnar asylritten. Genom utredningens
forslag anpassas den svenska lagstiftningen 1 aktuella frigor till EU:s
rittsliga miniminivd. Genom férslagen respekteras dven Sveriges
internationella dtaganden 1 6vrigt.

® Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl-
och migrationshantering, om dndring av férordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060
och om upphivande av férordning (EU) nr 604/2013.

¢ Utldnningslag (2005:716).
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11.2.3 Offentligt bitrade

Enligt nuvarande bestimmelser 1 utlinningslagen har en asylsékande
som huvudregel ritt till ett offentligt bekostat bitride som foretrider
sokanden under alla skeden av asylprocessen. Utredningen foreslar
i kapitel 7 att denna ritt till kostnadsfritt rittsligt bitride ska begrin-
sas. Utredningens forslag innebir som utgdngspunkt att sokanden
har ritt till kostnadsfri rictslig radgivning hos Migrationsverket
genom ett offentligt bitride. Statens kostnadsansvar ska emellertid
begrinsas till sddan rittslig ridgivning som en medlemsstat ir skyl-
dig att tillhandahélla enligt artikel 16.2 1 asylprocedurférordningen
respektive artikel 21.6 1 asyl- och migrationshanteringsférordningen.
Utredningens forslag innebir ocksg att sdvil ritten till kostnadsfri
rittslig rddgivning hos Migrationsverket som ritten till kostnadsfritt
rittsligt bistdnd och bitride 1 en eventuell éverklagandeprocess ska
begrinsas 1 vissa avseenden p3 ett sitt som inte ir mojligt 1 dag, men
som ir forenligt med de aktuella férordningarna.

Sammantaget innebir utredningens f6rslag en tydlig skirpning
av det nuvarande regelverket och en tydlig begrinsning av ritten till
offentligt bekostat bitride f6r asylsokande. Utredningen konstaterar
att de aktuella forslagen respekterar individens ritt till kostnadsfri
rittslig rddgivning enligt férordningarna samtidigt som férslagen
innebir en delvis fdrmanligare reglering in vad férordningarna fére-
skriver. Detta genom att rddgivningen hos Migrationsverket ska till-
handahillas individuellt av ett offentligt bitride, vilket férordningarna
inte kriver. I dessa avseenden finns det enligt utredningens mening
emellertid starka skil f6r att avvika frin EU:s miniminivd (se kapi-
tel 7). Som utredningen dterkommer till kan férslagen i denna del
ocksd antas bidra till att begrinsa statens utgifter {6r asylprévningen
hos Migrationsverket.

11.2.4 Utmonstring av permanent uppehallstillstand
for vissa grupper

Utredningens forslag om hur mgjligheten att beviljas permanent
uppehillstillstind ska utménstras for vissa grupper innebir en ord-
ning med enbart tidsbegrinsade uppehillstillstdnd fér de utlinningar
som beviljats uppehéllstillstind p& nigon av de tillstdndsgrunder som
omfattas av utredningens uppdrag. Det finns inte nigra internatio-
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nella bestimmelser som forpliktigar Sverige att bevilja permanent
uppehillstillstdnd till skyddsbehévande och andra utlinningar som
omfattas av utredningens uppdrag (se kapitel 8).

Den som ir 1 behov av internationellt skydd och beviljas ett tids-
begrinsat uppehillstillstind kommer dven fortsittningsvis att ges
skydd mot att avvisas eller utvisas till ett land dir denne [6per en
risk att utsittas f6r skyddsgrundande behandling. Den som beviljas
ett sddant tillstdnd kommer ocks3 att kunna vara anknytningsperson
nir det giller sddan familjedterférening som féljer av familjedter-
foreningsdirektivet” respektive sidan anhériginvandring som féljer
av bl.a. EU-domstolens praxis.

Samtidigt innebir utredningens forslag att personer ur berérda
grupper inte lingre kommer att kunna vara anknytningsperson nir
det giller viss anhériginvandring som enbart grundar sig pa nationella
bestimmelser. Vidare kan anhériga till personer ur berérda grupper
som regel inte utgoéra anknytningsperson 1 ett senare irende om
uppehéllstillstdnd. Det finns inte ndgra internationella bestimmelser
som forpliktigar Sverige att mojliggora anhériginvandring i dessa
fall. Aven i denna del 4r utredningens forslag allts3 férenliga med
sdvil EU-ritten som Sveriges internationella forpliktelser 1 dvrigt
(jfr ocksd avsnitt 8.6.4 och 11.3.5).

11.2.5 Andringar i medborgarskapslagstiftningen

I kapitel 9 f6resldr utredningen vissa dndringar 1 lagen om svenskt
medborgarskap som en f6ljd av att méjligheten att beviljas perma-
nent uppehillstillstind utmonstras for vissa grupper. De person-
kategorier som berérs av utredningens forslag 1 denna del kommer
dven fortsittningsvis att kunna férvirva svenskt medborgarskap
enligt villkor som ir forenliga med bl.a. 1997 4rs europeiska konven-
tion om medborgarskap (SO 2001:20). Utredningens férslag i denna
del bedoms sdledes vara forenliga med EU-ritten och Sveriges inter-
nationella dtaganden 1 6vrigt.

7 Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening.
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11.3 Konsekvenser for enskilda

Bedomning: Forslaget om att en asylansékan ska {3 avvisas i fler
fall in vad som foljer direkt av asylprocedurférordningen inne-
bir, for de enskilda som berérs, minskade méjligheter att {3 sin
asylansokan provad 1 Sverige. Forslaget om att Migrationsverket
ska f3 forklara ogrundade asylansékningar som uppenbart ogrun-
dade 1 vissa fall bedéms diremot inte i nigon direkt paverkan
for de individer som berérs.

Forslaget om att begrinsa ritten till ett offentligt bekostat
bitride 1 asylprocessen hos Migrationsverket innebir en tydlig
konsekvens for de enskilda som berors. Bitridets uppdrag hos
Migrationsverket kommer inte lingre att omfatta att foretrida
sokanden 1 processen dir, utan begrinsas till sidan generell rittslig
ridgivning som sékanden har ritt till enligt direkt tillimpliga
bestimmelser 1 asylprocedurférordningen. Samuidigt utgor for-
slaget ett avsteg frin EU:s rittsliga miniminivd genom att rid-
givningen ska ges individuellt av ett offentligt bitride, vilket
férordningen inte kriver. Forslaget om att ritten till offentligt
bitride ska kunna uteslutas i vissa fall vid ett eventuellt 6verklag-
andeforfarande innebir att det kommer uppstd fler fall dn 1 dag
dir enskilda inte féretrids av ett bitride 1 migrationsdomstol.

Forslaget om att infora en ritt till offentligt bitride 1 forfar-
andet for att faststilla ansvarig medlemsstat innebir en forbitt-
ring f6r enskilda jimfért med dagens ordning dir ett offentligt
bitride i princip inte férordnas 1 denna drendetyp. Bitridets upp-
drag kommer dock att vara begrinsat till sddan generell rittslig
radgivning som sékanden har ritt till enligt direke tillimpliga
bestimmelser i asyl- och migrationshanteringsférordningen. Re-
gleringen utgér ett avsteg frin EU:s rittsliga miniminivd genom
att rddgivningen ska ges individuellt av ett offentligt bitride, vilket
férordningen inte kriver.

Forslaget om att inféra en ritt till offentligt bitride vid 6ver-
klagande av ett beslut om éverféring innebir i praktiken inte
ndgon férindring for enskilda 1 férhillande till dagens ordning.
I dag forordnas som huvudregel inte nigot offentligt bitride 1
denna méltyp och genom utredningens forslag ska ett offentligt
bitride inte férordnas nir 6verklagandet bedéms sakna rimliga
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utsikter till framging. Ett 6verklagande av ett beslut om 6ver-
foring bor normalt anses sakna sddana rimliga utsikter som avses.

For de individer som berdrs av utredningens férslag om ut-
monstring av permanent uppehillstillstind kommer den trygg-
het som en ritt till permanent vistelse 1 Sverige innebir inte att
kunna uppnis férrin vid {6rvirv av svenskt medborgarskap. For-
slaget bedéms medféra viss risk fér 6kad ohilsa, sirskilt f6r barn,
men ir samtidigt inte oférenligt med Sveriges internationella
dtaganden, bl.a. barnkonventionen.

De utlinningar som berérs av utménstringen av permanent
uppehillstillstind kommer att kunna férvirva svenskt medborgar-
skap om de bedéms ha vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehillstillstdnd. For de enskilda som berors innebir detta att
det i vissa fall kan bli svirare att f6rvirva svenskt medborgarskap.

11.3.1 Inledning

Nir det giller utredningens f6rslag om anpassningar till vissa ritts-
akter 1 EU:s migrations- och asylpakt kommer dessa att {8 mer eller
mindre tydliga konsekvenser f6r enskilda. Férordningarna pd unions-
nivd innehiller nimligen i stora delar bestimmelser som ir direkt
tillimpliga f6r den beslutande myndigheten och dessa bestimmelser
kommer att innebira tydliga konsekvenser {or asylsokande oavsett
genomforandet av utredningens forslag.

Avseende foreslagna anpassningar till férordningarnas bestim-
melser om avvisning av asylansdkan respektive uppenbart ogrundade
ansokningar kommer dessa inte att pdverka det stora flertalet asyl-
sokande. Utredningens forslag om kompletterande bestimmelser
nir det giller kostnadsfri rittslig ridgivning m.m. kommer diremot
att innebira tydliga konsekvenser for samtliga asylsékande. Detsamma
giller utredningens forslag 1 de delar som inte regleras p& unionsniva,
dvs. hur permanent uppehillstillstind ska utménstras for vissa grup-
per och vissa f6ljdindringar med anledning av det férslaget.
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11.3.2 Nekad provning av asylansokan

Medlemsstaterna far 1 nationell ritt bemyndiga den beslutande myn-
digheten att neka prévning av en ansdkan under vissa forutsittningar i
enlighet med vad som féreskrivs i artikel 38.1 1 asylprocedurférord-
ningen. Utredningen foresldr att det inférs en bestimmelse 1 utlin-
ningslagen som ger den beslutande myndigheten méjlighet att gora
s& 1 samtliga situationer dir férordningen medger det. I férhillande
till nuvarande ordning innebir detta att avvisning av asylansékan moj-
liggors 1 tva ytterligare situationer (se kapitel 5 samt artikel 38.1 (d)
och (e) 1 férordningen). Utredningens beddmning ir att det stora
flertalet asylsokande inte kommer att berdras av denna dndring. Av
storre betydelse dr i stillet att utredningen foreslar att de undantags-
situationer som 1 dag regleras i 5 kap. 1 b § andra stycket utlinnings-
lagen tas bort. Inneboérden av dndringen ir att avvisning inte lingre
ska underldtas 1 olika situationer d3 sékanden har viss anknytning
till Sverige. For de enskilda som berérs av dndringen innebir detta
simre mojligheter att {8 sin asylansdkan prévad i Sverige.

11.3.3 Uppenbart ogrundade asylansokningar

Medlemsstaterna fér 1 nationell ritt bemyndiga den beslutande
myndigheten att férklara en ogrundad asylansékan som uppenbart
ogrundad under vissa forutsittningar som féljer av artikel 39.4 1
asylprocedurférordningen. Utredningen foreslar att det inférs en
bestimmelse 1 utlinningslagen som ger Migrationsverket mojlighet
att gora sd 1 samtliga situationer dir férordningen medger det.
Enligt nuvarande bestimmelser i utlinningslagen fr Migrations-
verket under vissa forutsittningar besluta att verkets beslut om avvis-
ning f&r verkstillas dven om det inte har ftt laga kraft nir asylansékan
bedéms som uppenbart ogrundad (se 8 kap. 19 § utlinningslagen).
I asylprocedurférordningen regleras férutsittningarna fér att verk-
stilla ett avligsnandebeslut innan det har fitt laga kraft genom i
huvudsak direkt tillimpliga bestimmelser, som inte gér ndgon skill-
nad mellan ogrundade ansékningar och uppenbart ogrundade an-
sokningar. Vid bedémningen av om det finns férutsittningar att
verkstilla ett avligsnandebeslut innan det har ftt laga kraft saknar
det alltsd betydelse om den ogrundade asylansékan forklaras som
uppenbart ogrundad eller inte (se kapitel 6 och artikel 68 1 asylpro-
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cedurférordningen). Utredningens forslag om att Migrationsverket
ska f3 férklara ogrundade asylansékningar som uppenbart ogrundade
i vissa fall bedéms dirfor inte f8 nigon direkt pdverkan pd de individer
som berors av forslaget. Forslaget bedoms emellertid kunna ha en
viktig symbolisk effekt i férhillande till de individer som berors.
Frigan om indringar av bl.a. 8 kap. 19 § utlinningslagen omfattas
inte av utredningens uppdrag. Den frigan tas i stillet om hand av
utredningen om anpassning av svensk ritt till EU:s migrations- och
asylpakt (Ju 2024:E).

11.3.4 Offentligt bitrade

Utredningens férslag om att ta bort méjligheten att 8 kostnads-
frite ricesligt bitrdde 1 asylprocessen hos Migrationsverket paverkar
1 princip samtliga asylsékande. Enligt utredningens férslag ska det
offentliga bitridets roll hos Migrationsverket vara begrinsad till att
ge sddan kostnadsfri rittslig rddgivning som féreskrivs 1 asylprocedur-
forordningen respektive asyl- och migrationshanteringsférordningen.
I forhillande till nuvarande ordning innebir utredningens forslag
alltsd en tydlig skirpning av regelverket och en tydlig konsekvens for
de enskilda som berors. Enskilda kommer nimligen inte lingre att
bitridas av ett offentligt bitride under Migrationsverkets utredning
av asylansékan pd det sitt som sker i dag (se kapitel 7).

Denna konsekvens miste dock ses i ljuset av att Migrationsverket
har ett omfattande utredningsansvar, att den kostnadsfria rittsliga
rddgivningen hos Migrationsverket kommer att tillhandahéllas indi-
viduellt av ett offentligt bitride, vilket gir utéver EU:s rittsliga mini-
minivd, och att sokanden som regel har ritt till kostnadsfritt rittsligt
bitride vid ett eventuellt 6verklagande av Migrationsverkets beslut.
Slutligen kan hir ocks8 lyftas fram att det inom Regeringskansliet
for nirvarande bereds forslag om skirpta krav fér att férordnas som
offentligt bitride i migrationsmal, vilket kan férvintas {8 viss positiv
effekt for samtliga s6kande som har ritt till kostnadsfri rittslig rad-
givning hos Migrationsverket eller kostnadsfritt rittsligt bitride i
domstol i enlighet med utredningens f6rslag. Mot denna bakgrund
och med sirskilt beaktande av den utredningsskyldighet som allt-
jaimt &vilar Migrationsverket saknas stdd for slutsatsen att enskildas
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rittssikerhet kommer att pdverkas negativt som en f6ljd av ut-
redningens forslag.

11.3.5 Utméonstring av permanent uppehallstillstand
for vissa grupper

Enskildas bélsa

En 6vergripande konsekvens fér alla individer som omfattas av ut-
redningens férslag om hur mojligheten att beviljas permanent uppe-
hallstillstdnd ska utmonstras {or vissa grupper ér att den trygghet
som en ritt till permanent vistelse i Sverige innebir inte kan uppns
forrin vid f6rvirv av svenskt medborgarskap, dvs. efter en lingre
tids vistelse 1 Sverige.

Utredningen om skirpta krav for att f6rvirva svenskt medborgar-
skap har féreslagit att det f6r svenskt medborgarskap ska krivas
lingre hemvisttid dn i dag, som utgdngspunkt 8tta r, f6r att kunna
forvirva svenskt medborgarskap. Det har dven 1 6vrigt foreslagits
skdrpningar som gor det svirare att férvirva svenskt medborgarskap.
Forslagen foreslds trida i kraft den 1 juni 2026°.

I ljuset av detta kan férslagen 1 denna utredning antas leda till att
stora grupper under allt lingre perioder kommer att leva i Sverige
under férhillanden som framstdr som tillfilliga. En sirskilt ldngvarig
vistelse innan svenskt medborgarskap kan férvirvas kan aktualiseras
framfor allt 1 de fall en utlinning démts f6r allvarlig brottslighet eller
varit verksam i en organisation som gjort sig skyldig till grova éver-
grepp. Den tid som normalt méste ha férflutit innan medborgarskap
kan férvirvas av en utlinning som varit verksam 1 eller haft ett be-
stimmande inflytande i en sidan organisation ir avsevird’. Utred-
ningen om skirpta krav fér att férvirva svenskt medborgarskap har
dessutom foreslagit att karenstiderna generellt bor f6rlingas och
limnat f6rslag pa karenstider som ska ses som riktlinjer vid en indi-
viduell prévning i det enskilda fallet'. I de fall en lingre karenstid
aktualiseras kommer det dirmed att krivas att det tidsbegrinsade
uppehéllstillstindet forlings vid ett flertal tillfillen innan f6rvirv av
svenskt medborgarskap kan komma i friga.

$SOU 2025:1.
Se t.ex. MIG 2019:11.
19Se SOU 2025:1 s. 256 ff.
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En lingre tidsbegrinsad vistelse i férening med en avligsen moj-
lighet att forvirva svenskt medborgarskap kan utgéra viss risk for
negativa hilsoeffekter. Vidare har utrikes fédda generellt en 6kad risk
for bl.a. psykisk ohilsa 1 jimforelse med personer som ir fédda i
Sverige. Hilso- och sjukvirden i Sverige kan 1 vissa fall dven stillas
infor svarigheter att ge utlinningar som saknar permanent uppehélls-
tillstdnd livsnddvindig vard- och eftervird''. Utrikes f6dda har dess-
utom generellt simre levnadsvillkor dn personer som ir fodda 1
Sverige'.

Vid inférandet av en permanent ordning med tidsbegrinsade uppe-
héllstillstind som huvudregel f6r skyddsbehévande m.fl. bedomdes
det finnas en risk for att en sddan ordning skulle kunna medféra
negativa hilsoeffekter for asylsékande och nyanlinda. I det samman-
hanget framholls att det fortfarande ska vara méjligt for skyddsbeho-
vande att £ permanenta uppehillstillstdnd efter tidigast ca tre &r om
vissa krav uppfylls". Fér enskilda individer kommer den borttagna
mojligheten att beviljas permanent uppehéllstillstind siledes att inne-
bira simre forutsebarhet jimfért med nuvarande regler nir det giller
férutsittningarna for att etablera sig och sin familj i Sverige. Det
kan inte uteslutas att detta medfér en viss 6kad risk for negativa
hilsoeffekter, d3 frimst psykisk ohilsa. Sirskild betydelse kan detta
ha f6r barn, bdde ensamkommande och de som kommer som familje-
medlemmar eller annan nirstdende (se avsnitt 11.3.7). Fér vuxna
utlinningar som inte berdrs av nigra karenstider for f6rvirv av
svenskt medborgarskap anser utredningen emellertid att risken f6r
sddana effekter bor vara mer begrinsad.

Enskildas etablering i Sverige

Nir det giller enskildas mojligheter att etablera sig i Sverige bér det
noteras att det sedan l3ng tid tillbaka forhéller sig pa det sittet att
det generellt tar ldng tid {6r nyanlinda att etablera sig i Sverige och
skaffa egna inkomster. Vid inférandet av en permanent ordning med
tidsbegrinsade uppehéllstillstind for skyddsbehévande m.fl. gjordes

bedémningen att det antal utlinningar som vid férsta méjliga tid-

" Se bl.a. Smer 2020:6 Vird av personer utan permanent uppehdllstillstind. Etiska aspekter pd
bebandling som kréiver eftervird.

12 Se bl.a. prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 13, s. 20 f.

B Jfr SOU 2020:54 s. 422 ff.
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punkt uppfyller kravet p egen {6rsorjning f6r permanent uppehélls-
tillstdnd far antas vara férhillandevis f8'*. For de utlinningar som
enligt gillande ritt behdver uppfylla detta krav f6r permanent uppe-
hallstillstdnd bor konsekvensen av utménstringen dirmed inte vara
lika betydande som fér de som for nirvarande beviljas permanent
uppehillstillstind vid det forsta beslutstillfillet, bl.a. kvotflyktingar.

Genom att méjligheten att beviljas permanent uppehéllstillstind
tas bort for flera grupper forsvinner det nuvarande incitamentet att
ordna med egen f6rsérjning for att kunna beviljas permanent uppe-
hillstillstdnd". Utvecklingen med att det tar ldng tid f6r nyanlinda
att etablera sig i Sverige och skaffa egna inkomster har emellertid
forelegat dven under en tid dd Sverige 1 férhillande till andra jimfér-
bara linder haft ett mycket generost regelverk f6r skyddsbehévande
m.fl. Exempelvis har Sverige sedan l8ng tid tillbaka och fram till
sommaren 2016, i motsats till de allra flesta medlemsstater 1 EU,
som utgdngspunkt beviljat permanent uppehallstillstind f6r skydds-
behovande vid det férsta beslutstillfillet. Vidare var Sverige under
ling tid den enda medlemsstaten 1 EU som inte uppstillde ndgon
form av {6rsérjningskrav som villkor f6r anhoriginvandring. I sam-
manhanget kan noteras att nir Sverige inférde ett sddant f6rsérjnings-
krav under viren 2010 innehdll det s& minga undantag att det i prak-
tiken utgjorde ett krav endast for vissa mindre grupper'®.

Det ir relativt oomtvistat att dren med generdsa regler for skydds-
behévande m.{l. lett till en stor invandring som i kombination med
bristande integration har bidragit till att Sverige stdr infér stora ut-
maningar med ett vixande utanférskap. Utredningen har inte kunnat
finna ndgot underlag som pd ett tillforlitligt sitt visar att nyanlindas
etablering 1 det svenska samhillet férsimrats ytterligare som en foljd
av inférandet av en permanent ordning med tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd for skyddsbehévande m.fl.

I sammanhanget ir det inte heller utan betydelse att det dven
fortsittningsvis kommer att finnas ett incitament f6r enskilda att
ordna med egen forsorjning, givet att det krav pd egenférsérjning
som limnats av utredningen om skirpta krav for svenskt medborgar-
skap inférs'. Att en prévning av det kravet kommer att aktualiseras
betydligt senare dn det nuvarande f6rsorjningskravet f6r permanent

" Jfr SOU 2020:54 5. 391 f.

' Se 5 kap. 7 § 1 utlinningslagen.

16 Tfr bl.a. prop. 2009/10:77 s. 17-26.
'7Se SOU 2025:1, kap. 10.
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uppehillstillstdnd kan 1 och {6r sig utgdra en viss risk for forsenad
etablering i enskilda fall. Den borttagna mojligheten att beviljas per-
manent uppehillstillstdnd for vissa grupper bedéms emellertid inte
1 sig utgora ndgot generellt hinder mot enskildas mojligheter att
etablera sig 1 Sverige. Det bor ocksd framhéllas att det évergripande
syftet med utredningens uppdrag ir att antalet asylsokande som
soker sig till Sverige och som beviljas uppehillstillstind ska minska.
Utgidngspunkten enligt regeringens direktiv ir att skydd for den som
flyr en konflikt eller kris ska erbjudas tillfilligt och direfter leda till
forvirv av svenskt medborgarskap, dtervindande eller dtervandring.
Av Migrationsverkets statistik framgar att antalet asylsékande
till Sverige varit historiskt ligt under 2024"®. Det finns inte ndgra
indikationer pd att antalet asylansékningar kommer att 6ka under
de kommande dren. Migrationsverkets bedémning ir att 7 000 per-
soner ansdker om asyl under 2025, vilket ir en minskning med
2 500 personer jimfort med féregiende prognos'. Samtidigt kan
utvecklingen av antalet asylsékande komma att indras snabbt ut-
ifrdn olika hindelser i vir omvirld. Det ir dirfor svirt att avgora i
vilken mén utredningens forslag kommer att pdverka antalet min-
niskor som séker asyl 1 Sverige. En rimlig slutsats dr emellertid att
Sverige bor betraktas som ett mindre attraktivt land for asylsokande
i férhillande till om utredningens férslag inte genomfors. Utred-
ningens forslag 1 forening med 6vriga skirpningar som regeringen
arbetar med i syfte att begrinsa antalet asylsékande till Sverige bor
dirfor bidra ull att antalet personer som anséker om asyl hir ir
fortsatt lgt, vilket 1 sig bor bidra till att skapa férutsittningar for
ett bra mottagande och en fungerande integration fér de individer
som ges uppehillstillstdnd 1 landet.

Enskildas majlighet till anhoriginvandring begrinsas i vissa avseenden

Utredningens forslag bedéms inte £ nigon storre pdverkan pd an-
hériginvandringen 1 forsta led, exempelvis nir en anhérig vill dter-
forenas med en familjemedlem som lever i Sverige pd grund av ett
skyddsbehov gentemot sitt hemland. En sidan individ med tids-
begrinsat uppehdllstillstind kommer nimligen som utgingspunkt

8Av statistik frin Migrationsverkets hemsida framgdr att antalet inkomna asylansékningar
(férstagingsansdkningar) under 2024 uppgick till 9 645.
1 Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos, februari 2025 (dnr 1.3.3-2025-779).
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dven 1 fortsittningen att kunna utgora anknytningsperson vid sddan
familjedterférening som avses 1 familjedterforeningsdirektivet samt vid
viss annan anhériginvandring enligt utlinningslagens bestimmelser (se
avsnitt 8.6.3 och 8.6.4). Enligt utredningens f6rslag ska det framéver,
pd samma sitt som 1 dag, stillas krav pd att en utlinning med tids-
begrinsat uppehallstillstind har vilgrundade utsikter att beviljas var-
aktigt uppehillstillstind for att kunna utgéra anknytningsperson.
I normalfallet uppfylls detta krav nir det giller skyddsbehévande.

Aven anhoriga till de grupper som omfattas av utredningens for-
slag kommer att vara hinvisade till tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd
1 den ordning som utredningen féresldr. En konsekvens av detta blir
att sddana anhoriga som regel inte kommer att kunna utgéra anknyt-
ningsperson 1 ett senare led, dvs. om den anknytningsgrundade rela-
tionen upphor och den anhérige etablerar en relation med en utlin-
ning som saknar uppehéllstillstind i Sverige. Enligt utredningens
mening ir detta emellertid en rimlig ordning eftersom den anhériges
vistelse 1 Sverige féranletts av familjerelationen till en utlinning i
Sverige och inte till det egna behovet av internationellt skydd eller
en stark anknytning till det svenska samhillet eller liknande®. En
sddan anhérig, som saknar egna skyddsskil och i ett senare led in-
leder en ny relation med en utlinning som saknar uppehallstillstind
1 Sverige, bor som regel kunna uppritthilla den nya relationen i sitt
och/eller 1 sin nya partners hemland. En sddan ordning stir 1 éverens-
stimmelse med regeringens dvergripande syfte att Sverige ska ha en
restriktiv migrationslagstiftning som inte gir utéver EU:s rittsliga
miniminiva.

I detta sammanhang kan noteras att utredningen har bedémt att
utlinningslagens bestimmelser om anhérigas ritt att beviljas eget
uppehillstillstdnd, oberoende av anknytningspersonens tillstdnd, inte
behéver dndras for att std 1 6verensstimmelse med familjedterfor-
eningsdirektivet (se avsnitt 8.6.6). En person som beviljas tidsbegrin-
sat uppehallstillstdnd som anhérig har alltsd efter fem ir med sidant
tillstdnd mojlighet att {3 ett eget uppehallstillstdnd som varaktigt
bosatt i Sverige, om férutsittningarna for detta ir uppfyllda. I det
fallet kan den anhorige sjilv utgora anknytningsperson i ett senare
irende om uppehéllstillstdnd. Ett uppritthillande av denna ordning

? Den anhérige beviljas uppehillstillstind med stéd av 5 kap. 3 eller 3 a § utlinningslagen
och har inte i sin tur ritt till familjedterférening i enlighet med vad som avses i familje-
3terforeningsdirektivet.
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ir 1 overensstimmelse med familjedterféreningsdirektivet. Foljaktligen
bedémer utredningen att ett beslut om att neka uppehéllstillstdnd
nir personen 1 Sverige saknar ritt att utgdra anknytningsperson inte
kan anses utgora en otilliten inskrinkning av ritten till familjeliv
enligt artikel 8 1 Europakonventionen. Om det uppstdr nigot ofor-
utsett undantagsfall dir det ind3 anses strida mot ett svenskt konven-
tionsdtagande att neka uppehéllstillstdnd i en sddan situation bér ven-
tilen 1 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 utlinningslagen kunna tillimpas®'.

11.3.6 Andringar i medborgarskapslagstiftningen

De dndringar som utredningen féreslar i lagen om svenskt medbor-
garskap sker som en f6ljd av att mojligheten att beviljas permanent
uppehillstillstdnd tas bort for vissa grupper. Utredningens forslag 1
denna del syftar till att gora det mojligt f6r personer ur berérda grup-
per att kunna beviljas svenskt medborgarskap dven 1 en ordning dir
de saknar mojlighet att beviljas permanent uppehillstillstdnd. Som
utgdngspunkt bedéms utredningens forslag i denna del inte ha nigon
storre padverkan pd de individer som berérs. Den som har haft tids-
begrinsat uppehillstillstind under sddan tid att personen uppfyller
de skirpta hemvistkrav som féreslds trida i kraft den 1 juni 2026%,
bér som utgdngspunkt ocksd kunna anses uppfylla kravet pd vilgrun-
dade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstind. Det kan emel-
lertid tinkas uppsta situationer dir sd inte ir fallet. Det giller t.ex.
nir den sikerhetsmissiga situationen i utlinningens hemland fér-
bittras pa ett sidant sitt att det tidigare skyddsbehovet upphér och
den skyddsstatus som legat till grund for utlinningens tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd 1 Sverige dterkallas. I sddana situationer innebir
utredningens forslag en forsimring for de individer som berérs, efter-
som det sannolikt inte féreligger ndgon annan tillstdndsgrund som
gor att utlinningen bedéms ha vilgrundade utsikter att beviljas var-
aktigt uppehillstillstdnd.

I vilken omfattning sddana situationer kan tinkas uppstd ir bero-
ende av den framtida utvecklingen i vdr omvirld. Det gér dirfor
inte att gora ndgon tillférlitlig berikning av hur manga personer
som kan antas pdverkas av utredningens forslag. Diremot kan slut-

2! Tfr prop. 2004/05:170 s. 183 f.
250U 2025:1.
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satsen dras att samtliga individer med tidsbegrinsat uppehallstillstind
som omfattas av utredningens forslag potentiellt sett riskerar att
hamna i en situation dir den féreliggande grunden f6r uppehallstill-
stdnd faller bort och dir det inte finns ndgon annan grund for att
beviljas uppehillstillstind. Om en sidan situation uppstir stir det
klart att det inte heller finns férutsittningar att férvirva svenskt
medborgarskap.

11.3.7 Sarskilt om konsekvenser for barn
Inledning

Artiklarna 1-42 i barnkonventionen ir sedan den 1 januari 2020
svensk lag. Enligt konventionen ska konsekvenserna fér barn redo-
visas nir det giller alla 8tgirder som paverkar barn och vid alla 3t-
girder ska dven 1 forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bista. Att beakta och sikerstilla barnets rittigheter handlar frimst
om att vid olika &tgirder gora en intresseavvigning mellan dels barnets
bista, dels motstiende intressen, t.ex. statens intresse av en reglerad
invandring. En portalbestimmelse om barnets bista finns dven 1

1 kap. 10 § utlinningslagen. Barnets bista ir dock bara ett av flera
relevanta och nédvindiga intressen att ta hinsyn till. Det kan kon-
stateras att utredningens forslag, 1 den man de berér barn, innebir
vissa generella férsimringar ur ett barnrittsperspektiv. Det innebir
emellertid inte att forslagen 1 dessa delar stér 1 strid med bestimmel-
serna i barnkonventionen. Som utredningen redovisat i det foregdende
och som iven tas upp nedan bedéms samtliga forslag vara 1 6verens-
stimmelse med sivil EU-ritten som Sveriges internationella dtag-
anden 1 6vrigt, bl.a. barnkonventionen.

Anpassningar av nationell ritt till vissa rittsakter i EU:s migrations-
och asylpakt

EU:s migrations- och asylpakt innehéller flertalet olika rittsakter
och i flera av dessa finns det bestimmelser som innebir en sirskilt
forménlig reglering f6r barn. Garantier f6r underdriga finns, sdvitt
hir dr intressant, bl.a. 1 artikel 23 1 asyl- och migrationshanterings-
forordningen, som innehdller bestimmelser om férfarandet f6r fast-
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stillande av ansvarig medlemsstat. Vidare giller sirskilt férmanliga
regler for underdriga nir det giller utrymmet f6r medlemsstaterna
att tillimpa det pdskyndade prévningsfoérfarandet och dirmed for-
utsittningarna for att betrakta en ogrundad asylansékan som uppen-
bart ogrundad (se artikel 39.4 och 42.3 i asylprocedurférordningen).
Dirutover finns sirskilda regler fér ensamkommande barn vid beslut
om huruvida en asylansékan kan tas upp till prévning enligt artikel 38
i asylprocedurférordningen (jfr artikel 38.1 (a) och (b) samt 58.3
och 59.6 i férordningen).

I kapitel 5-7 finns utredningens férslag om anpassningar till vissa
bestimmelser 1 asylprocedurférordningen respektive asyl- och migra-
tionshanteringsférordningen. De féreslagna anpassningarna beror
bide vuxna och barn 1 den min férordningarna medger det. I de fall
barn anséker om internationellt skydd tillsammans med en med-
foljande vuxen kommer siledes ritten till offentligt bekostat bitride
hos Migrationsverket att begrinsas till kostnadsfri riteslig radgiv-
ning enligt asylprocedurférordningen, dvs. pd motsvarande sitt som
f6r vuxna. Detsamma giller f6r ensamkommande barn, vars nuva-
rande ritt till offentligt bitride gir utdver savil nuvarande krav i
det omarbetade asylprocedurdirektivet som kraven 1 asylprocedur-
férordningen. Det svenska systemet med gode min uppfyller det
omarbetade asylprocedurdirektivets krav pa féretridare f6r ensam-
kommande barn® och det finns inte nigra bestimmelser i asylpro-
cedurférordningen som innebir en ritt till offentligt bitride for
ensamkommande barn vid det administrativa forfarandet. Det upp-
star inte heller ett behov av anpassningar av bestimmelserna om
gode min som en f6ljd av utredningens f6rslag. Fragan om det finns
ett sddant behov med anledning av bl.a. bestimmelserna om sir-
skilda garantier f6r ensamkommande barn 1 artikel 23 1 asylprocedur-
férordningen ir en friga for utredningen om anpassning av svensk
ritt till EU:s migrations- och asylpakt (Ju 2024:E).

Utredningens férslag innebir en tydlig skirpning av det nuvarande
svenska regelverket och det giller dven {or barn, vilket dr i Gverens-
stimmelse med asylprocedurférordningens bestimmelser. Som redan
anforts innehiller férordningarna vissa sirskilda garantier f6r under-
driga och det foljer t.ex. av artikel 22 i asylprocedurférordningen att
barnets bista ska komma i frimsta rummet vid tillimpning av férord-
ningens bestimmelser. Detsamma giller vid tillimpning av svensk

 Se prop. 2016/17:17 s. 63.
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utlinningsritt. Till detta kommer att Migrationsverket har en om-
fattande utredningsskyldighet, sirskilt 1 frigor som rér barn. Utred-
ningen bedémer sammantaget att de foreslagna begrinsningarna
varken stdr i strid med barnkonventionens bestimmelser eller med-
for ett dsidosittande av barns rittssikerhet. Avslutningsvis kan nim-
nas att i de fall det finns motstdende intressen mellan ett barn och
dennes forildrar kan barnet, pé liknande sitt som sker 1 dag, férord-
nas ett eget offentligt bitride, som i den féreslagna ordningen till-
handahiller den kostnadsfria rittsliga rddgivning som barnet har ritt
till 1 enlighet med direkt tillimpliga bestimmelser 1 EU:s migrations-
och asylpakt.

Barns psykiska hilsa kan paverkas negativt av lingre tidsbegrinsade
vistelser utan majlighet att beviljas permanent uppehdllstillstind

Barn ir enligt 5 kap. 8 § utlinningslagen undantagna frin de sirskilda
kraven f6r permanent uppehéllstillstdnd. Enligt nu gillande ordning
beviljas barn dirfér som regel permanent uppehéllstillstind efter
tre ir med tidsbegrinsat uppehallstillstdnd om tillstdndsgrunden
kvarstdr. I samband med 6vergingen till en permanent ordning med
tidsbegrinsade uppehillstillstind f6r skyddsbehévande m.fl. uttryckte
ett antal remissinstanser en oro for att denna ordning skulle inne-
bira férsimrad hilsa hos nyanlinda, och da sirskilt f&r barn®. Ett
antal rapporter behandlar hur den férindrade ordningen paverkar
hilsan f6r barn och unga vuxna®.

En konsekvens av férslaget om hur méjligheten att beviljas per-
manent uppehdllstillstind ska utmonstras {6r vissa grupper ir att
den trygghet som en ritt till permanent vistelse i Sverige innebir
inte kan uppnds forrin vid forvirv av svenskt medborgarskap, dvs.
efter en lingre tids vistelse 1 Sverige. Enligt utredningens férslag krivs
vidare att barnet ska ha vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehillstillstdnd for att kunna férvirva svenskt medborgarskap.
For de barn som berérs av utredningens forslag innebir de foreslagna
indringarna siledes simre forutsebarhet och trygghet jimfért med
nuvarande regler. Detta kan medféra en 6kad risk for negativa hilso-
effekter. En sddan risk kan framfér allt antas foreligga 1 de fall barn

* Se prop. 2020/21:191 s. 150 ff.
2 Se t.ex. The impact of temporary residence permits on young refugees abilities to build a life in
Sweden, Lind, Hansen och Khoury, 2023.
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vistas 1 Sverige under sina formativa 4r, dvs. under den tid d& de kan
antas utveckla starka band till landet det vistas i**. Den beskrivna
konsekvensen ska dock stillas i relation till att utredningens upp-
drag ir att ta stillning till hur mojligheten att beviljas permanent
uppehillstillstdnd ska utmonstras f6r vissa utlinningar, vilket inne-
fattar dven barn. Utredningens forslag har utformats p4 ett sitt som
innebir att detta uppdrag fullgérs samtidigt som Sveriges internatio-
nella férpliktelser beaktas. Forslagen bedéms inte {4 nigra konse-
kvenser f6r barn som motiverar att de utformas pd annat sitt.

11.4 Konsekvenser for staten

Bedomning: Forslagen beddms sammantaget medféra ligre kost-
nader for det allminna. Det foreligger dock en rad osikerhets-
moment som gor det svirt att uppskatta storleken pd kostnads-
minskningen.

Den storsta kostnadsbesparingen innebir férslaget om att be-
grinsa ritten till offentligt bekostat bitride 1 asylprocessen hos
Migrationsverket. Aven mojligheten att i vissa fall utesluta ritten
till offentligt bitride 1 domstol kan antas leda till en kostnads-
besparing for det allmidnna. Det ir dock inte mojligt att berikna
storleken pd denna kostnadsminskning eftersom det inte gir att
uppskatta i hur mnga éverklagade asylirenden det kommer att
finnas skil att utesluta ritten till offentligt bitride. Detsamma
giller Migrationsverkets eventuellt minskade kostnader till {6ljd
av den foreslagna mojligheten att kunna avvisa asylansékningar 1
fler fall 4n i dag. Till detta kommer vissa kostnadsminskningar
fér Migrationsverket och domstolarna som en konsekvens av att
mojligheten att anséka om permanent uppehillstillstind forsvinner
for vissa grupper. Detta eftersom forslaget innebir firre prov-
ningar av de sirskilda kraven for permanent uppehillstillstdnd
och dirmed ett minskat antal mél i domstol som giller milkate-
gorin “sdrskilda krav f6r permanent uppehillstillstdnd”.

% Jfr t.ex. MIG 2018:16 och Europadomstolens dom Osman mot Danmark (dom den 14 juni
2011 appl.nr 38058/09). I det senare fallet hade sékanden tillbringat sina formativa 4r av sin
barndom och ungdom i Danmark, vilket i det fallet var frin 7 till 15 3r.
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Samtidigt kan det antas uppstd merkostnader f6r Migrations-
verket som en f6ljd av ett 6kat antal forlingningsirenden om
uppehillstillstdnd som en konsekvens av borttagandet av mojlig-
heten att beviljas permanent uppehéllstillstdnd for vissa grupper.
Utifrdn nuvarande omvirldslige bor ett 6kat antal f6rlingnings-
irenden diremot inte paverka migrationsdomstolarnas verksamhet.

Vidare kan borttagandet av méjligheten att foretridas av ett
offentligt bitride 1 samtliga skeden av asylprocessen hos Migra-
tionsverket antas leda till att vissa mal och drenden blir mer resurs-
krivande och det utgdr dven en viss risk for ett 6kat antal dter-
férvisningar frin domstol. Den eventuella kostnadsokningen 1
dessa avseenden ir emellertid inte mojlig att uppskatta.

De foreslagna foljdindringarna pd medborgarskapsomradet
och 1 annan lagstiftning bedéms inte medféra ndgra 6kade kost-
nader for det allminna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utredningens forslag
1 vissa avseenden kan antas medféra sdvil kostnadsminskningar
som kostnadsokningar fér det allmidnna. Som har konstaterats ir
det svért att uppskatta storleken pd framfér allt de kostnadsok-
ningar som utredningens férslag kan antas medféra. Med hinsyn
till att Migrationsverkets kostnader for offentliga bitriden bér
minska avsevirt som en f6ljd av utredningens {6rslag bedomer
utredningen emellertid att forslagen sammantaget bér leda till
en inte obetydlig kostnadsminskning fér det allminna. Utifrin
de osikerhetsfaktorer som redovisats ovan gir det emellertid inte
att gora ndgon tillforlitlig berikning av storleken pd kostnads-
minskningen.

11.4.1 Inledning

I det foljande redovisas utredningens éverviganden 1 frdga om vilka
ekonomiska konsekvenser och andra konsekvenser som kan férvintas
uppstd for det allminna med anledning av utredningens forslag. Ut-
redningens forslag om anpassningar till vissa rittsakter 1 EU:s migra-
tions- och asylpakt utgér endast mindre anpassningar till en ny ord-
ning fér hantering av asylsékande som kommer att vara tillimplig och
innebira tydliga konsekvenser {6r medlemsstaterna oavsett genom-
forandet av utredningens forslag. Exempelvis innehéller pakten direkt
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tillimpliga bestimmelser som i férhallande till nuvarande svenska
bestimmelser tydliggor sékandens ansvar att samarbeta med besluts-
myndigheten och att i ett tidigt skede av asylprocessen redogéra for
samtliga faktorer som ir av betydelse for behovet av internationellt
skydd samt de eventuella bevis som 3beropas till stéd for detta. Sok-
andens underldtenhet att fullgéra vissa skyldigheter i ett eller flera
av dessa avseenden kan pdverka dennes méjligheter att {3 bifall till
sin ansdkan. Pakten innehiller ocksd direkt tillimpliga bestimmelser
som innebir att asylutredningen ska dokumenteras genom en ljud-
upptagning som tillférs sdkandens akt samt att innehéllet 1 upptag-
ningen ska tillmitas storst betydelse vid eventuella tveksamheter.
Vidare innehdller pakten direkt tillimpliga bestimmelser som inne-
bir en pdskyndad hantering av asylansékningar i vissa fall och som
1 forhdllande till dagens svenska regler begrinsar ritten att stanna
kvar pd medlemsstaternas territorium vid ett eventuellt dverklag-
andeforfarande.

I denna utredning féresls vissa anpassningar till paktens bestim-
melser pd tre olika omrdden. I vilken utstrickning paktens samman-
tagna bestimmelser kommer att pdverka antalet 6verklagandepro-
cesser, Migrationsverkets och domstolarnas handliggningstider och
dirmed kostnaderna f6r asylprévningen och mottagandet av asyl-
sokande gir naturligtvis inte att uppskatta inom ramen {6r denna ut-
redning. Detsamma giller 1 vilken utstrickning mél framéver kommer
att dterforvisas till Migrationsverket nir nya asylskil dberopas forst
1 domstol, ndgot som i dag innebir merkostnader for det allminna.

11.4.2 Migrationsverkets verksamhet
Avvisning av ansékningar och uppenbart ogrundade ansokningar

Utredningens forslag om att en asylansékan ska kunna avvisas 1 fler
fall in i dag, liksom méjligheten f6r Migrationsverket att férklara
en ogrundad asylansékan som uppenbart ogrundad i vissa fall, be-
doms inte medféra nigra 6kade kostnader fér myndigheten. Aven
om grunderna for provningen utvidgas ndgot ir det friga om prov-
ningar som redan 1 dag férekommer hos Migrationsverket och som
det finns upparbetade rutiner for att hantera. De anpassningar av
verksamheten som Migrationsverket kan behéva vidta 1 detta avse-
ende bedéms dirfér kunna hanteras inom ramen for befintliga re-
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surser. Att asylansdkningar kommer att kunna avvisas i fler fall in

1 dag bor 1 sig leda till ligre kostnader for det allminna. Detta genom
att sdvil kostnaderna for asylprévningen liksom mottagningskost-
naderna blir ligre i de fall Migrationsverket har grund for att avvisa
en asylansdkan och kan verkstilla ett avligsnandebeslut som en foljd
av avvisningsbeslutet. Det ir emellertid inte mojligt att uppskatta 1
hur minga fall de nya avvisningsgrunderna kan komma aktualiseras.
Det gir dirmed inte heller att géra ndgon berikning av statens kost-
nadsbesparing 1 denna del. Det kan dock konstateras att de allra flesta
asylansékningar inte avvisas samt att de nya avvisningsgrunderna ror
relativt ovanliga situationer. Den eventuella kostnadsbesparingen for
staten som en f6ljd av utredningens f6rslag bor dirfér vara begrinsad.

Offentligt bitriide

De foreslagna begrinsningarna av mojligheten att i kostnadsfritt
rittsligt bitride 1 asylirenden medfor i sig sinkta bitrideskostnader
for Migrationsverket. Utgdngspunkten enligt gillande ritt r att en
asylsokande férordnas ett offentligt bitride hos Migrationsverket.
Den tillkommande prévning som utredningens forslag innebir, dvs.
frigan om det finns grund fér att utesluta ritten till kostnadsfri
rittslig rddgivning, kan antas medféra visst merarbete f6r Migrations-
verket. Beddmningsgrunderna avser dock till stor del relativt litt
objektivt konstaterbara férhillanden. Konsekvenserna f6r Migrations-
verket 1 denna del bor dirfor vara begrinsade. Detsamma giller 1 friga
om den tillkommande prévningen av ritten till ersittning f6r utford
rittslig rddgivning som utredningens forslag innebir. Migrations-
verket gor 1 dag en bedomning av om inkomna kostnadsansprik ir
skiliga. Den provningen forsvinner 1 och med utredningens forslag
och ersitts alltsd av en betydligt enklare prévning, som 1 férekom-
mande fall &r begrinsad till frigan om det offentliga bitridet har ritt
till sammanlagt hogst tvd timmars ersittning. Den sammantagna
effekten for Migrationsverkets verksamhet 1 denna del bor dirfér vara
att myndigheten framéver kommer att behéva ligga mindre resurser
pa att granska och bedéma inkomna kostnadsansprik i asylirenden.
Nir det giller kostnadsbesparingen for det allminna som en f6ljd
av utredningens forslag om att begrinsa det offentliga bitridets upp-
drag hos Migrationsverket konstaterar utredningen att Migrations-
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verkets kostnader f6r offentliga bitriden i asylirenden (inklusive
forlingningsansokningar avseende skyddsbehdvande) under 2024
uppgick till drygt 174 miljoner kronor””. Migrationsverket har med-
delat att myndigheten inte har ndgra uppgifter som visar hur stor
del av beloppet som beldper pd asylansokningar respektive férling-
ningsanskningar om uppehillstillstind avseende skyddsbehévande.
I irenden som ror forlingningsansokningar férordnas offentligt
bitride dock i princip bara nir s6kanden riskerar att utvisas frdn
landet. Enligt uppgift frin Migrationsverket férordnades ett offent-
ligt bitride 1 ca tre procent av alla forlingningsansékningar under
2024, vilket innebir att den ovan nimnda kostnadsposten avseende
offentliga bitriden 1 asylmal fér 2024 1 huvudsak avser asylansékningar.

For 2025 ir Migrationsverkets prognos att ca 7 000 personer an-
soker om asyl 1 Sverige och att myndigheten avgér lika manga drenden
asylirenden. Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos i
februari 2025 utgdr ifrin ett huvudscenario dir massflyktsdirektivet™
inte forlings efter att det upphor att gilla efter den 4 mars 2026,
men prognosen innehdller ocksd ett alternativt scenario som utgir
fr&n myndighetens behov om massflyktsalternativet férlings till den
4 mars 2027. Enligt utredningen gir det inte utifrdn dagens omvirlds-
lige att gora nigon beddmning av vad som kommer att ske om EU:s
massflyktsdirektiv upphor att gilla efter den 4 mars 2026 och i
vilken utstrickning det d& kommer att tillkomma ukrainska med-
borgare i den konventionella asylprocessen. For att kunna dstad-
komma en rimlig uppskattning av kostnadskonsekvenserna av utred-
ningens férslag dr det dirfér mest rimligt att berikna de ekonomiska
konsekvenserna utifrin den prognos som redovisas i det alternativa
scenariot i Migrationsverkets prognos, dvs. utan hinsyn till de indi-
vider som omfattas av EU:s massflyktsdirektiv. Utredningens upp-
skattning kommer dirfor att utgd ifrdn antagandet att Migrations-
verket efter forslagens ikrafttridande arligen kommer att avgéra
ca 7 000 asylirenden.

Enligt utredningens forslag kommer den rittsliga rddgivningen i
ett asylirende enligt asylprocedurférordningen att uppg2 till samman-
lagt hogst tvd timmar, medan motsvarande rddgivning i ett drende
om att faststilla ansvarig medlemsstat enligt asyl- och migrations-

¥ Uppgift frin Migrationsverket den 24 februari 2025.

28 Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfilligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om 3tgirder f6r att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira féljderna av detta.
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hanteringsférordningen kommer att uppga till ssmmanlagt hogst
en timme.

Vid en generds uppskattning utifrin enskildas perspektiv gor
utredningen antagandet att den genomsnittliga rddgivningen hos
Migrationsverket 1 ett konventionellt asylirende kommer att uppgd
till 1,5 timme medan den genomsnittlige ridgivningen hos Migra-
tionsverket i ett drende om att faststilla ansvarig medlemsstat kom-
mer att uppgd till en timme. Under 2024 fattade Migrationsverket
ca 790 beslut om 6verforing enligt Dublinférordningen. Om det
uppskattas att Migrationsverket efter forslagens ikrafttridande ar-
ligen avgor ca 7 000 asylirenden, varav ca 800 utgdr drenden om att
faststilla ansvarig medlemsstat, kan den sammantagna rittsliga rdd-
givningen beriknas uppgd till ca 10 100 timmar (6 200 asylirenden
X 1,5 timmes rittslig rdgivning + 800 drenden om att faststilla an-
svarig medlemsstat X 1 timmes rittslig rddgivning). For att uppnd
en rittvisande uppskattning av statens kostnadsbesparing bor 2024 rs
timkostnadsnorm for offentliga bitriden anvindas, eftersom Migra-
tionsverkets uppgifter om myndighetens kostnader for offentliga
bitriden avser 2024. Timkostnadsnormen for offentliga bitriden
under 2024 uppgick till 1 531 kronor per timme exklusive mervirdes-
skatt for bitride med F-skatt.

Utifrdn antagandet att den féreslagna rittsliga rddgivningen ar-
ligen kommer att uppga till sammanlagt ca 10 100 timmar kan Migra-
tionsverkets drliga kostnader for offentliga bitriden i1 asylirenden
(asylansékningar) enligt utredningens forslag, utifrdn 2024 3rs kost-
nadsuppgifter, uppskattas till ca 15,5 miljoner kronor (10 100 rid-
givningstimmar X 1 531 kronor). Till detta kommer naturligtvis
kostnader fér tolk, tidsspillan och utligg. Det finns dock inte ndgot
underlag som gor det mojligt att uppskatta hur stora dessa kostnads-
poster ir 1 dag eller vad de kan tinkas bli vid tillimpning av de regler
som utredningens forslag innebir. For berikningen av kostnaderna
for tidsspillan och utligg med utredningens férslag ir det t.ex. helt
avgorande i vilken omfattning bitridena viljer att tillhandahilla den
rittsliga rddgivningen digitalt eller genom ett personligt méte med
klienten. Det gir dirfér inte att bedéma storleken pd den kostnads-
besparing som utredningens forslag innebir. Uppskattningarna ovan
visar dtminstone att forslaget om att begrinsa ritten till offentligt
bitride 1 sig bor innebira en betydande &rlig kostnadsbesparing for
Migrationsverket. Vid en forsiktig uppskattning utifrdn ovanstiende
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forutsittningar, med beaktande av 2024 &rs kostnader {6r offentliga
bitriden och ett ligre antal avgjorda asylirenden f6r kommande 3r,
boér den arliga kostnadsminskningen uppg3 till 1 vart fall 100 miljoner
kronor. Som redovisats ovan bygger denna uppskattning emellertid
pd en rad osikra faktorer och dirutdver bér Migrationsverkets budget
for kommande &r, som en f6ljd av det ligre antalet asylsokande, inne-
hilla en ligre kostnadspost for offentliga bitriden jimfért med vad
som var fallet f6r 2024.

Mot den fé6rmodade kostnadsbesparingen ovan ska vigas att den
foreslagna ordningen innebir att asylsokande inte kommer att fore-
tridas av ett offentligt bitride under asylutredningen eller vid andra
skeden under asylprocessen hos Migrationsverket. Dirmed kommer
sokandena inte heller att ges stdd med utarbetandet av inlagor eller
liknande till Migrationsverket (se avsnitt 7.6.3). Det innebir att
Migrationsverket inte lingre kommer att {8 det stdd som myndig-
heten i dag kan 4 frin ett bitride nir det giller att t.ex. bringa klar-
het 1 de frigor som ir av betydelse f6r drendets utging eller att vidta
vissa utredningsitgirder for klientens rikning. Det kan dirfor antas
att utredningens forslag far till f6ljd att Migrationsverket 1 vissa dren-
den kan komma att behéva ligga mer resurser pd drendet for att
sikerstilla att utredningsskyldigheten uppfylls och for att motverka
en 6kning av antalet dterférvisade mil frin domstol.

Det finns dock inte nigot underlag som gor det méjligt att upp-
skatta 1 hur manga drenden ett bitride i dag bidrar till att begrinsa de
resurser som Migrationsverket ligger pd ett asylirende och i vilken
mén utredningens forslag kommer att medféra en utékad resursit-
ging for Migrationsverket i detta avseende. Diremot ir det rimligt
att anta att framfér allt de mer komplicerade asylmaélen i vissa fall
kan komma att bli mer resurskrivande. Detta bor i ndgon méan pé-
verka storleken pd den kostnadsbesparing som kan tinkas uppnis
genom utredningens forslag om att ett offentligt bitride framéver
endast ska ge sidan kostnadsfri rittslig rddgivning som féljer av
EU-ritten.

Av uppgifter frin Migrationsverket framgar att den genomsnitt-
liga kostnaden for att avgora ett asylirende under 2024 uppgick till
ca 17 300 kr, exklusive kostnader for offentligt bitride. Vid ett rent
hypotetiskt antagande att Migrationsverkets kostnader for att avgora
ett asylirende okar med i genomsnitt 10 procent som en f6ljd av ut-
redningens f6rslag skulle det, utifrdn 2024 3rs kostnadslige, inne-
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bira en kostnadsokning for sjilva asylprovningen hos verket om

ca 1730 kronor per drende (17 300 kronor X 10 procent). I ett even-
tuellt scenario dir Migrationsverket under ett dr avgor ca 7 000 asyl-
drenden skulle det innebira en kostnadsékning f6r myndigheten
om drygt 12,1 miljoner kronor (7 000 X 1 730 kronor).

Till detta kommer 6kade mottagningskostnader vid eventuellt f6r-
lingda handliggningstider som ett resultat av utredningens forslag.
Av Migrationsverkets &rsredovisning fér 2024 framggr att kostnaden
for mottagandet av asylsékande under 2024 uppgick till i genom-
snitt 354 kronor per individ och dag. Fér varje asylirende dir hand-
liggningstiden eventuellt forlings med en mdnad kommer det siledes,
utifrin 2024 drs mottagningskostnader, att innebira en tillkom-
mande mottagningskostnad fér Migrationsverket om ca 10 620 kronor
(30 dagar x 354 kronor). Vid ett rent hypotetiskt antagande om att
utredningens forslag innebir att 10 procent av asylirendena fir en
forlingd handliggningstid om en mdnad skulle detta innebira ill-
kommande mottagningskostnader f6r det allminna om drygt 7,4 mil-
joner kronor ([7 000 X 10 procent] X 10 620 kronor).

Det finns dock som sagt inget underlag som gér det méjligt att
bedéma 1 vilken omfattning utredningens férslag kommer att med-
fora ett eventuellt 6kat resursutnyttjande hos Migrationsverket eller
lingre handliggningstider i asylprévningen. Genom de kostnads-
missiga exemplen ovan ges alltsd endast en fingervisning om vilka
kostnadsmissiga 6kningar det skulle kunna bli frdga om 1 asylprov-
ningen och mottagandet, utifrdn vissa rent hypotetiska exempel.

Gillande ritt ger inte ndgot stdrre utrymme att férordna offent-
liga bitriden i mal och drenden om att faststilla ansvarig medlemsstat
enligt den omarbetade Dublinférordningen®. I asyl- och migrations-
hanteringsférordningen foreskrivs emellertid en ritt till kostnadsfri
rittslig ridgivning 1 forfarandet f6r att faststilla ansvarig medlemsstat.
Utredningen foresldr att denna ritt ska tillgodoses genom att rddgiv-
ningen tillhandahélls genom ett offentligt bitride. Detta forslag med-
for okade kostnader for Migrationsverket och dessa har inkluderats
1 de berikningsmissiga exemplen ovan. I allt visentligt dr de tillkom-
mande kostnaderna emellertid inte en konsekvens av utredningens
forslag, utan av den pd unionsnivd nyinstiftade ritten till kostnads-

» Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier
och mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som ir ansvarig {6r att prova en ansdkan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller statslds person har limnat in 1
nigon medlemsstat (omarbetning).
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fri riteslig rddgivning 1 férfarandet 6r att faststilla ansvarig medlems-
stat. Utifrdn att ritten till kostnadsfri rittslig rddgivning hade med-
fort tillkommande kostnader dven utan utredningens férslag, far de
tillkommande ekonomiska konsekvenserna f6r Migrationsverket
som en direkt f6ljd av att utredningens forslag antas vara begrinsade.
Nigon tillforlitlig uppskattning i fréga om merkostnaden 1 denna
del 1ater sig dock inte goras.

Utménstring av permanent uppehdllstillstind for vissa grupper

I Sverige finns det ett stort antal personer med tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd som berors av utredningens forslag. Av Migrations-
verkets statistik per den 4 februari 2025 finns det i gruppen med
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd ca 31 000 personer som ir flyk-
tingar eller alternativt skyddsbehévande enligt 5 kap. 1 § utlinn-
ingslagen (varav ca 15 500 ir kvinnor), ca 2 000 personer som be-
viljats tidsbegrinsat uppehallstillstind pd grund av synnerligen eller
sirskilt dmmande omstindigheter enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen
(varav ca 890 dr kvinnor) och ca 1 000 personer som beviljats uppe-
héllstillstdnd pd grund av verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 §
utlinningslagen (varav ca 480 ir kvinnor). Det finns ocksd ca 7 200 an-
hériga till personer med tidsbegrinsat uppehillstillstind som skydds-
behovande (varav ca 4 300 ir kvinnor). Utdver detta berdrs de ut-
linningar som framéver beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstdnd
pa ndgon av ovan nimnda grunder liksom kvotflyktingar och per-
soner som beviljas stillning som varaktigt bosatta 1 Sverige.

Nir det giller antalet personer som kan férvintas beviljas tids-
begrinsat uppehillstillstind som flykting eller alternativt skydds-
behévande under de kommande dren dr Migrationsverkets planerings-
antagande, utifrdn myndighetens verksamhets- och utgiftsprognos
for februari 2025, att antalet asylsékande for 2025 férvintas uppgd
till 7 000 personer. Enligt Migrationsverket alternativa scenario for
2026, som utredningen beaktat vid sina berikningar ovan, férvintas
antalet asylsékande bli ungefir detsamma som f6r 2025%°. Antalet
asylsokande férvintas direfter minska ngot under 2027 och 2028.
Om det dock antas att antalet asylsokande efter férslagens ikraft-

% Av enkelhetsskil viljer utredningen att inte beakta de eventuellt tillkommande ukrainska
medborgare som kan tillkomma om EU:s massflyktsdirektiv upphér att gilla efter den
4 mars 2026.
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tridande uppgdr till ungefir samma antal per ir som under 2025 och
bifallsfrekvensen ir ca 25 procent kommer uppskattningsvis ytter-
ligare 1 750 skyddsbehdvande arligen att beréras av utredningens
forslag (7 000 X 25 procent). Nir det giller antalet kvotflyktingar
som kommer att berdras av forslaget dr prognosen mer osiker. Den
svenska flyktingkvoten har sedan 2018 omfattat 5 000 individer per
&r men infér 2023 &rs vidarebosittningsprogram sinktes uppdraget
till 900 individer och regeringen har aviserat att denna &rliga nivd
kommer att kvarstd under hela mandatperioden. Nigon uppskatt-
ning for tiden direfter ir inte mojlig att gora.

Aven nir det giller antalet varaktigt bosatta som berérs av for-
slaget dr prognosen osiker. Under 2024 ansokte 810 personer om
stillning som varaktigt bosatt i Sverige. Enligt utredningens forslag
ska en person som framéver beviljas denna status beviljas ett tids-
begrinsat uppehallstillstind om fem &r som efter ansgkan ska for-
lingas nir det 1oper ut. Eftersom detta innebir en férsimring for
enskilda — som 1 dag beviljas permanent uppehillstillstdnd vid det
forsta beslutstillfillet — ar det troligt att det kommer att ske en minsk-
ning av antalet sdkande av denna status som en {6ljd av utredningens
forslag. Det dr dirfor rimligt att anta att som mest ett par hundra
individer &rligen kommer att beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstind
pa grund av status som varaktigt bosatt i Sverige.

Utifrdn vad som anférts ovan finns det flera osikerhetsmoment
som gor det svirt att beddma hur ménga personer som framéver
kommer att pdverkas av utredningens férslag om utmonstring av per-
manenta uppehéllstillstind. En sddan uppskattning ir ocksa vansklig
att gora utifrdn att det dr svart att forutse vilka praktiska effekter
omliggningen av asylpolitiken pd unionsnivd kommer att medféra
nir de nya rittsakter som ingdr 1 EU:s migrations- och asylpakt bérjar
att tillimpas under sommaren 2026. Det nya regelverket kommer
att innebira en helt ny ordning f6r hur asylsokande tas emot och
hanteras inom EU.

Utredningens férslag forvintas dock gora Sverige mindre attraktivt
som mottagandeland vilket i sin tur férvintas bidra till att hilla nere
antalet asylsokande pd sikt. Dirigenom bedéms utredningens for-
slag i ndgon mén bidra till en minskad arbetsbérda f6r Migrations-
verket 1 asylprévningen och att antalet personer som ir inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem for asylsékande minskar. En
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minskning av antalet asylsékande och dirmed antalet beviljade uppe-
hallstillstind leder ocksa till ligre anhériginvandring.

Samtidigt kommer den borttagna méjligheten att beviljas perma-
nent uppehillstillstdnd f6r vissa grupper 1 sig att leda till att antalet
forlingningsirenden hos Migrationsverket 6kar i takt med att skydds-
behévande och andra grupper som omfattas av utredningens forslag
beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstdnd 1 Sverige. Till detta kommer
anhoriga till dessa grupper. Antalet beviljade uppehillstillstind pa
grund av anknytning (férstagingsbeslut) uppgick till ca 25 000 per-
soner f6r 2023 och ca 24 500 personer for 2024. Antalet anhériga till
personer som beviljats uppehllstillstind pa grund av skyddsbehov
har under dessa r 1 och f6r sig endast uppgatt till ca 2 100 personer
for 2023 och ca 2 900 personer f6r 2024. Till detta kommer anhériga
till vriga grupper som omfattas av utredningens forslag. Storleken
pa dessa grupper gér inte att faststilla utifrdn de statistikuppgifter
som finns att tillga.

Gruppen med tidsbegrinsade uppehillstillstind som omfattas av
utredningens forslag paverkas hirutéver av hur ménga personer som
framéver kommer att beviljas svenskt medborgarskap respektive
hur manga som 4tervinder eller dtervandrar till sina hemlinder. Det
maste dven beaktas att forslagen pd skirpta krav for férviry av svenskt
medborgarskap, bl.a. i friga om hemvisttid, som limnats 1 betink-
andet SOU 2025:1 fir antas medfora att antalet férlingningsirenden
kommer att 6ka. Detta ir emellertid inte en konsekvens av forslagen
1 denna utredning.

Under dren 2023-2024 uppgick antalet personer som beviljats
svenskt medborgarskap till ca 67 800 personer f6r 2023 och
ca 65 600 personer for 2024. Hur minga som kan antas beviljas
svenskt medborgarskap fram till att de foreslagna skirpta kraven
for svenskt medborgarskap trider 1 kraft den 1 juni 2026 gir inte
att uppskatta. Regeringen gav nimligen 1 januari 2025 Migrations-
verket 1 uppdrag att skyndsamt vidta ytterligare och kraftfulla 4t-
girder for att sikerstilla att forfarandet och de krav som uppstills
i regleringen av drenden om medborgarskap uppritthills. Vilken
paverkan detta uppdrag far fér handliggningstiderna och beviljande-
graden 1 drenden om svenskt medborgarskap ir for nirvarande, en-
ligt Migrationsverket, inte méjligt att géra nigon uppskattning av’'.

’! Se Migrationsverkets Verksamhets- och utgiftsprognos Februari 2025.
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Enligt Migrationsverkets drsredovisning for 2024 dkade &ter-
vindandet under dret och uppgick till ca 8 300 personer f6r 2024.
Vid sidan av skirpta krav f6r svenskt medborgarskap, bl.a. i form av
forlingd hemvisttid, ir regeringens ambition att 6ka incitamenten
for dtervandring. Regeringen arbetar med olika forslag for att dstad-
komma detta. Det dr dirfor rimligt att anta att firre individer i
gruppen med tidsbegrinsade uppehillstillstdind som omfattas av
utredningens forslag kommer att beviljas svenskt medborgarskap
framover, medan fler individer kan férvintas dtervinda eller iter-
vandra till sina hemlidnder. Det ir emellertid osdkert 1 vilken utstrick-
ning detta kommer att paverka storleken av gruppen med tidsbegrin-
sade uppehillstillstind som omfattas av f6rslaget att utménstra
mojligheten att beviljas permanent uppehéllstillstdnd.

I takt med att firre individer forvintas soka asyl 1 Sverige kan
det forvisso antas att gruppen som beviljas uppehdllstillstind pa de
grunder som omfattas av utredningens forslag kommer att vara
mindre dn grupperna som beviljas svenskt medborgarskap respek-
tive dtervinder eller dtervandrar till sina hemlinder. Som redovisats
ovan féreligger det emellertid en rad osikerhetsmoment som gor
det svért att bedéma hur ménga personer 1 dessa grupper som kom-
mer att omfattas av utredningens forslag om utménstring av perma-
nenta uppehillstillstind.

Av forsiktighetsskil gor utredningen dirfér 1 stillet antagandet
att gruppen med tidsbegrinsade uppehallstillstind som omfattas av
utredningens férslag kommer att 6ka ndgot 1 takt med att mianniskor
soker och beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstdnd 1 Sverige. Det inne-
bir att antalet forlingningsirenden att hantera f6r Migrationsverket
bér 6ka ndgot som en {6ljd av utredningens forslag. Antalet forling-
ningstillfillen per individ kommer ocks3 att bli fler, dven om det del-
vis dr en f6ljd av de skirpta kraven fér svenskt medborgarskap®.

Det ir utifrin de osikerhetsfaktorer som redovisats ovan inte
mojligt att gora ndgon tillforlitlig uppskattning av hur minga ytter-
ligare f6rlingningsirenden som Migrationsverket kan komma att
behéva hantera drligen som en {6ljd av utredningens forslag. Som
ett rent hypotetiskt exempel kan dock nimnas att om utredningens
forslag skulle innebira att Migrationsverket rligen fir hantera ytter-
ligare 5 000 forlingningsirenden kommer det utifrdn 2024 &rs kost-
nadsnivd att medféra en &rlig merkostnad for Migrationsverket om

32 Se SOU 2025:1.
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drygt 48 miljoner kronor (5 000 drenden X 9 604 kronor, som ut-
gjorde Migrationsverkets genomsnittliga kostnad for att avgora ett
forlingningsirende under 2024).

Det bor i detta sammanhang framhéllas att det nuvarande systemet
med tidsbegrinsade uppehillstillstind som huvudregel for skydds-
behdvande m.fl. har varit i bruk under en i sammanhanget kort tids-
period, nimligen sedan sommaren 2016. Under denna tid har det
inte skett nigra sidana sikerhetsmissiga forindringar i de linder
varifrdn de flesta asylsokande kommit att det lett till ndgon markant
6kning av antalet &terkallade skyddsstatusar. Vidare har Migrations-
verket inte aktivt arbetat med frdgan om 4terkallelse av uppehalls-
tillstdnd férrin regeringen gav myndigheten 1 uppdrag att prioritera
frigan genom regleringsbrevet for 2023. Av Migrationsverkets &rs-
redovisning for 2023 framggr att det 1 férhéllande till 2022 1 princip
skett en fordubbling av antalet dterkallade skyddsstatusar. Detta
indrar emellertid inte det férhéllandet att de allra flesta som anséker
om forlingt uppehillstillstdnd ocksa beviljas det eftersom de vid
provningstillfillet har en gillande skyddsstatus. Utifrdn de omvirlds-
forutsittningar som rader i dag finns det inte heller nigot som pekar
pa att det inom Sverskidlig tid kommer att ske en utveckling med
ett dramatiskt antal dterkallade skyddsstatusar. For att en person
ska upphora att vara 1 behov av skydd krivs det enligt artikel 11
respektive artikel 16 1 skyddsgrundsforordningen att de omstindig-
heter som ledde till att en skyddsstatus beviljades inte lingre fore-
ligger alternativt, vilket enbart giller alternativt skyddsbehévande,
att de har dndrats 1 sddan grad att skydd inte lingre behovs. Det ska
vara friga om forindringar av visentlig och icke-tillfillig natur.

Utredningen noterar att en eventuell positiv utveckling i ett land
varifrin ménga asylsékande kommit frin, t.ex. Syrien, skulle kunna
aktualisera ett stort antal mer eller mindre komplexa forlingnings-
irenden. Férutom att det skulle kunna aktualiseras fler beslut om
dterkallelse av skyddsstatus, skulle frigan om uppehallstillstdnd pd
annan grund liksom frigan om utvisning kunna aktualiseras pi ett
annat sitt dn i dag. En sddan utveckling kan i nigon mén tinkas ske
dven utan ett forbittrat omvirldslige, eftersom utmonstringen av
mojligheten att beviljas permanent uppehillstillstdnd kommer att
leda till att vissa grupper kommer att vistas 1 Sverige under ling tid
med tidsbegrinsade uppehillstillstind.
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Dirigenom kommer det ocks3 att kunna uppsti fler fall in i dag
dir den ursprungliga tillstdndsgrunden faller bort eller dir det till-
kommer omstindigheter som utgér hinder mot att bevilja ett nytt
tidsbegrinsat uppehillstillstind. Ett 6kat antal f6rlingningsirenden
1 kombination med en 6kad komplexitet 1 fler drenden skulle kunna
innebira ett 6kat resursbehov f6r Migrationsverket. Det ir emeller-
tid inte inom ramen f6r denna utredning mojligt att uppskatta stor-
leken pa ett sddant potentiellt framtida behov. Mot ett kat resurs-
behov f6r myndigheten i ett sddant scenario ska samtidigt beaktas
att den enskilde, som en konsekvens av utredningens forslag, inte
lingre kommer att ha ritt till offentligt bitride 1 dterkallandedrendet
hos Migrationsverket, vilket 1 férhillande till dagens ordning kommer
att utgora en betydande kostnadsbesparing for det allminna.

Vidare bor beaktas att utredningens férslag medfor att prévningen
av de sirskilda kraven for permanent uppehdllstillstind enligt 5 kap.
7 § utlinningslagen inte lingre kommer att aktualiseras fér de grup-
per som berdrs av utredningens forslag. Det innebir 1 sig att komplex-
iteten 1 minga forlingningsirenden delvis kommer att minska. Vidare
minskar Migrationsverkets arbetsborda till f6]jd av att det kommer
att aktualiseras firre 6verklagandeprocesser nir antalet irenden som
innehéller en prévning av de sirskilda kraven for permanent uppe-
hallstillstind minskar.

Sammantaget kan utredningens forslag alltsd innebira ett 6kat
antal forlingningsirenden hos Migrationsverket, vilket i s3 fall bor
medfora 6kade kostnader f6r myndigheten. Utifrin att den nuvarande
handliggningen ir relativt enkel och att beviljandegraden avseende
forlingningsansokningar rérande skyddsbehévande hittills varit
mycket hég bor den reella kostnadsékningen i1 ett sidant scenario
dock vara begrinsad. Vid en eventuell positiv sikerhetsmissig for-
indring i ndgot av de linder varifrdn minga skyddsbehévande kom-
mit kan kostnadsokningen emellertid komma att bli strre. Vid en
sidan utveckling kan noteras att ytterligare komplicerande prévnings-
moment skulle kunna aktualiseras i vissa fall. Detta genom de utékade
mojligheter att neka uppehéllstillstdnd vid brister 1 levnadssittet som
utredningen om skirpta krav pd hederligt levnadssitt och 6kade méj-
ligheter till dterkallelse av uppehéllstillstind kan forvintas foresla.
Utrymmet f6r att neka och dterkalla uppehillstillstdnd for skydds-
behévande pd grund av brister i1 levnadssittet dr emellertid mycket
begrinsat och det avgérs ytterst av bestimmelserna i asylprocedur-
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forordningen. Ett genomférande av eventuella sddana férslag bor
dirfér som utgingspunkt leda till 6kad komplexitet i vissa férling-
ningsirenden endast i de fall en skyddsstatusférklaring dterkallas.

Andringar i medborgarskapslagstifiningen

Antalet irenden om svenskt medborgarskap paverkas bl.a. av antalet
uppehillstillstdnd som beviljas asylsokande, anhériginvandrare och
de 6vriga grupper som berdrs av férslaget om utmdonstring av moj-
ligheten att beviljas permanent uppehdllstillstdnd. Utredningens for-
slag syftar till att antalet personer som beviljas uppehllstillstind pd
dessa grunder ska minska. Om detta syfte uppnis kommer pa sikt
idven antalet drenden om svenskt medborgarskap att minska i fér-
hillande till om utredningens férslag inte genomfors.

Som tidigare redogjorts for finns det en férhillandevis liten grupp
utlinningar som med hinsyn till lingre karenstider inte kommer att
kunna forvirva svenskt medborgarskap forrin det forflutit en avse-
vird tid. Antalet forlingningstillfillen hinforliga till sddana enskilda
individer fir emellertid antas vara férhillandevis f3.

Genom att mojligheten att beviljas permanent uppehéllstillstind
tas bort f6r flera grupper kommer Migrationsverkets framtida prov-
ning av medborgarskapsirenden f6r dessa grupper att innebira ett
tillkommande prévningsmoment — nimligen om utlinningen be-
doms ha vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstind
eller inte. Handliggningen i detta avseende giller emellertid ett
prévningsmoment som redan férekommer hos Migrationsverket
och som verket har upparbetade rutiner {or att hantera. Forvirv av
svenskt medborgarskap kommer framéver att kunna aktualiseras
forst efter en lingre tids vistelse 1 Sverige. Vid den tidpunkten torde
det normalt sett std klart huruvida personen har sidana vilgrundade
utsikter som avses eller inte. Det bor i sammanhanget dven noteras att
den forlingda hemvisttid som féreslds 1 SOU 2025:1 far antas medfora
att fler personer i irenden om svenskt medborgarskap kommer att ha
beviljats stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige. Som redogjorts
kommer sidana utlinningar normalt sett att ha vilgrundade utsik-
ter att beviljas varaktigt uppehillstillstdnd. Den tillkommande prov-
ning som utredningens férslag innebir bedéms dirfér inte med-
fora ndgot behov av 6kade resurser fér Migrationsverket.
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11.4.3 Domstolarnas verksamhet
Avvisning av asylansckan och uppenbart ogrundade ansckningar

Utredningen foreslar att det infors bestimmelser i utlinningslagen
som innebir att en asylansdkan fir nekas prévning i fler fall n

1 dag. Mojligheten att neka prévning pd nigon av de nya grunder
som utredningens forslag innebir bedéms dock inte paverka det
stora flertalet asylsokande och bedéms dirfér inte leda till ndgon
okning av antalet dverklaganden. Beslut om nekad prévning kom-
mer vidare att hanteras inom ramen for ett skyndsamt férfarande
och ritten att stanna kvar pi medlemsstaternas territorium kom-
mer 1 huvudsak att avgoras genom direkt tillimpliga bestimmelser
1asylprocedurférordningen (se artikel 68). I vissa fall kommer dom-
stol diremot att behéva ta stillning till om sékanden bor tilldtas att
stanna kvar pd medlemsstaternas territorium i avvaktan pa resultatet
av overklagandet 1 enlighet med artikel 68.4. En sddan prévning
kommer dock att ske relativt versiktligt som ett led 1 den inledande
granskningen av mélet och bér inte medféra nigot dkat resursbehov
fér domstolarna.

Som tidigare redovisats kommer bemyndigandet till Migrations-
verket att forklara en ogrundad asylansékan som uppenbart ogrundad
1 vissa fall inte att pdverka individens ritt att stanna kvar pd medlems-
staternas territorium 1 avvaktan pd resultatet av ett 6verklagande av
Migrationsverkets beslut avseende asylansékan (se artikel 68.3 1 asyl-
procedurférordningen). Inte heller 1 6vrigt medfér utredningens
forslag 1 denna del ndgra formella verkningar f6r den enskilde och
kan siledes inte antas bidra till ndgon 6kning av antalet 6verklag-
anden till domstol.

Offentligt bitride

De foreslagna begrinsningarna av mojligheten att 4 kostnadsfritt
rittsligt bitride i mal enligt asylprocedurférordningen bedéms med-
fora nigot minskade utgifter for sdvil migrationsdomstolarna som
Migrationséverdomstolen. De minskade utgifterna fir dock antas
vara ligre for domstolarna in f6r Migrationsverket eftersom sok-
anden som regel kommer att ha ritt till ett offentligt bitride i dom-
stol. Mojligheten att utesluta denna ritt kommer att triffa enbart
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vissa specifika situationer och det ir inte méjligt att bedéma i vilken
utstrickning detta medfér minskade kostnader f6r domstolarna.

Genom utredningens férslag kommer ett offentligt bitrides upp-
drag i 6verklagandeprocessen initialt att vara begrinsad till frigan
om att 6verklaga Migrationsverkets beslut. Direfter ankommer det
pa domstolen att ta stillning till behovet av ett offentligt bitride i
overklagandeprocessen, vilket i férhéllande till dagens ordning kom-
mer att innebira visst merarbete f6r domstolen. Domstolens beslut
1 detta avseende far inte verklagas sirskilt. I sammanhanget bor be-
aktas att Migrationsverkets beslut att inte férordna ett offentligt
bitride 1 drenden enligt férordningarna inte kommer att vara 6ver-
klagbart, vilket innebir att sidana drenden inte kommer att bli fére-
mal f6r domstolsprévning.

Att det offentliga bitridets uppdrag under Migrationsverkets
handliggning av asylirendet ir begrinsat till sddan rittslig radgiv-
ning som foljer av asylprocedurférordningen medfér som sagt att
bitridet inte nirvarar vid asylutredningen m.m. Det fir dirfér anses
vara naturligt att bitridet behéver ligga ned ndgot mer tid dn vad
som ir nddvindigt enligt nu gillande ordning f6r att uppritta ett
dverklagande. Att bitridet t.ex. behover gd igenom asylutredningen
mer noggrant samt uppritta en mer férdjupad kontakt med sékanden
kommer dirmed inte sillan att kunna innebira hogre bitrideskost-
nader 1 migrationsdomstolarna. Hur stor kostnadsékningen kommer
att bli dr dock inte mojligt att uppskatta.

Asyl- och migrationshanteringsférordningen foreskriver en ritt
till offentligt bitride nir det giller 6verklagande av dverféringsbeslut
enligt férordningen. Utredningen har 1 avsnitt 7.6.15 gjort bedém-
ningen att sddana éverklaganden som regel bor bedémas sakna rim-
liga utsikter till framgdng och att det i manga fall dirfér inte kommer
att beviljas ndgot offentligt bitride i denna méltyp. Utredningens
forslag bor dirfor inte medfora ndgra betydande konsekvenser for
migrationsdomstolarna i férhllande till om férslaget inte genomfors.
Med hinsyn till den utdkade ritten till offentligt bitride kan det
dock antas att det i fler fall 4n 1 dag kommer att framstillas yrkanden
om att ett offentligt bitride ska férordnas dven vid éverklagande-
forfarandet. Den prévning som behover féretas 1 en sddan situation
ir dock av enkel beskaffenhet och kan inte antas medfora nigot mer-
arbete av betydelse for migrationsdomstolarna.
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Nir det giller risken for ett 6kat antal dterférvisningar som en
foljd av forslaget om att asylsdkande inte ska foretridas av ett offent-
ligt bitride under alla skeden av asylprocessen hos Migrationsverket
gor utredningen f6ljande 6verviganden. Forst kan noteras att det
redan i dag, trots att asylsokande bitrids av offentliga bitriden hos
Migrationsverket, férekommer att asylmal blir foremal f6r dterfor-
visning av migrationsdomstolarna. Enligt utredningens mening kan
fridnvaron av ett bitride som bistdr sékanden i alla skeden av asyl-
processen hos Migrationsverket i och for sig utgora en viss risk for
ett 6kat antal sddana dterférvisningar. Migrationsverket har emellertid
en lagstadgad utredningsskyldighet som det fir f6rutsittas att myn-
digheten fullgér oberoende av om sékanden foretrids av ett offentligt
bitride eller inte. Det kan dirfér inte antas att myndighetens besluts-
underlag och utredningar generellt kommer att bli simre som en foljd
av utredningens forslag. Det finns alltsd inte nigon grund for att
pastd att det kommer att ske en dramatisk 6kning av antalet dter-
forvisade mél frdn domstol som en f6ljd av utredningens férslag.

En annan sak dr att Migrationsverket, vilket utredningen har be-
aktat i det foregdende, kan antas komma att behéva ligga mer resurser
pd handliggningen av vissa asyldrenden for att dven fortsatt kunna
fullgora sin utredningsskyldighet. Motsvarande kan antas gilla for
domstolarna, eftersom det kan tinkas framstillas fler nya yrkanden
1 domstol som en konsekvens av att sékanden bitrids av ett offentligt
bitride f6rst 1 en eventuell domstolsprocess. Det bor 1 detta samman-
hang noteras att det genom direkt tillimpliga bestimmelser 1 EU:s
migrations- och asylpakt kommer att stillas hogre krav pd asylsokande
nir det giller att samarbeta med beslutsmyndigheten och i ett tidigt
skede av processen ligga fram alla faktorer som de har tillgdng till
for att underbygga ansékan om internationellt skydd (se avsnitt 7.6.3).
Som utredningen redovisat 1 avsnitt 11.4.1. innehdller pakten ocksi
direkt tillimpliga bestimmelser som innebir att asylutredningen ska
dokumenteras genom en ljudupptagning som tillférs sokandens akt
samt att innehdllet 1 upptagningen ska tillmitas storst betydelse vid
eventuella tveksamheter. Detta ir faktorer som enligt utredningens
mening bér motverka en utveckling med mer resurskrivande mal 1
domstol och en 6kning av antalet dterférvisningar.

Aven om det naturligtvis inte kan uteslutas att antalet §terfor-
visade mél ind& kan komma att 6ka ndgot som en konsekvens av
utredningens forslag gir det inte att bedoma huruvida det faktiskt
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kommer att ske nigon 6kning i detta avseende. Av forklarliga skil
gir det nimligen inte att uppskatta 1 vilken utstrickning domstolarna,
i den nya ordningen f6r att bedéma asylansékningar, kommer att
beddéma att det finns sddana brister 1 Migrationsverkets handliggning
att det av det skilet finns anledning att terférvisa mal samt i vilken
utstrickning det 1 s3 fall beror att sékanden inte foretritts av ett
offentligt bitride hos Migrationsverket.

Sammantaget bedémer utredningen att den féreslagna ordningen
gillande offentliga bitriden visserligen kommer att piverka migra-
tionsdomstolarna, men att det inte gir att dra slutsatsen att det ir
friga om ndgra mer omfattande konsekvenser som inte ryms inom
domstolarnas anslag.

For Migrationséverdomstolen bedoms forslagen om en forindrad
hantering av offentliga bitriden inte medféra ndgra egentliga konse-
kvenser. Med hinsyn till att ritten till offentligt bitride kommer att
uteslutas i fler fall in 1 dag kan det dock antas att Migrationséver-
domstolens utgifter f6r offentliga bitriden minskar i ndgon mén.

Utmonstring av permanent uppehdllstillstind for vissa grupper

Ett eventuellt 6kat antal férlingningsirenden hos Migrationsverket
bér under ridande omstindigheter inte leda till en tydligt 6kad mal-
tillstromning f6r migrationsdomstolarna. Detta eftersom 1 stort sett
alla férlingningsansdkningar beviljas. Det ligger naturligtvis ett
visst mitt av osdkerhet i detta antagande eftersom den allminna
situationen 1 s6kandenas hemlinder ir av stor betydelse f6r vilken
provning som aktualiseras i férlingningsirendena. I enlighet med
vad som redovisats 1 det féregdende skulle en forbittrad sikerhets
situation i ett eller flera linder kunna leda till fler komplicerade
irenden. Det skulle i sin tur ocks3 kunna leda till flera avslagsbeslut
och utvisningar, vilket genererar fler 6verklaganden. Utifrin det om-
virldslige som rdder i dag ir en sidan utveckling dock inte sannolik
inom en snar framtid. Féljaktligen 4r det osannolikt att utredningens
forslag pd kort sikt kommer att leda till en 6kad méltillstrémning
fér migrationsdomstolarna.

Mer sikert ir att forslaget om att utménstra méjligheten att be-
viljas permanent uppehéllstillstind {or vissa grupper kommer att
innebira en minskning av antalet 6verklagade beslut om avslag pa
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en ansdkan om permanent uppehillstillstind. Ett sddant beslut far
overklagas till en migrationsdomstol om ansékan avslas for att de
sirskilda kraven 1 5 kap. 7 § inte ir uppfyllda (14 kap. 3 a § utlinn-
ingslagen). Enligt statistik frin Domstolsverket kom det under 2022
och 2023 in drygt 1 200 respektive 1 400 mal till migrationsdom-
stolarna som gillde méltyp 6116 — sirskilda krav f6r permanent
uppehillstillstdnd”. Under 2024 kom det in 2 371 sddana mal. Det
har alltsd skett en betydande 6kning av antalet mal om sirskilda
krav f6r permanent uppehallstillstdnd sedan bestimmelsen 1 14 kap.
3 a § utlinningslagen tridde 1 kraft den 20 juli 2021. Det ir rimligt
att anta att den Skningen fortsitter 1 takt med att ytterligare personer
med tidsbegrinsat uppehillstillstdnd vistas 1 landet under sddan tid
att de kan ansdka om permanent uppehillstillstind. En inte obetydlig
andel av den aktuella milkategorin kan antas rora individer som be-
viljats tidsbegrinsat uppehallstillstdnd pd grund av skyddsbehov,
synnerligen 6mmande omstindigheter, verkstillighetshinder eller
som anhérig till sidana individer.

Genom att mojligheten att beviljas permanent uppehillstillstind
utménstras f6r dessa grupper kommer antalet mél om sirskilda krav
for permanent uppehéllstillstdnd dirmed att bli betydligt firre in
om utredningens forslag inte genomfors. Vid en berikning av kost-
nadseffekterna for staten som en f6ljd av detta bor dock viss forsik-
tighet 1akttas med anledning av den osikerhet som finns betriffande
effekterna av utredningens forslag nir det giller Migrationsverkets
hantering av f6rlingningsansékningar. Utredningen utgir dirfoér
ifrdn att antalet mél till migrationsdomstolarna kan antas minska
med 1200 mél per &r som en {6ljd av utredningens férslag om ut-
monstring av permanent uppehdllstillstdnd for vissa grupper. Av
Domstolsverkets drsredovisning f6r 2024 framggr att styckkostnaden
for ett genomsnittligt migrationsmal som inte var ett avligsnande-
mal under 2024 uppgick till 6 731 kronor. Vid en forsiktig berikning
med en styckkostnad om 6 500 kronor per mél innebir utredningens
forslag en uppskattad arlig kostnadsminskning fér migrationsdom-
stolarna om i vart fall 7,8 miljoner kronor (1 200 mal x 6 500 kronor).

Firre antal ml till migrationsdomstolarna innebir 1 sin tur firre
overklaganden till Migrationséverdomstolen. Den genomsnittliga
overklagandefrekvensen av migrationsmal till Migrationséverdom-
stolen var 22 procent under 2024 och styckkostnaden for ett genom-
snittligt migrationsmal som inte var ett avligsnandemal uppgick for
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Migrationséverdomstolen till 7 545 kronor under 2024. Vid Migra-
tionséverdomstolen kriver i princip samtliga méltyper prévnings-
tillstdnd f6r att tas upp till préovning. Hir aktualiseras alltsd inte
ndgon storre grad av forsiktighet vid uppskattning av kostnaden for
att avgora ett mél av forevarande slag. Vid en berikning med en styck-
kostnad om 7 500 kronor innebir utredningens f6rslag en uppskattad
drlig kostnadsminskning fér Migrationséverdomstolen om knappt
tvd miljoner kronor ([1 200 mil X 22 procent] X 7 500 kronor). Den
sammanlagda kostnadsminskningen f6r domstolarna kan alltsd vid
en forsiktig uppskattning beriknas uppg3 till 1 vart fall knappt tio mil-
joner kronor. Som redovisats ovan bygger denna slutsats pd en rad
osikra faktorer for staten som helhet. En framtida férbittrad siker-
hetssituation 1 ndgot av de linder varifrin minga skyddsbehovande
kommer kan som sagt innebira firre beviljade uppehallstillstind
och dirmed 6kade kostnader fér Migrationsverket nir det giller
hanteringen av de férlingningsirenden som uppstér till f6ljd av ut-
redningens forslag. Givet den sikerhetssituation som har gillt 1 de
vanligaste ursprungslinderna under flera ar ir det dock sannolikt
att utredningens férslag p kort sikt kan innebira en viss kostnads-
minskning f6r domstolarna som en {6ljd av en férvintad minskning
av antalet mal av maltyp 6116 — sirskilda krav for permanent uppe-

hallstillstind”.

Andringar i medborgarskapslagstifiningen

Med hinsyn till att Migrationsverkets infldde av irenden om svenskt
medborgarskap foérvintas minska bor dven antalet mal om svenskt
medborgarskap minska fér migrationsdomstolarna samt Migrations-
dverdomstolen. Det bér dven noteras att provningen 1 anmilnings-
drenden numera ska utgd frin forhdllandena vid tidpunkten f6r be-
slutet. Detta kan till f6ljd av utredningens férslag om att utmonstra
mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstdnd {6r vissa grupper
leda till utékade handliggningsdtgirder i vissa irenden om svenskt
medborgarskap. Genom den foreslagna utménstringen kommer
domstolarna i vissa fall nimligen att behéva genomféra en prévning
av om utlidnningen har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppe-
hillstillstdnd eller inte. En sddan prévning fir som utgdngspunkt
antas medfora att handliggningen i sddana drenden kommer att bli
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ndgot mer resurskrivande. Den utékade prévningen fir dock anses
vara av enklare beskaffenhet och som redogjorts for fir det dven
antas att antalet drenden dir Migrationsverket gér beddmningen att
utlinningen inte har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppe-
hallstillstdnd kommer att vara f4 till antalet. Utredningen bedémer
sammantaget att férslagen kommer att medféra en minskad mél-
tillstrémning till domstolarna samt att férslagen inte i nigon bety-
dande utstrickning 6kar méilens komplexitet.

11.5 Konsekvenser for arbetsmarknadsintegration
och etablering

Utredningens forslag syftar till att minska antalet asylsokande till
Sverige och antalet beviljade uppehillstillstind. For de utlinningar
som inte kan beviljas permanent uppehillstillstdnd som en f6ljd av
utredningens forslag aktualiseras inte nigon prévning av om de sir-
skilda kraven fér permanent uppehillstillstind i 5 kap. 7 § utlinn-
ingslagen dr uppfyllda. Berérda utlinningar kommer dock dven
fortsatt ha incitament for att ordna med egen f6rsorjning, givet att de
forslag som limnats av utredningen om skirpta krav for forvirv av
svenskt medborgarskap genomférs™. Att s snart som méjligt ordna
med egen {6rsorjning kan {6r nyanlinda samt andra icke-medborgare
dven komma att bli ett incitament for att kvalificera sig till diverse
socialférsikringsférméner och ekonomiskt bistind. Kommittén
om kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistind ska
nimligen bl.a. analysera och ta stillning till pd vilket sitt personer
som kommer till Sverige som nyanlinda ska kvalificera sig tll for-
maéner enligt socialférsikringsbalken, sirskilt de bosittningsbase-
rade, samt till ekonomiskt bistdnd (S 2023:12). Forslag om detta
ska limnas senast den 30 april 2025.

Vid inférandet av en ordning med tidsbegrinsade uppehéllstill-
stdnd som huvudregel riktades kritik mot att ordningen skulle for-
svdra nyanlindas etablering i samhiillet, bl.a. till {6ljd av svarigheterna
att kinna sig trygg och etablera sig pd arbetsmarknaden. Ett annat
problem som pdtalades var att arbetsgivare kan kinna viss tvekan
kring att anstilla nyanlinda utifrdn att det dr svrt att férutse om
personer som saknar permanent uppehillstillstind pa lingre sikt

3 SOU 2025:1.
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kommer att kunna vara kvar som arbetstagare. Dessutom beskrivs
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd som en utmaning f6r att kunna
genomféra diverse integrationsinsatser’”.

Utover detta kan det antas att personer som beviljas tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd, utan en méjlighet att beviljas permanent uppehills-
tillstdnd, 4r mindre benigna att etablera en niringsverksamhet 1
Sverige liksom att 1 6vrigt vidta etableringsdtgirder som pd ndgot
sitt innebir ett ekonomiskt risktagande f6r den enskilde. I nimnda
avseenden finns det en risk att utredningens férslag kan motverka
enskildas etablering i1 Sverige. Det incitament att ordna med egen
forsorjning som ett inférande av forslagen om skirpta krav f6r svenske
medborgarskap skulle innebira bér emellertid 1 nigon min motverka
en sidan utveckling. Det ir emellertid inte en konsekvens av forslagen
1 denna utredning. Sammantaget bedomer utredningen att risken for
att utredningens forslag skulle komma att motverka enskildas integ-
ration och etablering p& arbetsmarknaden f&r anses vara begrinsad 1
forhallande till om forslagen inte genomfors. Aven i detta samman-
hang bér framhaillas att syftet med utredningens uppdrag ir att be-
grinsa antalet asylsdkande och antalet beviljade uppehéllstillstdnd 1
Sverige. Utredningens férslag bidrar till att frimja detta syfte.

11.6  Konsekvenser for jamstalldheten

Det 6vergripande mélet f6r den svenska jimstilldhetspolitiken ir
att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och
sina egna liv. Mélet tar sikte pd bide samhilleliga strukturer, processer,
villkor och méjligheter samt pd den individuella friheten, kopplat
till kén och makt. Under 2016 beslutade riksdag och regering om
sex jamstilldhetspolitiska delmal under det évergripande mélet: (1)
en jimn férdelning av makt och inflytande; (2) ekonomisk jimstilld-
het; (3) jimstilld utbildning; (4) jimn f6érdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet; (5) jimstilld hilsa; samt (6) att mins
vild mot kvinnor ska upphéra.”

**Se bla. SOU 2020:54 5. 425 .
% Prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 13, s. 49.
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I dag ir det framf6r allt min som efter viss tid 1 Sverige etablerar
sig pd arbetsmarknaden och skaffar sig sidan egen forsérjning som
kan medféra att kravet pd egen f6rsérjning for att beviljas permanent
uppehillstillstind anses uppfyllt. Utredningens férslag om hur méj-
ligheten att beviljas permanent uppehillstillstind ska utménstras for
vissa grupper kommer dirfor i storre utstrickning att beréra min
in kvinnor. Samtidigt har utredningen om skirpta krav f6r svenskt
medborgarskap foreslagit ett krav pa egen forsorjning for férviry av
svenskt medborgarskap. Att nyanlinda kvinnors arbetsmarknads-
etablering generellt tar lingre tid in nyanlinda mins etablering och
att kvinnor 1 stérre utstrickning arbetar deltid och har otrygga an-
stillningar kan medféra att det tar lingre tid f6r kvinnor att uppfylla
de krav pd egen f6rsérjning som uppstills for forviry av svenskt
medborgarskap. Detta dr emellertid inte en konsekvens av férslagen
1 denna utredning.

De nya bestimmelserna som féreslds ir neutralt utformade. Dir-
emot kommer utredningens forslag, med anledning av att utlindska
kvinnor oftare saknar egen forsérjning, att medfora att fler kvinnor
in man under allt lingre tid kommer att leva i Sverige under forhall-
anden som fir betraktas som tillfilliga.

Eftersom betydligt fler mén dn kvinnor kommer till Sverige som
asylsokande kommer utredningens férslag dock sammantaget att
beréra fler min dn kvinnor, dven med hinsyn tll att kvinnor stir
fér majoriteten av anhoriginvandringen. Forslagen bedéms dock
inte {3 ndgra konsekvenser f6r jimstilldheten som motiverar att de
utformas pa annat sitt.

11.7 Konsekvenser for offentliga bitraden

Utredningen har i kapitel 7 féreslagit att den kostnadsfria rittsliga
ridgivningen enligt asylprocedurférordningen respektive asyl- och
migrationshanteringsférordningen ska tillhandahéllas genom det nu-
varande systemet med offentliga bitriden. Ett offentligt bitrides upp-
drag ska dock vara begrinsat till att avse sdan rittslig ridgivning
som foreskrivs i férordningarna och ersittningen ska vara begrinsad
till att avse sammanlagt hégst tv3 timmars ridgivning i drenden en-
ligt asylprocedurférordningen och en timmes ridgivning i drenden
enligt asyl- och migrationshanteringsférordningen. Det offentliga
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bitridets férordnande ska i drenden enligt asylprocedurférordningen
kvarst3 till dess beslutet fir laga kraft, om inte en migrationsdomstol
entledigar bitridet dessférinnan. I drenden enligt asyl- och migra-
tionshanteringsférordningen upphor férordnandet nir ansvarig
medlemsstat faststills.

En konsekvens av utredningens forslag dr att det offentliga bi-
tridet under Migrationsverkets handliggning av asylansékan inte
kommer att féretrida sokanden pd det sitt som sker 1 dag. Nir
bitridet har gett sokanden rittslig rddgivning under sammanlagt
hégst tvd timmar kommer bitridet siledes inte att ha nigra fler
uppgifter att utféra under handliggningen hos Migrationsverket,
trots att férordnandet kvarstdr (férordnandet omfattar ocksg att
foretrida sokanden vid ett eventuellt 6verklagande av Migrations-
verkets beslut).

Under utredningens arbete har frigan lyfts hur det offentliga
bitridet bor agera 1 en sidan situation. Utredningen inser att den
foreslagna utformningen riskerar att bidra till att sékanden, dven
efter det att den rittsliga ridgivningen slutférts, tar kontakt med
bitridet samt d& forvintar sig ytterligare vigledning och stéd. Ut-
redningen konstaterar att det fir anses ingd 1 bitridets roll att inom
ramen for respektive uppdrag tydligt klargora f6r klienten vilka
arbetsuppgifter som ingdr i bitridets uppdrag samt vilket stéd och
hjilp klienten kan forvinta sig med anledning av detta. Vid ett for-
ordnande om att tillhandahilla kostnadsfri rittslig ridgivning enligt
aktuella forordningar idr det sdledes av stor vikt att bitridet klargor
for sokanden att uppdraget som offentligt bitride hos Migrations-
verket ir mycket begrinsat och t.ex. inte omfattar att medverka vid
den personliga intervjun eller att pd annat sitt bitrida sokanden 1
processen dir. Att klargora det offentliga bitridets roll och uppdrag
far anses ingd dven 1 Migrationsverkets service- och informations-
skyldighet. Det idr dirfér viktigt att myndigheten limnar tydlig in-
formation om detta 1 samband med att s6kanden begir att ett offent-
ligt bitride ska férordnas for denne.

Enligt utredningens mening bér den problematik avseende otyd-
ligheter 1 bitridets roll och uppdrag som kan riskera att uppstd i for-
hillande till enskilda vara av 6vergdende natur. Avslutningsvis kan 4ter
framhaillas att utredningens férslag inte beror enskildas ritt att 1
enlighet med asylprocedurférordningens bestimmelser pd egen
bekostnad bitridas av en rittslig rddgivare 1 alla skeden av forfarandet,
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t.ex. vid asylutredningen. Aven detta ska Migrationsverket limna in-
formation om nir en s6kande begir kostnadsfri rittslig rédgivning.

11.8 Andra konsekvenser

Utredningens forslag om utménstring av permanent uppehallstill-
stind berér vissa specifika grupper i enlighet med utredningens
uppdrag. Utlinningar som 1 dag kan beviljas permanent uppehills-
tillstdnd och som inte berdrs av utredningens férslag kommer dven
fortsittningsvis att kunna beviljas permanent uppehillstillstind om
kraven for detta dr uppfyllda. Det giller t.ex. utlinningar som beviljas
uppehillstillstdnd pd grund av arbete eller studier samt f6r anhoriga
till s8dana utlinningar. Enligt utredningens mening kan en ordning
dir méjligheten att beviljas permanent uppehéllstillstind begrinsas
for flertalet grupper, men dir motsvarande méjlighet finns kvar for
vissa andra grupper, innebira en utdkad risk f6r missbruk. Det skulle
t.ex. kunna handla om att fler anséker om arbetstillstdnd utan att ha
ritt till det.

Utredningens forslag innebir inte nigra nya dtaganden fér kom-
muner eller regioner och bedéms inte heller medféra ndgra ekono-
miska konsekvenser f6r dessa. Forslagen bedéms inte heller £ nigra
konsekvenser for foretag eller sysselsittning och offentlig service i
olika delar av landet. Inte heller bedoms férslagen 3 nigra konse-
kvenser for miljon. Forslagen bedoms ocksé vara av begrinsad be-
tydelse for mojligheten att nd de integrationspolitiska milen. For-
slagen beddms inte heller {3 ndgra beaktansvirda konsekvenser pd
andra omraden in de som redovisats sirskilt.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap.
4h§

Med asylprocedurférordningen avses i denna lag Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett ge-
mensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphivande
av direktiv 2013/32/EU.

I paragrafen, som dr ny, anges vad som 1 lagen avses med asylprocedur-
forordningen. Overvigandena finns i avsnitt 7.4 och 7.6.

9§

Det som féreskrivs om avvisning och utvisning i denna lag géller i tillimpliga
delar ocksa f6r beslut om éverféring enligt Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och migrationshan-
tering, om dndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060
och om upphivande av férordning (EU) nr 604/2013 (asyl- och migrations-
hanteringsforordningen).

Av paragrafen foljer att det som giller f6r avvisning och utvisning
i tillimpliga delar ocksd giller for beslut om éverforing enligt asyl-
och migrationshanteringsférordningen. Overvigandena finns i av-
snitt 7.4 och 7.6.

Andringen innebir att paragrafen hinvisar till asyl- och migra-
tionshanteringsférordningen 1 stillet f6r den omarbetade Dublin-
férordningen.
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2 kap.
8c§

Kravet pd arbetstillstind enligt 7 § giller inte {6r en utlinning som

1. ir medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge,

2. har uppehillsritt,

3. har permanent uppehillstillstind, eller

4. bar stillning som varaktigt bosatt i Sverige eller, oavsett medborgarskap,
make eller sambo till en sidan utlinning samt deras barn som Gr under 21 dr
eller beroende av dem for sin forsorjning.

Paragrafen, som inneh8ller undantag frin kravet pd arbetstillstdnd
enligt 7 §, dndras som en f6ljd av att giltighetstiden f6r uppehalls-
tillstind som beviljas varaktigt bosatta i Sverige indras. Overvig-
andena finns i avsnitt 8.5.3.

Undantaget frin kravet pd arbetstillstdnd ska gilla dven for
familjemedlemmar till den som beviljats stillning som varaktigt bo-
satt. Kravet p8 likabehandling avseende tilltride pd arbetsmarknaden
1artikel 11.1 1 direktivet om varaktigt bosatta har tidigare uppfyllts
genom att varaktigt bosatta 1 Sverige beviljats permanenta uppe-

hillstillstind.

5 kap.
la§

Ett uppehillstillstind som beviljas en flykting enligt 1 § ska vara tidsbegrinsat
och gilla i tre ir. Varje nytt tidsbegrinsat uppehllstillstind som direfter
beviljas ska gilla 1 tvd &r.

Ett uppehdllstillstind som beviljas en alternativt skyddsbehévande en-
ligt 1 § ska vara tidsbegrinsat och gilla i tretton minader. Varje nytt tids-
begrinsat uppehillstillstind som direfter beviljas ska gilla 1 tv4 r.

Férsta och andra styckena giller inte om tvingande hinsyn till den natio-
nella sikerheten eller den allminna ordningen kriver en kortare giltighets-
tid. Giltighetstiden fir dock inte vara kortare in ett &r.

Om en utlinning som har ett tidsbegrinsat uppehallstillstind beviljas
statusforklaring efter ansdkan enligt 4 kap. 3 ¢ §, ska uppehdllstillstdndets
giltighetstid omprévas och bestimmas 1 enlighet med vad som féreskrivs
1 férsta—tredje styckena.
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Paragrafen, som innehéller bestimmelser om giltighetstiden f6r
uppehillstillstdnd for flyktingar och alternativt skyddsbehovande,
indras som en foljd av att mojligheten att beviljas permanent uppe-
hillstillstind utmonstras fér dessa grupper. Overvigandena finns i
avsnitt 8.5.1.

1b§

En asylans6kan far avvisas i de situationer som riknas upp i artikel 38.1 1
asylprocedurforordningen.

Paragrafen anger under vilka forutsittningar en asylansokan f&r av-
visas. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.4.

Paragrafen innebir en mojlighet for den beslutande myndigheten
att neka provning av en asylansékan 1 de situationer som riknas upp
1artikel 38.1 1 asylprocedurférordningen (a—e). Tidigare kunde en
asylansokan avvisas endast om det fanns ett forsta asylland (a), ett
sikert tredjeland (b) eller om en annan medlemsstat beviljat s6k-
anden internationellt skydd (c). Bestimmelserna om avvisning till
ett sikert tredjeland fick inte tillimpas om utlinningen under vissa
forutsittningar hade nira familjeanknytning till Sverige eller pd grund
av tidigare l8ngvarig vistelse 1 Sverige ftt sirskild anknytning hit.
Genom édndringen anpassas svensk ritt till EU:s rittsliga minimi-
nivd nir det giller mojligheten att neka prévning av en asylansokan.
En asylansékan ska som utgdngspunkt dirmed avvisas i de situa-
tioner som féljer av artikel 38.1.

Bestimmelsen ir dock fortsatt fakultativ, vilket innebir att en an-
sokan fdr avvisas om nigon av de grunder som foljer av artikel 38.1
ir tillimplig. Det ska dirmed i varje enskilt fall géras en bedémning
av de omstindigheter som sékanden har anfért till st6d for att fa
ansokan provad i Sverige. Vid en sidan provning ska svenska konven-
tionsitaganden beaktas.

1d§

Migrationsverket fir forklara en ogrundad asylansékan som uppenbart ogrundad
i de situationer som riknas upp i artikel 42.1 och 42.3 i asylprocedurforord-
ningen.
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Paragrafen, som ir ny, ger Migrationsverket mojlighet att forklara
en ogrundad asylansékan som uppenbart ogrundad i enlighet med
vad som foljer av asylprocedurférordningen. Overvigandena finns
1avsnitt 6.1.4.

I artikel 39.4 i asylprocedurférordningen anges att den beslutande
myndigheten fir bemyndigas enligt nationell ritt att forklara en
ogrundad ansékan som uppenbart ogrundad, om nigon av de om-
stindigheter som avses 1 artikel 42.1 och 42.3 ir tillimpliga vid tid-
punkten f6r provningens avslutande. I syfte att anpassa lagstiftningen
till EU:s rittsliga miniminivd bér Migrationsverket ges mojlighet
att forklara en ogrundad asylansékan som uppenbart ogrundad i
samtliga dessa fall. Enligt gillande ritt finns férutsittningar {or
Migrationsverket att besluta om avvisning med omedelbar verkstillig-
het nir det giller bl.a. uppenbart ogrundade ansékningar (8 kap.
19 § utlinningslagen). Det kan dock konstateras att f6ljderna av att
en ansékan bedoms som uppenbart ogrundad sammanfaller med
asylprocedurférordningens regler avseende ritten att stanna kvar
vid 6verklagande av ett avligsnandebeslut genom 1 huvudsak direkt
tillimpliga bestimmelser (se artikel 68 1 férordningen). Behovet av
indringar av svensk ritt som en konsekvens av detta hanteras inom
ramen f6r utredningen om anpassning av svensk ritt till EU:s migra-

tions- och asylpakt (Ju 2024:E).

29

En utlinning som tagits emot i Sverige inom ramen fér ett beslut som
regeringen har meddelat om &verforing av skyddsbehévande till Sverige
(vidarebosittning) ska beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind som ska
gilla i tre dr for en flykting och tretton mdnader for en alternativt skydds-
behovande.

Forsta stycket giller inte om tvingande hinsyn till den nationella siker-
heten eller den allméinna ordningen kriver en kortare giltighetstid. Giltighets-
tiden far dock inte vara kortare dn ett dr.

Paragrafen reglerar uppehillstillstind f6r personer som tagits emot

for vidarebosittning (kvotflyktingar). Overvigandena finns i av-
snitt 8.5.2.
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Paragrafen dndras som en {6ljd av att giltighetstiden f6r uppehalls-
tillstdnd som beviljas kvotflyktingar indras. Utgdngspunkten ir att
denna grupp ska hanteras pd samma sitt som andra skyddsbehévande.

Av forsta stycket 1 dess nya lydelse framgdr att uppehéllstillstdnd
som beviljas en vidarebosatt vid det forsta beslutstillfillet ska vara
tidsbegrinsat och gilla i tre &r f6r flyktingar och 13 manader for
alternativt skyddsbehévande. Aven nir ett uppehillstillstind fér en
vidarebosatt férlings enligt 1 § bestims tillstdndstiden 1 enlighet med
vad som normalt giller for flyktingar respektive alternativt skydds-
behévande.

Andra stycket, som ir nytt, innebir att huvudregeln om giltighets-
tiden for uppehillstillstind som beviljas enligt f6rsta stycket kan
fringds och att kortare tillstind kan beviljas om tvingande hinsyn
till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen kriver
det. Ett sddant uppehillstillstdnd fir dock inte gilla f6r kortare tid
in ett ar.

2b§

Den som beviljats stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige ska beviljas et
tidsbegrinsat uppebdllstillstind som ska gilla i fem dr. Varje nytt tidsbegrinsat
uppebdllstillstind som direfter beviljas ska gélla i fem dr.

Paragrafen, som reglerar uppehillstillstdnd f6r personer som beviljats
stillning som varaktigt bosatt i Sverige, indras som en foljd av att
mojligheten att beviljas permanent uppehéllstillstdnd utmonstras
for denna grupp. Andringen innebir en anpassning till den minimi-
nivi som giller enligt direktivet om varaktigt bosatta. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.5.3.

39

Uppehillstillstind ska, om inte annat féljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utlinning som ir make eller sambo till ndgon som ir bosatt eller
som har beviljats uppehillstillstdnd f6r bosittning 1 Sverige

2. ett utlindskt barn som ir ogift och

a) har en forilder som ir bosatt i eller har beviljats uppehallstillstdnd
for bosittning 1 Sverige, eller

b) har en férilder som ir gift eller sambo med nigon som ir bosatt i
eller har beviljats uppehallstillstind {6r bosittning 1 Sverige,
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3. ett utlindskt barn som ir ogift och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av nigon som vid tidpunkten f6r adoptionsbeslutet var
och fortfarande ir bosatt i eller har beviljats uppehillstillstdnd fér bositt-
ning i Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— giller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges till-
tride till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internatio-
nella adoptioner, eller

— giller 1 Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption i internationella
situationer,

4. en utlinning som ir forilder till ett ogift utlindskt barn som ir flyk-
ting eller alternativt skyddsbehévande, om barnet vid ankomsten till Sverige
var skilt frin bdda sina forildrar eller frin ndgon annan vuxen person som
far anses ha tritt 1 férildrarnas stille, eller om barnet limnats ensamt efter
ankomsten, och

5. en utlinning som ir forilder till ett ogift utlindskt barn som ir flyk-
ting eller alternativt skyddsbehévande, eller en annan vuxen person som
far anses ha tritt i forildrarnas stille, om utlinningen befinner sig i Sverige
och beslutet om hans eller hennes asylansékan fattas i samband med beslutet
om barnets asylansékan.

Nir en anstkan om uppehillstillstind grundas p4 ett beslut om adoption
som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har upp-
kommit genom beslutet godtas i drendet om uppehillstillstind.

Uppehillstillstind enligt férsta stycket 1 och 2 ska dven beviljas om den
person som utlinningen dberopar anknytning till (anknytningspersonen)
har stillning som varaktigt bosatt i Sverige eller har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt 1, 2 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § och har vil-
grundade utsikter att beviljas varaktigt uppehillstillstind.

Paragrafen inneh3ller bestimmelser om uppehillstillstdnd p& grund
av anknytning. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.2-8.5.3 och 8.6.5.
Tredje stycket indras som en foljd av att giltighetstiden f6r uppe-
hallstillstdnd som beviljas varaktigt bosatta 1 Sverige och vidarebosatta
(kvotflyktingar) indras. Beddmningen av om en varaktigt bosatt eller
en kvotflykting har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppe-
hdllstillstdnd ska goras utifrdn hur troligt det ar att den aktuella grun-
den for uppehallstillstdnd kvarstar vid det forsta forlingningstillfillet
som infaller efter det att personen haft tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd
1 tre &r. Sdvil varaktigt bosatta som kvotflyktingar beviljas en status
som 1 princip innebir en ritt till uppehéllstillstdnd 1 samband med
en forlingning sd linge statusen inte dterkallas. Personer ur dessa
grupper har dirfér normalt sddana vilgrundade utsikter som avses.
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3a§

Uppehillstillstind fir, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utlinning som har {6r avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
samboférhillande med en person som

a) dr bosatt eller som har beviljats uppehallstillstind f6r bosittning i
Sverige, om f6érhllandet framstdr som seridst och inte sirskilda skil talar
mot att tillstind ges, eller

b) har stillning som varaktigt bosatt i Sverige eller har beviljats ett tids-
begrinsat uppehallstillstind enligt 1, 2 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §
och som har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehillstillstind,
om forhillandet framstir som seridst och har etablerats redan 1 hemlandet
och inte sirskilda skil talar mot att tillstdnd ges,

2. en utlinning som pd ndgot annat sitt in som avses 1 3 § eller i denna
paragraf ir nira anhérig till nigon som ir bosatt eller som har stillning
som varaktigt bosatt i Sverige eller har beviljats uppehillstillstind f6r bo-
sittning i Sverige eller som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stind enligt 1, 2 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § och som har vilgrundade
utsikter att beviljas varaktigt uppehillstillstind, om han eller hon har in-
gdtt 1 samma hushill som den personen och det finns ett sirskilt beroende-
forhillande mellan sliktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utlinning som ir forilder till och virdnadshavare fér samt sam-
manbor med ett barn som ir bosatt 1 Sverige,

4. en utlinning som ska utdva umginge, som inte ir av begrinsad om-
fattning, med ett barn som ir bosatt 1 Sverige, och

5. en utlinning som har svenskt ursprung eller som under ling tid har
vistats 1 Sverige med uppehéllstillstind.

Om en utlinning har getts uppehllstillstind enligt forsta stycket 1 ska
uppehillstillstind fér samma tid ocks? ges till utlinningens ogifta barn.

Nir det finns synnerliga skil far uppehllstillstind ocks3 1 andra fall in
som avses i férsta och andra styckena beviljas en utlinning som

1. dr adopterad i Sverige i vuxen ilder,

2. ir anhérig till en utlinning som ir flykting eller alternativt skyddsbeho-
vande, eller

3. pd annat sitt har sirskild anknytning till Sverige.

Uppehallstillstdnd enligt forsta stycket 1 a, 3 och 4 och tredje stycket 2
ska inte beviljas om anknytningspersonen har stillning som varaktigt bosatt
i Sverige eller har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt 1, 2
eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §.

Paragrafen innehiller bestimmelser om uppehallstillstdnd pd grund
av anknytning. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.2-8.5.3 och 8.6.5.

Forsta stycket 1b) och 2 indras pd motsvarande sitt som i3 § tredje
stycket. Provningen av om det finns vilgrundade avsikter att beviljas
varaktigt uppehillstillstind ska goras p& samma sitt som enligt den
paragrafen.
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Fijéirde stycket indras pa sd sitt att det anges att uppehallstillstind
enligt férsta stycket 1 a, 3 och 4 och tredje stycket 2 inte heller ska
beviljas om anknytningspersonen har stillning som varaktigt bosatt
1 Sverige eller har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som
kvotflykting.

3g§

Ett uppehillstillstdnd som beviljas enligt 3 eller 3 a § pd grund av anknytning
till en utlinning som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt 1,
2 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § ska vara tidsbegrinsat och gilla {6r samma
tid som uppehillstillstdndet {6r anknytningspersonen.

Ett uppehillstillstind som beviljas enligt 3 eller 3 a § pa grund av anknyt-
ning till ndgon som har stillning som varaktigt bosatt i Sverige, eller ir bosatt
eller har beviljats uppehallstillstind f6r bosittning i Sverige, eller som be-
viljas 1 andra fall enligt 3 a § forsta eller tredje stycket, ska vara tidsbegrinsat
och gilla i tvd 4r.

Om ett nytt tidsbegrinsat uppehillstillstdnd beviljas enligt 3 eller 3 a §
ska det gilla 1 tv3 &r. Uppehillstillstdndet fir dock inte gilla for lingre tid
in uppehillstillstindet for anknytningspersonen. En utlinning som med
stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra
stycket har beviljats ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd fir beviljas ett nytt
uppehillstillstdnd pd den grunden endast om férhillandet bestér.

En ansékan om permanent uppehllstillstind f&r, nir giltighetstiden
for ett uppehillstillstind loper ut, beviljas om en utlinning har haft tids-
begrinsat uppehillstillstind i minst tre &r och férutsittningarna fér uppe-
hallstillstind enligt 3 eller 3 a § och de sirskilda kraven i 7 § ir uppfyllda.

Fjérde stycket giller inte de fall som avses i forsta stycket eller nir uppe-
béllstillstdnd enligt andra stycket beviljas pd grund av anknyining till nagon
som har stillning som varaktigt bosatt i Sverige.

Paragrafen innehller bestimmelser om giltighetstiden f6r uppehalls-
tillstdnd som beviljas pd grund av anknytning enligt 3 eller 3 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 8.6.5.

Forsta och andra styckena indras som en foljd av att giltighets-
tiden f6r uppehdllstillstdnd som beviljas vidarebosatta (kvotflyktingar)
och varaktigt bosatta dndras. Ett uppehallstillstind som beviljas pd
grund av anknytning till en utlinning som har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppehéllstillstind som kvotflykting ska vara tidsbegrinsat och
gilla for samma tid som anknytningspersonens uppehéllstillstind.
Ett uppehillstillstind som beviljas pd grund av anknytning till en
utlinning som har beviljats stillning som varaktigt bosatt ska vara
tidsbegrinsat och gilla under tv4 4r.
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Fjdrde stycket, som ir nytt, tydliggor att ett uppehllstillstind som
beviljas enligt 3 eller 3 a § p8 grund av anknytning till en utlinning
som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt 1, 2 eller
6 § eller enligt 12 kap. 18 §, eller beviljats stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige, inte kan vara permanent.

5§

Ett permanent uppehillstillstdnd far beviljas en utlinning som i samman-
lagt fyra &r under de senaste sju dren har haft

1. uppehillstillstdnd {6r arbete eller ett av Sverige utfirdat EU-blikort,
ICT-tillstdnd, ICT-tillstdnd f&r rorlighet for lingre vistelse eller tillstind
for sisongsarbete, eller

2. uppehéllstillstdnd f6r studier som avser utbildning pd forskarniva.

Ett permanent uppehillstillstdnd fir dven beviljas en utlinning som sedan
minst tva 4r har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd f6r niringsverksamhet,
om verksamheten ir etablerad.

Uppehallstllstdnd far beviljas en utlinning som har sin {6rsérjning ordnad
pd annat sitt in genom anstillning.

I7 och 8 §§ finns bestimmelser om sirskilda krav {&r permanent uppe-
hillstillstind.

Vid berikningen enligt forsta stycket riknas inte tid under vilken utlinn-
ingen har haft uppebdllstillstind enligt den upphivda bestimmelsen i 15 a §.

Paragrafen inneh8ller bestimmelser om permanent uppehillstillstdnd
p grund av bl.a. arbete. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.5.

Av femte stycket, som ir nytt, f6ljer att vid beddmningen av om
det finns forutsittningar att bevilja permanent uppehillstillstind
enligt paragrafen fir inte beaktas tid under vilken utlinningen haft
uppehillstillstdind som spdrbytare.

6§

Om uppehillstillstind inte kan ges pd annan grund, far tillstind beviljas en
utlinning om det vid en samlad beddmning av utlinningens situation finns
sddana synnerligen mmande omstindigheter att han eller hon bér till3tas
stanna 1 Sverige. Vid bedémningen ska utlinningens hilsotillstind, anpass-
ning till Sverige och situation 1 hemlandet sirskilt beaktas.

Barn fir beviljas uppehillstillstind enligt forsta stycket dven om de om-
stindigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krivs
for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.
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Ett uppehillstillstdind som beviljas enligt férsta stycket ska vara tids-
begrinsat och gilla i tretton manader. Varje nytt tidsbegrinsat uppehills-
tillstind som direfter beviljas ska gilla i tv3 ir.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehillstillstind pd grund
av synnerligen 6mmande omstindigheter. Overvigandena finns i
avsnitt 8.5.1.

Tredje stycket, som innehéller bestimmelser om giltighetstiden for
uppehdllstillstdnd, indras som en f6ljd av att mojligheten att beviljas
permanent uppehdllstillstdnd utmonstras f6r personer som beviljas
uppehillstillstind pd grund av synnerligen émmande omstindigheter.

8§

Kraveti7 § 1 giller inte om

1. utlinningen ir ett barn,

2. utlinningen har ritt att uppbira inkomstgrundad 8lderspension,
garantipension eller dldreforsérjningsstdd enligt socialférsikringsbalken, eller

3. det finns sirskilda skil.

Kraveti7 § 2 giller inte om utlinningen ir under 15 &r.

Kraven i 7 § giller inte nir en ansékan om permanent uppehillstillstind
ska goéras av ndgon annan in utlinningen.

Paragrafen innehller bestimmelser om nir undantag kan goras frin
de sirskilda kraven f6r permanent uppehallstillstind. Overvigan-
dena finns i avsnitt 8.5.2-8.5.3.

Tredje stycket indras pa s sitt att undantaget frn de sirskilda
kraven f6r permanent uppehdllstillstdnd 1 7 § tas bort for varaktigt
bosatta och vidarebosatta. Detta som en f6ljd av att mojligheten att
beviljas permanent uppehéllstillstdnd utmonstras for dessa grupper.

18§

En utlinning som vill ha uppehillstillstdnd 1 Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sidant tillstdnd {ore inresan 1 landet. En ansékan om uppehills-
tillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehallstillstind hir som flykting eller alterna-
tivt skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstdnd hir med
stod av 21 kap. 2,3, 4 eller 6 §,

2. utlinningen med stéd av 6 § bor beviljas uppehillstillstind hir,
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3. en ans6kan om uppehillstillstdnd avser férlingning av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd som beviljats en utlinning med stéd av 3 eller 3 a §,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
hir med st6d av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § f6rsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 14 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som dr bosatt i Sverige
och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett annat land for
att ge in ansdkan dir,

6. utlinningen har ritt till uppehillstillstind med stéd av 3 § forsta
stycket 5,

7. utlinningen kan beviljas uppehallstillstind enligt 15 a eller 15 d §,

8. foljande villkor ir uppfyllda:

a) utlinningen anséker om forlingning av ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd, fér arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses 1 6 kap.
2 § forsta stycket eller enligt 15 a §, eller for att bedriva niringsverksamhet
enligt 10 a §,

b) utlinningen har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd {ér arbete som
har beviljats enligt 10 § 1 de fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket och
ansdker om ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind f6r att bedriva nirings-
verksamhet enligt 10 a § eller tvirtom inom giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet och férutsittningarna for det tillstindet varit uppfyllda, eller

c) en ansdkan avser ett uppehillstillstind som familjemedlem till en
utlinning som avses 1a eller b, om ansékan ges in inom giltighetstiden f6r
det tidigare tillstindet som familjemedlem och utlinningen beviljas uppe-
hillstillstind enligt de bestimmelser som anges dir,

9. utlinningen har ett uppehillstillstdnd enligt 10 § eller 5 b kap. 3 §
och antingen slutfért studier som motsvarar 30 hégskolepoing eller full-
f6ljt en termin vid forskarutbildning eller har ett uppehillstillstdnd enligt
5b kap. 1,2, 4, 7 eller 8 §,

10. utlinningen har ritt till uppehillstillstdnd enligt 2 a, 2 5 eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skil.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en visering
for att besoka en arbetsgivare 1 Sverige eller dr undantagen frin kravet pd
visering om han eller hon anstker om ett uppehlistillstind f6r arbete inom
ett slag av arbete dir det rider stor efterfrigan pd arbetskraft. En ytter-
ligare forutsittning dr att arbetsgivaren skulle fororsakas oligenheter om
utlinningen miste resa till ett annat land {6r att ge in ansékan dir eller att
det annars finns sirskilda skal.

Forsta stycket giller inte heller en utlinning som har beviljats ett uppe-
hallstillstdnd enligt 9 §, om ansokan avser ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd for arbete enligt 10 § i de fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket eller
for att bedriva niringsverksamhet enligt 10 a § och ges in inom giltighets-
tiden for det tidigare tillstdndet.

Vid skilighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas frin sin forilder sirskilt beaktas, om det stir
klart att uppehillstillstind skulle ha beviljats om prévningen gjorts fére
inresan 1 Sverige.
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I friga om uppehillstillstind fér en utlinning som ska avvisas eller ut-
visas enligt ett beslut som har fitt laga kraft giller féreskrifterna i 15 a och
20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

17 §lagen (2017:353) om uppehallstillstind f6r studerande pd gymna-
sial nivd foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under perioden
20 juli 2021-19 januari 2025.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir en ansékan om uppe-
hallstillstdnd ska vara gjord. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.3.
Andra stycker 10 indras som en f6ljd av att det inférs en ordning
med tidsbegrinsade uppehllstillstind f6r utlinningar som beviljas
stillning som varaktigt bosatta i Sverige. Genom dndringen tydlig-
gors att tidsbegrinsade tillstdnd i dessa fall far beviljas inifran landet
sdvil vid det forsta beslutstillfillet som vid en f6rlingningssituation.

6 kap.
1§

Arbetstillstdnd ska ges for viss tid. Det fir avse ett visst slag av arbete och
férenas med de 6vriga villkor som behovs.

Att en utlinning som har permanent uppehéllstillstind eller har stillning
som varaktigt bosatt i Sverige och dennes familjemedlemmar inte behover ha
arbetstillstind framgér av 2 kap. 8 ¢ § 3 och 4.

Paragrafen innehiller bestimmelser om arbetstillstind. Overvig-
andena finns i avsnitt 8.5.3.

Tredje stycket indras som en foljd av att méjligheten att beviljas
permanent uppehillstillstind utmonstras f6r varaktigt bosatta och
familjemedlemmar till dessa individer (se kommentaren till 2 kap. 8 ¢ §).

12 kap.
16¢c§

Ett uppehillstillstind som beviljas enligt 16 b § ska vara tidsbegrinsat. Ut-
visningsbeslutet fir inte verkstillas medan ett tidsbegrinsat tillstdnd giller.

Paragrafen innehiller vissa bestimmelser om uppehallstillstind for

den som av allmin domstol har utvisats p grund av brott. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 8.5.4.
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Hittillsvarande andra och tredje styckena tas bort som en f6ljd av
att mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstind utménstras
for utlinningar som av allmin domstol har utvisats pd grund av brott.

18a§

Ett uppehillstillstind som beviljas enligt 18 § forsta stycket for att det
finns ett hinder mot verkstillighet enligt 2 § ska vara tidsbegrinsat och
gilla i tre &r om inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller
den allminna ordningen kriver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far
dock inte vara kortare in ett ir. Ett uppehillstillstdnd som i andra fall be-
viljas enligt 18 § forsta stycket ska gilla i lingst tretton ménader.

Varje nytt tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som direfter beviljas ska
gillaiett 4r.

Paragrafen inneh8ller bestimmelser om giltighetstiden for uppehalls-
tillstind som beviljats enligt 18 §. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.1.

Hittillsvarande tredje stycket tas bort som en {6ljd av att méjlig-
heten att beviljas permanent uppehillstillstdind utménstras for ut-
linningar som beviljas uppehillstillstdnd enligt 18 §.

14 kap.
8§

Beslut av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Migrationsverket en-
ligt denna lag fir 6verklagas sirskilt, och d& i samma ordning som det beslut
varigenom myndigheten avgor irendet, nir myndighetens beslut avser

1. friga om offentligt bitride, eller

2. ersittning i ett irende som handliggs enligt denna lag.

Forsta stycket giller dven Polismyndighetens, Sikerhetspolisens eller
Migrationsverkets beslut om avvisande av ombud eller bitride eller om jiv.

Beslut av Regeringskansliet 1 friga enligt forsta och andra styckena far
overklagas till en migrationsdomstol.

Forsta stycket giller inte Migrationsverkets beslut enligt 18 kap. 1 a §
eller 15 §.

I paragrafen regleras dverklagande av beslut om bl.a. offentligt bitride.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.7 och 7.6.9.

Fjirde stycket, som ir nytt, innebir att vissa beslut som fattas med
stdd av bestimmelser 1 EU:s migrations- och asylpakt inte f&r dver-
klagas sirskilt. Det giller beslut om att inte férordna offentligt bitride
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nir utlinningen saknar ritt till kostnadsfri rittslig rddgivning enligt
artikel 16.3 1 asylprocedurférordningen respektive artikel 21.7 1 asyl-
och migrationshanteringsférordningen. Detsamma giller Migrations-
verkets beslut om ersittning till offentliga bitriden i drenden enligt
forordningarna. Ovriga beslut i friga om offentligt bitride, sisom
en begiran om entledigande eller byte av bitride, kan dock dven i
fortsittningen 6verklagas sirskilt till en migrationsdomstol.

16 kap.
99

En migrationsdomstols beslut éverklagas till Migrationséverdomstolen.
En migrationsdomstols beslut i mil om avvisning som i férsta instans
provats av Polismyndigheten fir dock inte 6verklagas 1 andra fall 4n de
som avses 1 14 kap. 2 § andra meningen.

En migrationsdomstols beslut om férvar i annat fall in efter 6verklag-
ande 1 forvarsfrigan fir 6verklagas sirskilt till Migrationséverdomstolen.

En migrationsdomstols beslut att entlediga ett offentligt bitride som for-
ordnats med stod av 18 kap. 1 a § far inte 6verklagas. Detsamma giller en
migrationsdomstols beslut att inte forordna ett offentligt bitride enligt 18 kap.
1 a § frarde stycket eller 1 b § tredje stycket.

Migrationséverdomstolens beslut far inte 6verklagas.

Paragrafen innehéller generella bestimmelser om 6verklagande av
en migrationsdomstols beslut. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.12
och 7.6.15.

Tredje stycket indras pa s sitt att en migrationsdomstols beslut
som fattas med stdd av vissa bestimmelser 1 EU:s migrations- och
asylpakt inte far 6verklagas. Det giller beslut om att entlediga respek-
tive inte férordna offentligt bitride 1 de situationer som riknas upp i
artikel 17.2 (b) och (d) 1 asylprocedurférordningen liksom artikel 43.5
andra stycket i asyl- och migrationshanteringsférordningen.

Fjérde stycket, som ir nytt, utgor hittillsvarande tredje stycket.
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18 kap.
1§

Offentligt bitride ska férordnas for den som tgirden avser, om det inte
méste antas att behov av bitride saknas, i mil och irenden om

1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utlinningen en-
ligt 10 kap. 1 eller 2 § hallits i forvar sedan mer in tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag,
om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationsdverdomstolen,

4. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag,
dock endast nir det giller friga om férvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § och ut-
linningen héllits 1 férvar sedan mer in tre dagar, och

5. hemsindande enligt 23 kap. 2 §

Offentligt bitride ska alltid forordnas for barn som hélls i forvar enligt
10 kap. 2 §, om barnet saknar virdnadshavare hir i landet.

I mdl och drenden enligt asylprocedurférordningen eller asyl- och migra-
tionshanteringsforordningen géller i stillet vad som dr foreskrivet 1 a § respek-
tive 1b§.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om offentligt bitride, indras
som en f6ljd av att det infors sirskilda bestimmelser om offentligt
bitride i mil och drenden enligt asylprocedurférordningen respek-
tive asyl- och migrationshanteringsférordningen. Offentligt bitride
med stdd av denna paragraf férordnas endast i mal och drenden som
inte faller inom respektive férordnings tillimpningsomride. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.6.5 och 7.6.8.

Forsta stycket 3 indras pd sd sitt att grunden som ger ritt till offent-
ligt bitrdde nir ny provning beviljats tas bort. Forutsittningarna fér
att forordna offentligt bitride 1 en sidan situation regleras i stillet i
la§.

Hittillsvarande andra stycket, som rér ensamkommande barns
ritt till offentligt bitride, tas bort som en {6ljd av att férutsittning-
arna for att forordna ett offentligt bitride 1 dessa situationer omfattas
av asylprocedurférordningens tillimpningsomride och dirmed av
de nya bestimmelsernaila§.

Hittillsvarande tredje stycket, som reglerar ritten till offentligt bi-
tride for barn som halls 1 férvar, blir i stillet paragrafens andra stycke.
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Det inférs ett nytt tredje stycke som anger att i mil och drenden en-
ligt asylprocedurférordningen eller asyl- och migrationshanteringsfor-
ordningen giller i stillet vad som ir féreskrivet 11 a § respektive 1 b §.

la§

Med undantag for de situationer som riknas upp i artikel 16.3 i asylprocedur-
forordningen, ska offentligt bitride forordnas for den som har vétr till kostnads-
fri véttslig rddgioning enligt artikel 16.2 1 forordningen.

Den som har limnat rddgivning enligt forsta stycket har ritt till ersittning
av allmanna medel for sammanlagt hogst en timmes mdgwmng Om det finns
skdl till det far ersittning medges for sammanlagt hogst tvd timmars rddgivning.

Vid 6verklagande av beslut enligt forordningen ska en migrationsdomstol
entlediga det offentliga bitridet i de situationer som riknas upp i artikel 17.2 b
och d i forordningen.

Om offentligt bitride inte forordnas enligt forsta stycket ska en migrations-
domstol, nér det giller 6verklagande av beslut enligt forordningen, forordna
offentligt bitride for den som digirden avser. Detta giller inte i de situationer
som riknas upp i artikel 17.2 b och d i férordningen.

1 friga om forfarandet for inlimning och bebandling av begiran om till-
handabdillande av kostnadsfri rittslig rddgioning samt kostnadsfritt véttsligt
bistdnd och bitride giller vad som dr foreskrivet i lagen (1996:1620) om
offentligt bitrdde.

Paragrafen innehéller bestimmelser om offentligt bitride i mdl och
irenden som omfattas av asylprocedurférordningen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.6.5-7.6.7, 7.6.10-7.6.12 och 7.6.16-7.6.17.

Paragrafens hittillsvarande bestimmelser upphivs som en {6ljd
av att de drendetyper som regleras 1 paragrafen omfattas av asylproce-
durférordningens bestimmelser.

I forsta stycket anges att offentligt bitride ska férordnas for den
som har ritt till kostnadsfri rittslig rddgivning enligt férordningen,
utom 1 de situationer som riknas upp i artikel 16.3. Det rdder dir-
med en presumtion {ér att férordna ett offentligt bitride fér sddan
ridgivning. Offentligt bitride ska dock inte férordnas nir ansékan
ir en forsta efterfoljande ansékan som anses ha limnats in endast fér
att forsena eller hindra verkstilligheten av ett beslut om 3tervindande
som skulle leda till att sékanden omedelbart avligsnas frdn medlems-
staten, ansékan dr en andra eller ytterligare efterféljande ansékan
eller om sékanden redan bistds och bitrids av en rittslig rddgivare.
Definitionen av efterfoljande ansdkan finns 1 artikel 3.19 i asylpro-
cedurférordningen.
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I andra stycket finns bestimmelser om ersittning till ett offent-
ligt bitride som férordnats for att ge kostnadsfri rittslig radgivning
enligt férordningen. Som utgdngspunkt har ett sddant bitride ritt
till ersittning f6r sammanlagt hogst en timmes ridgivning. Om det
finns skil till det kan dock ersittning medges for ytterligare en
timmes rddgivning. Ett offentligt bitride som férordnas for att ge
rittslig ridgivning under asylprocessen hos Migrationsverket har
sdledes inte ritt till ersittning med st6d av bestimmelserna i lagen
om offentligt bitride och rittshjilpslagen.

I tredje stycker anges 1 vilka dverklagandesituationer som en migra-
tionsdomstol ska entlediga ett offentligt bitride som férordnats med
stdd av forsta stycket. Ett offentligt bitride ska dirmed entledigas
om domstolen bedémer att &verklagandet saknar rimliga utsikter
till framgdng eller utgér ett missbruk av forfarandet eller om sok-
anden redan bistds eller bitrdds av en rittslig rddgivare. Domstolens
provning i1 denna del ska som utgdngspunkt goras 1 samband med
den inledande granskningen av éverklagandet. Det finns emellertid
inget som hindrar att ett offentligt bitride entledigas forst 1 ett senare
skede av processen om det finns grund f6r det. Detta giller obero-
ende av om det har framkommit nya omstindigheter eller inte. Om
bitridet entledigas har denne ritt till skilig ersittning for det arbete
som lagts ned i 6verklagandeprocessen.

I fidrde stycket anges 1 vilka situationer en migrationsdomstol ska
forordna ett offentligt bitride 1 6verklagandeférfarandet, nir ett bi-
tride inte forordnats enligt forsta stycket. Detta géller alltsd inte bara
nir ritten till kostnadsfri rittslig rddgivning har uteslutits 1 enlighet
med vad som foreskrivs i forsta stycket, utan dven i t.ex. irenden om
dterkallelse av internationellt skydd — dir det inte finns ndgon ritt
till kostnadsfri rittslig rddgivning enligt férordningen. I 6verklag-
andeférfarandet rider en presumtion for att ett offentligt bitride ska
forordnas. Ett offentligt bitride ska dock inte férordnas om éverklag-
andet bedoms sakna rimliga utsikter till framging eller utgér ett miss-
bruk av férfarandet eller om sékanden redan bists eller bitrids av en
rittslig rddgivare. For att domstolen ska forordna ett offentligt bitride
krivs att utlinningen framstiller en begiran om att ett bitride ska for-
ordnas. Av 1 § andra stycket lagen om offentligt bitride framggr att
bestimmelserna i lagen giller om inte annat ir sirskilt féreskrivet.
Till skillnad frin vad som giller vid det administrativa férfarandet r
det offentliga bitridets uppdrag vid dverklagandeférfarandet inte
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begrinsat 1 tid utan de allminna reglerna om skilig ersittning i lagen
om offentligt bitride samt rittshjilpslagen ir 1 stillet tillimpliga.

I femte stycket anges 1 fortydligande syfte att bestimmelserna i
lagen om offentligt bitride ska tillimpas nir det giller inlimning
och behandling av begiran om tillhandahillande av kostnadsfri
rittslig rddgivning samt kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride
enligt asylprocedurférordningen. Det foljer av artikel 19.2 1 for-
ordningen att medlemsstaterna far tillimpa befintliga regler f6r hur
en liknande begiran ska limnas in och handliggas.

1b§

Offentligt bitride ska forordnas for den som bar vétt till kostnadsfri réttslig
rddgivning enligt artikel 21.6 1 asyl- och migrationshanteringsforordningen.

Den som har limnat rddgivning enligt forsta stycket har rdtt till ersittning
av allméinna medel for sammanlagt bogst en timmes rddgioning.

Vid dverklagande av beslut enligt forordningen ska en migrationsdomstol
forordna offentligt bitride for den som dtgirden avser, med undantag for néir
dverklagandet anses sakna rimliga utsikter till framgdng.

1 frdga om forfarandet for inlimning och bebandling av begiran om till-
handahbdllande av kostnadsfri réttslig rddgioning samt kostnadsfritt rétsligt
bistdnd och bitride giller vad som dr foreskrivet i lagen (1996:1620) om
offentligt bitrdde.

Paragrafen, som ir ny, inneh3ller bestimmelser om offentligt bitride
1 mél och drenden som omfattas av asyl- och migrationshanterings-
forordningen, dvs. 1 forfarandet for att faststilla ansvarig medlemsstat
samt vid 6verklagande av beslut om 6verféring. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.6.8-7.6.9 samt 7.6.13-7.6.15.

Forordningen innebir utokade rittigheter f6r berérda utlinningar.
Det giller dels ritten till kostnadsfri rittslig rddgivning i forfarandet
for att faststilla ansvarig medlemsstat, dels ritten till kostnadsfritt
rittsligt bistdnd och bitride vid 6verklagande av beslut om éverféring
enligt férordningen.

I forsta stycket anges att offentligt bitride ska férordnas f6r den
som har ritt till kostnadsfri rittslig rddgivning enligt férordningen.
Av artikel 21.7, som ir direkt tillimplig f6r den beslutande instansen,
foljer dock att ritten till sdan ridgivning far uteslutas om sékanden
redan bistds och bitrids av en juridisk ridgivare. Det offentliga bi-
tridets uppdrag ir begrinsat till sidan rddgivning som foreskrivs i
artikel 21.6 1 férordningen. Férordnandet upphér direfter i samband
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med att ansvarig medlemsstat faststills. Denna ordning utgor dir-
med ett avsteg frin den etablerade ordningen att ett férordnande
upphor forst nir beslutet 1 drendet far laga kraft. Forutsittningarna
for att forordna ett offentligt bitride i 6verklagandeférandet regleras

1 paragrafens tredje stycke.

I andra stycket finns bestimmelser om ersittning till ett offentligt
bitride som férordnats f6r att ge kostnadsfri rittslig rddgivning en-
ligt férordningen. Ett offentligt bitride som férordnas fér att ge
sidan ridgivning under forfarandet for att faststilla ansvarig medlems-
stat har sdledes inte ritt till ersittning med st6d av bestimmelserna
1lagen om offentligt bitride och rittshjilpslagen.

L tredje stycker regleras att offentligt bitride ska férordnas vid éver-
klagande av éverforingsbeslut enligt férordningen, med undantag for
nir 6verklagandet anses sakna rimliga utsikter till framging. Ett 6ver-
klagande av ett dverféringsbeslut bér normalt anses sakna sidana rim-
liga utsikter till framging som avses i férordningen och det bor dirfér
endast i undantagsfall férordnas ett offentligt bitride i denna méltyp
(jfr MIG 2014:29 I och dir hinvisade rictsfall). Till skillnad frén
vad som giller vid forfarandet for att faststilla ansvarig medlemsstat
ir det offentliga bitridets uppdrag vid 6verklagandeforfarandet inte
begrinsat 1 tid utan de allminna reglerna om skilig ersittning i lagen
om offentligt bitride samt rittshjilpslagen ir i stillet tillimpliga.

I fidrde stycket anges att bestimmelserna i lagen om offentligt bi-
tride ska tillimpas nir det giller inlimning och behandling av begiran
om tillhandah&llande av kostnadsfri rittslig rddgivning samt kostnads-
frite ricesligt bistdnd och bitride enligt férordningen. Hirigenom
uppfylls vad som foreskrivs i artikel 21.5 om att medlemsstaterna
ska faststilla sirskilda férfaranderegler for inlimning och behandling
av begiran om tillhandah8llande av kostnadsfri rittslig rddgivning
enligt denna artikel.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 12 juni 2026.

2. Aldre bestimmelser ska gilla for asylansokningar och {érfaranden pd
vilka asylprocedurdirektivet respektive Dublinférordningen ir tillimplig 1
enlighet med artikel 79.3 i asylprocedurférordningen respektive artikel 84
1asyl- och migrationshanteringsférordningen.

Overvigandena finns i kapitel 10.
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12.2  Forslaget till lag om andring i studiestédslagen
(1999:1395)

2 kap.
49

Studiehyilp f&r limnas till studerande som ir svenska medborgare.

Studiehyilp fir ocksd limnas till studerande som inte ir svenska med-
borgare, om de studerande

1. dr bosatta i Sverige och har permanent uppehillstillstind hir, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte in att genomg3
utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehllstillstdnd i andra stycket 1 giller inte for
personer som har fitt en varaktig anknytning till Sverige och som ir

1. utlindska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstdnd, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och
sjilva har uppehillstillstind.

Studiehjilp fir limnas dven om kravet pd permanent uppehillstillstdnd i
andra stycket 1 inte ir uppfyllt, om den studerande har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd med stdd av 5 kap. 1, 2, 3, 3 aeller 6 § eller
12 kap. 18 § f6rsta stycket 1 utlinningslagen eller med stéd av lagen
(2017:353) om uppehillstillstind fér studerande pd gymnasial nivd eller
om det finns sirskilda skal.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare
ska jimstillas med svenska medborgare.

Paragrafen innehller bestimmelser om till vilka personer studiehyilp
far limnas. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.1.

Fjérde stycket indras som en {6ljd av att mojligheten att beviljas
permanent uppehdllstillstind utménstras f6r vidarebosatta (kvot-
flyktingar). Hinvisningen till 5 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716)
innebir att en studerande som har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd som kvotflykting dven fortsittningsvis kan {8 studiehyjilp.

3 kap.
49

Studiemedel fir limnas till studerande som ir svenska medborgare.
Studiemedel fir ocks4 limnas till studerande som inte ir svenska med-
borgare, om de studerande
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1. ir bosatta i Sverige och har permanent uppehillstillstdnd hir, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte in att genomg3
utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehillstillstdnd i andra stycket 1 giller inte for
personer som har en varaktig anknytning till Sverige och som ir

1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstdnd, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och
sjilva har uppehillstillstand.

Studiemedel fir limnas dven om kravet p& permanent uppehllstillstind
1andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om den studerande har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstind med stdd av 5 kap. 1, 2, 3, 3 a eller 6 § eller
12 kap. 18 § f6rsta stycket 1 utlinningslagen eller med stdd av lagen
(2017:353) om uppehillstillstind f6r studerande pd gymnasial nivi eller
om det finns sirskilda skal.

I 1 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare
ska jimstillas med svenska medborgare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om till vilka personer studiemedel
far limnas. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.1.

Fjérde stycket indras pd samma sitt som 2 kap. 4 § fjirde stycket,
se forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider 1 kraft den 12 juni 2026.

Overvigandena finns i kapitel 10.

12.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

20§

Det som foreskrivs i denna lag om krav p3 permanent uppehillstillstind
giller inte f6r den som 4r medborgare i Danmark, Finland, Island eller
Norge. Detsamma géller for de utlinningar som har beviljats tidsbegrinsat
uppehdllstillstind med stod av 5 kap. 1,2 b, 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap. 18 §
utlinningslagen (2005:716) och bar vilgrundade utsikter att beviljas var-
aktigt uppebdllstillstind, eller har baft hemwist i Sverige sedan tio dr med
sddant tillstind.
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I friga om medborgare i &vriga linder inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) och sidana familjemedlemmar som avses i 3 a kap.
2 § utlinningslagen ska vid tillimpningen av denna lag uppehéllsritt lik-
stillas med ett permanent uppehillstillstind. Detsamma giller for de utlin-
ningar som har beviljats uppeh&llsstatus i Sverige enligt avtalet om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska uni-
onen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7).

Paragrafen innehéller undantag frin kravet pd permanent uppehills-
tillstind for vissa utlinningar. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.3—
9.3.4.

For att en utlinning ska kunna férvirva svenskt medborgarskap
krivs som regel, utdver att 6vriga forutsittningar ska vara uppfyllda,
att utlinningen har ett permanent uppehilistillstind i Sverige. And-
ringen 1 forsta stycket innebir att ndgot krav pd permanent uppehills-
tillstdnd inte uppstills for de utlinningar som till {6ljd av utménst-
ringen saknar mojlighet att beviljas ett permanent uppehallstillstind.
For att berorda utlinningar ska kunna férvirva svenskt medborgar-
skap krivs 1 stillet att utlinningen har vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehillstillstdnd. Undantagen frn permanent uppehalls-
tillstdnd 1 6 § andra stycket och 8 § andra stycket ska i férsta hand
fortsatt tillimpas f6r sddana utlinningar som ir statslésa. For de ut-
linningar som har méjlighet att beviljas permanent uppehillstillstdnd
aktualiseras 1 ett medborgarskapsirende aldrig ndgon prévning av om
det finns vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehllstillstdnd.

En utlinning som berérs av utménstringen och som vid prévnings-
tidpunkten inte bedéms ha vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehillstillstind ska vid denna tidpunkt inte kunna férvirva svenskt
medborgarskap. Dispensgrunderna i naturalisationsirenden ir dir-
med inte tillimpliga f6r sddana utlinningar som bedéms sakna vil-
grundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstind.

Med hinsyn till att det 1 SOU 2025:1 har féreslagits att det som
huvudregel, med undantag f6r de fall Sveriges konventionsdtaganden
foreskriver annat, ska krivas en hemvist om itta ir for att forvirva
svenskt medborgarskap samt att det av den Europeiska konventionen
om medborgarskap f6ljer att konventionsstater inte fir foreskriva
en hemvisttid om lingre tid dn tio ir {6r naturalisation, kommer
proévningen av om utlinningen har vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehillstillstdnd 1 sidana drenden som utgdngspunkt att
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ske f6rst nir utlinningen haft hemvist hir under lingre tid dn tta &r,
men kortare tid dn tio ar.

Har en utlinning med tidsbegrinsat uppehllstillstdnd haft hemvist
1 Sverige med sidant tillstdnd sedan tio ir ska detta likstillas med per-
manent uppehillstillstdnd och nigon prévning av om utlinningen
har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstind ska 1
ett sddant fall dirmed inte goras.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 12 juni 2026.

2. Aldre foreskrifter giller for drenden som har inletts fére ikrafttridandet.

3. Aldre foreskrifter giller vid verklagande av beslut som har meddelats
fore ikrafttridandet.

Overvigandena finns i kapitel 10.
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Kommittédirektiv 2023:137/

Anpassning av det svenska regelverket for beviljande av
asyl och asylforfarandet till miniminivan enligt EU-ratten

Beslut vid regeringssammantride den 2 oktober 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en versyn av det svenska regelverket
for beviljande av asyl och férfarandet fér provningen av en asyl-
ansokan och limna forslag till forfattningsindringar och andra &t-
girder som syftar till att sd ldngt det dr rittsligt mojligt begrinsa bl.a.
asylsokandes rittigheter genom att anpassa regelverket till minimi-
nivin enligt EU-ritten. Syftet ir att sikerstilla ett ansvarsfullt och
restriktivt regelverk.
Utredaren ska bl.a.

e goraen dversyn av reglerna gillande beviljande av asyl och forfar-
andet for prévningen av en asylansdkan 1 syfte att dstadkomma
en reglering som inte gir utéver vad som krivs enligt minimi-
nivén enligt EU-ritten,

e tastillning till hur mojligheten att beviljas permanent uppehills-
tillstdnd ska utmonstras f6r vissa utlinningar,

e underséka under vilka forutsittningar permanenta uppehills-
tillstdnd som har beviljats vissa utlinningar ska kunna dndras och
ta stillning till hur en sddan ordning skulle kunna utformas samt
dverviga och féresld nodvindiga undantag, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget ska, 1 de delar som giller anpassning av det svenska regel-
verket till EU:s rittsliga miniminivd, redovisas senast den 2 januari
2025. 1 ¢vriga delar ska uppdraget redovisas senast den 2 oktober 2025.

Uppdraget att anpassa det svenska regelverket till EU:s rittsliga
miniminiva

Regelverket for beviljande av asyl och forfarandet for provningen
av en asylansokan behiver ses Gver

Asylinvandringen till Sverige har under senare &r varit omfattande.
Aven om andelen asylsokande som soker sig till Sverige har minskat
tar Sverige fortfarande emot fler asylsékande per capita dn flera andra
linder 1 Europa, diribland vra nordiska grannlinder. Den tidigare
stora invandringen i1 kombination med bristande integration har bi-
dragit till att Sverige stdr infér stora utmaningar med ett vixande utan-
forskap. For att bryta och vinda den utvecklingen genomfér reger-
ingen nu ett paradigmskifte inom svensk migrationspolitik med malet
att kraftigt minska antalet asylsékande som soker sig till Sverige och
beviljade uppehillstillstind. Utgdngspunkten ska vara att skydd for
den som flyr en konflikt eller kris ska erbjudas tillfilligt och fér den
som flyr Sveriges niromride och direfter leda till antingen svenskt
medborgarskap, dtervindande eller dtervandring. Sverige ska inte 1
ndgot avseende vara mer generdst 1 synen pd asyl eller ansvar for att
prova en ansdkan om internationellt skydd in vad som féljer av for-
pliktelser enligt EU-ritten eller andra juridiskt bindande internatio-
nella regler som Sverige &tagit sig att f6lja. Ett viktigt led i det arbetet
ir att sikerstilla att det svenska regelverket fér beviljande av asyl och
forfarandet f6r provningen av en asylansdkan inte dr mer generdst dn
vad som krivs enligt EU-ritten. En utredning ska dirfér, genom en
genomlysning av svensk ritt i férhéllande till EU-ritten, ta fram forslag
till forfattningsindringar och andra dtgirder som syftar till att s8 1angt
det ir rittsligt mojligt begrinsa bl.a. asylsékandes rittigheter.

Inom EU regleras frigor om asylférfarandet och beviljande av
internationellt skydd bl.a. av Europaparlamentets och rddets direktiv
2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for
att bevilja och 3terkalla internationellt skydd (omarbetning), hir
kallat det omarbetade asylprocedurdirektivet, och av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011
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om normer {6r nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska
anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsidiirt skyddsbehévande, och f6r innehdllet i det beviljade skyd-
det (omarbetning), hir kallat det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.
Direktiven innehiller bl.a. bestimmelser om bedémningen av ansok-
ningar om internationellt skydd, férutsittningar for att betraktas
som flykting eller subsididrt skyddsbehévande (vilket 1 svensk ritt
motsvaras av begreppet alternativt skyddsbehévande), skyddsstatus,
grundliggande principer och garantier och férfaranden f6r beviljande
och 4terkallande av internationellt skydd. Direktiven faststiller en-
dast en miniminivd {6r normer och férfaranden och det ir méjligt
for medlemsstaterna att inféra eller behdlla férmanligare bestimmel-
ser forutsatt att de r forenliga med direktiven. I syfte att anpassa det
svenska regelverket for beviljande av asyl, asylforfarandet och rittig-
heter f6r asylsokande, den som beviljas uppehallstillstind pa asyl-
relaterade grunder och anhériga till sidana personer till EU:s ritts-
liga miniminivd och utifrdn vad som 1 évrigt f6ljer av intresset av en
restriktiv asylpolitik ska utredaren sirskilt analysera vilka méjligheter
som finns enligt dessa EU-direktiv att skidrpa det svenska regelverket.
Sedan flera &r pdgdr férhandlingar inom EU om en reformering av
det gemensamma regelverket for asyl bla. gillande férslag till en
skyddsgrundsférordning och en asylprocedurtérordning. Forhand-
lingarna ir inte avslutade.

I Sverige finns regler om asylférfarandet och beviljande av inter-
nationellt skydd framfér allt 1 utlinningslagen (2005:716) och utlin-
ningsférordningen (2006:97). Frigor om anpassningar av det svenska
regelverket inom ramen f6r miniminivén enligt EU-ritten har delvis
setts over tidigare. Ndgon fullstindig 6versyn har dock inte gjorts av
hur det svenska regelverket for beviljande av asyl och forfarandet for
provningen av en asylansgkan forhller sig till miniminivn enligt
EU-ritten. En sidan 6versyn dr nddvindig for att sikerstilla att det
svenska regelverket inte ska vara mer generdst in vad som krivs for
en medlemsstat. En utredare bor dirfor f8 1 uppdrag att gora en syste-
matisk genomgéing av genomfoérandet av EU-ritten 1 svensk utlin-
ningsritt. Om utredaren bedémer att en bestimmelse inte motsvarar
de ligst stillda kraven 1 EU-ritten ska utredaren limna forslag pd
forfattningsindringar som innebir att bestimmelsen utgdr frin EU:s
miniminivd. Utredaren ska ocks8 ta fram forslag pd dtgirder 1 vrigt
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som ir rittsligt mojliga att genomféra i syfte att anpassa Sveriges
asyllagstiftning till EU:s miniminiv4, vilket kan bidra till att minska
antalet asylsokande till Sverige.

Utredaren ska vid sina 6verviganden sikerstilla att de forslag som
liggs fram ir férenliga med den miniminivd som féljer av EU-ritten
och andra juridiskt bindande internationella regler som Sverige &tagit
sig att f6lja.

Det svenska regelverket om beviljande av asyl och forfarandet
forprovningen av en asylans6kan ska anpassas till EU:s rittsliga
miniminiva

Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet och det omarbetade asyl-
procedurdirektivet har genomforts 1 svensk ritt genom framfor all
indringar 1 utlinningslagen och utlinningsférordningen. Det finns
dock skillnader mellan direktiven och svensk ritt i ett antal avseen-
den. EU-direktiv dr bindande {6r medlemsstaterna nir det giller det
resultat som ska uppnds, men &verldter it medlemsstaterna att be-
stimma form och tillvigagdngssitt f6r genomférandet (artikel 288 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt). Det innebir t.ex.
att en medlemsstat inte behdver anvinda sig av samma terminologi
eller systematik som 1 direktivet. Till viss del beror skillnaderna pd att
gillande svensk lagstiftning inte innehdller lika detaljerade bestim-
melser som direktiven eller annan terminologi eller att det avsedda
resultatet uppnds pd annat sitt in genom lagstiftning, t.ex. genom
rittspraxis. I Sverige utgdr vidare prévningen av en asylansékan frin
en provning av uppehdllstillstind till skillnad frin den EU-rittsliga
regleringen av internationellt skydd dir statusen som flykting eller
subsidiirt skyddsbehévande ir det centrala. Det finns ocks3 skillna-
der som har sin grund 1 att delar av direktiven innehéller fakultativa
bestimmelser som Sverige har valt att inte genomféra och som dir-
for saknar motsvarighet i svensk ritt. Sverige har i flera avseenden
dven genomfort direktiven pd ett sitt som har gitt utdver vad som
krivs enligt miniminivin i direktiven. Det innebir att det finns ut-
rymme for att anpassa det svenska regelverket for att det inte ska
vara mer generdst dn vad som ir en skyldighet for en medlemsstat
enligt EU-ritten.
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Utredaren ska sammanfattningsvis

e gora en systematisk genomging av EU-ritten och, vid behov,
limna férslag pa férfattningsindringar som innebir att svensk ritt
foljer miniminivin 1 EU:s regelverk for att s3 1angt det ir mojligt
begrinsa asylsdokandes rittigheter,

e ta fram forslag pd dtgirder 1 6vrigt som ir rittsligt mojliga att
genomfora 1 syfte att anpassa Sveriges asyllagstiftning till EU:s
miniminivi, och

e limna forslag pd nodvindiga férfattningsindringar.

I det foljande limnas exempel pd ndgra materiella skillnader och om-
riden dir det finns utredningsbehov som sirskilt bér uppmirksam-
mas av utredaren. Det ska betonas att upprikningen nedan inte ir
uttdmmande utan endast en exemplifiering. En genomgiende analys
av relevant svensk lagstiftning och praxis behéver goras f6r att utréna
vilka forfattningsindringar och andra 3tgirder som ir nodvindiga
for att sd lingt det ar ritesligt mojligt kunna sikerstilla ett ansvars-
fullt och restriktivt regelverk, vilket kan bidra till att minska antalet
som soker sig till Sverige.

Utgdngspunkten vid dversynen ska vara att grunderna for att
bevilja uppehillstillstdnd efter ansékan om asyl inte ska vara fler eller
mer generdsa dn vad som foljer av EU-ritten eller sddana internatio-
nella konventioner som ir tillimpbara och juridiskt bindande for
Sverige. Det centrala for uppdraget dr att anpassa svensk ritt i de delar
dir resultatet av den svenska regleringen ir mer forménligt {6r asyl-
sokande och skyddsbehévande jimfoért med vad som féljer av mini-
minivén enligt EU-ritten. Avsikten med uppdraget ir alltsd inte att
genomféra direktiven pd nytt. Utan att avvika mer dn ytterst nddvin-
digt frdn det dvergripande uppdraget bér, vid analysen av vilka anpass-
ningar av svensk ritt som behéver goras, beaktas att det i vissa undan-
tagsfall kan finnas starka skil att avvika frdn miniminivin. Det kan
t.ex. vara fallet for att frimja ett enhetligt men framfor allt indamals-
enligt regelverk. Ett exempel pd en sddan avvikelse ir giltighetstiden
for uppehallstillstind som beviljas alternativt skyddsbehévande dir
lagstiftaren vid flera tillfillen har bedémt att giltighetstiden vid det
forsta beslutstillfillet ska bestimmas till 13 minader trots att det om-
arbetade skyddsgrundsdirektivet inte kriver ett tillstdnd som giller
lingre dn ett &r (jfr prop. 2015/16:174 s. 30 och prop. 2020/21:191
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s. 61-62). Det kan ocksd finnas skil att avvika frdn miniminivin i
syfte att inte ensidigt forlinga eller fordyra asylprocessen eller mot-
verka ett vilfungerande dtervindande.

Beviljande och dterkallelse av internationellt skydd

For att det svenska regelverket om beviljande av internationellt skydd
och asylférfarandet ska anpassas till EU:s rittsliga miniminivd bor
bl.a. bestimmelserna i 4 kap. utlinningslagen om flyktingar och andra
skyddsbehévande ses 6ver.

Aterkallelse av skyddsstatus

Enligt det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska en person upphéra
att vara flykting om han eller hon inte lingre kan fortsitta att vigra
att begagna sig av skyddet 1 det land dir han eller hon ir medborgare
eftersom de omstindigheter som ledde till att han eller hon erkindes
som flykting inte lingre foreligger (artikel 11.1 ). For att dndrade
forhallanden ska kunna ligga till grund for att en person ska upphora
att vara flykting krivs enligt svensk ritt att de hinfor sig till forhal-
landena 1 hemlandet (jfr 4 kap. 5 § forsta stycket 5 utlinningslagen,
UtlL). I det avseendet har alltsd den svenska lagstiftaren valt att
genomféra direktivet med snivare forutsittningar dn vad direktivet
medger. Det ska dirfor limnas forslag pa ytterligare mojligheter att
konstatera att en person har upphort att vara flykting 1 svensk ritt,
t.ex. pd grund av att de individuella omstindigheter som 18g till grund
for att personen ansdgs vara flykting inte lingre dr aktuella. Utgdngs-
punkten bor vara att svensk ritt ska motsvara de mojligheter till dter-
kallelse av internationellt skydd som EU-ritten ger.

Enligt svensk ritt innebir inte heller ett beslut om 3terkallelse av
en utlinnings flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbeho-
vande att ocksd hans eller hennes uppehillstillstind terkallas (jfr
7 kap. UtlL). Vid genomférandet av det forsta skyddsgrundsdirek-
tivet gjordes bedomningen att direktivet miste tolkas pa s3 sitt att det
ger en mojlighet for medlemsstaterna att dterkalla en utlinnings uppe-
hillstillstdnd om utlinningens flyktingstatus eller status som alterna-
tivt skyddsbehdvande har dterkallats (prop. 2009/10:31 s. 142-143).
I linje med att anpassa det svenska regelverket till EU:s rittsliga
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miniminivd ska det dirfér undersdkas hur en ordning om att dter-
kalla uppehillstillstind som skyddsbehvande i de fall skyddsstatusen
har dterkallats kan inforas.

Beviskrav och bevisbérda

I svensk ritt giller principen om fri bevisféring och fri bevisvirder-
ing. Det ir den asylsékande som har bevisbérdan for att han eller
hon ir i behov av internationellt skydd och som ska géra bidde sin
berittelse och sin identitet sannolik. Migrationsverket har dock en
utredningsskyldighet och méste se till att drendet blir s utrett som
dess beskaffenhet kriver. Den svenska ordningen ska 1 jimforelse
med EU-ritten inte innebira en mer generds ordning bide vad giller
bevisborda och beviskrav. Enligt EU-ritten f&r medlemsstaterna be-
trakta det som den sékandes skyldighet att s3 snart som mojligt ligga
fram alla faktorer som behovs for att styrka ansékan om internatio-
nellt skydd (artikel 4.1 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet).
Den sokandes identitet ir en av de faktorer som avses 1 bestimmel-
sen (artikel 4.2).

Forslag ska tas fram for att det ska finnas en huvudregel som 1
enlighet med skyddsgrundsdirektivet innebir att den sokande ska
styrka sin identitet och alla omstindigheter som dberopas som grund
for en ansokan om asyl med alla faktorer som den sékande férfogar
dver, exempelvis dokumentation och resehandlingar. Undantag frin
huvudregeln om den sokandes bevisborda och beviskrav ska strikt
spegla de krav som framgdr av artikel 4.5 1 direktivet. Utredaren bor
dessutom ta fram forslag pd vilka rittsféljder som sd lingt som moj-
ligt begrinsar den sékandes rittigheter enligt EU-ritten om den
sokande inte uppfyller sin bevisbérda och beviskrav.

I uppdraget ska ingd att se 6ver mojligheterna att skirpa eller
fortydliga regler om bevisborda och beviskrav enligt vad som dr moj-
ligt enligt EU-rétten. Utredaren ska dirfor sikerstilla att svensk ritt
ir 1 dverensstimmelse med miniminivén enligt EU-ritten och annan
internationell ritt nir det giller beviskrav och bevisbérda i asyl-
processen.
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Utredaren ska dirfor

o limna forslag om att infora ytterligare mojligheter att konstatera
att en person har upphort att vara flykting 1 svensk ritt,

e tastillning till om det kan inféras ytterligare mojligheter att kon-
statera att en person har upphort att vara skyddsbehévande 1 svensk
ratt,

e tastillning till under vilka forutsittningar det kan inféras en moj-
lighet att dterkalla uppehillstillstdind som beviljats skyddsbeho-
vande 1 de fall statusen aterkallats,

e ta stillning till hur reglerna om bevisbérda och beviskrav i asyl-
processen kan skirpas eller fortydligas 1 svensk ritt,

e ta fram férslag om rittsfoljder om sokande inte uppftyller sin
bevisbérda och beviskrav, pd ett sitt som s lingt som det dr moj-
ligt enligt EU-ritten begrinsar den sékandes rittigheter,

e tastillning till under vilka férutsittningar 1 dvrigt svensk rict kan
anpassas for att inte vara mer generds dn miniminivén enligt EU-
ritten nir det giller beviskrav och bevisborda i asylprocessen, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Asylforfarandet

Artikel 31.8 och artikel 32.2 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet
ger medlemsstaterna mojlighet att 1 vissa fall inféra pdskyndade f6r-
faranden och att anse ansdkningar som uppenbart ogrundade, vilket
innebir att sokanden inte har en automatisk ritt att stanna kvar 1
medlemsstaten under den tid ett verklagande prévas i domstol
(artikel 46.6). Sverige har endast delvis genomfort direktivets bestim-
melser genom bestimmelser i 8 kap. 19 § UtlL om beslut om omedel-
bar verkstillighet vid uppenbart ogrundade ansokningar. Sedan 2021
finns 1 svensk ritt dven bestimmelser om sikra ursprungslinder. Det
boér analyseras om ytterligare mojligheter att betrakta ansékningar
som uppenbart ogrundade enligt artikel 31.8 och artikel 32.2 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet kan inféras och dirmed mojlig-
gora beslut om omedelbar verkstillighet 1 fler situationer. Utgdngs-
punkten ska vara att méjligheterna att infora pdskyndade forfaran-
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den och att besluta om omedelbar verkstillighet ska genomféras 1 s3
stor utstrickning som mojligt 1 svensk ritt. Detsamma giller mojlig-
heterna att inféra andra &tgirder i restriktiv riktning, t.ex. som en
f6ljd av ogrundade ansékningar.

I detta sammanhang finns dven skil att se 6ver bestimmelsen 1
5 kap. 1 b § UtlL om nir en asylansokan fir avvisas. Sverige har i detta
avseende infort mer férménliga bestimmelser dn vad som féljer av
artikel 33 i det omarbetade asylprocedurdirektivet om ansékningar
som inte kan tas upp till prévning, 1 och med att en asylansékan 1
vissa situationer inte fir avvisas, t.ex. om sdkanden fitt en sirskild
anknytning till Sverige (5 kap. 1 b § andra stycket 2 UtlL).

Vidare ir bestimmelser om att anse en ansékan som implicit dter-
kallad enligt artikel 28 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet inte
inférda 1 svensk ritt. En ansékan kan exempelvis anses som implicit
dterkallad om s6kanden har underl3tit att infinna sig till en personlig
intervju. Det kan leda tll att ansékan far avskrivas och 1 vissa fall
avslds. Inom ramen {6r 6versynen ska det évervigas hur en ordning
med sidana bestimmelser kan inféras.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till vilka ytterligare méjligheter som finns enligt EU-
ritten att betrakta ansékningar som uppenbart ogrundade och
dirmed kunna besluta om omedelbar verkstillighet i fler situa-
tioner och, utifrdn sina stillningstaganden, limna sddana férslag,

e ta stillning till hur en ordning {6r nir en asylansdkan fr avvisas
bér utformas och inféra mojligheter att anse en ansdkan som
implicit dterkallad och, oavsett stillningstagande i sak, limna s3-
dana forslag, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Offentligt bekostat bitride och tolk i asylforfarandet

Vid genomforandet av det omarbetade asylprocedurdirektivet kon-
staterades att direktivet ger ett storre utrymme for att l3ta bli att
férordna offentligt bitride dn vad som giller enligt 18 kap. UtlL
(prop. 2016/17:17 s. 54). Det omarbetade asylprocedurdirektivet inne-
hiller t.ex. inte ndgra bestimmelser som innebir en skyldighet for
medlemsstaterna att tillhandahilla offentligt bitride vid provningen
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hos Migrationsverket. Direktivet fokuserar 1 stillet pd offentligt bi-
tride vid prévningen i domstol. Fér ensamkommande barn ska med-
lemsstaterna dock utse en féretridare som foretrider och bistdr barnet
under hela asylforfarandet, dvs. dven hos Migrationsverket (artik-
larna 20-22 och 25). Enligt utlinningslagen ska offentligt bitride for-
ordnas for asylsékande om det inte méste antas att behov av bitride
saknas. Detta giller bdde infér provningen hos Migrationsverket och
vid prévningen i domstol. Fér ensamkommande barn férordnas i
princip alltid ett offentligt bitride.

Aven ritten till tolk som bekostas av offentliga medel dr mer vid-
strickt 1 svensk ritt in vad som féljer av det omarbetade asylproce-
durdirektivet (artikel 12 och artikel 15 ¢). Det finns inte nigra be-
stimmelser 1 utlinningslagen om ritt till tolk under asylforfarandet.
Regleringen av ritten till tolk finns i stillet i de allminna bestim-
melserna i 13 § férvaltningslagen (2017:900) och 50 § foérvaltnings-
processlagen (1971:291). Enligt 13 § forvaltningslagen ska en myn-
dighet anvinda tolk om det behovs for att den enskilde ska kunna ta
till vara sin ritt nir myndigheten har kontakt med nigon som inte
behirskar svenska. I 50 § forvaltningsprocesslagen anges att en tolk
vid behov ska anlitas om en part som ska horas infor ritten inte
behirskar svenska.

Inom ramen f6r uppdraget att anpassa det svenska regelverket om
skyddsbehévande och asylférfarandet till EU:s rittsliga miniminiv3
ska det 6vervigas hur ritten till offentligt bekostat bitride och tolk
1asylirenden kan begrinsas.

Utredaren ska dirfor

e analysera i vilken utstrickning det svenska regelverket gillande
ritten till offentligt bekostat bitride och tolk 1 asylférfarandet ir
mer férmdnligt in vad som krivs enligt EU-rétten,

e utifrdn resultatet av analysen 6verviga och ta stillning till hur
ritten till offentligt bekostat bitride och tolk i asylférfarandet
kan begrinsas genom indringar i utlinningslagen, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstind
ska utmonstras for vissa grupper

Den svenska asylprévningen utgdr fr@n uppehillstillstindet som
sddant. En asylsdkande som inte uppfyller kriterierna for att beviljas
internationellt skydd kan i vissa fall beviljas uppehillstillstdnd p& andra
grunder, sdsom familjeanknytning eller synnerligen mmande omstin-
digheter. Som en f6ljd av det provas 1 svensk ritt dven andra even-
tuella grunder for uppehdllstillstdnd i samma férfarande. Ett skydds-
behov kan ocksd uppkomma forst efter att en asylsokande har fitt
ett avslag pd sin asylansékan och ett avligsnandebeslut. I vissa fall
finns dd mojlighet att bevilja en sddan person ett uppehéllstillstdnd
pd grund av verkstillighetshinder (12 kap. 18 § UtlL). En utlinning
som fitt avslag pd sin asylansékan kan under vissa férutsittningar
iven beviljas uppehallstillstdnd pd grund av arbete (5 kap. 15 a § UtlL).

Uppehallstillstind som beviljas en person efter en ansékan om
asyl ir som huvudregel tidsbegrinsade (jfr t.ex. 5 kap. 1a och 6 §§
UtlL). Ett permanent uppehallstillstdnd kan beviljas forst efter att
en utlinning har haft tidsbegrinsat uppehillstillstind 1 minst tre &r
och férutsitter vidare att utlinningen uppfyller vissa sirskilda krav,
bl.a. att han eller hon kan forsérja sig (5 kap. 7 § UtlL). Aven anhor-
iga till dessa personer kan beviljas permanent uppehéllstillstind under
liknande férutsittningar (5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL). En person som
har vistats 1 Sverige med uppehéllstillstdnd i fem &r utan avbrott kan
ansdka om stillning som varaktigt bosatt. Den som beviljats en sidan
stillning ska dven beviljas permanent uppehillstillstind (5 kap. 2 b §
UtlL). En utlinning som har tagits emot 1 Sverige inom ramen for
ett beslut som regeringen har meddelat om 6verforing av skydds-
behévande till Sverige (vidarebosittning), s.k. kvotflyktingar, bevil-
jas permanent uppehillstillstdnd redan vid det forsta beslutstillfillet
(5 kap. 2 § UtlL). Varken EU-ritten eller internationella konventio-
ner kriver dock att ett uppehillstillstind ska vara permanent. I vissa
fall har dock lagstiftaren valt att knyta rittigheter som foljer av EU-
ritten till ett permanent uppehillstillstdnd. Det giller t.ex. for personer
som beviljats stillning som varaktigt bosatta och vid viss anhérig-
invandring.

Ett viktigt led i att anpassa det svenska regelverket for beviljande
av asyl och asylforfarandet till EU:s rittsliga miniminiv3 dr att asyl-
relaterade uppehillstillstind ska vara tidsbegrinsade och att méjlig-
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heten att bevilja permanent uppehillstillstdnd f6r dessa tas bort. Det
bor dirfor utredas hur méjligheten att beviljas permanenta uppehalls-
tillstdnd ska utmonstras for utlinningar som beviljas uppehills-
tillstdnd pa grund av skyddsbehov (5 kap. 1 § UtlL) vidarebosittning
(5 kap. 2 § UtlL), synnerligen och sirskilt 5mmande omstindigheter
(5 kap. 6 § UtlL), vissa verkstillighetshinder (12 kap. 18 § UtIL) och
arbete efter avslag pd asylansékan (5 kap. 15 a § UtlL). For att frimja
ett enhetligt och indama&lsenligt regelverk och fér att undvika paral-
lella system boér det dven undersdkas hur permanenta uppehills-
tillstdnd for vissa utlinningar ska utmdonstras for varaktigt bosatta.
Permanent uppehillstillstdnd ska dven utménstras for anhériga till
dessa grupper.
Utredaren ska dirfor

e tastillning till hur mojligheten att beviljas permanent uppehills-
tillstdnd ska utmonstras f6r utlinningar som beviljas uppehalls-
tillstdnd pd grund av skyddsbehov, vidarebosittning, synnerligen
eller sirskilt mmande omstindigheter, pd grund av vissa verk-
stillighetshinder, arbete efter avslag p asylansékan eller som var-
aktigt bosatta, liksom for anhériga till dessa grupper, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Medborgarskap

Eftersom permanent uppehillstillstind som huvudregel krivs for att
svenskt medborgarskap ska beviljas enligt gillande ritt behdver dven
forutsittningarna for att bevilja svenskt medborgarskap ses 6ver.
Utmoénstringen av permanent uppehdllstillstind ska inte innebira
sinkta krav f6r medborgarskap.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till vilka dndringar som behover goras i medborgar-
skapslagstiftningen med anledning av att permanent uppehalls-
tillstdnd utmonstras {6r vissa grupper, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Aven vissa befintliga permanenta uppehallstillstind bor ses 6ver

Som nimnts ovan kriver inte EU-ritten eller annan internationell
reglering att uppehallstillstind som beviljas ska vara permanenta. Det
finns dirfor skil att gora en 6versyn av under vilka férutsittningar
befintliga permanenta uppehillstillstind ska kunna dndras till tids-
begrinsade uppehillstillstdnd.

Det svenska medborgarskapet forenar minniskor 1 Sverige oav-
sett bakgrund och innebir ett rittsligt férhillande mellan medbor-
garen och staten som medfor rittigheter och skyldigheter fér bdda
parter. I Sverige har nistan 130 000 personer permanenta uppehills-
tillstdnd som har beviljats efter en ansékan om asyl eller genom ett
beslut om vidarebosittning eller pd grund av anknytning till en per-
son som har beviljats uppehillstillstdnd efter en asylansokan eller
genom ett beslut om vidarebosittning. De flesta har haft dessa till-
stdnd kortare tid dn nio ir men en relativt stor grupp har haft per-
manenta uppehdllstillstdnd lingre tid dn si. Regeringen anser att det
ar rimligt att den som bor och lever i Sverige under en lingre tid ocksd
blir en fullstindig del av det svenska samhillet genom sitt medborgar-
skap och genom att leva upp till de krav som stills for att {3 ett si-
dant. I samband med att permanenta uppehillstillstind utmonstras
for vissa grupper bor de som berdrs ges realistiska mojligheter att £3
medborgarskap. Utredaren ska dirfér dven se 6ver hur vissa utlin-
ningar som har permanent uppehallstillstdnd 1 stillet ska férmas att
vilja bli svenska medborgare.

Om personen inte uppfyller forutsittningarna for eller inte vill an-
soka om svenskt medborgarskap bor det 6vervigas om det permanenta
uppehillstillstdndet 1 stillet ska kunna dndras till ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd pd grund av en stillning som varaktigt bosatt eller
pd annan grund, om forutsittningarna f6r detta ir uppfyllda.

Det kan finnas situationer 1 enskilda fall nir det vore oskiligt att
indra ett permanent uppehillstillstdnd och det bor dirfér finnas moj-
ligheter att géra undantag. En undantagsbestimmelse ska ha en restrik-
tiv tillimpning och det ska krivas att personen uppfyller kraven f6r
ett hederligt levnadssitt.

Oversynen ska omfatta samma grupper som ingdr i uppdraget om
att utmonstra permanent uppehdllstillstind samt utlinningar som
har beviljats permanent uppehéllstillstdnd enligt den tillfilliga lagen
respektive lagen (2017:353) om uppehillstillstdnd for studerande pa
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gymnasial nivi. Aven anhériga till dessa kategorier ska omfattas av
Oversynen.

Vid 6versynen ska utredaren beakta att gynnande férvaltnings-
beslut som huvudregel inte far indras till den enskildes nackdel (37 §
forvaltningslagen). Huvudregeln ir dock férsedd med ett antal undan-
tag, se t.ex. 37 § andra stycket férvaltningslagen. Huvudregeln har inte
heller ansetts utgoéra ndgot hinder mot att gynnande beslut upphivs
med stdd av senare tillkommen lagstiftning, férutsatt att denna lag-
stiftning inte dr uppenbart oférenlig med regeringsformen eller i dvrigt
ir behiftad med nigon grundliggande brist (se RA 1999 ref. 76). Vid
oversynen ska utredaren beakta grundliggande juridiska rittssiker-
hetsprinciper.

Utredaren ska dirfor

e limna forslag pd tgirder som kan vidtas for att f6rmd utlin-
ningar med permanent uppehillstillstdnd att anséka om svenskt
medborgarskap 1 hogre utstrickning,

e underséka under vilka forutsittningar permanenta uppehills-
tillstdnd som har beviljats vissa utlinningar ska kunna dndras till
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd och ta stillning till hur en s3dan
ordning skulle kunna utformas, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sikerstilla att de forslag som limnas ir férenliga med
EU-ritten och Sveriges internationella dtaganden. Utredaren ska
genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv och ett integrations-
perspektiv i den analys som gors. En redogérelse fo6r konsekvenserna
for barn ur ett barnrittsperspektiv i enlighet med FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska goras i den méin for-
slagen berdr barn. Det ska sirskilt sikerstillas att asylritten virnas.

Utredaren ska vidare limna en redogérelse for offentligfinansiella,
samhillsekonomiska, verksamhetsmissiga och andra konsekvenser
som forslagen kan medfora for berérda myndigheter, for foretag, for
kommuner och fér enskilda individer. Utredaren ska s tidigt som
mojligt 1 arbetet analysera de offentligfinansiella effekterna av de for-
slag som utreds. Om de forslag som utredningen limnar innebir
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offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering limnas.
Konsekvensanalysen ska lopa parallellt med det évriga arbetet.
Utredaren ska beakta effekterna f6r Migrationsverket och migra-
tionsdomstolarna och vikten av att myndighetens och domstolarnas
processer ska vara indamélsenliga, kostnadseffektiva och rittssikra.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora dialog med och inhimta upplysningar frin andra
relevanta utredningar samt beakta relevant arbete som pagir inom
Regeringskansliet. Utredaren ska ocksg, i den utstrickning det be-
hovs, fora dialog med och inhdmta upplysningar fr&n myndigheter
och organisationer som berérs av frigorna.

Utredaren fir verviga sidana nirliggande frigor som har sam-
band med de frigestillningar som ska utredas.

Uppdraget ska, 1 de delar som giller anpassning av det svenska regel-
verket till EU:s rittsliga miniminivd, redovisas senast den 2 januari
2025. 1 6vriga delar ska uppdraget redovisas senast den 2 oktober 2025.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2024:115

Tillaggsdirektiv till Utredningen om anpassning av
det svenska regelverket for beviljande av asyl och
asylforfarandet till miniminivan enligt EU-ratten
(Ju2023:18)

Beslut vid regeringssammantride den 21 november 2024

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 2 oktober 2023 kommittédirektiv om an-
passning av det svenska regelverket fér beviljande av asyl och asyl-
forfarandet till miniminivan enligt EU-ritten (dir. 2023:137). Upp-
draget om att anpassa det svenska regelverket till EU:s rittsliga
miniminivd indras nu pd grund av att vissa rittsakter 1 EU:s migra-
tions- och asylpakt har antagits, som innebir att det EU-réttsliga regel-
verket framéver 1 huvudsak kommer att utgéras av EU-férordningar
som ir direkt tillimpliga i Sverige. Det ir en skillnad frdn den befint-
liga regleringen som 1 huvudsak utgérs av EU-direktiv som endast fast-
stiller en miniminiva {6r normer och férfaranden. Utredaren ska nu bla.

e analysera och ta stillning till behovet av anpassningar av svensk
ritt 1 forhillande till bestimmelser 1 migrations- och asylpakten
som avser rittslig rddgivning, rittsligt bistind och bitride,

e analysera och ta stillning till om det enligt svensk ritt ska vara moj-
ligt att neka prévning av en asylansékan 1 fler situationer, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Utredaren ska dven fortsittningsvis ta stillning till hur mojligheten
att beviljas permanent uppehallstillstind ska utménstras for vissa ut-
linningar och f&r dven utreda sddana nirliggande frigor som inte in-
gdr 1 utredningen Anpassning av svensk ritt till EU:s migrations-
och asylpakts (Ju 2024:E) uppdrag.

Utredningstiden f6r delbetinkandet diir de nya uppdragen ingdr for-
lings. Delbetinkandet ska redovisas senast den 31 mars 2025. Tid-
punkten di slutbetinkandet senast ska limnas ir fortfarande den
2 oktober 2025.

Uppdraget att anpassa det svenska regelverket till EU:s rittsliga
miniminiv3 indras

Under viren 2024 antog Europaparlamentet och ridet tio rittsakter
om migration och asyl (fortsittningsvis migrations- och asylpakten).
Genom migrations- och asylpakten faststills en uppsittning nya regler
for att hantera migration och inritta ett gemensamt asylsystem pd
EU-niva. Det gemensamma EU-systemet ska bl.a. sikerstilla att EU
har starka och sikra yttre grinser, snabba och effektiva forfaranden
och ett effektivt system for solidaritet och ansvar. Tvd av de rittsakter
som ingdr 1 migrations- och asylpakten ir asylprocedurférordningen
(Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1348 av den
14 maj 2024 om upprittande av ett gemensamt forfarande for interna-
tionellt skydd i unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU)
och asyl- och migrationshanterings-férordningen (Europaparlamen-
tets och rddets férordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om
asyl- och migrationshantering, om dndring av férordningarna (EU)
2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphivande av férordning
(EU) nr 604/2013).

Till skillnad frdn den befintliga regleringen som 1 huvudsak utgérs
av EU-direktiv som endast faststiller en miniminiv8 {ér normer och
forfaranden och som har genomforts 1 svensk ritt, ska EU-férord-
ningarna tillimpas direkt av svenska myndigheter pd samma sitt som
lagar och andra nationella féreskrifter. Det finns dirfér anledning att
indra uppdraget om att anpassa det svenska regelverket till EU:s ritts-
liga miniminiva. I stillet f6r uppdraget som ingick 1 de ursprungliga
direktiven ska utredaren utreda de frigor i asylprocedurférord-
ningen och asyl- och migrationshanteringsférordningen som har an-
knytning till det ursprungliga uppdraget och dir det finns ett utrymme
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for medlemsstaterna att vilja om regler ska tillimpas eller inte. Det
giller frigor om ritten till rittslig rddgivning, ritesligt bistind och
bitride samt om uppenbart ogrundade ansékningar och avvisning av
asylansokan.

Utgdngspunkten for utredarens arbete 1 dessa delar ska vara att
Sverige ska ha ett regelverk som sd lingt det ir rittsligt mojligt be-
grinsar bl.a. asylsokandes rittigheter. Utredaren bor dock beakta att
det 1 vissa undantagsfall kan finnas starka skil att avvika frin den
mest restriktiva regleringen. Det kan t.ex. vara fallet for att frimja ett
enhetligt och indamé&lsenligt regelverk. Utredaren ska ocksd beakta
vikten av en rittssiker och kostnadseffektiv asylprocess och ett vil-
fungerande dtervindande. Utredaren ska dven 1 6vrigt beakta effekterna
for berorda myndigheter, bl.a. Migrationsverket och migrationsdom-
stolarna, samt vikten av att myndigheternas och domstolarnas pro-
cesser dr indamalsenliga, kostnadseffektiva och rittssikra.

For att sikerstilla att de tio rittsakterna 1 migrations- och asyl-
pakten kan tillimpas pa ett effektivt och indamélsenligt sitt och f6r
att anpassa svensk ritt till dessa har Regeringskansliet dessutom gett
en utredare 1 uppdrag att géra en dversyn av svensk ritt i forhillande
till rittsakterna (Ju 2024:E). Utredaren ska i de delar av uppdraget
som handlar om att anpassa svensk ritt till EU:s migrations- och asyl-
pakt fora en nira dialog med den utredningen.

Utredaren ska dven fortsittningsvis ta stillning till hur méjligheten
att beviljas permanent uppehillstillstind ska utménstras for vissa ut-
linningar och fir dven fortsittningsvis utreda sidana nirliggande
frigor som inte ingdr i uppdraget att gora en dversyn av svensk ritt
1 forhdllande till asyl- och migrationspakten.

Utredaren ska ocks8 fullfélja uppdraget om att underséka under
vilka forutsittningar permanenta uppehillstillstdnd som har beviljats
vissa utlinningar ska kunna indras, limna férslag pa dtgirder som
kan vidtas for att forma vissa utlinningar att ansdéka om svenskt med-
borgarskap 1 hogre utstrickning och ta stillning till hur en sidan ord-
ning skulle kunna utformas med beaktande av grundliggande ritts-
sikerhetsprinciper samt dverviga och foresld nédvindiga undantag.
Utredaren ska dven fortsatt beakta att gynnande férvaltningsbeslut
som huvudregel inte fir dndras till den enskildes nackdel (37 § for-
valtningslagen [2017:900]). Huvudregeln ir dock férsedd med ett antal
undantag, se t.ex. 37 § andra stycket forvaltningslagen. Huvudregeln
har inte heller ansetts utgora ngot hinder mot att gynnande beslut
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upphivs med stdd av senare tillkommen lagstiftning, férutsatt att denna
lagstiftning inte dr uppenbart oférenlig med regeringsformen eller i
Svrigt ir behiftad med ndgon grundliggande brist (se RA 1999 ref. 76).

Utredaren ska dven fortsatt férhilla sig till det som framgar i av-
snittet om konsekvensbeskrivningar i de ursprungliga direktiven,
diribland att sikerstilla att de f6rslag som limnas ir forenliga med
Sveriges internationella dtaganden.

Rittslig radgioning, rdttsligt bistind och bitride i asylprocessen

Asylprocedurférordningen innehéller inte ndgra bestimmelser som
innebir en skyldighet f6r medlemsstaterna att tillhandahilla ett
offentligt bitride i det administrativa férfarandet (prévningen) hos
Migrationsverket. Diremot har asylsokande ritt till kostnadsfri
rittslig rddgivning vid det administrativa férfarandet och ritt till
kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride vid oéverklagandefor-
farandet (artiklarna 16 och 17 1 asylprocedurférordningen). Bestim-
melser om rittsligt bistdnd och bitride finns dven i asyl- och migra-
tionshanteringsforordningen (artikel 43). For att dessa bestimmelser
ska kunna tillimpas pd ett effektivt sitt behover en utredare se 6ver
hur de forhéller sig till svensk ritt. Dessutom finns det fortsatt ett
behov av att se 6ver om det svenska regelverket ir mer f6rmanligt in
vad som krivs enligt EU-ritten och i s3 fall hur ritten till offentligt
bekostat bitride 1 asylférfarandet kan begrinsas.
Utredaren fir nu dven i uppdrag att

e analysera och ta stillning till behovet av anpassningar av svensk ritt
1 forhéllande till bestimmelserna om rittslig rddgivning, rittsligt bi-
stdnd och bitride i asylprocedurférordningen och i asyl- och migra-
tionshanteringsférordningen,

o analysera i vilken utstrickning det svenska regelverket gillande
ritten till offentligt bekostat bitride 1 asylforfarandet dr mer for-
ménligt dn vad som krivs enligt asylprocedurférordningen och asyl-
och migrationshanteringsférordningen,

e utifrdn resultatet av analysen 6verviga och ta stillning till hur ritten
till offentligt bekostat bitride i asylforfarandet kan begrinsas genom
indringar 1 utlinningslagen, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Uppenbart ogrundade ansékningar och avvisning av ansékan

Utredaren skulle enligt de ursprungliga direktiven ta stillning till vilka
ytterligare mojligheter som fanns enligt det omarbetade asylprocedur-
direktivet att betrakta ogrundade ansékningar som uppenbart ogrun-
dade. Enligt asylprocedurférordningen giller att medlemsstater kan
bemyndiga nationella myndigheter att forklara att ogrundade ansok-
ningar ska anses som uppenbart ogrundade under vissa omstindigheter
(artikel 39.4 1 asylprocedurférordningen).

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredaren dven se dver be-
stimmelsen 15 kap. 1 b § utlinningslagen (2005:716) om nir en asyl-
ansokan fr avvisas. Mjligheten att avvisa en ansékan kommer fram-
dver att regleras av asylprocedurférordningen. Genom nationell ritt
kan medlemsstaterna bemyndiga till den beslutande myndigheten att
neka prévning av en ansékan under vissa férutsittningar (artikel 38.1
1 asylprocedurférordningen).

Utredaren fir nu dirfor dven 1 uppdrag att

¢ analysera och ta stillning till om nationella myndigheter ska bemyn-
digas att forklara att ogrundade asylansékningar ska anses som
uppenbart ogrundade ansékningar i1 enlighet med den méjlighet
som finns enligt asylprocedurférordningen,

e analysera och ta stillning till om det enligt svensk ritt ska vara moj-
ligt att neka prévning av en asylansdkan 1 fler situationer in vad
som foljer direkt av asylprocedurférordningen, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden f6r delbetinkandet dir de nya uppdragen ingdr for-
lings. Delbetinkandet ska redovisas senast den 31 mars 2025. Tid-
punkten d3 slutbetinkandet senast ska limnas ir fortfarande den 2 ok-
tober 2025.

(Justitiedepartementet)
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Kronologisk férteckning
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Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Finansdepartementet
Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]
Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]
Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]
Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]
Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
férsérjning av det civila forsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav fér svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
(16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dndamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-

sektorn (LULUCEF). [21]

Férbittrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet [22]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett starkare
filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Avgift fér omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]
Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Socialdepartementet

En foérindrad abortlag
—for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]



Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spraklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus p& undervisning och lirande. [19

Tid fér undervisningsuppdraget — dtgirder
for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden [27]
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