Justitieutskottets betinkande
1981/82:33

om forundersokningsbegriansningar m. m. (prop. 1981/82:41 delvis
jamte motion)

Propositionen m. m.

I proposition 1981/82:41 har regeringen (justitiedepartcmentet) efter
hérande av lagradet foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade
forslag till

1. lag om dndring i rdttegdngsbalken,

2. lag om éndring i lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga
lagdvertradare.

3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).

Med anledning av propositionen har vickts motion 1981/82:88 av Inger
Lindquist m. fl. (m).

Utskottet har i ctt betinkande under hosten 1981 (JuU 1981/82:21)
behandlat det i propositionen framlagda férslaget till lag om éndring i
rittegdngsbalken savitt giller 20 kap. 7 och 7 a §§ samt forslaget till lag om
dndring i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertri-

dare. I detta betdnkande behandlar utskottet évriga forslag i propositionen-

samt motionen.

Rérande propositionens huvudsakliga innehall hanvisar utskottet till vad
som anfors i det f6ljande under rubriken Utskottet pa s. 4. Motionsyrkandet
redovisas pa s. 3.

De vid propositionen fogade lagférslagen har — i de delar de inte redan
behandlats — foljande lydelse.

1 Forslag till
Lag om éindring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om réttegéngsbalken

dels att 20 kap. 7 §' och 23 kap. 1 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inforas tvA nya paragrafer. 20 kap. 7 a §! och 23 kap.
4 a §, av nedan angivna lydelsc.

! Lag i detta avseende 1981:1285.

1 Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 33
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Nuvarande Iydelse

IForundersokning skall inledas,
sé snart pa grund av angivelse eller
eliest anledning  forekommer, att
brott, som hor under allmént atal.
forovats,

Hor hrottet allenast efter angi-
velse under allmént datal, ma. churn
angivelse ef skett, forundersékning
inledas, om angivelse icke kan utan
Jara avvaktas; mdalsdganden skall
dock, sd snart ske kan, underriit-
tas. Angiver han ¢f dd brotiet til)
atal. skall férundersokningen ned-
laggas.

da

Foreslagen Ivdelse

Forundersékning skall inledus &
snart det pa grund av angivelse eller
av annat skil finns anledning att
anta att err brott som hor under
allméant &tal har {6révats. Detta
gdller, om inte ndgot annar foljer
avdaeller 22 §. -

Om det kriivs angivelse for att
brotret skall héra under allmint
atal. fdr forundersokning trots der
inledas utan angivelse, om det in-
nebdr fure att avvakia en angi-
velse. I sa full skall mélsdganden
underrdittas snarast. Om denne da
inte anger brottet till ital, skall for-
undersokningen laggas ned.

§

Forundersikning fir vidare liy-
gas ned

1. om fortsatt utredning skulle
kriva kostnader xom inte stdr i rim-
ligt forhdllande 1ll sakens betvdel-
se och det dessutom kan antas art
brottet i hindelse av lagforing inte
skulle ledu 1ll ndgon svdrare pd-
Soljd én boter,

2. om det kan antus att aral for
brottet inte skulle komma atr ske till
folid av bestammelser om dtalsun-
derldtelse i 20 kap. eller om sérskild
dralsprinvning  samt  forundersok-
ning inte krévs ur allmdn svapunky.

Om forutsdttningar for att ligea
ned en forundersikning enligr fors-
ta stycket foreligger redan innan en
sddan har inleits, fir det beslutas
att forundersdkning inte skall inle-
dus.

Beslutr  enligr denna paragraf
meddelas av aklugare. Endast riks-
dklagaren fér besluta, nir der kan
antas atr dtal inte skulle komma att
ske till foljd av 20 kap. 7 § forsi
stycket 3.

Denna lag trader i kratt den 1 januari 1982,
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3 Forslag till
Lag om andring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom (oreskrivs att 9 kap. 18 § sckretesslagen (1980: 100! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

9 kap.
18§
Sekretessen enligt 17 § forsta stycket galler inte

1. besiut  huruvida  atal  skall 1. beslut huruvida atal skall
vickas efler bestut om att ligea  viickas. beslut om att fSrundersok-
ned forundersckning, “ning inte skall inledas sumt beslut

om att forundersokning skall lig-
gus ned,

2. uppgift i arende om stratforeliggande eller foreliggande av ordnings-
bot,

3. uppgift som avser omhiindertagande enligt 3 § lagen (1973:558) om
tillfilligt omhindertagande och som inte har inhdmtats vid utredning enligt
6 § andra stycket samma lag.

Sekretessen enligt 17 § forsta stvcket upphor att gilla, om uppgiften
lamnas til} domstol med anledning av atal, savida inte sekretess for uppgif-
ten skall gilla hos domstolen enligt 16 §, eller uppgiften uppenbarligen
saknar betydelse i méalet eller finns i handling som har erhallits fran annan
myndighet dar sekretess giller for uppgiften.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1982.

Motionen

I den med anledning av propositionen vickta motionen 1981/82:88 av
Inger Lindquist m. fl. (m) hemstills att riksdagen beslutar att 23 kap. 4 a §
riittegdngsbalken, med avvikelse frin regeringens forslag, skall ha féljande
lydelse.

4a$

Forundersokning far vidare liggas ned om det kan antas att atal for brottet
inte skulle komma att ske till f6ljd av bestimmelser om atalsunderlatelse i 20
kap. eller om sérskild atalsprovning samt forundersokning inte kriivs ur
allmiin synpunkt.

Om forutsittningar for att ligga ned en forundersokning enligt forsta
stycket foreligger redan innan en sidan har inletts, far det beslutas att
forundersokning inte skall inledas.

' Lagen omtryckt 1980: %80.
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Beslut enligt denna paragrat meddelas av dklagare. Endast riksdklagaren
far besluta, nitr det kan antas att atal inte skulle komma att ske till foljd av 20
kap. 7§ forsta stycket 3.

Utskottet

I den del av propositionen som behandlas i detta betdnkande lagger
regeringen fram forslag om bl a. vidgade moijligheter att ldgga ned
forundersdkning. Propositionen bygger pa forslag av atalsrattskommittén i
betinkandet (SOU 1976:47) Farre brottmal och remissbehandling dérav.

Bestimmelser om foruadersokning finns i 23 kap. rédtteghngsbalken (RB)
och i féorundersékningskungorelsen (1947:948).

Enligt 23 kap. 1 § RB skall f6runderskning inledas sa snart det pa grund
av angivelse eller eljest forekommer anledning att brott som hor under
allmiint atal har fordvats.

Ett av syftena med férundersokningen dr att ge underlag for dklagarens
atalsbeslut, Under férundersdkningen skall sdlunda utredas om brott har
begitts. vem som skéligen kan misstinkas fér brottet och om tillrackliga skal
for atal mot den misstiinkte foreligger. Genom férundersékningen fGrbereds
vidare rittcgangen vid domstol, si att erforderlig bevisning kan tas upp i ett
sammanhang (2 §).

Forundersokningen inleds av polismyndighet eller aklagare. Innan forun-
dersdkningen har inletts far enskild -polisman halla forhor och vidta annan
atgdrd i syfte att utreda brottet, om atgirden inte kan uppskjutas utan
oldgenhet.

Arsakeninte av enkel beskaffenhet, skall ledningen av forundersdkningen
dvertas av Aklagare 4 snart nigon kan skiiligen misstinkas for brottet. Aven
pa ett tidigare stadium kan aklagaren 6verta ledningen av forundersdkning-
en, om det dr pakallat av sdrskilda skiil t. ex. for att undersokningen skall
kunna ske pa ett dndamallsenligt sitt. D3 forundersdkningen leds av
aklagare, har denne riitt att anlita bitrdde av polismyndighet. Han far ocksa
uppdra at polisman att vidta sarskild atgird som hér till undersékningen, om
atgiirdens beskaffenhet tillater det (3 §).

Om saken dr av enkel beskaffenhet, stannar ledningen kvar hos
polismyndighcten. I anvisningar som har faststillts gemensamt av riksdkla-
garen (RA) och rikspolisstyrelsen anges olika slag av brottmal dir saken i
regel skall anses vara av enkel beskaffenhet (se RA:s cirkulir RAC
[:95).

En foérundersokning kan komma att upphdra genom att den liaggs ned.
Detta skall enligt 23 kap. 4 § RB ske om anledning inte ldngre finns till dess
fullfdljande. Laggs undersdkningen inte ned, avslutas den i princip med ctt
besluti atalsfragan. Beslutet i dtalsfragan kan innebira att atal viicks cller att
atalsunderlitelse meddelas. Beslutet kan naturligtvis ocksd innebira att dtal
inte viicks.
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Befogenhet att besluta om nedliggning av forundersokning tillkommer
forundersokningsledaren. Polismyndigheten torde dock endast i vissa fall ha
betfogenhet att ligga ned forundersdkningen nér nagon blivit skiligen
misstiinkt for brottet.

Regeringens forslag till vidgade méjligheter att ligga ned férundersokning,
upptas i en ny 4 a § 1 23 kap. RB. I paragrafens forsta stvcke anges tvd
sarskilda nedldggningsgrunder.

Den forsta grunden avser s. k. disproportionsfall. Hir forutsitts for att
nedliggning skall fa ske att en fortsatt utredning skulle kriiva kostnader som
inte star i ndgot rimligt forhallande till sakens betydelse. Dessutom forutsitts
att det kan antas att brottet i fraga inte skulle leda till ndgon svarare paféljd
in boter.

Den andra sirskilda nedliggningsgrunden i forsta stycket i den foreslagna
nya 4 a § giller fall da det kan antas att atal {or brottet inte skulle komma att
ske till foljd av bestimmelser om atalsunderlatelse i 20 kap. RB cller om
sirskild atalsprévning. En forutsittning for nedliggningsbestut i dessa fall ar
att férundersokning inte krivs ur allmédn synpunkt.

I ett andra stycke foreslis en regel om att forundersdkning inte behdver
inledas om fOrutsittningar for nedliggningsbesiut enligt forsta stycket
foreligger redan innan férundersdkningen inle“ts.

Méijligheten att besluta om att liigga ned cller att inte inleda forundersok-
ning i de fall som avses i paragrafen foreslas i ett tredje stycke tillkomma
enbart dklagarc. Dir foreslas vidare att RA forbehalls beslutandefunktionen
nér det dr friga om forutsedd atalsunderlatelse enligt 20 kap. 7 § forsta
stycket 3 RB (s. k. RA-fall).

Lagiindringen har foreslagits trida i kraft den 1 januari 1982.

Yrkandet i motionen innebidr att riksdagen skall avsld forslaget att
forundersokning skall kunna ldggas ned i de s. k. disproportionsfallen.
Regeringens forslag i denna del innebdr enligt motionirerna att man
avkriminaliserar vissa gidrningar “bakvidgen™ pd ett sitt som inte star i
Overensstimmelse med viktiga rittspolitiska principer. Det dr enligt
motiondrerna klart oldmpligt att avkriminalisera genom att underlita att
beivra girningar som riksdagen har forklarat vara brott; myndigheternas
begrdnsade resurser bor inte foras in som ett direkt rekvisit i ett sammanhang
som detta.

Utskottet vill till en borjan erinra om att forslagen i propositionen far ses
mot bakgrund av det rddande statsfinansiella liget med dess mycket
begrinsade utrymme for resursforstirkningar. Till bilden hor ocksa den
oroande utvecklingen av brotisligheten. Dessa omstiindigheter sammantag-
na gor det sirskilt angeléget att rittsviisendets, sirskilt polisens, resurser
fordelas s att de i storre utstrdckning sitts in for att i forsta hand bekdmpa
den allvarligare brottslighetcn.

Mot denna bakgrund ser utskottet i princip positivt pi de mojligheter till
forundersokningsbegrinsningar som regeringens forslag innebér for fall dir
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kostnader och arbetsinsatser ter sig oproportionerliga eller i det nirmaste
meningslosa nir man sitter dem i relation till den samhéllsreaktion som kan
komma i fraga.

Nir det giller de s. k. disproportionsfallen, som motioniirerna tar upp. vill
utskottet hirutdover framhalla att regleringen. som enbart avser fall da
botesstraff skulle folja, tar sikte pa brottsutredningar som har samband med
invecklade jorddelningsrittsliga eller grannelagsrittsliga forhallanden (ex-
empelvis angiiende markintrang, vissa fall av egenmiiktigt f6rfarande,
olovligt tiske och olovlig jakt). I sddana fall kan utredningen inte sillan
tinkas bli synnerligen omfattande och tidskriivande. och det framstér enligt
utskottets mening inte som rimligt att har vidmakthéalla kravet p4 en absolut
forundersokningsplikt. Den forslagna nya nedlidggningsméjligheten kan
tillimpas dven i andra fall, dar det behdvs tidskriavande brottsutredningar
och dir lagforingen inte skulle leda till svarare paféljder dn boter.

Utskottet vill emellertid understryka att den nya mojligheten — sdsom
ocksd departementschefen framhéller - inte far utnyttjas slentrianmiissigt. 1
den praktiska tillimpningen miste i varje séirskilt fall noga provas om skiilen
att ligga ned forundersékningen viger Gver dem som talar didremot. Skl
som talar mot en nedliggning kan — som departementschefen utvecklar i
specialmotiveringen till bestimmelsen — vara angcliagenheten ur allmin
synpunkt att undanréja ett oklart rittslage eller olika hiansyn till malsiagan-
dens intressen. :

Utskottet vill sa till vida stilla sig bakom tankegdngarna i motionen att
utskottet instimmer i uppfattningen att avkriminalisering i princip bor ske pa
sd siitt att det ifrdgavarande straffstadgandet dndras eller upphidvs. Som
framgar av det nyss anforda forutsitter emellertid den foreslagna regleringen
betriffande de s. k. disproportionsfallen en nyanscrad avviigning i varje
sdrskilt fall mellan olika foreliggande intressen, och den triffas darfor inte av
resoncmanget i motionen. Inte heller finner utskottet andra principiella skal
tala mot regeringens forslag.

Med hénsyn till det sagda och d4 den av regeringen toreslagna ordningen
onekligen skulle innebira virdefulla maéjligheter till hushdllning med knappa
resurser tillstyrker utskottet regeringsforsiaget i denna del och avstyrker
bifall till motionen.

Utskottet har inte heller ndgot att erinra mot den reglering som i dvrigt
foreslas i 4 a §. Dock bor lagtexten jidmkas sprakligt pa sitt framgir av
utskottets hemstillan.

Lagforslagen i 6vrigt — i den del de behandlas i detta betdnkande -
foranleder inget annat uttalande fran utskottets sida 4n att tidpunkten for
ikrafttridandet bor bestdmmas till den 1 juli 1982,
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Utskottet hemstaller
1. att riksdagen med avslag pa motion 1981/82:88 antar det genom
proposition 1981/82:41 framlagda forslaget till lag om éndring i
rittegangsbalken savitt giller 23 kap. 4a §. dock med den
dndringen att i forsta stycket 1 efter "boter,™ tilldggs ordet
“eller™,

ro

att riksdagen antar det under 1 nimnda lagforslaget savitt giller

23 kap. 1§,

3. attriksdagen antar det under 1 ndmnda lagforslaget savitt giller
ikrafttridandebestémmelsen med den dndringen att tidpunkten
for ikrafttridandet bestiams till den 1 juli 1982,

4. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-

get till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100), dock med

den dndringen att tidpunkten for ikrafttridandet bestims till

den 1 juli 1982.

Stockholm den 23 februari 1982

P4 justiticutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c). Eric
Jénsson (s). Hans Pctersson i Rostdnga (fp). Arne Nygren (s), Lilly
Bergander (s), Gunilla André (c), Gote Jonsson (m), Helge Kléver (s), Ella
Johnsson (c¢). Karl-Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bernstrom (fp). Ulla-Britt
Abark (s) och Bengt Nylund (m).

Reservation

Bertil Lidgard (m). Gote Jonsson (m) och Bengt Nylund (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 5 med "Mot denna”
och slutar pa s. 6 med "utskottets hemstéallan™ bort ha foljande lydelse:

Mot denna bakgrund finner utskottet det angeliget att man Overviger
mojligheterna till forundersdkningsbegrinsningar.

I friga om de s. k. disproportionsfallen. som motionérerna tar upp, méste
emellertid enligt utskottets mening konstateras att den reglering som
regeringen hir forordar for alltfér 1angt och inte star i Gverensstimmelse med
havdvunna réttspolitiska principer. Regleringen tar sikte pa brottsutredning-
ar som har samband med invecklade jorddelningsrittsliga och grannelags-
rittsliga forhallanden (markintrang, vissa fall av cgenmiktigt forfarande,
olovligt fiske och olovlig jakt). Aven om utredningsarbetet i sadana fall inte
sallan kan tdnkas bli myckct omfattande och tidskrdavandc. maste det
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samtidigt beaktas att det i dessa sammanhang ofta ér friga om allvarliga
intrang i eller angrepp mot den enskilda dganderitten. Den relativt fasta
reglering som regeringen hérvidlag férordar innebir att man i princip — for
brott av detta slag—upphiver kravet pa absolut forundersokningsplikt. Detta
kan sidgas inncbara en avkriminalisering “bakviigen™, och enligt utskottets
mening bor en avkriminalisering inte ske under hénvisning till begrinsade
resurser utan cfter dvervagande i sedvanlig ordning av straffviirdet i de olika
garningar som lagstiftaren bedomt vara sa skadliga att de kriminaliserats.

Detanforda leder utskottet till uppfattningen att den nya4 a §i23 kap. RB
bor ges den lydelse som foreslagits i motionen. Utskottet tillstyrker siledes
bifall till motionen.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. attriksdagen med anledning av proposition 1981/82:41 och med
bifall till motion 1981/82:88 antar det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om éndring i rittegingsbalken savitt
giller 23 kap. 4 a §, dock med den édndringen att lagrummet ges
den lydelse som foreslagits i motionen.
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