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Sammanfattning

I betinkandet behandlas en motion (m) om mdéjligheterna f6r handikappade
och aldre att fa servicebostad i kommun dir de inte &r mantalsskrivna.
Motionen har remissbehandlats.

Med anledning av motionen foreslar utskottet att riksdagen ger regeringen
till kidnna att regeringen bor prova vilka dtgarder som kan vidtas for att
mojliggora fér handikappade och gamla att fa servicebostad i annan
kommun.

Motionen

1 motion 1986/87:50265 av Elisabeth Fleetwood (m) hemstills att riksdagen
hos regeringen begar att sirskilda atgirder snabbt vidtas for att mojliggora
for handikappade och gamla att fa tillgang till servicebostdder dven inom
annan kommun &n mantalsskrivningskommunen. Motiondren anfér att
ménniskor med svara handikapp som behover bo i servicehus eller liknande
har mycket smé mojligheter att kunna flytta frdn en kommun till en annan,
beroende pa det krav pd mantalsskrivning i kommunen som stélls for att fa
bostad i servicehus. Motioniren anser att den géllande ordningen &r ytterst
betianklig med hinsyn till den ratt varje manniska bor ha att fritt vélja sin
bostadsort. Motiondren menar att det maste bedémas som mycket angeliget
att det nu aktualiserade problemet snabbt loses, eventuellt genom statliga
insatser. I motionen hinvisas till att socialberedningen i sitt betdnkande
Aktuella socialtjanstfragor (SOU 1986:19) uppmérksammat frigan utan att
ligga fram nagot konkret forslag till fragans 1osning.

Gallande bestaimmelser m. m.

1 3 § socialtjanstlagen (1980:620) anges att kommunen har det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det st6d och den hjalp som de
behoéver. Enligt 20 och 21 §§ samma lag har socialnimnden ett sirskilt ansvar
for att det finns bostader som ar anpassade for dldre och handikappade.
Kyrkobokféring och mantalsskrivning regleras i folkbokforingslagen
(1967:198). En person anses bosatt pa och skall vara kyrkoskriven pd den
fastighet dar han regelmassigt tillbringar dygnsvilan (11 och 12 §§ folkbokfo-
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ringslagen). Vid helinackordering i servicehus for éldre giller sirskilda
bestammelser for kyrkobokféringen (23 § folkbokforingslagen). '

I sammanhanget kan anmirkas att for sjukvardens del galler enligt 3 §
hilso- och sjukvardslagen (1982:763) att varje kommun skall erbjuda hilso-
och sjukvérd-at den som ar bosatt inom landstingskommunen. En intagning
pé sjukvardsinrdttning dndrar inte den intagnes kyrkobokforingsort (24 §
folkbokforingslagen).

Som framgar av motionen har socialberedningen (S 1980:07) i betinkandet
Aktuella socialtjanstfrigor behandlat den fragan som tas upp i motionen
(SOU 1986:19 5. 19—20 och 101). Beredningen konstaterar att de med svara
handikapp som behéver bo pé servicehus eller sarskilda boendeserviceenhe-
ter har svart att kunna flytta frin en kommun till en annan. Hindret utgérs,
enligt beredningen, av de bestimmelser som kommunerna har satt upp for
att avgora vilka personer som skall fa tillgang till bostad pa servicehus.
Bestimmelserna, som har tillkommit p4 grund av att behovet 6verstig_er

tillgdngen, innebdr att en person méste vara mantalsskriven i kommunen for

att fd lagenhet i servicehus. Bestimmelsen &r ocksé ett hinder for t. ex. déva
att kunna flytta till ett servicehus i en grannkommun déir de kan umgis med
andra déva. Bestimmelsen drabbar ocksa gamla minniskor som vill flytta till
servicehus i den kommun dir deras barn bor. Beredningen anfor att den
anser att méinniskor med handikapp maste ha mdjlighet att flytta till annan
kommun dven om de har behov av att bo 1 servicehus eller liknande. Det
framhalls att socialtjansten har till uppgift att tillsammans med den enskilde
samarbeta med inflyttningskommunen och ge den hjéilp som den enskilde
kan behéva. . o

Socialberedningen presenterar inte nigot forslag i zmnet. Betinkandet
har remissbehandlats och bereds for narvarande i regeringskansliet.

Aldreberedningen (S 1981:01) har i sitt betankande Aldreomsorg i
utveckling (SOU 1987:21) inte tagit upp flyttningsfragan till sirskild behand-
ling.
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I det handlingsprogram i handikappfrégor som framlades av berednings- .

gruppen for internationella handikappéaret 1981 (SOU 1982:46) anges att
handikappade skall ha samma mojligheter som andra att vilja bostadsort och
bostadsform (s. 56). Statens handikapprad redovisar i bilaga till regeringens

skrivelse 1986/87:161 om uppf6ljning av handlingsprdgram i handikappfra- .
gor en uppféljning av programmet. Déri anges bl. a. att handikappade ofta

inte kan vilja bostadsort och boendeform. Flyttningsproblematiken tas dock
inte upp nérmare i skrivelsen och redovisningen.

Socialstyrelsen uttalar i allmanna rad 1985:8 (Socialtjanstens insatser for
vuxna handikappade) att kravet pa kyrkobokforing for att fa servicebostad
strider mot malet att dven svart handikappade skall kunna leva som andra
(s. 45).

Utskotret behandlade under riksmétet 1984/85 en motion om bosé’ittnirig for.

personer inom langvarden (SoU 1984/85:2 5. 6—7). Utskottet redovisade att
det sedan den 1 januari 1984 mellan landstingen och de kommuner som inte
ingér i landstingskommuner galler ett riksavtal for hédlso- och sjukvirden,
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vilket ersatt det tidigare s. k. utomlédnsavtalet. I avtalet finns bl. a. bestam-
melser om samarbete da det géller sadan icke akut vard som motiveras framst
av andra skil 4n rent medicinska. Genom avtalet ges en mdjlighet att
remittera en patient till ett sjukhus inom ett annat landsting, dven om
likvirdiga vardmojligheter finns i hemlandstinget. Remissmojligheten skall
bl. a. kunna utnyttjas for patierjtér som ir i behov av langvarig sjukhus- eller
sjukhemsvard och som av fraimst humanitara skl bor 6verflyttas till sjukhus
eller sjukhem inom den landstingskommun dir de nidrmast anhdriga ar
bosatta. .

Utskottet ansag att frigan om att gamla ménniskor far mojlighet att vardas
niira sina anhdriga ir av stor ménsklig betydelse. Det kan innebira stort

lidande att inte fa vardas néra sina anhoriga, anfordes det. Utskottet

noterade med tillfredsstillelse bestimmelsen om “icke akut vard i Ovrigt™ i
det nya riksavtalet for halso- och sjukvarden. Genom denna regel 6ppnas en
moijlighet att utan hdnsyn till bosittningen flytta t. ex. cn langvardspatient till
en klinik inom ett annat landstingsomrade, forutsatt att de bada landstingen
kan enas om detta, anférde utskottet.’

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttranden Over motionen frin socialstyrelsen,
Svenska kommunférbundet, Handikappforbundens centralkommitté, Pen-
sionidrernas riksorganisation samt Sveriges pensionirsférbund.

Socialstyrelsen delar den uppfattning som framférs i motionen och stéller
sig positiv till motionirens hemstallan. Styrelsen framhaller att den grundlag-
gande inriktningen maste vara att alla manniskor i samhillet skall ha lika
mdjligheter att vélja bostadsort. Sdcialsty_relsen anfor att verket i allminna
rad 1985:8 (Socialtjanstens insatser for vuxna handikappade) uppmarksam-
mat frigan och framfort att kravet pa kyrkobokforing for att erhalla ligenhet
med sérskild service strider mot madlet att dven svért handikappade skall
kunna leva som andra. '

Styrelsen pekar pé att en del ungdomar med stora funktionshinder vill bo
tillsammans med sina kamrater i kollektiva bostadsformer nir de skall flytta
hemifran. Det &r inte ovanligt att ungdomarna &r skrivna i olika kommuner.
De i manga fall uppstillda kraven p& mantalsskrivning utgor enligt socialsty-
relsen ett hinder for ungdomarnas mojligheter att pdverka sitt boende. Det ar
ocksa angelaget att aldre kan flytta ndrmare sina barn eller andra anférvanter
aven nar dessa bor i en annan kommun, anfor styrelsen. Detta kan vara ett
viktigt led i strivandena att motverka isolering och ensamhet.

Det ar, enligt socialstyrelsens mening, viktigt att kommuner samarbetar
med varandra i vad giller boende for personer som har behov av sirskild
service. Socialstyrelsen konstaterar att det i framfor allt mindre kommuner
kanske endast finns ett fatal personer som har specifika behov av service och
omvardnad. Detta innebir, anfor styrelsen, att kommunerna sjélva kan ha
svart att inratta adekvata boendeformer. Minga personer vistas dérfor pa
institutioner av olika slag utan att vara i behov av institutionsvard.
Socialstyrelsen rekommenderar en samverkan kommunerna emellan for att
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oka forutsittningarna for dessa personer att kunna erhélla en egen bostad
och service som motsvarar deras behov. En siddan samverkan kan, enligt
styrelsens &sikt, underlatta malsattningen att alla skall ha ritt till en egen
bostad av god kvalitet.

Svenska kommunférbundet (forbundsstyrelsen) bekréaftar att de av motio-
néren patalade svarigheterna att fa en serviceldgenhet i annan kommun &n
sin egen” foreligger. Det finns enligt forbundet flera orsaker till detta, men
den framsta ir bristen pa servicelagenheter och/eller hemtjanstpersonal.

Det ar enligt forbundets mening ingen tillfallighet att socialberedningen
inte foreslagit ndgon 16sning. Hur en sidan skulle se ut i dagens ldge finner
forbundet svart att ange. Man pekar pa att kommunerna forsoker ticka
bristen pa serviceldgenheter pa tva sitt: dels genom att bygga nya sidana
lagenheter, dels genom att sitta in hemtjanstresurser sa att s manga som
mojligt kan bo kvar i sina egna bostider. Kommunerna har, enligt férbundets
uppfattning, viaxlande framgang med férverkligandet av att ménniskor skall
f& bo kvar i sina bostider med adekvat hjilp, framst pd grund av
svarigheterna att rekrytera personal till hemtjénsten. En kartlaggning av det
aktuella problemet och orsakssammanhang med analys av mdjliga 16sningar
ar enligt forbundets mening motiverad. Forbundet framhaller det dnskvirda
i att finna en 16sning pa problemet.

Handikappforbundens centralkommitté (HCK)} framhaller att manniskor
med stora funktionsnedsattningar skall ha sjalvklar ratt - som alla andra - att
flytta till den kommun man sjalv 6nskar och som passar personen i friga bist.
Man skall ocksa fa hjalp med planeringen i inflyttningskommunen, anfor
kommittén. HCK kréver att tillrickliga resurser stills till forfogande i alla
kommuner och att socialtjianstlagen kompletteras sd att den sjalvklara
rittigheten att bestimma Over sitt eget boende siakerstills. Motsvarande
komplettering bor, enligt HCK, géras i omsorgslagen.

Pensiondrernas riksorganisation (PRO) anser att aldre och handikappade
maste beredas samma mojligheter som Gvriga att kunna flytta till annan
kommun. Det framhalls att bristen pa ldgenheter i servicehus eller boende-
serviceenheter inte far utgdra ett hinder. Man pekar pa virdet av att t. ex.
aldre minniskor far flytta till den ort dar deras barn -eller sldktingar ar
bosatta. Det ir didrfor av storsta vikt, understryker PRO, att de sérskilda
atgirder som behovs for att mojliggéra i motionen avsedda flyttningar
tillskapas.

Sveriges pensiondrsférbund (SPF) delar motionirens onskan att underlat-
ta flyttning for handikappade och dldre. Forbundet tilligger dock att
mottagande kommuns svéarigheter méste beaktas. Forbundet hanvisar dédrvid
till att vissa kommuner kan vara sarskilt attraktiva. Det kan vara frestande
for ildre/handikappade att soka sig till dessa frain kommuner med mer
ogynnsamma férhallanden.

Det bor, enligt SPF:s mening, utredas om ett under négra ar avtrappat
ekonomiskt ansvar for avflyttningskommunen skulle vara ett sétt att 16sa
problemet. Att detta inte helt stimmer med modern syn pa vistelsekommu-

nens sociala ansvar fir inte hindra att metoden 6vervags, anfér férbundet. -
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Utskottet

I motion 1986/87:50265 av Elisabeth Fleetwood (m) begirs att atgirder
snabbt vidtas for att mojliggora for handikappade och éldre att fa servicebo-
stad i kommun dér de inte dr mantalsskrivna. .

_ Socialberedningen konstaterar i betinkandet Aktuelia socialtjénstfragor
(SOU 1986:19) att bestammelser med krav p4 mantalsskrivning i kommunen
for att fa servicebostad utgdr ett hinder for handikappade som vill flytta fran
en kommun till en annan. Beredningen anfor att manniskor med handikapp
maste ha mdjlighet att flytta till annan kommun dven om de har behov av att
bo i servicehus eller liknande. Socialberedningen lamnar inte nigot forslag
till 16sning pa problemet. Betidnkandet bereds f6r ndrvarande i regeringskan-
sliet. '

Problemet har dven uppmirksammats av socialstyrelsen i allménna rad

1985:8, Socialtjanstens insatser fér vuxna handikappade.

I det handlingsprogram i handikappfrégor som framlades av berednings-
gruppen for internationella handikappéret 1981 (SOU 1982:46) anges att
handikappade skall ha samma méjligheter som andra att vélja bostadsort och
bostadsform.

I sammanhanget kan namnas att det pa hilso- och sjukvardssidan finns ett
riksavtal som 6ppnar méjlighet att remittera en patient till ett sjukhus inom
ettannat landsting, dven om likvirdiga vardmojligheter finns i hemlandsting-
et. Den nya bestammelsen halsades med tillfredsstillelse av utskottet vid

. behandling av en motion om bosattning for patienter inom langvarden.
Utskottet ansag att frdgan om att gamla méanniskor fir madjlighet att vardas
nira sina anhdriga ar av stor méinsklig betydelse.

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver den nu aktuella motionen fran
socialstyrelsen, Svenska kommunférbundet, Handikappforbundens central-
kommitté (HCK), Pensionirernas riksorganisation (PRO) samt Sveriges
pensionarsférbund (SPF).

Socialstyrelsen, HCK, PRO och SPF ir positiva till motionen. Svenska
kommunférbundet pekar pa svarigheterna att 16sa den aktuella frigan men
anser det motiverat med en kartlaggning av problemet och orsakssamman-
hang med analys av méjliga 16sningar.

Utskottet konstaterar att det foreligger enighet om att det hinder mot
flyttning till servicebostad i annan kommun som kravet pa kyrkobokforing
innebdr ar ett allvarligt problem. Utskottets tidigare uttalande om vikten av
att gamla ménniskor far majlighet att bo nira sina anhoriga ager sjélvfallet
giltighet dven i detta sammanhang. Det framstar enligt utskottets mening
dven som mycket angeliget att undanrdja hinder f6r unga handikappade att
flytta till en 1amplig bostad i annan kommun. Att fritt kunna vilja bostadsort
mdste vara en sjilvklar rittighet for alla, dven fér dem som har funktionshin-
der. Det maste darfor tas krafttag for att 16sa det problem som behandlas i
motionen. De praktiska svérigheter som moter vid detta arbete far inte
hindra ett initiativ i frigan.

Utskottet noterar att Svenska kommunférbundet staller sig positivt till en
kartlaggning av problemet och en analys av mdjliga 16sningar. En sddan
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analys vore enligt utskottets mening virdefull. Arbetet maste emellertid
genomforas skyndsamt, eftersom det bradskar med forslag tlll losnmg av
fragan.

Enligt utskottets mening bor darfor regeringen redan nu prova vilka

Atgarder som kan vidtas for att mojliggora for handikappade och'gamla att f4 -

servicebostad i annan kommun. Vad utskottet nu anfért med anledning av
motion 1986/87:50265 (m) bor ges regeringen till kinna.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

att riksdagen med anledning av motion 1986/87:50265 som sin

mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
Stockholm den 10 november 1987
Pa socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson (s), Kjell Nilsson (s), Ulla
Tillander (c), Blenda Littmarck (m), Gunnar Strom (s), Aina Westin (s), Per
Arne Aglert (fp), Yvonne Sandberg-Fries (s), Rosa Osth (c), Inga Lantz
(vpk), Ingrid Andersson (s), Kari- Gosta Svenson (m), Claes Rensfeldt (s)
och Karin Falkmer (m).

SoU 1987/88:6.



