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Sammanfattning

Vid Europeiska rddets moéte i mars 2006 krivde man att en plan for
sammanlidnkning av prioriterade energindt skulle antas som ett inslag i en
strategisk oversyn av EU:s energipolitik. Meddelandet ar ett svar pd denna
bestallning.

Kommissionen lagger fram en plan for sammanlidnkning av energinit med
syfte att snabba pa byggandet av de prioriterade ledningsforbindelser som
identifierats i riktlinjerna for transeuropeiska energinit (TEN-E).

Kommissionen har funnit ett antal faktorer som motverkar att ny
ledningsbyggnad kommer till stdnd sdsom brist pd investeringsvilja,
bristande  samordning  mellan  medlemsstater och  langdragna
tillstdndsprocedurer. 1 planen foreslds ett antal atgérder for att avhjdlpa
problemen; europeiska koordinatorer utses for de ledningsprojekt som har
problem; dkad samordning mellan systemansvariga for nétplanering; tydliga
investeringsvillkor skapas genom forbattrat regelverk pa den inre
energimarknaden; rationalisering av planerings- och tillstandsprocedurer som
ska fa ta hogst fem &r; Oversyn av forutsittningarna for finansiering av
projekt.

Sverige inser behovet av ny infrastruktur och ser behovet av koordinatorer
for problematiska projekt. Sverige &r positivt till effektivare planerings- och



tillstdndsprocesser, men ser svarigheter med att inrymma mdjligheter att
overklaga samt skyldigheter att ta miljohdnsyn i den foreslagna tidsramen
fem ar. Sverige ar prelimindrt positivt till okad samordning mellan
systemansvariga men fragan kréver ytterligare analys.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Bakgrund

I mars 2006 lade kommissionen fram en energipolitisk gronbok.
Kommissionen identifierade sex prioriterade omraden:

1. Fullborda den inre energimarknaden.

2. Forsorjningstrygghet och solidaritet pa den inre energimarknaden.
3. En mer héllbar, effektiv och diversifierad energimix.

4. En mer integrerad ansats for att motverka klimatférandringarna.
5. Uppmuntra innovation genom en strategisk plan for energiteknik.
6. En sammanhallen extern energipolitik.

Vid vartoppmétet i mars 2006 bekriftades de utmaningar som
kommissionen identifierat. Kommissionen gavs uppdraget att infor
vértoppmatet i mars 2007 utveckla forslagen i en strategisk energioversyn.

Kommissionen presenterade den 10 januari 2007 denna energidversyn “En
energipolitik for Europa” (se faktapromemoria 2006/07:FPM35). Den ar ett
paraplydokumentet till det samlade “energipaketet” och sammanfattar de
enskilda meddelandena och landar i forslag till ett antal konkreta atgérder —
en handlingsplan for energi.

Meddelandet om en prioriterad sammanldnkningsplan  4r en del av
energipaketet/energiéversynen.

Vid det informella toppmétet i Hampton Court i oktober 2005 betonades
behovet av en forstirkt politik for att underldtta fardigstdllandet av
prioriterade infrastrukturprojekt. Vid Europeiska radets méte i mars 2006
krivde man att en prioriterad sammanlidnkningsplan skulle antas som ett

2006/07:FPM59



inslag i en strategisk éversyn av EU:s energipolitik. Vid sitt mote i juni 2006 ~ 2006/07:FPM59
betonade Europeiska radet vikten av att ge fullt stdd &t externa

infrastrukturprojekt som dr inriktade pé att astadkomma tryggare

energiforsorjning.

Motiv for infrastruktursatsningar pa energiomrédet

For att sakerstilla en héllbar, konkurrenskraftig och trygg energiforsdrjning
maéste den europeiska energipolitiken inriktas pé att f till stdnd en effektiv
energiinfrastruktur. Den befintliga infrastrukturen arbetar nu néra
kapacitetstaket.

Ny infrastruktur behdvs for att integrera el fran fornybar energi i
kraftférsorjningen.

Effektiv infrastruktur kravs for att den inre energimarknaden ska fungera vél
och utvecklas genom 6kad handel mellan regioner vilket gynnar konkurrens
och minskar risken for missbruk av dominerande stillning pa marknaden.

Malgrupp fér sammanlédnkningsplanen

Planen koncentreras till de projekt av europeiskt intresse som radet och
europaparlamentet kommit Overens om i TEN-E- riktlinjerna. 1 planen
sammanfattas laget for fardigstdllandet av dessa projekt.

Alltfor sma framsteg gors nér det géller att utveckla nét och stora hinder
finns fortfarande hdvdar kommissionen. Inom ramen for riktlinjerna for
TEN-E har 42 hogprioriterade projekt av europeiskt intresse identifierats; 32
elprojekt och 10 gasledningsprojekt.

Enligt kommissionens analys dras 20 av elprojekten med forseningar varav 8
med allvarliga forseningar. Gasprojekten utvecklas relativt vdl och inga
kraftiga forseningar har rapporterats utom i nagot fall.

Brist pa framsteg kan ha flera orsaker. Komplikationer i planeringen och
tillstandsforfaranden ligger bakom de flesta forseningarna. Andra orsaker
kan vara: avsaknad av harmoniserade planerings- och tillstdndsforfaranden
nér flera medlemsstater berors; motstand av andra skl dn de som ror miljé
eller hélsa; finansieringsproblem (sérskilt nir det géller integrering av gron el
och sammanlédnkning med grannlénder); systemansvariga &r ldngsamma med



att 6ka den grinsdverskridande kapaciteten vilket i sin tur kan bero pA  2006/07:FPM59
bristande incitament.

Nodvéndiga atgarder — kommissionens forslag

Den forsta dtgérden dr att identifiera den viktigaste infrastrukturen som dras
med allvarliga problem. Atta av elprojekten uppges dras med allvarliga
forseningar (mer &n tre ar). Tva av dessa ror integrering av vindkraft.
Forseningar uppges bero pé i det ena fallet att manga markégare &r berdrda
och i det andra att det lokala motstandet &r stort.

Inom gassektorn dr det ndédvéndigt att EU diversifierar sin forsdrjning som f
n kommer fran Norge., Ryssland och Nordafrika. En “fjirde korridor”
behdvs for distribution av gas frdn Centralasien, regionen kring Kaspiska
havet och Mellandstern, genom Nabucco-ledningen. Kommissionen
framhéller att leveranser av en 6kad méangd importerad gas maste sdkerstillas
ocksda i slutet av forsorjningskedjan sd att gasen nér slutanvéndarna.
Uppbyggnaden i efterfoljande distributionsled dr dérfor viktig.
Kommissionen refererar har bl a till ledningar mellan den tyska, danska och
svenska gasmarknaden.

LNG framhalls som ett sétt att oka flexibiliteten sarskilt for lander som &r
beroende av en enda gaskélla. Kommissionen kommer under 2007 att
Overvidga om det krivs gemenskapsatgirder for att oka energisolidariteten
genom en handlingsplan for LNG.

Europeisk samordnare

Den andra 4tgérden &r att under 2007 utse europeiska samordnare for att
frimja fardigstéllande av i forsta hand fyra projekt. Tre ror el; kraftledningen
mellan Tyskland, Polen och Litauen; anslutning av havsbaserad vindkraft i
norra Europa (Danmark, Tyskland, Polen) samt en forbindelse mellan
Frankrike och Spanien. Det enda gasprojektet som i det har skedet foreslas fa
en samordnare dr Nabucco-ledningen.

Vid en senare tidpunkt, och beroende pa vilka framsteg som gors, overvéiger
kommissionen samordnare for ytterligare ndgra projekt bl a gasledningen
Sverige-Danmark-Tyskland.



Mojligheten for kommissionen att i samrad med berdrda medlemsstater och
efter samrdd med Europaparlamentet utse samordnare finns inskriven i TEN-
E-riktlinjerna. Syftet med samordnaren &r att frimja den europeiska
dimensionen, hjdlpa till i den grinsdverskridande dialogen mellan foretag,
allménhet, myndigheter och i samordningen av de nationella forfarandena,
déribland miljoprovningar.

Samordnad planering av energindt pa regional nivd

Inom EU bor planering av infrastruktur och produktionskapacitet
genomforas med dkad samordning och i god tid. Som tredje atgdrd kommer
kommissionen under 2007 att ldgga fram forslag om att inrétta en forstérkt
ramorganisation for samordnad nitplanering med deltagande av de
systemansvariga som leder projekten. (Se Kommissionens meddelande om
Utsikterna for den inre el- och gasmarknaden, KOM(2006)841 slutlig, (se
faktapromemoria 2006/07:FPM50) Syftet 4r att ramorganisationen ska
fungera som ett forum for 6vervakning och analys av den aktuella och
framtida utvecklingen av energinét Det europeiska
energiforsorjningsobservatoriet foreslas fa en roll i att analysera behovet av
ny infrastruktur som kan ligga till grund for kommissionens forslag till
andringar av TEN-E-riktlinjerna.

Snabbare tillstindsforfaranden

Tidskrdvande rittsliga forfaranden och tillstindsforfaranden hindrar
utvecklingen av viss gasinfrastruktur och vissa projekt for eloverforing.
Uppsplittrade forfaranden, motstand fran lokala grupper, utnyttjande av veto-
ritt, manga enheter som ansvarar for att bevilja tillstind — utgér hinder.
Sammankopplingar mellan medlemsstater forsenas ofta p. g a. bristande
samordning och olika tidsramar.

Det &r nodvéndigt att forkorta planerings- och anldggningstiden for
prioriterad infrastruktur i EU, menar kommissionen, samtidigt som
vederborlig hdansyn ska tas till miljo- sdkerhets- och hilsoaspekter.

Det faktum att vissa prioriterade projekt har forklarats vara av europeiskt
intresse i TEN-E-riktlinjerna, borde i sig betyda att de paskyndas.
Kommissionen menar att kraven pa att projekt ska fa kallas av europeiskt
intresse maste skdrpas i framtiden. S&dana projekt ska ha en betydande
inverkan pé kraftflodet, och pa handeln i regionen. Det ska finnas en
realistisk planerings- och tillstdndsfas och projektet ska ha ett mervérde for
Europa. Dessutom maste samtliga berdrda parter vara verens.
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Dérutdver kommer kommissionen, i samrad med medlemsstaterna och
viktiga  aktorer att foresld en rationalisering av  nationella
tillstandsforfaranden. Under 2007 pabdrjar kommissionen en revidering av
TEN-E-riktlinjerna med inneborden att medlemsstaterna, med fullt
beaktande av subsidiaritetsprincipen, skall inrdtta nationella forfaranden
enligt vilka planerings- och tillstindsprocesser for projekt av europeiskt
intresse skall ta hogst fem &r. Kommissionen framhéller att det inte handlar
om att faststilla nya standarder pd EU-nivd om de frAgor som ska dvervigas
under ett planeringsforfarande, utan endast rér kravet att nationella
forfaranden slutfors inom rimlig tidsram, samtidigt som miljolagstiftningen
foljs och allménhetens legitima intressen beaktas. Detta bor kompletteras
med jimférande analyser (benchmarking) av bésta praxis fér bedomning av
nationella standarder.

Tydliga investeringsvillkor

TEN-E-projekt bor i forsta hand finansieras av de berdrda aktdrerna
framhéller kommissionen och konstaterar att investeringstakten for nya
ledningar har avtagit. Detta kan till viss del bero pé tidigare reservkapacitet
men ocksa pa att utformningen av marknaden inte skapar incitament for
investeringar i dverforingskapacitet. Darfor maste det finnas ett stabilt och
attraktivt regelverk som gor det mojligt for den privata sektorn att forutse ett
lyckat genomférande av sina investeringar och att garantera en stabil
avkastningsgrund, samtidigt som kunderna erbjuds en hdg serviceniva. |
kommissionens meddelande om den inre el- och gasmarknaden 1dggs forslag
till ett antal &atgdrder med ett sddant mal i &tanke dér kommissionen
framhaller atskillnad och oberoende regulatorer. Se KOM(2006)841 slutlig
samt faktapromemoria 2006/07:FPMS50.

EU:s finansiella stod

EU maéste arbeta med inriktning pd en battre fungerande energiinfrastruktur.
Nuvarande budget for TEN-E (20 miljoner euro/ar) kommer inte att rédcka
till for att fa till stind de nya investeringar som krévs. TEN-E-budgeten star
infér problemen att det finns allt stérre behov av att integrera gron el i
kraftnétet samt ett 6kande infrastrukturbehov till foljd av EU:s utvidgning till
27 medlemsstater. Det finns ocksd behov av att ansluta ett storre antal
regionala separata marknader.
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Kommissionen kommer att utreda om det krdvs dkad EU-finansiering for
TEN-E-néten for att tillgodose ovanndmnda behov.

Kommissionen framhaller att i framtiden bor TEN-E-finansiering framst
utnyttjas for socioekonomiska studier och planeringsstudier av projekt som
har stora konsekvenser for EU. Som exempel ndmns en utvidgning av det
synkrona UCTE-systemet till angrinsande ldnder eller integrering av
havsbaserad vindkraft i stomnatet.

Det krdvs nirmare samordning med EIB och EBRD for att underlitta
investeringar av transeuropeiskt slag. Grannskapsinvesteringsfonden och
laneinstrumentet African Infrastructure Facility nimns i sammanhanget. Det
senare som en mojlighet att frimja energiforbindelser till Europa.

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagen i meddelandet &r inte sd utvecklade att det gar att bedoma
effekterna pa svensk lagstiftning.

1.3 Budgetira konsekvenser

Det finns inga budgetéra konsekvenser av forslagen i meddelandet i sig. I
forldngningen kan dock den aviserade analysen av behovet 6kad finansiering
fran gemenskapsbudgeten av TEN-E-projekt fa konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige inser behovet av ny infrastruktur dven om sadan inte ersétter

behovet av ny produktionskapacitet i EU. Sverige kan ockséd se behovet av
att i nuldget tillsédtta koordinatorer for de fyra aktuella projekten. Sverige har
dnnu inte tagit stillning till behovet av koordinatorer for ytterligare projekt
eftersom kommissionen dnnu inte presenterat nagot konkret forslag.

Sverige anser att det frdn energimarknadssynpunkt finns en del som talar for
effektivare planerings- och tillstdndsprocesser. Sverige ser emellertid
svarigheter med att inrymma mdjligheter att 6verklaga samt skyldigheter att
ta miljohdnsyn i den foreslagna tidsramen fem éar.

I vilken utstrickning nya organ pd& EU-niva eller andra formaliserade
strukturer behdvs for inre marknadens fullbordande kan krdva ytterligare
analys, men Sverige utesluter inte att storre europeisk samordning i vissa fall
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dr nodvéndig for att administrera gemensamma nét och fa till stand en vl
fungerande pan-europeisk marknad.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Endast prelimindra standpunkter finns tillgéngliga. Flera medlemsstater
framhéller att fOrsorjningstrygghet bor vara det Overgipande malet.
Medlemsstaterna accepterar att koordinatorer utse for vissa projekt och négra
medlemsstater efterfragar att koordinator utses. Enstaka medlemsstat har
givit explicit stod for  forslaget om en tidsram om fem ar for
tillstdndsprocedurer.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ovriga institutioners stindpunkter &r inte kéinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Den gronbok som den strategiska energidversynen utgdr uppfoljningen till
har remissbehandlats savél nationellt i Sverige som pa EU-niva, och
vilkomnades allmént. Nagon remissbehandling av detta meddelande har
annu inte inletts.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Da energipaketet i sin helhet (energioversynen samt de underliggande
meddelandena) dr mycket omfattande, kommer ordférandeskapet att ha en
tvastegs-ansats. Infor energiministerradet i februari avser man att fokusera pa
den Overgripande strategiska energidversynen, i syfte att arbeta fram ett
bidrag till handlingsplanen fran energiministrarna.

Nasta steg blir att diskutera de olika underliggande delforslagen
(meddelandena) mera pa djupet. De star uppe pé dagordningen for det
ordinarie energiministermdte, som &dger rum inom ramen for Transport-,
telekom- och energirddet den 6-8 juni 2007. Da forvéintas specifika
radsslutsatser om olika delar i paketet.

Beroende pa hur europeiska radets handlingsplan ser ut och vilket budskapet
blir, kan de manga policymeddelandena som nu lagts fram i energipaketet
resultera i konkreta lagforslag under det andra halvéret 2007.
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt det nuvarande EG-fordraget ar inte energi en gemenskapskompetens
och man kan dirfor inte i egentlig mening tala om en gemensam
energipolitik. De manga gemensamma atgdrder som &dnda har utvecklats
genom dren, baseras framfor allt pa fordragets bestimmelser om den inre
marknaden, miljo- eller forsdrjningstrygghet (fordragets art. 95, 175 resp.
100), varfor kommande forslag till ny eller modifierad lagstiftning kan
véntas ha dessa artiklar i EG-fordraget som rittslig grund.

Den rittsliga grunden for riktlinjer for transeuropeiska energindt ar
artiklarna 154, 155 1 Romf6rdraget och innebdr medbeslutande med
Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer

EIB Europeiska investeringsbanken

EBRD Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
LNG Liquid Natural Gas

TEN Trans European Networks (e-TEN=telendt, TEN-E =

energinit, TEN-T=transportnit

UCTE Union for Coordination of the Transmission of Electricity
(Tyskland, Frankrike, Belgien, Osterrike, Schweiz,
Luxemburg, Nederlédnderna)
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