Motion till riksdagen
1989/90:B0545

av Agne Hansson m.fl. (¢)
Valfrihet 1 boendet

Inledning

Centerns syn

Fran centerpartiets sida har vi i riksdagen lagt forslag som syftar till att 6ka
tillgangen pa bostider. framfor allt sma liigenheter for ungdomar och andra
grupper. Bl.a. har vi kriivt saviil konkreta forslag i syfte att stoppa kontorise-
ringen av bostider som att atgirder vidtas som leder till att s.k. Overnatt-
ningsligenheter stiills till den reguljira bostadsmarknadens forfogande.

Det krivs enligt var mening konkreta atgirder som okar bade tillgadngen
pa bostider och ger bostadssokande biittre valmojlighet mellan olika uppla-
telseformer. Valfrihet i boendet innebir ocksa att det skall finnas mojlighe-
ter att fa en bra bostad till rimligt pris 6ver hela landet.

En balanserad bostadsmarknad 6ver hela landet forutsitter att den nuva-
rande koncentrationsutvecklingen i samhillet bryts med offensiva insatser
pa en mingd omraden. Detta ar nddviindigt om en mer balanserad bostads-
marknad skall kunna uppnas. Forandringar i lagstiftning, laneformer, biittre
konkurrens pa byggmarknaden etc. kan inte I6sa de grundliiggande proble-
men pa bostadsmarknaden. eftersom dessa frimst skall relateras till den
forda koncentrationspolitiken och koncentrationsutvecklingen i samhiillet.
Samuidigt vill vidock understryka att smidiga och fornuftiga regler som med-
for att byggande och bostadsmarknad kan fungera pa ett smidigt satt ir till
fordel och underliittar viisentligt mojligheterna for den enskilde att fa den
bostad han eller hon efterfragar.

Centerforslag for en mer balanserad
bostadsmarknad

Atgiirdsprogram for okad valfrihet i boendet

Det kravs enligt var mening ett sirskilt atgiirdsprogram for att 6ka valfrihe-
ten i boendet over hela landet. Syftet med ettsiirskilt atgiardsprogramiir fler-
faldigt. Den akuta bostadsbrist som finns pa manga hall i landet maste atgiir-



das med ctt hogt bostadsbyggande. Den accelererande kostnadsutveck-
lingen for byggande och boende maste stivjas och forutsiittningar forbiittras
for byggande och alternativa boendeformer éver hela landet.

— Sarskild investeringsavgift

Riksdagen har beslutat om inforande av en tidsbegriinsad investeringsavgift
om 10 % pa oprioritcrade byggen. med en byggkostnad overstigande S
milj.kr. 1 Stockholm-Uppsalaregionen t.o.m. 1990 ars utgang. Riksdagen har
ocksi 1 anslutning till vart forslag hemstiillt att regeringen skall prova pa vil-
ket siitt intiikterna fran avgiften skall kunna aterforas till regionen for bl.a.
produktion av bostiider. Nigot sadant forslag fran regeringens sida finns
innu inte. Vi forutsiitter att regeringen i kompletteringspropositionen redo-
visar effekterna av deninforda avgiften.

— Fler smalagenheter

Det kriivs atgiirder som direktsyftar till att skapa fler mindre Ligenheter bla.
t avsikt att forbittra ungdomars bostadssituation. Liget for ungdomar och
andra grupper som efterfragar billiga smaliigenheter ér anstriingt. inte bara
1 de overhettade regionerna. Manga. inte bara ungdomar. prioriterar andra
viirden iin sitt boende eller har en ckonomisk situation som inte ger utrymme
for nagon dyr bostad. Det skapar ett behov av sma. billiga. liigenheter. Det
ar samtidigt viisentligt att ungdomar genom egna mitiativ kan Iosa sin bo-
stadsfraga. Det ir dirfor vikugt att samhiillets regelsystem sa langt mojligt
anpassas efter detta.

Det av regeringen inforda ungdomsbostadsstodet, vilket under vissa vill-
kor kan limnas till kommuner i avsikt att 6ka utbudet av bostider fér ungdo-
mar, dr ingen 16sning pa detta problem. Stodet ar byrdkratiskt. krngligt och
incffektivt utformat och medfor inte nagot okat byggande av bostider for
ungdom

Vianser attett direkt stimulansbidrag skall inforas om 30 000 kr per ligen-
het mindre éin 70 m® ly. Detta torde snabbt ge ett mer direkt tillskott av lii-
genheter som dr anpassade efter ungdomars behov och dirmed lindra bo-
stadssituationen for dessa.

— Battre valmojligheter pa landsbygden

Bostadsbyggandet i smaorterna har niistan uteslutande skett i form av frilig-
gande smihus. Endast i utpriiglade bruksorter och litet storre samhiillen har
hyresfastigheter byggts. Denna bebyggelsestruktur gor det + allméiinhet
omaojligt for unga manniskor att bosiitta sig i smaorter direkt nir de flyttar
hemifran. Likasa “tvingas™ ildre och splhittrade hushall ofta att soka sig till
storre titorter for att £a bostad. Smaorterna blir segregerade. med i forsta
hand familjer med tva vuxna och “ungdomshushall”. Ungdomar éver gym-
nasiedlder. ensamstaende kvinnor och éildre har svarigheter att finna bostii-
der. Pa sa sitt paskyndas helt 1 onddan utflyttningen fran smaorterna. och
personliga kontaktniit och sliktband forsvagas.

Detiir nu nodviindigt att stimulera till byggande av smaligenheter i byar
och smaorter. bade i form av hyresligenheter och bostadsriitter. Dettaéir av-
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gorande for ungdomars mojhigheter att kunna bo kvar pa landsbygden eller
i dess titorter. Detta giller aven manga ensamstaende och ildre. Det irsvart
att fa en limplig bostad pd hemorten. eftersom fa hyresalternativ finns.

Enhigt vdr mening bor ett sirskilt stimulansbidrag om totalt 80 000 kr in-
foras for att i till stind ett ligenhetsbyggande pa landsbygden och i dess
smaorter och kyrkbyar. dvs. orter med invanarantal som understiger 300.
Malsittningen ar att | 000 ligenheter skall kunna byggas inom det nirmaste
arct. Bidraget dr avsett att stimulera kommunerna atti storre omfattning in
for niarvarande verka for att byggande utanfor centralorterna sker.

Ratten till stimulansbidrag om 80 000 kr till smalidgenheter bor sédledes be-
gransas tll bostadsbyggande pé landsbygden och mindre orter. Den nirmare
geografiska avgrinsningen miste ske lokalt och avgoras av lansbostadsnim-
derna i samband med att projektet i ovrigt kostnadsprovas.

Hyran for en nyproducerad ligenhet pa 60 m? kan imtialt siinkas med ca
225 kr i manaden jamfort med dagens hyresniva i nyproduktionen.

Det bor ankomma pa regeringen cller den myndighet regeringen bestim-
mer att utarbeta nirmare foreskrifter for stimulansbidraget.

Kommunala bostadsforetag maste ta sitt ansvar men dven nya dgar- och
brukarformer bor provas. En tinkbar modell dr attinvanarna i mindre orter
Kooperativt ager hus som hyrs ut till ungdomar och éldre. Det ir viisentligt
attdetiven pa landsbygden finns olika upplatelseformer att tllga. Detta bor
ges regeringen tll Kinna.

— Underlitta ombyggnadsverksamheten

Mojligheterna att langsiktigt skapa fler bostader forutsitter ocksa bra villkor
for ombyggnadsverksamhet. Riksdagens beslut att lanevillkoren inte far sti-
mulera till sammanslagningar av ligenheter ir dirfor av stor betydelse. De
radikalt forsamrade ekonomiska forutsittningarna vid ombyggnad som riks-
dagen pa regeringens forslag beslutat om hosten 1988 bor rivas upp. Nya
riktlinjer for ombyggnadsverksamheten utarbetas. En okad ombyggnads-
verksamhet torde bli nddviindig niar konjunkturen viker och nyproduktionen
av bostiader gir ner.

— Kampanj for vindslagenheter

Kampanjen for att bygga vindstiagenheter i befintliga hus har heller inte gett
avsett resultat. Det starka trycket pa storstadernas. friomst Stockholms, bo-
stadsmarknad har i stallet inneburit att lyxsaneringar genomforts med sikte
pa ekonomiskt starka grupper. Vi anser att t.ex. biittre mojhigheter till dis-
penser fran det tekniska regelsystemet (t.ex. hisskravet) skulle kunna med-
fora ett tillskott av ungdomslagenheter i form av vindsvaningar. Ligenheter
som nu inte far anvindas for bostadsindamal pa grund av normer och krav
maste kunna tas i ansprak. Detta forhallande galler frimst de centrala de-
larna av storstiderna.

— Personliga investeringskonton

Det édr emellertid viktigt att atgiirder vidtas som langsiktigt forbittrar bo-
stadssituationen sa att tillgang och efterfrigan pa bostider kan jimnas ut
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over tiden. Det dir enligt var mening viisentligt att ungdomar genom egna
initiativ och insatser ges en ekonomisk mojlighet att skaffa sig en bostad.
Reella mojligheter kan skapas genom inforande av ett langsiktigt sparande i
kombination med bra ldnemojligheter som syftar till att ge unga bostadsso-
kande mojlighet att forviirva bostadsriitter eller egna hem.

Atgirdsprogrammet omfattar diirfor iiven forslag om inforande av person-
liga investeringskonton fOr att bl.a. stimulera till bosparande. Forslaget in-
nebiir att insiittningar pa kontot iir avdragsberiittigade vid taxeringen. Det
ir nodviindigt att infér den kommande reformeringen av skattesystemet
mojlighcterna till ett 16nsamt. langsiktigt och frivilligt sparande bibehalls.

Minga yrkesarbetande ungdomar kommer éiven efter skattcomliggningen
att betala betydande summor i skatt och bor diirfor ha méjlighcter att ut-
nyttja ett avdragsgillt skattesparande for t.ex. boende. Ett skattefritt belopp
pa max ett halvt basbelopp siitts in pa ett konto i bank. | dagslidget ger detta
mojlighet till ett skattefritt sparande pa fem ar pa upp till ca 70 000 kr - me-
del som kan utnyttjas for att skaffa bostad.

— Kooperativ hyresratt

Det krivs dven mer langtgaende foriindringar i hyres- och bostadsriittslag-
stiftningen i syfte att underliitta for ungdomar och andra att fi en egen bo-
stad. Enligt var mening iir kooperativalosningar (t.ex. kooperativ hyresriitt)
en viig for ungdomar att erhalla en bostad ull rimlig kostnad. Detta skulle
enligt viar mening kunna forbiittra mojlighcterna fér ungdomar och yngre
familjer att till rimliga insatser fa en bostad. Vi har i annan motion krivt att
koopcrativa hyresrittens form infors permanent.

— En rattvis bostadsbeskattning

En mer balanserad bostadsmarknad stiiller ocksi krav pd att den planerade
skatteomliiggningen och den framtida utformningen av bostadsfinansierings-
systemet. bostadsbeskattningen och reavinstbeskattningen inte utformas pa
ett shdant sitt att byggandet stagnerar och bostadsmarknaden upphor att
fungera. Vi atcrkommer med véra forslag i dessa hiinsecnden i annat sam-
manhang.

Overnattningstiigenheter

Enligt riksdagsbeslut skall frivilliga overenskommelser stimuleras mellan
kommunerna och fastighetsiigarna i syfte att fa ut fler s.k. “"overnattningsli-
genheter”™ pa bostadsmarknaden. Detta ér bra. men maste enligt var mening
kompletteras med vtterligare atgiirder for att rorligheten pa bostadsmarkna-
den skall oka.

Malsittningen éir diitrmed att ett storre antal liigenheter skall bli tillgiing-
liga pi den 6ppna marknaden. Det finns for niirvarande ett stort antal Ligen-
heter diir ingen enskild person ir mantalsskriven. Dessa ligenheter ir t.ex.
uthyrda till forctag pd annan ort.

Vi har fr&n centerpartiets sida tidigare | motioner patalat problemen med
att uthyrda ligenheter star tomma stora delar av dret. Ett inte obetydligt an-
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tal ligenheter i frimst Stockholm tas i ansprak for annat én bostider. Av
ckonomiska skil skaffar foretag egna overnattningsligenheter. Om dessa li-
genheter skall komma ut pa den dppna marknaden maste atgirder vidtas
som underlittar for innchavarna att fa tillgang till ullfilliga 6vernattnings-
mojligheter for ett rimligt pris.

En viig for att i mojligaste man skapa forutsittningar for att dessa ligenhe-
ter skall sta till forfogande pi den 6ppna marknaden éar att kommunerna i
samarbete med hotellniiringen 1 stiillet bygger sirskilda “6vernattningsho-
tell”™ med rum som skulle kunna sta till foretagens forfogande for ett pris vi-
sentligt under hotellpris. Detta bor ges regeringen tll kiinna.

Atgirder mot olovlig kontorisering

Kontorisering av ligenheter idr olagligt om inte byggnadsnimnden givit
bygglov. [ t.ex. Stockholms kommun ér det nédvindigt att full.f(“)lju en hard
kommunal linje i detta avseende. Det inbegriper adligganden om att ater-
stilla smygkontoriserade ligenheter till bostiader. En sadan linje forutsitter
att kommunen planerar och anvinder en annan lokalisering dven om detta
skulle medfora att arbetsplatserna hamnar i en annan kommun,

Expansionen av den privata tjinstesektorn har lett till att behovet av kon-
torsyta kraftigt okat. Det finns dock ingen anledning att tillkommande kon-
torsyta lokaliscras till de allra mest centrala delarna av storstiderna utan
eventuellt tillkommande yta bor forliggas till de delar dir det dr ont om ar-
betstillfillen. Detta bor ges regeringen till kiinna.

PBL-lagstiftningen

— Allmant

Den nya plan- och bygglagen tridde i kraft den 1/7 1987.Fran centerpartiets
sida vill vi understryka vikten ay att syftet och malsiittningen med nya plan-
och bygglagen var att fa ett forenklat, mindre byrakratiskt och smidigare for-
farande vid lovgivning m.m. En central del i den nya lagstiftningen var stri-
vandena att minska restriktionerna {or enskilda.

Detir visentligt att savil forindringar i lagstiftningen som tillimpningen
av lagen inte leder till en atergang till en byrikratisk och alltfor rigid regel-
tolkning av de lovgivande myndigheterna. Vi forutsitter att tillimpnings-
foreskrifterna foljer lagens intentioner om ett forenklat och mindre byrakra-
tiskt forfarande vid lovgivningen. Valfriheteni boendet fir begriinsas av “by-
rakratiska™ skal.

- Levfria komplementbyggnader

Riksdagen beslot 1979 att infora regler i byggnadsstadgan, vilket innebér att
i omedelbar niirhet av bostadshus med hogst 2 ligenheter far utan byggnads-
lov uppforas hogst 2 fristaende uthus, som inte ér avsedda som bostad, under
forutsiittning att den sammanlagda byggnadsarean inte ir stérre in 10 m?
Bestimmelserna har sedermera med vissa ytterligare littnader forts over till
8 kap. 4 § forsta stycket PBL. Begriinsningen att byggnadsytan icke fick vara
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storre in 10 m? har hiingt samman med att uthusen inte skulle fa anviindas
som bostider cller garage. Denna bestimmelse togs bort 1 samband med
overforingen till PBL-lagstiftningen.

Hosten 1989 beslutade riksdagen vidare att komplementbyggnader far
uppforas utanfor detaljplan och samlad bebyggelse utan bygglov. Nagon
storleksbestimmelse finns 1 detta fall.

Aven om de ursprungliga motiven for de storleksbestimmelser som giiller
for lovfritt uppforande av komplementbyggnader har forlorat en del av sin
giltighet i samband med overforandet till PBL. kan det finnas anledning att
overviiga att tillata uppforande lovfritt av byggnader av nagot storre yta én
10 m? inom detaljeplanelagt omrade och inom samlad bebyggelse. Genom
tillimpningen har det visat sig att manga onskar att fa en rationellare an-
vindbarhet med nagot storre yta for forvaringsindamil. utan att for den
skull anviindningssiittet behover riskeras att dndras. Vi foreslir diarfor att
storleksordningen pa komplementbyggnader till smahus som inte kriver
bygglov okas fran 10 m? 6l maximalt 16 m* inom detaljeplanclagt omrade
och inom samlad bebyggelse. Det bor ankomma pa vederborande utskott att
utarbeta ny lagtext i overensstimmelse med vad som anférts 1 motionen.

Hemstitlan

Med hiinvisning till det anforda hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om behovet av atgirder for att astadkomma en mer ba-
lanserad bostadsmarknad samt hos regeringen begiir forslag om cett
siirskilt atgirdsprogram i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. aut riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om &tgarder for att frigoras.k. Overnattningslagenheter
for den ordinarie bostadsmarknaden.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om lokaliseringen av tillkommande kontorsytor,

4. att riksdagen med andring av plan- och bygglagen beslutar att
kompletteringsbyggnader med byggnadsyta om hégst 16 m® inom de-
taljplanelagt omrade och inom samlad bebyggelse skall vara bygglov-
fria i enlighet med vad som anforts i motionen.

Stockholm den 25 januari 1990

Agne Hansson (c)

Rune Thorén (c) Ivar Franzén (c)
Elving Andersson (c) Stina Gustavsson (¢)

Karin Starrin (¢)
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