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Motion till riksdagen
2006/07:So7

av Thomas Nihlén m.fl. (mp)
med anledning av prop. 2006/07:38

med anledning av prop. 2006/07:38
Socialtjanstens stod till valdsutsatta
kvinnor

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar om @ndring i regeringens forslag till lagtext i 5 kap.
11 § socialtjanstlagen till forman for den formulering som utredningen
foreslog i SOU 2006:65.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att begreppet “barn som upplevt vald” ur ett barnperspektiv
bittre beskriver barns situation nir fordlder utsitts for vald av nirstdende
dn begreppet ’barn som bevittnat vald”.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om vikten av att insatser mot vald mot kvinnor delas in i akuta
atgérder, langsiktiga atgdrder och forebyggande atgérder.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om konsmaktsanalys och klargorande av vad vald mot kvinnor
kan utgdras av.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om Uppsalamodellen och behovet av att landsting och kommu-
ners socialtjanst upparbetar bra samarbetsrutiner.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att exemplifiera akuta insatser med “skyddat boende i korta
eller langre perioder” i stéllet for “en natt i skyddat boende”.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att det finns behov av skyddsutredningar &ven i samband
med allvarliga 6vergrepp mot kvinnor utan dédlig utgang.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om vald 1 samkdnade relationer.
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Motivering

Den proposition som nu lidggs fram &r efterlangtad. Miljopartiet pétalade
redan i samband med att socialtjanstlagen gjordes om att en skérpning behdv-
des pd omrédet vald mot kvinnor. Nu &r uppenbarligen tiden mogen. Tyvirr
har alltfor manga kvinnor och barn fatt for lite eller for délig hjalp under aren
som gétt. Ibland ingen hjélp alls, eller insatser som gjorts pa ett krinkande
sitt som motverkat sitt syfte. Det dr hog tid att omradet lyfts upp och att det
blir en allmén vetskap i samhéllet generellt och hos varje kvinna — att social-
tjénsten erbjuder bra hjélp och stdd till kvinnor som blir utsatta for vald i nira
relationer.

Mot bakgrund av detta anser vi tyvérr att det viktigaste forslaget i proposit-
ionen, lagéndringen, fortfarande inte &r tydlig nog. I ett antal propositioner
har man klarlagt att det egentligen redan ingar i socialtjdnstens uppgifter
enligt vad som ségs i rétten till bistdnd i 4 kap.1 § SoL. Att detta inte rackt for
att kommunerna ska anse sig vara skyldiga att bistda med insatser har dock
visats géng pd gang. Ett fortydligande infordes av detta skdl i 5 kap. 11 §,
men trots detta har mdnga kommuner fortsatt tycka att det varit rimligt att
neka stdd och insatser till misshandlade kvinnor och deras barn. Det sdgs i
nuvarande utformning av 5 kap. 11 § att socialndmnden bor verka for” och
”bor sérskilt beakta”. Socialutskottet har uttalat att man vill att bor ska ersit-
tas med ska, men for konkret formulering har man invéntat forslag fran den
utredning som tillsatts for att ge forslag pa fortydligande av socialtjdnstens
ansvar. Fran Miljopartiets sida har vi sett det som mycket angeldget att den
slutliga formuleringen landar i en otvetydig skyldighet att agera frén social-
tjdnstens sida. Det behdver bli solklart vad som géller. Inte minst eftersom det
fortfarande finns ett allmént motstand i samhéllet mot att inse vidden av pro-
blemet med méns vald mot kvinnor.

Miljopartiet anser att utredningen landade i ett sddant konkret forslag, just
av dessa skdl. Samtliga remissinstanser stéller sig i huvudsak positiva till
forslaget, &ven om det fran en del fanns aspekter pa att den juridiska formule-
ringen var otymplig. Regeringen foreslar en annan formulering, som fatt en
ny typ av vaghet. Vi vill dérfor att utredningens forslag till lagtext bibehalles:
En viss otymplighet &r att foredra framfor vaghet som riskerar att inte ge den
effekt man avsett. Vi stiller oss bakom utredningens forslag till lagtext: Soci-
alndmnden skall vid behov ge stéd och hjdlp till den som utsatts for brott samt
till dennes anhoriga. Namnden skall hérvid ge stod och hjdlp till kvinnor som
dar eller har varit utsatta for vald eller andra évergrepp av ndrstiende. Pa
samma sétt som tidigare inbegrips hedersrelaterat vald mot kvinnor och flickor
i formuleringen. Utredningen menar att dven det vald som kvinnor med funkt-
ionshinder kan utséttas for ska kunna inbegripas trots att de inte har eller har
haft en sexuell relation med personen ifraga.
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Barn som upplevt véld

Nér det géller barnen foreslog utredningen att man skulle anvinda sig av
begreppet "barn som upplevt vald” i stéllet for begreppet ’barn som bevittnat
vald”. Vi delar hdr utredarens beddmning. Det finns ett stort antal situationer
som inbegrips i det som kvinnofridsbrottet tar sikte pa och som handlar om
mycket mer 4n att ha bevittnat. Ett barn kan ha hort, sett skador pd foréldern,
upplevt tvang och fortryck, fordlderns skrack och kan ha varit invévd i en
forlamande kénsla under ldng tid. Begreppet “barn som upplevt vald” ar béttre
ur ett barnperspektiv enligt var mening. Vi foredrar darfor utredningens for-
mulering framfor regeringens: Barn som upplevt vdld eller andra évergrepp
av eller mot ndrstdende vuxna dr offer for brott och socialndmnden skall vid
behov ge dem stéd och hjdlp.

Handlingsplaner

Vi anser att handlingsplaner ar viktiga och att insatser behdver vara pé olika
nivéer, ndgot dven utredningen resonerat runt. Insatser som gors och planeras
bor ske pé tre olika plan: akuta atgirder, langsiktiga atgdrder och forebyg-
gande atgirder. Att ha ett sddant perspektiv innebér att instéllningen till insat-
serna blir av en annan art. Vi anser dérfor att det behover klargoras att kom-
munerna bor angripa problemet med insatser pa alla tre nivaerna — akuta,
langsiktiga och forebyggande — och vill ge regeringen detta till kdnna. Detta
har dven Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige lyft
fram 1 sitt remissvar.

Konsmaktsanalys

Regeringen viljer att beskriva vald mot kvinnor som ett mangfasetterat pro-
blem, da i betydelsen av att det berér ménga olika politikomraden och olika
aktorer. Aven att det ir ett hilsoproblem, psykiskt och fysiskt, ett folkhilso-
problem, ett ekonomiskt problem och ett jimstélldhetsproblem! Men det
saknas langre resonemang om hur vild mot kvinnor ser ut och vad det kan
utgdras av. Vi ser det som att propositionen utgdr en viss glidning mot att
véld mot kvinnor mer skulle handla om fysiskt genomford pataglig miss-
handel som rakar vara riktat mot en kvinna. Den djupare problematiken och
den konsmaktsanalys som har funnits med i tidigare sammanhang och som
dven ingick i direktivet till utredningen saknas. I propositionen nimns bara
oversiktligt den brottsbeskrivning i brottsbalken som inférdes angéende kvin-
nofridskrankning respektive grov kvinnofridskrankning — lagrum som kom
till med insikt om véldets beskaffenhet nér det géiller vald mot kvinnor. En
beskrivning och analys av vad vild mot kvinnor kan utgoras av &r viktig for
uttolkare fran socialtjanstens sida. Det giller konsmaktsanalysen och ett klar-
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gorande att det inte bara yttrar sig i fysiskt vald, utan lika mycket i psykiskt
vald, sexualiserat vald, hot om vald, andra hot och kontrollerande beteende.

Det finns idag ménga exempel pa kvinnor som lever under hot om véld,
men som nér de soker hjdlp hos socialtjansten blir nekade sddan med moti-
veringen att ingen misshandel verkligen skett. Det visar att socialtjansten da
inte forstatt mekanismen kring véld i néra relationer och att det stdndiga hotet
inbegrips 1 begreppet. Detta maste bli helt klart for socialtjdnsten.

Samverkan mellan kommun och landsting

Viktiga led i stodet till kvinnor som utsatts for vald &r dels hur de tas emot
inom akutsjukvarden, dels samordningen mellan myndigheter. Vikten av detta
visas t.ex. i den s.k. Uppsalamodellen dér sdrskilt utbildad och kompetent
personal tar emot, och ddr man lagger stor vikt vid noggranna undersékningar
och lika noggranna rittsintyg som kan sdkra bevisning infor en eventuellt
kommande process. Det &r viktigt med ett kompetent emottagande inom akut-
sjukvérden bade for kvinnor som Oppet talar om att de blivit misshandlade
och de som soker for andra skador, men som kanske skulle kunna &ppna sig
och beritta om mottagandet &r tillréckligt bra och fortroendefullt. Det ar vik-
tigt att kommun och landsting arbetar upp fungerande rutiner for att motta-
gandet inom sjukvarden och dvergangen till fortsatt stod fungerar s& smidigt
det bara dr mojligt.

Under avsnittet ”Sérskilda grupper” gor regeringen en upprakning av olika
grupper som man menar har sérskilda problem. Har blandar man pé ett olyck-
ligt sétt thop speciell problematik och bakgrund. Textmissigt vander vi oss
mot det avsnitt som har ”Kvinnor med utlindsk bakgrund” som rubrik. Aven
om regeringen uppenbarligen anstringer sig for att visa att det inte handlar
om en homogen grupp blir kontentan dndé sddan genom den sérskilda rubri-
ceringen. Vi ser det inte som meningsfullt att gora en sddan indelning och
menar att det spir pad den diskriminering — dold, Gppen, institutionell och
strukturell — som finns i samhéllet. Ett konkret exempel pd problematisk for-
mulering dr nir man pé sid. 18 skriver: Kvinnor med utlindsk bakgrund kan
med andra ord behédva hjilp med sadant som kvinnor uppvuxna i Sverige
klarar pd egen hand. Det hade varit battre att i olika avsnitt lyfta fram det
som verkligen innebdr sirskilda problem som behdver bemoétas sérskilt,
sdsom spraksvarigheter och den situation asylsokande har.

En annan speciell problematik som hade fortjdnat att lyftas fram under
egen rubrik dr kvinnor som utsatts for véld i samband med prostitution. I t.ex.
Stockholms ldns landsting har man lyft fram denna grupp sérskilt i sitt hand-
lingsprogram for omhéndertagande av valdsutsatta kvinnor, och det ar helt
klart att insatserna méste goras pa ett genomténkt sétt for att na dessa kvinnor
pa bista sitt. En annan sérskilt utsatt grupp ar kvinnor med psykiska funkt-
ionshinder.
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Exempel péa akuta insatser

Vi anser for ovrigt att det ar olyckligt ndr man med akuta insatser exemplifie-
rar med “en natt i skyddat boende”. Bittre hade varit att utrycka att det kan
handla om skyddat boende i kortare eller ldngre perioder. Visst kan det handla
om en natt bara, men den situation det handlar om &r ofta s& komplex och
fylld av s& motstridiga kénslor att det ar vildigt viktigt att i lugn och ro fa gé
igenom sin situation med andra som forstar och stddjer, vilket &r den viktiga
funktionen av kvinnojourer. Att i propositionen exemplifiera med en natt &r
olyckligt eftersom det leder tanken fel. Det finns redan médngder av exempel
pa oftrstaende socialtjinstemin som &r obendgna att forsta behovet av vistel-
ser pa kvinnojourer och inte vill ta kostnaden for detta.

Vi anser dock ocksa att det &r viktigt att olika typer av stddboenden maéste
kunna erbjudas. Kvinnojourerna fungerar olika i olika kommuner. For en del
kvinnor passar detta, men for andra inte. Det dr darfor viktigt att socialtjéns-
ten tar ansvar for att det finns kvalificerade insatser av olika slag som star till
buds. Det fir inte vara sd att man med automatik hénvisar alla till samma
stélle.

Skyddsutredningar

Regeringen tar fasta pa forslaget om att gora dodsfallsutredningar i de fall
kvinnor mister livet pa grund av vald i néra relationer. Det dr bra. Daremot
anser vi, liksom ett antal remissinstanser papekat, att det kan vara minst lika
viktigt att géra motsvarande skyddsutredningar fran Socialstyrelsens sida
dven ndr mycket allvarliga 6vergrepp mot kvinnor skett, utan dodlig utgang.
Det kan tillféra mycket viktig kunskap, inte minst eftersom kvinnan sjélv da
kan ge sin bild av det stdd som statt till buds for henne och hur hon sjélv ser
pa vilket skydd hon behdvt.

Samkonade relationer

Nir det giller véld i samkdnade relationer finns en liknande problematik. Det
blir problematiskt att vald mot kvinnor i samkdnade relationer inbegrips i
propositionen pa sa sétt att de hanger med pé ett horn for att de ar kvinnor,
medan déremot inte valdsutsatta mén i samkdnade relationer innefattas. Rege-
ringen hénvisar till de aviserade medlen i budgetpropositionen for att stirka
och utveckla brottsofferverksamhet for hbt-omradet. Vi ser en risk att det till
storsta del kommer att berdra hot och hatbrott, ett i sig vél s& viktigt syfte,
men risken finns att vald i nidra samkonade relationer inte kommer att lyftas
upp. Och att socialtjansten som moter sddan problematik kommer att std
handfallen. Regeringen bor utreda frdgan och aterkomma med forslag.
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Regeringen pekar i propositionen pé vikten av atgérder for mén, bade for
mén som redan utdvar vald mot kvinnor och mén som befinner sig i riskzonen
for att bega den typen av brott. De pekar ocksa pa behovet av béttre behand-
lingsmetoder. Ett arbete pagér pd Regeringskansliet med att utveckla ett nat-
ionellt utvérderings- och utvecklingsprogram. Allt detta 4r bra. Fran Miljopar-
tiets sida anser vi dock ocksé att forebyggande arbete i vid mening maste ske
nér det géller mansrollen, parallellt med konkreta atgérder. Vi anser ocksa att
min som doms for valdtakt eller misshandel ska vara tvingade att genomga
behandling. Det ska inte vara frivilligt.

Stockholm den 1 februari 2007

Thomas Nihlén (mp)
Gunvor G Ericson (mp) Jan Lindholm (mp)
Esabelle Reshdouni (mp)
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