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Nr 55

Kungl. Maj:ts proposition med farslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (1973:162) om siirskilda itgirder till forebyggande av vissa
vildsdad med internationell bakgrund; given den 28 februari 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagd'a utdrag av
statstadsprotokollet Over justitieirenden, foreslad riksdagen att bifalla
det forslag om vars avlatande till riksdagen foredraganden hemstillt.

CARL GUSTAF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositioncn foreslas att 1973 ars lag om sirskilda atgirder till
forebyggande av vissa vildsdid med internationell bakgrund far
fortsatt giltighet till utgdngen av juni 1975.
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Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1973: 162) om siirskilda atgiirder
till férebyggande av vissa vildsdid med internationell bakgrund

Hirigenom forordnas att lagen (1973:162) om sirskilda atgirder
till forebyggande av vissa valdsdidd med internationell bakgrund, vilken
lag ghller till utgingen av april 1974, skall dga fortsatt giltighet till
utgingen av juni 1975.
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Uatdrag ay protokoilet over justitielirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 28 februari 1974. '

Ndrvarande: Ministern for utrikes drendena ANDERSSON, statsraden
STRANG, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, NORLING, LIDBCM,
GUSTAFSSON, LEUJON, HJELM-WALLEN.

Statsradet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledamdter friga om fortsatt giliighet av lagen (1973:162) om
siirskilda dtgdrder till férebyggande av vissa vildsddd med internationell
bakgrund och anfor.

1 Inledning

Den 6kning av internationella terroristddd som dgt rum under scnare
ar — en utveckling som drabbat dven Sverige — har siviil pd det inter-
nationclla planet som inom vart land {Oranlett dtgiarder for att sdka
{6rhindra sidana valdsdad. I september 1972 tillsattes i Sverige en kom-
mission med uppgilt att undersdka vilka ytterligarc atgiirder som inom
vért land kunde vidtas i forebyggande syfte. P4 grundval av kommis-
sionens rapport (Ds Ju 1972: 35) Atgiarder mot vissa valdsdad med
internationell bakgrund forelades riksdagen genom proposition 1973: 37
forslag till lag om sirskilda &tgiirder till forcbyggande av vissa valds-
did med internationell bakgrund. Sedan riksdagen antagit lagforslaget
(JuU 1973: 18, rskr 1973:121) och lagen utfiardats (SFS 1973:162),
tridde den i kraft den 1 maj 1973. Den 4r tidsbegrinsad och giller till
utgéngen av april 1974,

Rikspolisstyrelsen (RPS) har i skrivelse den 5 februari 1974 till che-
fen f5r arbetsmarknadsdepartementet ldmnat en redogorelse for tillimp-
ningen av lagen under de drygt nio méanader den dé varit i kraft och for
de erfarenheter som dérvid har vunnits. Skrivelsen har Gverldmnats till
justiticdepartementet. Vidarc har fran arbetsmarknadsdepartementet in-
hiimtats uppgifter rorande handliiggningen av drenden enligt lagen.

Inom utrikesdepartementet har uppriittats en redogdrelse {6r den ut-
veckling som &gt rum internationellt under det forflutna ret med av-
seende p& savil forekomsten av och fortsatta betingelser f6r den inter-
nationella terrorismen som vidtagna atgidrder for att bekimpa denna.

Betriffande tillimpningen av lagen har kompletterande upplysningar
inhdmtats genom Overldggningar mellan foretridare fOr justitie- och
arbetsmarknadsdepartementen, rikséklagaren, rikspolischefen och che-
fen for invandrarverket. '
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Pa grundval av det sdlunda tillgingliga utredningsmaterialet anhaller
jag att nu fa ta upp frégan om en forlingning av lagens giltighetstid.

2 Giillande ordning

Lagen om sirskilda dtgédrder till forebyggande av vissa vAldsdid
med internationell bakgrund, i det féljande kallad terroristlagen, ger
mdojligheter att under vissa speciella forutsittningar och i ett mycket
begriinsat antal fall ingripa med skilda &tgiirder som alla har till syfte
att minska riskerna for att vart land blir sk&deplatsen f6r nya interna-
tionella terroristdad. I forarbetena till lagen framhills (prop. 1973: 37
s. 21) att den tar sikte enbart pa utlinningar som tillhér eller verkar for
sddana terroristgrupper och -organisationer vilka genom sin tidigare
verksamhet har visat att de systematiskt anvinder vald for politiska syf-
ten dven mot oskyldiga miinniskor i frimmande land och darfér kan
befaras gora det ocksd i Sverige. Utlanning som avses i lagen kan av-
visas eller utvisas. En fOrutsittning for att ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut skall kunna verkstillas dr dock att utlinningen i fraga
inte ar politisk flykting. Foreligger hinder for verkstillighet pad denna
grund skall den som beslutet avser ddremot kunna bli f6remal fér kon-
troll och Overvakning. Dirvid skall under vissa fOrutsidttningar dven
sadana spanings- och tvangsitgirder som husrannsakan, kroppsvisita-
tion, kroppsbesiktning, brevkontroll och telefonavlyssning kunna anvin-
das mot honom. Forutsiittningarna for dessa tgiirder avviker i viss man
frdn vad som enligt rittegingsbalken giller om anvidndningen av sidana
tvingsmedel vid misstanke om brott, eftersom rittegdngsbaikens regler
inte ger mdgjligheter till ingripanden uteslutande i forebyggande syfte.
Ett fletal garantier mot en alltfor vidstrickt tillimpning av lagen har
byggts in bade i de bestimmelser som giller forfarandet och besluts-
processen och i sirskilda regler som har till syfte att ge underlag for
en fortlopande kontroll av hur lagen hanteras.

Rorande lagens nirmarc innehdll kan nimnas foljande.

Enligt 1 § forsta stycket skall utlinning, som ankommer till riket,
avvisas om det finnes grundad anledning anta att han tillhor eller verkar
f6r organisation eller grupp som pé grund av vad som ir kint om dess
verksamhet kan befaras hiir i riket anvinda vald, hot eller tvang for
politiska syften. Forteckning 6ver utlinningar, som salunda skall avvi-
sas, uppriittas enligt 1 § andra stycket av RPS i cnlighet med foreskrifter
som meddelas av Kungl. Maj:t. Foreligger betriffande utlinning, som
uppehiller sig i riket, sidana omstindigheter som nyss nimnts fir han
enligt 3 § utvisas.

Beslut om avvisning skall mecddelas av polismyndighet pa grundval
av RPS:s forteckning (2 §). Pastar utldnning som finns upptagen i for-
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teckningen att han &dr politisk flykting, skall drendet efter invandrarver-
kets hdrande understillas Kungl. Maj:t, om inte pastiendet dr uppen-
bart oriktigt (5 §). Understiillning skall ocksd ske om utlinningen har
fatt svenskt visum, uppehallstillstind eller bosittningstillstind (2 §).
Detsamma skall gidlla om utlinningen anses bdra avvisas enligt 1 §
trots att han inte finns upptagen i den tidigarc nimnda forteckningen.
Beslut om utvisning meddelas av Kungl. Maj:t (3 §).

Pastar utlanning nir fraga uppkommer om verkstillighet av beslut
om avvisning eller utvisning att han ir politisk flykting och ir pasta-
endet inte uppenbart oriktigt, skall verkstillighets{rigan understiillas
Kungl. Maj:t sedan invandrarverket yttrat sig i arendet (5 §).

En fGrutsittning for att en utldnning skall kunna avidgsnas ur landet
pa grund av avvisnings- cller utvisningsbeslut dr som tidigare ndmnts
att han inte &r politisk flykting. Enligt 8 § skall salunda Kungl. Maj:t
forordna att beslut om avvisning eller utvisning t.v. ej fir verkstillas,
om hinder mot verkstillighet av beslutet méter pa grund av vad som
sigs 1 53 och 54 §§ utldnningslagen (politiskt flyktingskap) eller om det
eljest foreligger sirskild anledning att verkstillighet ej bor dga rum.

1 sidana drenden enligt terroristlagen som ror avvisning cller utvisning
eller verkstillighet av saddan atgidrd &r atskilliga bestimmelser i utldn-
ningslagen tillimpliga (7 §). Nir det giiller utlinnings tagande i forvar
kompletteras utlinningslagens regler hirom med sirskilda regler som ger
polisen i viss mén vidgade mojligheter till forvarstagande (6 §).

Utlinning betriffande vilken Kungl. Maj:t har férordnat att med-
delat avvisnings- eller utvisningsbeslut t.v. inte fir verkstillas, skall
enligt 9 § forsta stycket under sin vistelse i riket kunna bli foremaél
for viss kontroll och dvervakning. Detsamma skall enligt 9 § andra
stycket gilla om enligt utlinningslagen har meddelats ett ej verkstdllbart
beslut om avvisning eller avligsnande och Kungl. Maj:t funnit att be-
traffande utldnningen foreligger sddana omsténdigheter som anges i
1 § forsta stycket terroristlagen. Den kontroll och Gvervakning som i nu
nimnda fall skall kunna komma i fraga innebér dels att Kungl. Maj:t
skall kunna meddela en sddan utlinning sirskilda féreskrifter om in-
skrinkningar och villkor for hans vistelse i riket oc/i dels att utlinningen
under vissa forutsidttningar skall kunna bli foremdl for vissa spanings-
dtgdrder. | sistnimnda hinseende innebdr lagen f6ljande.

Om det finnes vara av betydelse for att utréna huruvida organisation
eller grupp som avses i 1 § forsta stycket planligger eller férbereder
atgdrd som utgdr hot mot allmin ordning och sidkerhet, far utlinning
som avses i 9 § underkastas husrannsakan, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning. Av sddan utldnning far ocksa tagas fingeravtryck och foto-
grafi (10 §). Forordnande om nimnda étgérder meddclas av polismyn-
dighet. For samma &dndamal kan polismyndighet, om synnerliga skil
foreligger, fa tillstand att dcls ta del av samtal till och frin telefon-
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apparat som innehas cller eljest kan antas komma att begagnas av ut-
linning som nu avses (telefonavlyssning), och decls ndirmare undersdka,
oppna eller granska post- eller telegraffSrsindelse, brev, annan sluten
handling eller paket som stilits till eller avsénts fran utlinning som nu
avses och som patriiffas vid husrannsakan, kroppsvisitation cller kropps-
besiktning eller som finns hos post-, tclegraf-, jirnvigs- eller annan be-
fordringsanstalt (11 §). Fraga om tillstind till sidan &tgdrd prévas av
Stockholms tingsritt pd yrkande av RPS. Tillstind skall meddelas att
gilla viss tid ej Overstigande en ménad (12 §).

I alla sadana drenden enligt lagen som provas av Kungl. Maj:t skall
forhor hallas (14 §).

I proposition 1973:37 uttalade jag bl.a. foljande. De viktigaste
besluten enligt lagen har forbehallits regeringen. Si t.ex. kan ingen
person utvisas annat dn efter beslut som regeringen i varje sirskilt
fall fattat under Kkonstitutionellt och parlamentariskt ansvar. Fragor
om politiskt flyktingskap skall alltid provas av regeringen. Frihets-
inskrinkande foreskrifter och tvangsmedel kan komma till anvidndning
uteslutande mot personer som har drabbats av ett avvisnings- cller ut-
visningsbeslut som intc kan verkstiillas. N#r det giller kontrollen av re-
geringens och myndigheternas handlande torde det viktigaste skyddet
mot missbruk ligga i begrinsningen av lagens giltighctstid till ett &r. En
[Orlingning av lagen forutsétter att riksdagen fir ta stillning pa nytt. I
en eventuell proposition om férlingning bor en forhillandevis utforlig
redogérelse kunna limnas for de erfarenheter som vunnits. Redogo-
relsen far forutsidttas innchélla bl. a. uppgifter om antalet avvisnings-
och utvisningsbeslut, antalet fall di frihetsinskrinkande freskrifter och
tvingsmedel har anvints, sirskild redovisning i friga om telefonavlyss-
ning och brevkontroll etc. T viss utstrickning bor dven fOrutséttning-
arna for ingripanden i enskilda fall kunna redovisas.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande uttalade justiticutskottet
(JuU 1973:18 s. 15 och 24) att en betydelscfull rittssdkerhetsgaranti
ligger diri att riksdagen vid en provning av fragan om forldngning av
lagens giltighetstid fir forutsittas erhalla en utforlig redogdrelse for de
erfarenheter som vunnits av lagens tillimpning. Aven de tillimpande
_ myndigheternas beslut i varje sirskilt fall kommer enligt utskottet hir-
igenom att bli underkastade en sirskild granskning vid sidan av den
som utfors av JO och JK. Utskottet utgick fran att Kungl. Maj:t infor
en eventuell forlingning av lagens giltighetstid uppmirksammar i vad
man idndringar cller tillige behdvs for att forcbygga missbruk och
garantera rittssilkerheten.

Vid terroristlagens tillkomst framhdlls det angeldgna i att verk-
samma #tgirder vidtogs fOr att informera allminheten och i synnerhet
invandrarna om lagens syftc och innebord (prop. 1973:37 s. 26 och
JuU 1973:18 s. 23). En sidan information spreds ocksid i samband
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med lagens ikrafttridande. Silunda infdrdes i Invandrartidningen och
dess manadsbulletin *’Information” en redogérelse pa 12 utlindska sprik.
Dessa tidningar skickades med ledning av folkbokforingens uppgifter
till alla utlindska medborgare som #4r bosatta i Sverige. Sirtryck av
informationen pi de 12 utlindska spriken och en folder med samma
text pd svenska distribuerades ocksd genom landsorganisationen och
svenska arbetsgivareforeningen. Informationen skickades ocksd ut till
grinsstationer, invandrarbyraer, invandrarorganisationerna, studiefdr-
bunden m. fl.

3 Den internationclla utvecklingen

I prop. 1973: 37 crinras om den vag av politiska valdsdid som under
scnare &r gatt Over viirlden. Aven under den tid som sedan fOrflutit
har en lang rad internationella terroristhandlingar utforts i olika delar av
virlden. Bland de mera uppmirksammade fallen av detta slag av vélds-
dad kan namnas féljande med anknytning till Mellersta Ostern-kon-
flikten:

1. Den 1 mars 1973 ockupecrades Saudi-Arabiens ambassad i Khar-
toum av mecdlemmar av den s. k. Svarta Septemberrdrelsen, varvid fem
diplomater togs som gisslan. Tre av dessa (tva amerikaner och en belgare)
dodades sedermera som en [6ljd av att ockupanternas krav inte tillmotes-
gicks.

2. Den 9 april 1973 skots en palestinier ned pa dppen gata i Paris.
Misstankar har framkommit att dadet har politisk bakgrund.

3. Den 21 juli 1973 skéts ecn marockan ned pa Oppen gata i Lille-
hammer i Norge. Fem personer, diribland ett par israeler, domdes i
underriitten for delaktighet i mordet. Enligt domstolens uttalande har
den israeliska underrittelsetjdnsten statt bakom mordet. Fyra av de
doémda har fullfsljt talan mot domen. Den femtc har frigivits villkorligt
fran honom &domt frihetsstraff,

4. Den 5 augusti 1973 ertappades fyra palestinier med vapen pa Atens
flygplats, niir de forsokte g ombord pa ett flygplan till Israel. Skott-
lossning utbrot, varvid tre personer dédades och ett femtiotal sérades.

5. Den 27 september 1973 kapade tva araber utanfor Wien ett tag
med rysk-judiska emigranter. Trc av cmigranterna och en Osterrikisk
tulltjansteman togs som gisslan. P4 Wiens flygplats tilldts sedermera
de bida kaparna att limna landet utan sin gisslan. Osterrikiska regering-
en lovade instilla den organisatoriska hjilpen till de rysk-judiska emi-
granterna och bl. a. stiinga genomgangsligret i Schonau.

6. Den 17 december 1973 utférdes en palestinsk terroristattack pa
Roms flygplats, varvid ctt amerikanskt trafikflygplan spriingdes i luften
och ctt fyrtiotal personer dodades.

7. Den 30 januari 1974 kapade fyra personer — tva japaner och tvd
araber — i Singapore en firja och tog fem min som gisslan, sedan de
forsokt springa négra oljecisterner i luften.

I detta sammanhang bor erinras om vissa aktioner som utforts fran
israclisk sida under a&r 1973 och som krdvt atskilliga dodsoffer. I
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februari och april foretogs sdlunda israeliska raider in pé& libanesiskt
omréade.

Till bilden hor ocksa att det pd senafe tid forekommit omstandighe-
ter som tyder pa att terrorister kan komma att anviinda robotvapen mot
flygplan i luften. Personer i besittning av robotvapen greps sdlunda i
Rom i september 1973, och sarskild bevakning av Londons flygplats,
Hcathrow, har anordnats for att férebygga sidana attacker. Olika upp-
gifter ger stod for antagande att terroristgrupper ligger i bercdskap i
olika lander i Europa for att sla till i hindelse av en frin palestinsk syn-
punkt ogynnsam utveckling av Genéveforhandlingarna. Det kan inte
uteslutas att ndgra av dessa grupper ar utrustade med robotvapen.

Den terroristverksamhet som tidigare — 4ven i Sverige — utgatt fran
den av kroater bestiende s. k. Ustasjarérelsen synes under det senaste
aret ha varit av mindre omfattning. Det kan dock nimnas att ett bomb-
dad pa Belgrads jarnvégsstation i augusti 1973, da en person dédades och
sju skadades har satts i samband med Ustasja. Detsamma géller morden
pa nagra jugoslaver i Amsterdam i slutet av ar 1973. Det dr ocksd for
tidigt att uttala sig huruvida avmattningen i rérelscns aktivitet ar av
endast tillfdllig eller av mer permanent natur. Situationen méste f.n.
bedomas som labil.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utvecklingen under 1973 inte
tvder pd nagon allmin avmattring av den internationella terrorismen.
Det bor ocksd uppmirksammas att ett av de nyss redovisade terrorist-
daden dgde rum nira vira grianscr, niimligen mordet i Lillechammer, samt
att uppgifter forcligger om att den terroristattack som skedde pi Roms
flygplats i december 1973 alternativt hadc planerats att dga rum i
Skandinavien.

Flertalet av de mest uppseendevickande terroristdiden har samband
med konflikten i Mellersta Ostern. Huruvida den senaste tidens mera
hoppfulla utveckling diir kommer att leda till en minskad terroristverk-
samhet &r det énnu for tidigt att uttala sig om. Mycket tyder emellertid
pa att vissa palestinska organisationer motsiitter sig en cventuell {0r-
handlingsuppgdrelse mellan Israel och arabstaterna. Ar detta riktigt kan
man befara fortsatt terroristverksamhet som kan bli av mycket allvar-
ligt slag.

Det internationella samarbetet mot terrorismen har under 1973 fort-
gatt inom bl. a. FN, ICAO (den internationella civila luftfartsorganisa-
tionen) och Europaradet.

FN:s generalforsamling tillsatte hosten 1972 en kommitté bestdende
av 35 stater med uppgift att fverviga olika staters synpunkter pa terro-
rismen och framligga rckommendationer om tdnkbart samarbete for att
snabbt komma till rdtta med problemet. Kommittén, vari Sverige ingick
som medlem, sammantridde under tiden 16 juli—11 augusti 1973, men
cnighet niddes inte om nédgra fOrslag till dtgidrder. Inte heller vid gene-
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ralforsamlingens session under hdsten 1973 nadddes nigra resultat, utan
behandlingen av fragan skots upp till féljande ar.

Diremot antog FN:s generalforsamling i december 1973 en konven-
tion om forcbyggande och bestraffning av brott mot internationellt
skyddade personer, diribland diplomater (den s. k. diplomatskyddskon-
ventionen). Genom konventionen atar sig staterna bl. a. att utlimna eller
att inleda forfarande for lagfdring av personer som begitt valdsbrott
mot diplomater eller andra personer som atnjuter sirskilt internationell-
rittsligt skydd. Konventionen kommer att triida i kraft sedan den till-
triitts av 22 stater. Fragan om svenskt tilltride till konventionen kommer
att Overvdgas i annat sammanhang.

Inom ICAO har forsdk gjorts att fa till stind nya internationella
Overenskommelser om skydd mot kapningar och andra handlingar som
ar riktade mot den civila luftfartens sikerhet. ICAQ:s generalfdrsamling
och en sirskilt sammankallad diplomatisk konferens behandlade dessa
fragor vid ett mote i Rom under tiden 28 augusti—21 september 1973.
Vid métet forelag flera forslag till nya konventionsregler, bl. a. ett for-
slag som framlagts av Sverige, Danmark, Finland och Norge. Inget av
de framlagda forslagen vann emellertid erforderlig majoritet.

Aven inom Europarédet har den internationella terrorismen behand-
lats under det senaste aret. Bl. a. har organisationens parlamentariska
foérsamling dgnat problemet betydande uppmérksamhet. Den 24 januari
1974 antog Europaradets ministerkommitté en resolution, vari med-
lemsstaterna uppmanas att vid tillimpningen av internationella konven-
tioner och nationell lag ta hinsyn till den speciellt allvarliga karaktiren
av vissa terroristhandlingar. Vidare uppmanas medlemsstaterna att —
om utlimning vigras for sédana brott — hiinskjuta dem till behorig
myndighet for lagforing.

I friga om det internationella samarbete som under det scnaste aret
bedrivits pa detta omrade kan sammanfattningsvis konstatcras att sva-
richeterna att komma framét visat sig betydande och att de hittills-
varande resultaten ddrfor blivit ytterst blygsamma. Det enda mera pa-
tagliga resultatet dr den diplomatskyddskonvention som antogs av FN:s
generalférsamling och som avser valdsbrott riktade mot vissa bestimda
kategorier av personer.

Aven pa det nordiska planet har den internationclla terrorismen tagits
upp till behandling under det senaste &ret. Silunda har Nordiska radet
i en rekommendation i oktober 1973 hemstdllt att Nordiska minister-
radet i en utredning med parlamentariskt inslag skall underséka mdjlig-
heterna for nordiskt samarbete till fSrebyggande av politisk valdsutSv-
ning med internationell bakgrund inom nordiskt omrade.

I den rapport (Ds Ju 1972: 35) som avgavs av kommissionen for fore-
byggande av politiska valdsdad framhdlls att flera allvarliga valdsdad
med politisk bakgrund begétts i Sverige av kroatiska separatister. For
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att f4 en bittre kontroll av invandringen frin Jugoslavicn féreslog kom-
missionen under hand regeringen att t. v. suspendera Sveriges viserings-
frihetsavtal med Jugoslavien. Sedan regeringen fattat beslut i cnlighet
med denna hemstillan, aterinfordes viseringsplikt for jugoslaviska med-
borgare fr. o. m. den 15 januari 1973.

4 Lagens hittillsvarande tillimpning

Kungl. Maj:t har i dgmbetsskrivelse till RPS den 13 april 1973 med-
dclat foreskrifter rorande uppriittandet och f{orandet av fdrteckning
over utlinningar som vid ankomst till riket skall avvisas enligt terrorist-
lagen. I skrivelsen forordnas — i Gverensstimmelse med 1 § forsta styc-
ket lagen — att pd forteckningen skall uppforas utlindsk medborgare
betraffande vilken det finns grundad anledning anta att han tilthor
eller verkar for organisation eller grupp som pa grund av vad som ir
kint om dess verksamhet kan befaras hir i riket anvinda vald, hot
eller tving for politiska syiten. Det uttalas i skrivelsen att detta f. n.
giller de organisationer eller grupper som kan hinforas till den s. k.
Ustasjarorelsen, samt den eiler de grupper inom den palestinska be-
frielserdrelsen som kan antas ha anknytning till “’Svarta September”.
Enligt tillaggsskrivelsc den 28 september 1973 skall detsamma gilla
den betriiffande vilken det finns grundad anledning anta att han tillhor
cller verkar for organisation eller grupp som kan hiinfras till Japanska
Roda Armén.

I skrivelsen den 13 april 1973 iir vidare bestimmelser meddelade om
beslutsfunktionerna i iirenden som rér (drteckningen och om gransk-
ningen av denna. Bl. a. skall rikspolisstyrelsen var fjirde vecka eller
oftare om forhallandena foranleder till detta tillhandahalla Kungl.
Maj:t den av styrelsen in pleno granskade forteckningen och dirvid
liimna Kungl. Maj:t uppgift om omstindigheter som fGranlett atl nagon
upptagits i eller uteslutits fran forteckningen.

Sidan forteckning som angetts i det {Gregdende har upprattats den
10 maj 1973 och scdan reviderats vid tre tillfillen. Samtliga fyra ver-
sioner av forteckningen har godkints av RPS in pleno och avskrifter
dirav har fortldpande dverlimnats till Kungl. Maj:t, allt i enlighet med
de foreskrifter som meddclats i skrivelsen den 13 april 1973. Forteck-
ningen upptar f.n. drygt sextio personer, varav ctt tiotal har redovisats
under tva cller tre namn. Av de i forteckningen upptagna personerna
kan i stort sctt hillften hiinforas till den kroatiska och hilften till den
palestinska rorelsen. Ett par personer uppges vara japanska medborga-
re med anknytning till Japanska R&da Armén. En del av de i {or-
teckningen uppforda personcrna har eller har haft anknytning av ectt
cller annat slag till vart land. Ingen av de fortecknade har cmellertid
enligt vad som dr kidnt anlint till nagon passkontrollort i Sverige scdan
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han uppforts pa forteckningen. Nagot beslut om avvisning enligt lagen
har dirfdr inte behdvt fattas. Inte heller vid de nordiska passkontrol-
lerna i annat nordiskt land, vilkas passkontrollmyndigheter ocksa haft
tillgdng till forteckningen, har séivitt kidnt ndgon av de i {orteckningen
upptagna personcrna sokt inresa.

[ sammanlagt tio fall har RPS hos Kungl. Maj:t hemstiillt att ut-
lanning som uppehaller sig i riket skall wvisas eller att, i fall d& en-
ligt utlinningslagen meddelat beslut om utvisning eller f&rvisning
inte har kunnat verkstillas, férordnande skall meddelas cnligt 9 §
andra stycket terroristlagen angiende mdjligheten att tillimpa tvangs-
medelsbestimmelserna i 10—13 §§ samma lag. I ett av dessa fall har
Kungl. Maj:t sedermera limnat RPS:s framstillning utan atgird sedan
det visar sig att den person som framstillningen avsig ldmnat landet.
Ovriga nio drendcn har dnnu ej blivit avgjorda av Kungl. Maj:t.

De nio framstillningar som silunda nu ir under Kungl. Maj:ts
provning giller i atta fall kroater och i ctt fall en jordansk medborgare.
Fyra av dc aktuella kroaterna #r sedan ar 1972 undcrkastade fore-
skrifter enligt 34 § utlinningslagen angiende inskrinkningar och vill-
kor for deras vistelse i Sverige. Foreskrifterna innebdr bl. a. {6rbud
att vistas utanfor viss eller vissa kommuncr samt skyldighet att anmiila
sig hos polismyndighet, i regel en eller tvd ganger i veckan. Det kan
nimnas att en av dessa personcr ar 1971 domdes till fingelse 1 tvd ar
och forvisning for medhjilp till olaga frihetshervande i samband med
mordet pa den jugoslaviske ambassaddren i Stockholm. Han har nu-
mera avtjinat frihetsstraffet men forvisningsbeslutet har av asylritts-
liga skil inte kunnat verkstillas.

Eftersom beslut om avvisning eller utvisning eller forordnande
enligt 9 § andra stycket inte har meddelats i niagot fall, har frigan om
tillimpning av sirskilda tvingsmedel cnligt terroristlagen inte wvarit
aktuell.

RPS framhiller i sin skrivelse att styrelsen med hinsyn till den korta
tilldmpningstiden cndast velat redovisa hittills vunna crfarenheter av
lagens tillimpning for att dessa skall kunna tjiina som underlag fér
Kungl. Maj:ts provning av frigan om cn {6riingning av lagens giltighets-
tid. Styrelsen framfér dirvid foljande alimiinna synpunkter.

Hittilis vunna internationelia erfarenheter av terroristverksamheten
visar att girningsminnen ofta byter identitet och att de vid utférande av
ett vildsdad kan vara [Orsedda med flera identitetshandlingar, Om
RPS:s forteckning Over personcr, som skall avvisas, kompletteras med
uppgifter om signalement och andra liknande data skulle enligt sty-
relsens mening forteckningens virde fran cffektivitctssynpunkt oka.

Styrelsen framhaller vidare att det administrativa forfarandet i
drenden anglende utvisning av en misstiinkt terrorist har visat sig vara
tidsddande och att det diirfor dnonu saknas fullstindig erfarenhet av
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lagens tillampning. Lagen kan dock enligt styrelsens mening ha haft
en viss dimpande cffekt p& sddana personer som ror sig i kretsar dir
vild, hot eller tvang for politiska syften diskuteras. Det dr ocksd moj-
ligt att Jagen haft en avskriickande verkan pa de personer utom riket
som planerar internationella valdsdad. Bada dessa forhallanden &r svara
att bedoma. I vart land har inget vildsdad av terroristkaraktir forovats
under det scnaste dret. Styrelsen understryker dock att liget fortfarande
maste bedomas som starkt oroande.

5 Foredraganden

Lagen (1973: 162) om sidrskilda atgirder till {orebyggande av vissa
valdsdid med internationell bakgrund, den s. k. terroristlagen, som an-
togs av riksdagen varen 1973, giller till utgngen av april 1974, Lagen
tilkom mot bakgrunden av de politiska terroristddd som under senare
ar drabbat stora delar av virlden. Utvecklingen hadc varit orovickande.
Antalet valdsdad var stort, och de hade urskillningslost drabbat oskyldiga
miinniskor. Det ingick i terroristernas strategi att sla till mot liinder och
miinniskor som star helt utanfdr de politiska konflikter som var valdsak-
tiviteternas egentliga orsaker. Minga minniskor hade fatt offra sina liv
eller utsatts for overhiingande livsfara. Aven Sverige hade drabbats av
internationella terroristddd: Den jugoslaviske ambassaddren i Stockholm
hade fallit offer for ett mordanslag och pa Bulltofta hade kroatiska flyg-
kapare med passagerare och besittning som gisslan framtvingat frislép-
pandet av landsmén som avtjinade straff i Sverige.

Under den tid av knappt ctt ir som forflutit efter lagens tillkomst
har cn ling rad av nya internationella terroristdad utforts i olika delar
av virlden. Det har da varit frAga om sadana brott som tagande av
gisslan, mord, sabotage och kapningar av flygplan, tdg och fartyg.
Terroristattacken pd Roms flygplats i december 1973, da ctt trafik-
flygplan springdes i luften och ett fyrtiotal passagerare dddades, ir ett
skeiimmande exempel bade pa den blinda fanatism som ofta ligger
bakom denna typ av valdsddd och pa gidrningsmannens totala likgiltig-
het for oskyldiga minniskors liv och lidanden. Fran olika kiéllor har
uppgetts att attacken pd Roms flygplats enligt de ursprungliga plarer-
na lika vil kunde ha drabbat ctt skandinaviskt land. Risken [or aft
terrorister kan komma att anvinda robotvapen mot flygplan i luften
uigdr cft nytt oroande inslag i bilden. Den utveckling som sdlunda
dgt rum under det forflutna &rct tyder alltsd tyvirr inte pa att den inter-
nationella terrorismen skulle vara pa vig att mattas av.

Ser vi pa situationen i Sverige kan vi visserligen konstatera att nagot
vildsddd av terroristkaraktir inte har férekommit under det forflutna
aret. Men det ir uppenbart att man intc enbart av den anledningen
kan utgd frin att vi ocksd i fortsittningen kommer att vara fredade.
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Den internationella utvecklingen rymmer atskilliga oroviackande frige-
tecken. Vi kan inte nu ge avkall pi anstringningarna att i gorligaste mén
skydda oss mot valdshandlingar som sitter oskyldiga miinniskors liv och
hilsa i fara.

Som jag framholl vid lagens tillkomst (prop. 1973: 37) maste kampen
mot terroristhandlingar foras pa s&vil det internationella som det na-
tionella planet. Internationellt har under ar 1973 ctt fortsatt arbete pa
detta omride bedrivits inom FN, ICAO och Europar&det. Framstegen
har tyvdrr varit smi. Ett resultat av samarbetsstrivandena utgér dock
den diplomatskyddskonvention som antagits av FN:s gencralfGrsamling
och som avser att forebygga véldsbrott mot diplomater eller andra
personcr som Atnjuter sirskilt internationellriittsligt skydd. Nordiska
radets initiativ till ett nordiskt samarbete i kampen mot terrorismen
bor ocksd nimnas i detta sammanhang.

P4 det nationella planet maste framfdr allt ske en fOrstirkning av po-
lisovervakningen pa flygplatser och vid grinspassager. Terroristlagen
ingar i monstret av forebyggande atgirder p4 hemmaplanet. Syftct med
lagen dr som tidigare niimnts att genom atgidrder riktade mot en mycket
begrinsad krets av icke dnskviirda utlinningar soka i nigon mén minska
riskerna for att vart land blir skideplatsen for nya terroristddd med
internationell bakgrund. Vissa bestimmelser som kan anvindas for detta
syfte finns visscrligen redan i utlinningslagen. Den nya lagen ger emeller-
tid klarare mojligheter att avvisa eller utvisa utlinning som tillhor eller
verkar for sddan organisation eller grupp som genom sin tidigare verk-
samhet har visat att den systcmatiskt anvidnder vald for politiska syf-
ten dven mot oskyldiga minniskor i frimmande land och dirfor kan
befaras gora det ocksd i Sverige. Om en s&dan utlinning samtidigt 4r
politisk flykting, far avvisnings- cller utvisningsbeslutet dock inte verk-
stillas. Om verkstillighetshinder foreligger, skall den som beslutet avser
vid behov kunna underkastas viss kontroll och Gvervakning. Dels skall
foreskrifter kunna meddelas om inskrdnkningar och villkor for hans
vistelse i riket, t. ex. foreskrifter om uppehéllsort, anmélningsskyldighet
och arbetsanstiillning. Dels skall han under vissa forutsittningar kunna
bli féremal for tvangsitgirder i spaningssyfte, sdsom husrannsakan,
Kroppsvisitation, kroppsbesiktning, brevkontroll och telefonavlyssning.
Garantier mot alltfor vidstrackt tillimpning av lagen har byggts in bade
i de Destimmelser som giller forfarandet och beslutsprocessen och i
sirskilda regler som har till syfte att ge underlag for en effektiv kon-
troll av hur lagen tilliimpas.

Nir det giller tillimpningen av lagen har RPS, i enlighet med fore-
skrifter som meddelats av Kungl., Maj:t, uppriittat férteckning Sver
sddana utlinningar som skall avvisas. Fortcckningen, som har dndrats
vid olika tillfidllen, upptar f.n. namnen pa ett drygt sextiotal personcr.
Den har i samtliga versioner godkints av RPS in pleno och avskrifter
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av den har fortlopande overlimnats till Kungl. Maj:t. Savitt kiint har
ingen av de i forteckningen upptagna personcerna hittills sokt komma
in i Sverige. Det har darfor inte varit aktuellt att meddela négot avvis-
ningsbeslut. Nir det giller utlinningar som uppehaller sig i Sverige har
RPS i sammanlagt tio fall gjort framstiillning till Kungl. Maj:t om utvis-
ning eller om sadant forordnande som avses 1 9 § andra stycket lagen.
En av dessa framstiillningar har limnats utan algiird sedan det visat
sig att vederborande utlinning sjilvmant limnat landet. Alerstiende nio
drenden har innu inte slutgiltigt provats av Kungi. Maj:t.

Av det anforda foljer att det hittills inte i nigot enda fall funnits
utrymme for sddana tvangsatgirder i spaningssyfte som lagen Sppnar
maijlighet till.

Nir jag mot denna bakgrund tar upp frigan om forlingning av la-
gen vill jag till en borjan konstatera, att de férhéllanden som ledde
fram till antagandet av lagen alltjaimt 4r f6r handen. Den terroristverk-
samhet som bedrivs av olika organisationer tilltar cller avtar i styrka
allteftersom den politiska situationen i organisationernas hemlinder
viixlar. Medan den kroatiska Ustasjardrelsen under det scnaste aret
minskat sin verksamhet, har de¢ politiska vildsdiden med anknytning
tiil Mellersta Ostern-konflikten blivit allt talrikare och allt allvarligare till
sin karaktir. Ett illavarslande drag &r att ocksd en japansk terroristorga-
nisation blandat sig i denna verksamhect.

Det internationclla samarbetet, i vilket Sverige verksamt tar dcl, kan
som jag anforde forra aret inte under Gverskddlig tid antas leda till en
slutlig 16sning pa den internationella terrorismens problem. Sverige
maste dirfor ocksd genom nationella atgiirder motverka att vart land
blir en tillflyktsort och ectt aktionsomrade for internationella terrorister.
Det iir en skyldighet bide mot den egna befolkningen och mot de utlin-
ningar som bor och arbetar i virt land. Vissa grupper av utlinningar
upplever sig sirskilt utsatta for risken att drabbas av vildsdad med
politisk bakgrund.

Av vad jag nu anfort framgar att Sverige alltjimt mdstc ha mojlig-
heter att hindra utlinningar som tillhor eller verkar for grupper eller
orzanisationer av hir aktuellt slag fran att anviinda Sverige som skade-
plats for valdsaktioner med politiskt syfie. Om vi avhiinder oss instru-
ment som ger oss sddana mojligheter, skulle deita i den nu radan-
de internationella situationen cventuellt kunna leda till allvarliga konse-
kvenser. Vi kan inte bortse frin att presumtiva terrorister diirmed skulle
kunna fa ett sarskilt incitament att forbereda nya aktioner just i vart
land.

Om vi silunda kan konstatera att vi alltjimt maste ha mdgjlighet att
visa fran oss utlindska terrorister cller, om detta pa grund av asylritten
intc later sig gbra, atminstone kontrollera deras forehavanden i vart
land, aterstar frigan om den nya lagen ir det riitta instrumentet for det-
ta andamal. Mot bakgrund av vad jag férut anfért om lagens anvind-
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ning dr det visserligen dnnu for tidigt att filla ndgra slutgiltiga om-
démen om dess verkningskraft. Det forhallandet att ctt antal personer
med anknytning av ctt eller annat slag till Sverige ansetts bora avvisas,
om de kommer hit, och att RPS funnit anledning att med stdd av lagen
gora tramstillning om utvisning av ett begridnsat antal personer, talar
dock for att denna svarar mot ett faktiskt behov. Men framfor alit har
vi att riikkna med att lagen redan genom sin blotta existens kan antas ha
atminstone cn viss dterhéllande effekt. Lagen inskiirper att vi ser med
allvar pa problemen och att vi ir beredda att efter f6rmaga motverka att
vért land blir en tillflyktsort och ett aktionsomride for internationella
terrorister. Den omsténdigheten att lagens klart avlisbara verkningar
under alla férhallanden maste bli begriinsade kan inte vara ett tillriickligt
skl for att avstd frén den si linge den internationella situationen 4r si
orovickande som den fortfarande ir.

Av siirskild vikt nir det giller att ta stillning till fragan om [agens
forlangning dr tillfrlitligheten av de garantier mot alltfér vidstrickt till-
ldmpning som lagen dr omgiirdad med. Av vad jag uttalade redan i sam-
band med Jagens tillkomst framgér att lagen dr avsedd att tillimpas
cndast mot ett fital pesoner som vi av sidkerhetsskill helst inte skulle
vilja se i vart land. Vad som hittills férekommit ger inte anledning anta
att den har anviints eller skulle kunna komma ati anvindas pé ctt siitt
som strider mot intentionerna eller annars mot riittssikerhetens krav.
Erfarcnheterna ger tviirtom vid handen att garanticrna ir sikra. De far-
hagor som en tid kan ha funnits bland vissa invandrare pd grund av att
vilseledande uppgifter spritts om lagens innehéll torde ha undanriits
frimst genom det omfattande informationsarbete som efter ikrafttri-
dandet bedrivits av invandrarverket under medverkan av bl. a. landsorga-
nisationen och arbetsgivare{Greningen.

Handlidggningen av de tio framstiillningar om utvisning m. m. som
RPS hittills gjort har visat sig ta (Srhillandevis ting tid i ansprik.
Den normala gangen i dessa drenden &r att offentligt bitriide férordnas
av riittshjilpsnimnd, fo6rhor halls genom polismyndighets forsorg, Kungl.
Maj:t remitterar drendet till invandrarverket, invandrarverket avger ytt-
rande efter att ha hort utlinningsnimnden och att Kungl. Maj:t {Orst
direfter avgdr drendet. Denna handliggningsordning ir onekiigen om-
bestimmelserna si att proccduren blir snabbarc. A andra sidan ir det
omstindliga forfarandet ett uttryck [6r just den omsorg om riittssiker-
heten som ligger bakom lagens utformning. I drcnden som iir verkligt
bridskande behdver Kungl. Maj:t inte inhiiinia invandrarverkets yttran-
de. En avseviirt snabbare handliiggning &n hittills bor ocksa kunna {or-
viintas om det intriffar fall d& utlinningen miste tas i forvar.

Mina slutsatser kan sammanfattas i foljande: Vi behover alltjimt en
sirskild lagstiftning for att forcbygga vildsdadd med internationell bak-
grund. De begrinsade erfarenhcter vi hittills har av terroristlagen ger
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inte anledning att nu indra bestimmelserna. Lagen bor dirfor fa gilla
ytterligare en tid i sin nuvarande utformning. I princip #r en {orlingning
av giltighetstiden pa ett ar tillracklig. Av praktiska skiil bor emellertid
giltighetstiden nu bestimmas till utgingen av juni 1975.

Betrédffande de — hittills inte anvinda — bestimmelserna i terrorist-
lagen om telefonavlyssning, vill jag emellertid i detta sammanhang erin-
ra om att riksdagen har forordat en samlad Oversyn av all lagstiftning
om telefonavlyssning (JuU 1973: 18, rskr 1973: 121). Chefen for justi-
tiedepartementet kommer inom kort att begira Kungl. Maj:ts bemyn-
digande att tillkalla en utredning med detta uppdrag. Inom ramen f6r en
sidan utredning kommer dven terroristlagens bestimmelser om telefon-
avlyssning att bli foremal f6r niirmare Overviganden.

Ytterligare vill jag hidr begagna tillfillet att ber6ra frigan om forhal-
landet mellan 34 § utlinningslagen och terroristlagen. Enligt 34 § ut-
linningslagen kan Kungl. Maj:t, "nir det finnes pakallat av hinsyn till
rikets sikerhet eller eljest i statens intresse”, utvisa utlinning och for-
bjuda honom att &terviinda till riket (s. k. politisk utvisning) eller ocksa
féreskriva inskrankningar och villkor for hans vistelse i riket. Dessa fore-
skrifter #r i huvudsak av samma slag som de som kan meddelas enligt
9 § terroristlagen men kriterierna for att anvinda dem dr — som fram-
gér av de citerade orden ~— utomordentligt vaga och frin rittssikerhets-
synpunkt mindre betryggande #n terroristlagens motsvarande bestim-
melser. I sidana fall d& savél 34 § utldnningslagen som terroristlagen
i och for sig dr tillimpliga, bor darfor enbart terroristlagen tilliimpas.

Till sist vill jag limna ytterligare en upplysning. Kungl. Maj:t beslot
den 8 december 1972 att suspendera viseringsfrihetsavtalet med Jugo-
slavien. Chefen for utrikesdepartementet har for avsikt att ta kontakt
med vederbdrande jugoslaviska myndigheter angiende eventuellt upp-
hiivande av det viseringstving for jugoslaviska medborgare som blev
féljden av denna suspension. '

6 Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att antaga inom justiticdepartementet uppriittat forslag till lag
om fortsatt giltighet av lagen (1973: 162) om s#rskilda atgédrder
till {Srebyggande av vissa valdsddd med internationell bak-
grund.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmandc

av statsridets Ovriga ledamoter hemstéllt forordnar Hans Maj:t

Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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