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Nr 299

av herr Wennerfors och fru Mogérd
om tillséittningen av hagre tjinster inom statsforvaltningen.

De statliga verken hari princip en likartad praxis nér det géller tillsittande
av avdelningschefs- och byrichefstjdnster, dvs. befattningar nirmast under
verksledningen (generaldirektor och/eller dverdirektor).

Nir en tjinst av detta slag blir ledig pA grund av att den tidigare in-
nehavaren exempelvis pensionerats eller avlidit, anmiiler verkschefen [Or-
hillandet till departementet. Detta sker i regel genom en “oppen’ skrivelse,
ddr i princip endast konstateras att tjansten i friga pd grund av en viss
orsak dr vakant fr. 0. m. en viss tidpunkt. Till skillnad frAn vad som giller
for de festa andra tjinster i statsforvaltningen utannonseras emeltertid inte
avdelnigs- och byrichefstjinster som lediga. Informationen om att en tjinst
av detta slag ir ledig ndr endast en synnerligen liten grupp av intressenter.
Den reeilla nomineringen av efiertridare foretas av verkschefen personligen
med eller utan rAd av hans niarmaste medarbetare och andra i hans omgivning
eller efter kontakt med departementet. Ingen offentlig prévning mellan olika
stkande dger rum, Nir verkschefen gjort sitt val eller anmodats gora ett
visst val — detta [rekommer dven — skriver han ett s. k. handbrev till ve-
derborande statsrdd. Detta handbrev har icke alltid samma formulering.
Det iir i regel en anmilan nir den reella verenskommelsen redan trifTats
under hand per telefon med departementet. Handbrevet kan exempelvis
ha féljande lydelse:

“Till statsridet och chefen for X-departementet.

Arade Broder!

Med anledning av den pA grund av byrichef X frAnfille lediga befattningen
som byrichef pA Y-enheten vid mitt verk fir jag anhélla att Du hos Kungl.
Maj't matte utverka att Z forordnas pd befattningen.”

Detta handbrev anses inte vara offentlig handling. Brevet dr visserligen
inte hemligt i sekretesslagens mening men slipps inte ut och diariefors
i manga fall inte, trots att det otvivelaktigt giller ett tjinstedrende. SAdana
skall ju annars utan drojsmél diareforas. Olika motiveringar till att s ej
sker har anforts. En 4r att det finns ett underhandsmeddelande frdn stats-
ridsberedningen att diarieforing ej skall ske. En annan dr uppfattningen
alt handbrev inte behdver diarieféras. En tredje dr att om man inte far
sinda dessa forslag som konfidentiella underhandsskrivelser s ringer man
in uppgiften. Man bortser i det sistndmnda fallet frin att dven telefon-
korrespondens av betydelse {or handliggningen av ett drende skall anteck-
nas.
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Genom den under de senaste decennierna kraftiga okningen av antalet
tjdnster av hir aktuellt slag blir det sdlunda allt vanligare att kvalificerade
tjdnster tillsdtis utan gingse ansdkningsforfarande. En konsekvens av detta
forfaringssétt ar att i de flesta fall den krets som i realiteten kommer i
friga begrinsas till befattningshavare vid det egna verket, det "egna™ de-
partementet samt ett fital personer frin organisationer e. d. som har ofta
forekommande kontakter med verket, departementet eller departements-
chefen. De flesta tjinsterna dr emellertid av det slaget att man otvivelaktigt
skulle fA ett meritmissigt bredare underlag ndr det giller urvalet dn vad
som nu ir fallet. Det nuvarande forfarandet kan icke vara i enlighet med
de krav som medborgarna i allmiinhet och eventuella sékande i synnerhet
har ritt att stilla pd en statsforvaltning.

En annan konsekvens ir att verkscheferna sjilva eller departementschefen
kan vilja - och ofta synes vilja — styra urvalet pd ett sddant siit att andra
intressen dn de traditionella nir det giller tilisdttandet av tjinster kan komma
till uttryck. Detta medfSr i sin tur risk for att nyckelpersonerna i stats-
forvaltningen blir lyhdrda for departementets synpunkter, for verkschefens
Asikter etc. Det kan mediora att de som eftersirivar att f3 sAdana befattningar
inte vill riskera att hamna i dalig dager, exempelvis genom ett sjilvstandigt
upptridande.

Reglerna for tillsdittning av ett relativt stort antal hogre tjinster i stats-
forvaltningen skiljer sig silunda frin reglerna for tinstetillsétining i all-
minhet. Med hénsyn till dels att det rér sig om ett 1ingt stdrre antal tjiinster
an tidigare och att statsnyttans krav pé frihet i personalpolitiskt hinseende
¢j ldngre torde kunna Aberopas med samma tyngd som forr, dels att i varje
fall byrichefstjinsterna numera — efter tiltskapandet av avdelningschefs-
tjinster — fir anses ha ligre dignitet dn tidigare, fOrefaller det niirmast be-
tankligt att fortsitta med anmilningsférfarandet betriffande dessa tjdnster.
Det torde dven kunna ifrdgasittas om icke avfattningen av 2 kap. 1§ re-
geringsformen, som tridde i kraft den | januari 1975, nimligen att varje
medborgare dr gentemot det allmidnna tillforsdkrad bl.a. "ritt till infor-
mation: riitt att inhdmta och mottaga uppgifter och upplysningar™, ligger
hinder i viigen for tjdnstetillsitiningar genom ett sd formldst system som
det s. k. anmilningsforfarandet utgor.

Med hédnvisning till det anf6rda hemstills

att riksdagen hos regeringen anhdller om dndrade direktiv, si att
dven byrichefs- och avdelningschefstjanster tillsitts enligt sam-
ma forfarande som dvriga tjdnster i statsforvaltningen.

Stockholm den 16 januarn 1975
ALF WENNERFORS (m) BRITT MOGARD (m)



