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Regeringens proposition
1976/77: 55

om folkhdgskolan
beslutad den 10 februari 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viagnar
PER AHLMARK
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas pd grundval av bl. a. betinkandet fran 1973
ars folkhogskoleutredning vissa forandringar av folkhOgskolans organi-
sation. Vidare foreslas ett nytt statsbidragssystem for folkhogskolan.

Verksamheten i folkhogskolan bor si langt det ir mojligt ha som ut-
gingspunkt kursdeltagarnas livssituation. Malet dr savil att frimja del-
tagarnas personliga och sociala utveckling som att ge dem sadana kun-
skaper som de behdver for att bl. a. aktivt kunna paverka arbetsliv och
samhille. Det Overgripande malet bor dven i fortsittningen vara att
frimja allman medborgerlig bildning.

Nuvarande bestimmelser om indelning i drskurser och om obligato-
riska dmnen foreslas utgd. For att garantera ett minimum av lingre kur-
ser foreslas att varje folkhdgskola varje ar skall anordna minst tva i tiden
inte sammanfallande 15-veckorskurser med minst 20 deltagare. Samti-
digt foreslds att minimitiden for kortare kurser sinks fran fem till tva
dagar.

Nuvarande resurser for vissa folkhogskolors kontaktverksamhet med
ovrigt folkbildningsarbete, bl. a. de s. k. kombinerade tjdnsterna, bor
enligt propositionen slds samman och fordelas pd samtliga folkhogsko-
lor. Samtidigt foreslas okade medel utga for kontaktverksamhet.

Bidragen till skolornas administration foreslds héjda med 4 milj. kr.

I syfte att frimja samarbetet med studieforbund eller annan organi-
sation eller institution foreslds nya regler for kurser forlagda utanfor
folkhogskolans lokaler.

Den Onskvirda samverkan mellan olika grupper vid skolorna foreslas
i forsta hand knytas till tre organ: styrelse, lirarrdd och kursrad.

Systemet med filialfolkhdgskolor avvecklas. Filialfolkhdgskolorna bdr
antingen betraktas som kurser forlagda till annan ort eller bli sjilv-

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 55
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stindiga. Folkhogskoleverksamheten i Goteborg och i Mariannelund
foreslas erhélla statsbidrag som sjilvstindiga folkhégskolor fr. 0. m. den
1 juli 1977.

Det sirskilda stodet till skolorna for att underlitta de handikappades
studier foreslas hojt med 2,3 milj. kr.

For musikundervisning foreslas en bidragsforstirkning i form av hogre
ldrartithet &@n vid vanliga kurser samt en 6kad undervisningsvolym. Sam-
tidigt foreslas att stodet fordelas pa flera skolor én hittills. Aven stodet
till fritidsledarutbildningen foreslas hojt.

Moijligheter till behorighet for anstillning som rektor och lirare bor
oppnas for sadana personer som genom annan utbildning in den sed-
vanliga skaffat sig for tjinsten tillrickliga kunskaper och firdigheter.

Resurser for kurativ verksamhet och studie- och yrkesorientering samt
for skolhilsovard foreslas tillkomma samtliga skolor.

Statens stod till folkhogskolorna bor i fortséttningen utgd oberoende
av huvudmannaskap och endast relateras till verksamhetens omfattning.
For att mojliggora en sddan Overgéng foreslds en hojning av statsbidra-
get med 5,7 milj. kr.

En helt ny konstruktion av statsbidraget foreslas. Den foreslagna kon-
struktionen medfor dels att resurserna kan anviindas pa ett friare sitt vid
skolorna, dels att det administrativa arbetet avsevart forenklas savil vid
skolorna som hos skoldverstyrelsen (SO). Den innebir att statens bidrag
— med nagra fi bidragsposter undantagna — berdknas enligt en scha-
blonmetod knuten till lararlonekostnaden. En viss del av en sadan ldrar-
16nekostnad utgér per elevvecka. Skolan far sedan i princip avgdra hur
medlen skall anvandas.

Resurser motsvarande nu utgiende sanerings- och byggnadsbidrag
foreslas ingd i schablonbidraget. For att mildra cffckterna av att bygg-
nadsbidraget fordelas pa samtliga skolor foreslds dvergangsbestimmelser,
som ir avsedda att gilla f6r de folkhdgskolor som redan har framskridna
byggnadsplaner.

I syfte att underlitta skolornas linemdjligheter vid byggnadsarbeten
foreslas att en statlig lanefond inrattas.

De foreslagna reformerna foreslés trida i kraft den 1 juli 1977.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-02-10

Nirvarande: statsradet Ahlmark, ordférande, och statsraden Bohman,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren, Asling,
Séder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder,
Wikstrom

Foredragande: statsridet Wikstrém

Proposition om folkhogskolan

Foredraganden anfor.

1 Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 8 december 1972 till-
kallade davarande statsradet Sven Moberg samma ar sakkunniga! for
att utreda folkhogskolans framtida uppgifter (U 1972: 08).

De sakkunniga antog benamningen Folkhdgskoleutredningen. Utred-
ningen har tidigare avlimnat delbetinkandet (Ds U 1974: 11) Folkhog-
skolans {ritidsledarutbildning samt rapporterna (Ds U 1974: 9 och 10)
Folkhogskoleelever, (Ds U 1975: 17) Folkhogskolan och dess lirare. Ut-
redningen har avlimnat huvudbetinkandet (SOU 1976: 16) Folkhog-
skolan.

Efter remiss har yttranden over Folkhogskoleutredningens betinkan-
de avgetts av kriminalvardsstyrelsen, brottsforebyggande radet, social-
styrelsen, statens handikapprad — som bifogat yttrande frin Sveriges
dovas riksforbund — statskontoret, riksrevisionsverket (RRYV), statens
avtalsverk (SAV), universitetskanslersimbetet (UKA) — som oOverlim-
nat yttranden frin rektorsimbetena vid universiteten och UKA:s tolk-
utredning — centrala studiestodsniimnden (CSN) — efter horande av
ctt antal studiemedelsndmnder och vuxenutbildningsnidmnder — skol-
Overstyrelsen (SO) — efter horande av lirarhogskolan i Linkoping —
statens kulturrdd, statens ungdomsrad, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
statens invandrarverk (S1V), handikapputredningen (S 1966: 38), orga-
1 Nir betinkandet avlimnades: riksdagsledamoten Stig Alemyr, ordforande,
kuratorn Marianne Bengtsson, departementssekreteraren Jan Hercules, folk-
hogskolerektorn Karl Hogemark, departementssekreteraren Berndt Johansson,
landstingsrddet Erik Kalte, folkhogskolerektorn Carl Gustaf Lindell, rektorn

Bert Stilhammar, ombudsmannen Carin Walldin och undervisningsridet
Gosta Vestlund.
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nisationskommittén (U 1970: 60) for hogre musikutbildning (OMUS),
utredningen (U 1972: 06) om skolan, staten och kommunerna (SSK),
1974 ars lararutbildningsutredning LUT 74 (U 1974: 04), den centrala
organisationskommittén (U 1975: 04) for hogskolereformen (H 75),
studiestodsutredningen (U 1975: 16), folkbildningsutredningen (U 1975:
19) och utredningen (C 1970: 29) om den kommunala demokratin. Vi-
dare har yttranden avgetts av Landsorganisationen i Sverige (LO) —
som Overlimnat yttranden fran Svenska Kommunalarbetareférbundet
och Svenska Metallindustriarbetareférbundet — Centralorganisationen
SACO/SR, Tjinstemédnnens centralorganisation (TCO) — som o&ver-
limnat och &beropat yttrande frin Svenska folkhogskolans ldrarfor-
bund (SFHL) — Svenska arbetsgivaref6reningen (SAF), Svenska kom-
munférbundet, Landstingsforbundet, Sveriges folkhogskoleelevers for-
bund (SFEF), Centerns ungdomsférbund (CUF), Sveriges socialdemo-
kratiska ungdomsférbund (SSU), Rérelsefolkhtgskolornas intresseorga-
nisation (RIO), Handikappforbundens centralkommitté (HCK), De han-
dikappades riksférbund (DHR), Riksforbundet Finska foreningar i Sve-
rige, Foreningen Norden, Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO), Svenska samernas riksforbund (SSR), Sveriges riksidrottsfor-
bund, Nykterhetsrorelsens landsfdrbund, Svenska kyrkans utbildnings-
namnd, Sveriges frikyrkorad, Evangeliska fosterlandsstiftelsen (EFS),
Sveriges kristna ungdomsrad, Folkbildningsforbundet, Arbetarnas
bildningsférbund (ABF), Folkuniversitetet, Frikyrkliga studieforbun-
det, Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV), Studieforbundet
Medborgarskolan (Medborgarskolan), Studieférbundet Vuxenskolan
(Vuxenskolan), Sveriges kyrkliga studicforbund, Tjansteminnens bild-
ningsverksamhet (TBV) och Konstnirernas riksorganisation (KRO).
Dessutom har yttrande inkommit fran Styrelsen for vardartjinst, Pen-
sioniirernas riksorganisation, Svenska hemsldjdsféreningarnas riksfor-
bund, KFUK-KFUM:s riksforbund, Brunnsviks folkhdgskolas lokalav-
delning av SFHL, Forsa folkhogskola, Kjesiters folkhogskola och ledar-
utbildningsinstitut, Skara stifts folkhogskola, Stensunds folkhégskola,
Visingsé folkhgskola — Braheskolan, Onnestads folkhogskola, Kultur-
arbetarcentrum i Uppsala lin, Sveriges skolkuratorers forening, De blin-
das forening, Riksforbundet for utvecklingsstérda barn, Linsbildnings-
forbunden i Givleborgs, Virmlands och Orebro lin, Fritidsledarnas in-
tresseorganisation (FRIO), Lantbrukarnas riksf6rbund (LRF), kollegiet
vid folkhdgskollarargrenen vid ldrarhogskolan i Linkdping — som &be-
ropat yttrande frin rektorsndmnden — Sirskild &mnesutbildning i musik
i Goteborg (SAMUS), Goteborgs kommunstyrelse — som &verlimnat
och #beropat yttrande fran stadskontoret — och Stockholms kommun-
styrelse — som Sverldmnat och &beropat yttranden fran skoldirektionen
och kulturnimnden.

I sirskild skrivelse har fil. dr Robert Myrdal redovisat synpunkter pa
folkhdgskoleutredningens betdnkande.
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Gotcborgs kommunstyrelse har i skrivelse hemstillt om att folkhig-
skoleundervisningen i Goteborg skall fa bedrivas som en sjilvstindig
folkhgskola i externatform under namnet Gotcborgs folkhdgskola.
Yttranden Sver denna skrivelse har avgetts av SO den 25 oktober 1974,
UKA den 23 september 1974 och folkhogskoleutredningen den 5 no-
vember 1974. Remissammanstillningen har redovisats i prop. 1975/76:
100 bil. 10 s. 472—473.

Goteborgs kommunstyrelse har inkommit med ytterligare skrivelse i
vilken den har framhallit att det frén manga synpunkter dr onskvirt att
ett beslut fattas snarast om att en sjilvstindig folkhogskola med Gate-
borgs kommun som huvudman inrittas.

Stiftelsen Kaggeholms folkhdgskola har i skrivelse anhallit att fa in-
riitta en ny folkhogskola i Mariannelund, Jonkopings ldn, didr kursverk-
samhet i Kaggeholms folkhogskolas regi bedrivs sedan den 15 septem-
ber 1972. Yttrande Over denna skrivelse har avgetts av SO den 25 ok-
tober 1974.

Stiftelsen Kaggcholms folkhogskola har inkommit med ytterligare
skrivelse i vilken den har anhéllit att fa inrfitta en sjélvstindig folkhog-
skola i Mariannelund.

I skrivelse har SFEF redovisat vissa synpunkter pa dimensioneringen
av fritidsledarutbildningen vid folkhdgskolorna. Yttrande Over denna
skrivelse har avgetts av SO den 3 december 1976,

I skrivelse har Den resande folkhogskolan ansdkt om statsbidrag.
Yttrande dver skrivelsen har avgetts av SO den 16 november 1976.

1 skrivelse har KFUK-KFUM:s riksforbund bl. a. framhallit att risk
finns att {Oor manga fritidsledare kommer att utbildas i relation till den
forvantade marknaden for fritidsledare.

2 Folkhiogskoleutredningens betinkande
2.1 Folkhbgskolan i dag
Huvudmannaskap

Det finns 108 statsunderstddda folkhdgskolor och sex filialfolkhog-
skolor. Med hénsyn till huvudmannaskapet brukar folkhdgskolorna in-
delas i tre grupper: landstingsskolor, stodfGreningsskolor och rérelse-
skolor. 46 av skolorna och fyra av filialerna har landsting som huvud-
man.

Elva skolor hor till gruppen stodforeningsskolor, vars huvudman ut-
gors av ekonomiska garantifGreningar eller stiftelser. Efter hand har
landstingen Overtagit flera av dessa skolor och dir de dnnu finns kvar
tillskjuter landstingen betydande bidrag. Landstingen &r ocksé represen-
terade i dessa skolors styrelser.
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De resterande folkhdgskolorna, rérelseskolorna, utgér ingen homogen

grupp. Bland dessa finns flera folkrorelser och organisationer represen-
terade.

Styrelser

I gillande folkhogskoleforordning dr foreskrivet att “for folkhog-
skola skall finnas en styrelse bestdende av minst fem ledamdter jaimte
minst tre suppleanter”. Rektor skall vara ledamot av styrelsen och
fungera som dess sekreterare. Det finns sirskilda bestimmelser om
styrelsens uppgifter och aligganden. Vidare foreskrivs att SO skall fast-
stilla reglemente for varje folkhGgskola. Diri regleras forhallandet mel-
lan skolan och dess huvudman liksom styrelsens sammansittning.

For de landstingsigda skolorna har frigan om styrelsens samman-
sittning varit foremal f6r diskussion under senare &r. Framstillningar
om att fi inrdtta gemensam styrelse for ett landstings folkhdgskolor
bar gjorts till utbildningsdepartementet. Man har dirvid hinvisat till
att Jandstingets utbildnings- och kulturndmnd fungerar som styrelse for
andra skolenheter inom omrédet, varfor dven folkhogskolorna borde
foras in under denna nimnds ledning.

Internat och externat

Ett speciellt kidnnetecken pa folkhdgskolan har internatet utgjort.
Att hela skolmiljon utformas som ett stod for elevernas studier och
personliga utveckling har varit en bdrande tanke hos skolformens fore-
tradare i alla tider. 1958 ars folkhogskolestadga foreskriver att folkhog-
skola om mdjligt bor bereda eleverna bostad i anslutning till skolan-
laggningen. Av de 108 huvudskolorna och sex filialerna dr 106 resp.
tre internatskolor. Att en skola har internat innebdr dock inte att samt-
liga elever bor pa dess elevhem.

I samband med den kraftiga tillstromningen av studerande inom ut-
bildningsvisendet under 1960-talet uppriittade folkhdgskolorna under-
visningsavdelningar i nirliggande titorter i form av externat. De tva
folkhogskolorna i Stockholm #r sedan sin tillkomst externatskolor och
tre av filialskolorna upprittades som externat. Utover dessa bedriver
ett 20-tal skolor kursverksamhet i form av 30—34 veckors externat-
kurser i titort. Elevantalet i externatverksamheten uppgick lisaret
1974/75 till omkring 1 500.

Kurstyper

Enligt 1958 ars folkhogskolestadga skall en skola arligen anordna
antingen bade vinterkurs och sommarkurs eller enbart vinterkurs och
vinterkursen skall som regel omfatta 22—30 veckor. Kursverksamheten
har under det senaste decenniet kommit att utvecklas efter delvis andra
linjer in vad som foreskrivs. Sommarkurserna har helt forsvunnit och
vinterkurserna ir numera vid praktiskt taget alla skolor 30—34 veckor
langa. Vanligen omfattar vinterkursen tre &rskurser, men vid allt fler
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skolor har man gatt ifrdn denna &rskursindelning och har i stillet niva-
och/eller stoffgrupperad undervisning. Vissa basimnen dr obligatoriska
i forsta arskursen och musik ir obligatoriskt i alla arskurser.

Parallellt med den traditionella vinterkursen forekommer ¢n mang-
fasetterad verksamhet i form av dmneskurser inom folkhogskoleforord-
ningens ram. Undervisningen i dmneskurs skall vara samlad kring visst
dmne eller viss dmnesgrupp. Néagra obligatoriska dmnen finns saledes
inte. I den officiella statistiken har kurser om minst 30 veckors langd
forts samman till en grupp s. k. langa kurser. Huvuddelen av de langa
imneskurserna har formen av speciallinjer, dir de estetiska dmnena
intar en central plats.

Genom 1966 ars kungdrelse om grundskolans kompetensvirde jim-
stills folkhogskolestudier med 9-arig grundskola si att 8-arig folkskola
tillsammans med ett ar i folkhogskola eller 7-arig folkskola och tva folk-
hogskoledr ger grundskolebehorighet. Detta utan krav pa gemensam
kursplan for folkhdgskolorna. Vidare anses tvd ar i folkhdgskola efter
grundskolan eller trearig folkhdgskoleutbildning ge behdrighet som mot-
svarar tvaarig gymnasieskola.

En dmneskurs skall omfatta minst en vecka. SO har mdjlighet att ge
dispens frin denna regel. Fr. o m. arbetsaret 1973/74 giller en generell
dispens for kurser som omfattar minst tvd dagar och 14 undervisnings-
timmar och som &r forlagda till skolans lokaler. Amneskurs, som anord-
nas i samarbete med studie- och bildningsforbund, far riknas in i ldsti-
den om skolans ldrare svarar fér minst 25 % av undervisningen.

Elever

Lisdret 1973/74 gick sammanlagt 13 152 elever i vinterkurs eller im-
neskurs om minst 30 veckors langd. For att vinna intrdde i forsta ars-
kurs i folkhdgskola skall elev ha genomgatt folkskola och under det
kalenderar kursen borjar ha uppnétt minst 18 ars alder, om inte SO’
medger undantag.

Befattningshavare

Behorig till ordinarie dmnesldrartjinst vid folkhogskola dr den som
avlagt filkand.-examen eller den som pd grund av verksamhet i folk-
bildningsarbete eller eljest kan anses ha kunskaper och fGrutsittningar
att tjanstgdra som dmnesldrare vid folkhégskola. Vidare krivs numera
examen pa dmnesldrarlinje vid lirarhogskola samt tva ars ldrartjinst,
varav 20 veckor vid folkhogskola. For e. 0. dmnesldrare giller samma
villkor bortsett fran att det kridvs ett och ett halvt ars ldrartjanst. For
extra dmnesldrare kridvs nagot av villkoren om examen eller folkbild-
ningsarbete som angetts ovan eller att av SO ha prévats ha motsvarande
kompetens.

Antalet ordinarie tjinster vid folkhdgskola faststills av riksdagen och
fordelas av SO. Varje skola anstiller det antal icke-ordinarie lirare
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och timldararc som erfordras for undervisningen. Undervisningsskyldig-
heten for @mneslirare faststills i avtal och utgdr 24—28 veckotimmar
for 34 veckor och for Svningslirare 960 ldarotimmar per arbetsir —
den kan helt eller delvis fullgdras vid dmneskurs. Viss del av tjinst-
goringsskyldigheten kan fullgdras som handledare i studiecirkel i studie-
forbunds regi.

Behorighetsvillkoren for rektorstjanst dr desamma som for ordinarie
dmneslirare forutom att for rektor krdvs 30 veckors tjinstgdring vid
folkhdgskola. Rektor anstills tills vidare.

Undervisningsskyldigheten anges i forordningen till 18—22 vecko-
timmar. Skolans styrelse kan nedsitta denna undervisningsskyldighet
med hogst fyra veckotimmar — Onskas ytterligare nedsittning fordras
SO:s medgivande.

Néigon form av organiserad kuratorsverksamhet finns vid ungefir
hilften av folkhdgskolorna. 45 skolor har tillgéng till kurator. 25 skolor
planerar nagon form av kuratorsverksamhet medan 30 skolor inte har
och inte heller planerar sidan verksamhet.

Studie- och yrkesorienteringen (syo) pa folkhdgskolorna handhas till
storsta delen av arbetsmarknadsverket.

Enligt SO:s anvisningar foreligger mojlighet for skolorna att inom
ramen for 2,2-regeln omvandla ldrartimmar till kurators- eller syo-
timmar. En undervisningstimme anses d4 motsvara tva hela timmar.

Samarbete med bildningsorganisationer och institutioner

F.n. finns 22 kombinerade tjdnster som ldrare och dmneskonsulent,
knutna antingen till 1dnsbildningsforbund eller distriktsorganisation av
studieférbund. Léraren har 8—10 timmars undervisning per vecka pa
sin skola och &terstoden dr konsulentarbete, som bl. a. innebar hjilp
med metodutveckling och cirkelledarutbildning.

Rektorer och dmnesldrare har ritt att fullgora viss del av sin under-
visningsskyldighet som ledare i statsbidragsberittigade studiecirklar.
Fran budgetaret 1974/75 giller denna regel ocksa Gvningslérare.

Fran arbetsiret 1974/75 har ett belopp av 200 000 kr. anvisats for
kontaktverksamhet mellan folkhogskola, studieforbund och andra an-
ordnare av vuxenundervisning. Folkhdgskolorna gavs mdjlighet att inom
ramen for larartimtilldelningen omvandla lirartimmar till timmar for
kontaktverksamhet, och for varje sidan omvandlad timme utgick stats-
bidrag for ytterligare en ldrartimme. Under nimnda arbetsir omvand-
lades omkring 3 000 ldrartimmar och lika ménga timmar utgjorde da
resurs{orstirkningen. Verksamheten har frimst avsett upparbetning av
kontakter med organisationer och institutioner som har utbildnings-
aktiviteter som bedoms limpliga f6r samverkan och samordning vid
kursplanering.

Ett 30-tal folkhogskolor har etablerat samarbete med olika institu-
tioner for samhills- eller sjukvérd och bedriver kursverksamhet av olika
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slag. Ett 10-tal skolor samarbetar med psykiatriska kliniker och anord-
nar kurser antingen forlagda till sjukhusen eller till skolorna som sir-
skilda @imneskurser for patientgrupper. Verksamhetsaret 1973/74 deltog
drygt 200 personer i kurser pa kliniker och 175 i kurser pa folkhog-
skolor. Ar 1973 var sju folkhogskolor engagerade i kursverksamhet pa
fangvardsanstalter och 350 clever deltog i dessa kurser. Genom om-
organisationen inom kriminalvirden har verksamheten minskat si att
denna f. n. bedrivs vid tre anstalter.

Skoldemokrati

Sedan borjan av 1960-talet arbetar de flesta folkhdgskolor med {ragor
som ror medinflytande och skoldemokrati. I en enkit som utredningen
utfort redovisas forekomsten av samarbetsformer verksamhetsaret 1973/
74. Den vanligaste samarbetsformen ir skolnimnd eller skolrdd som
finns vid hilften av skolorna. Mycket vanligt &r kommittéer for olika
arbetsomraden sdsom filmkommitté, tidningskommitté, néjeskommitté,
studieresekommitté etc.

Eleverna har ett ganska stort inflytande pa tillkomst och utformning
av ordningsregler och #r i hog grad medansvariga i planering och ge-
nomférande av fritidsaktiviteter. Aven vid kursuppliggning och val av
kurslitteratur medverkar eleverna i ganska stor utstrickning. Elevka-
rerna vid 85 % av skolorna har pa eget initiativ organiscrat sig som
beslutande och/eller verkstillande forsamlingar och valt egna fortroen-
demin.

I en undersdkning som gjordes ldsaret 1972/73 framkom att cleverna
har en eller flera representanter i skolans styrelse pa 60 % av skolorna.
Representanter har pa 37 % av dessa skolor endast yttranderitt, pa
58 % har de dven forslagsratt och pa 5 % har de rostriitt.

2.2 Mal och verksamhetsformer

Utredningen har, utan ansprak pa att gora ndgon samhillsanalys, med
referat och citat ur debattlitteratur sékt belysa nigra problem som synes
ha relevans for de uppgifter som kan komma att bli angeldgna for folk-
hogskolans verksamhet. Det dr bocker som dcls visar tinkbara utveck-
lingsmonster for samhéllet i stort — ténkbara, fruktade eller onskvirda
framtidsperspektiv — dels pekar pa mojliga utbildningspolitiska och pe-
dagogiska konsekvenser.

Mot den bakgrunden framhaller utredningen att folkhdgskolan i fram-
tiden bdr striva efter att i storsta mojliga utstriickning ta utgangspunkten
for sin verksamhet i de minniskors livssituation som den viinder sig till.
De bestimmelser som nu skall utfirdas for skolformens arbete bdr dar-
for enligt utredningens mening ges sddan form och sidant innehéll, att
de intc bara tilliter utan ocksa stimulerar en fortgaende {Grnyelse av
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verksamheten. Utredningen framhaller vidare att skolformens &vergri-
pande mal i lika hog grad maste vara att frimja kursdeltagarnas person-
liga utveckling som att ge dem de kunskaper som de behéver i ett snabbt
forinderligt samhille. All verksamhet vid folkhdgskola skall bade till
innehéll och form vara sadan att den Okar individens medvetenhet om
sina egna och omviirldens villkor, utvecklar sjilvstindighet och samar-
betsformaga, stimulerar till savil social som kulturell inlevelse och in-
sats samt stirker viljan och forméagan att i solidaritet med andra aktivt
paverka arbetsliv och samhille.

Nir utredningen har &vervigt hur folkhdgskolans arbetsomrade i
framtiden skall beskrivas, har utgangspunkten varit vad som tidigare
sagts om skolformens uppgift att frimja deltagarnas personliga och
sociala utveckling. Mot denna bakgrund skulle arbetsomradet enligt ut-
redningens mening kunna anges pa foljande sitt: Folkhdgskolan skall
tillgodose behov av bildning och utbildning hos enskilda, grupper, orga-
nisationer och samhille.

Utredningen konstaterar att fragan om folkhdgskolans roll i yrkes-
utbildningen varit foremal for atskillig debatt. FolkhGgskolan har alit-
ifrdn sin tidigare period gett yrkesforberedande utbildning och enligt
utredningen bor folkhdgskolan #ven i framtiden dgna sig at denna upp-
gift likavdl som viss yrkesutbildning bor kunna férekomma. Utredning-
en framhaller dock att det av flera skal varken ir Gnskvirt eller mojligt
att folkhogskolan allmént skall ha en yrkesutbildande funktion. Det
finns i dag rika tilifdllen till yrkesutbildning inom andra skolformer.
Folkhogskolan bor inte erbjuda yrkesutbildning och yrkesfortbildning
pa omraden dir andra utbildningsformer av samhillet fatt uppgifter
och resurser, om inte uppenbara brister foreligger.

Utredningen menar dock att det finns utbildning for yrkesverksam-
het som ir av det slaget att den bor anordnas inom folkhogskolan. Dit
hor utbildning for fritidsverksamhet. Varriksdagen 1975 beslot att ut-
bildning av fritidsledare skall ske inom folkhogskolan, nagot som folk-
hogskoleutredningen ocksa foreslagit i sitt delbetinkande (Ds U 1974:
11) Folkhogskolans fritidsledarutbildning. Det ir utredningens uppfatt-
ning att ocksd annan utbildning av ledare som dr verksamma inom olika
delar av fritidssektorn bér kunna ske inom folkhogskolan. Som exempe!l
nimner utredningen utbildning av ledare for amatorverksamhet. Ut-
bildning av funktiondrer och ledare inom olika folkrorelser kan ocksa
enligt utredningens mening manga ganger med fordel ske inom folk-
hogskolan. Det #dr darvid naturligt att kurserna planeras i samrad mel-
lan skolan och den rorelse det giller, dock alltid s, att den personlig-
hetsutveckling som utredningen skisserat frimjas. En annan naturlig
samarbetspartner dr enligt utredningen kommunerna, som bedriver en
omfattande fritidsverksamhet, ocksd med inriktning pa kulturell verk-
samhet. Inom dessa omraden bor, enligt utredningens uppfattning, folk-
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hogskolan kunna ha ansvar for den utbildning som inte arrangeras av
folkrérelserna eller kommunerna sjilva.

Utredningen har ocksa provat fragan om folkhdgskolan bor crbjuda
utbildning dir alternativ redan finns genom att exempelvis anordna be-
horighetsgivande kurser parallellt med kommunal vuxenutbildning eller
erbjuda anpassningskurser for handikappade parallellt med i arbets-
marknadsutbildningcenter (AMU-utbildning) bedriven ADL-traning. Ut-
redningen papekar att sddana dubbleringar kan forefalla f6ga rationella,
men hidvdar dock att vuxna ménniskor i s hog grad skiljer sig at ndr
det giller intressen, ambitionsniva, forkunskaper och studieforméga att
ett variationsrikt utbud av studiemdjligheter ir angelidget. Om tva kurser
har likartade studiemal men vander sig till olika malgrupper och avse-
virt skiljer sig at nidr det giller arbetssitt kan en dubblering enligt ut-
redningens mening inte sigas foreligga. Kommunal vuxenutbildning och
externatkurser, knutna till en folkhogskola, bor darfor kunna forekom-
ma sida vid sida pa vissa orter. Nya folkhogskoleexternat bor dock in-
riittas forst efter samrdd med andra vuxenutbildningsarrangérer, Vidare
framhaller utredningen att folkhogskolans resurser av bade pedagogiska
och samhillsekonomiska skil bér utnyttjas inom arbetsmarknadsutbild-
ningen, framst for forberedande teoretisk utbildning.

Skolornas riitt till profilering

Utredningen har overviigt frigan om skolornas riitt att profilera sig
och pépekar att det ligger nira till hands att en utgdngspunkt fér den-
na diskussion #r det faktum att organisationer av folkrorelsekaraktir
stir bakom ménga folkhogskolor, och att sidana huvudmin natur-
ligt nog Onskar att deras skolor skall kunna profilera sig i enlighet
med rorelsens grundliggande idéer. Att samhillet stoder sddana sko-
lor och i statsbidragshdnseende jimstidller dem med Ovriga folkhog-
skolor kan enligt utredningen ses som ett uttryck for att forekomsten
av sddana rorelser och till dem knutna skolor betraktas som ett varde
for samhiillet sjdlvt. Av detta faktum kan man enligt utredningens me-
ning dra slutsatsen att folkhogskolor har riitt att profilera sig.

Profilering kan avse bade ideologi och kunskapsstoff. En landstings-
skola torde inte ha samma mé&jligheter som en rorelseskola till ideo-
logisk profilering men kan #nda skaffa sig en bestimd profil genom att
samarbeta med vissa organisationer och/eller genom att ge sitt utbud
av kurser en viss prigel. For rorelseskolornas del torde det i allminhet
finnas ett samband mellan huvudmannens ideologi, utbudet av kurser
och valet av huvudsakliga malgrupper.

Utredningen har ocksd dvervigt om ett krav pa allsidighet i under-
visningen bor skrivas in 1 folkhogskoleforordningen. Nu gillande folk-
hogskoleforordning forutsitter att en ldrare har ritt att ta stillning i
religidsa och politiska frgor, men férklarar att han "under inga for-
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hallanden” fir “sdka pétrycka eleverna nigon viss askiddning” och att
“han skall lata olika synpunkter komma till sin ritt”. Den efterstra-
vade mangsidigheten kan tiligodoses pa flera olika sitt, t. ex. genom att
liraren ger eleverna anvisningar om litteratur som belyser frigor fran
olika utgangspunkter, genom att biblioteket har ett rimligt urval av
bocker inom olika imnesomraden, genom valet av liromedel, forelisa-
re och mal for studiebesok.

Utredningen vill sammanfattningsvis betona vikten av att all verk-
samhet vid folkhdgskola bedrivs i en anda av tolerans och respekt for
oliktinkande och utformas si, att det fOreligger forutsittningar for
allsidighet i undervisningen. Sa linge verksamheten har denna karak-
tir menar utredningen att en langt gaende profilering i olika avseenden
stdr i Overensstimmelse med folkhSgskolans karaktdr och Svergripande
mal.

Frihet att vilja malgrupper

Utredningen anser att folkhdgskolan #ven i fortsittningen bdr bibe-
halla friheten att vilja malgrupper. Denna bor enligt utredningens me-
ning i princip vara obegrinsad sa linge skolan arbetar i riktning mot
de &vergripande mal som tidigare angetts.

Frihet att utforma kursplaner

En kursplan ir, enligt vtredningens terminologi, en plan rérande inne-
hillet, studiegangen och arbetssittet i en kurs. Dessa faktorer styrs bl. a.
av de specifika mal som stills upp for kursen i fraga och den tid som
star till buds.

Mot bakgrund av utredningens principiella stéllningstagande att folk-
hogskolan i storsta mojliga utstrickning bor ta utgidngspunkten for sin
verksamhet i de minniskors livssituation som den vinder sig till, anser
utredningen det orimligt med centralt faststillda kursplaner. Varje
skola maiste sjilv ha ansvaret for utformningen och genomférandet av
kursplanerna i samrad med aktuella deltagargrupper.

I en del fall forekommer det att {orslag till kursplaner utformas av
myndigheter, organisationer eller arbetsgrupper utanfér folkhogskolan.
For att en yrkesutbildning skall kunna genomfdras inom folkhdgskolan
kan detta vara en grundfOrutsittning. Salunda har SO fitt regeringens
uppdrag att utarbeta studieplaner for fritidsledarutbildningen. Riksda-
gen har emellertid fastslagit att dessa endast skall tjina som riktmirken
for utbildningen och inte vara bindande for de enskilda skolorna.

Utredningen anser att ocksa andra forslag till kursplaner som produ-
cerats utanfor en skola bor betraktas péa liknande sitt. Det dr alltid den
anordnande skolan som avgdr i vilken utstriickning sddana kursplaner
skall anvindas. Om skolan helt avstir fran att anvidnda en foreslagen
kursplan kan det ibland f& konsekvenser fOr den behdrighet kursen ger.
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Eleverna bor dérvid informeras didrom. Nir en kurs anordnas i sam-
verkan med en organisation, en myndighet eller en institution bdr redan
pd planeringsstadiet samrad ske mellan skolan och dess samarbetspart-
ner for att i storsta mdjliga utstrickning uppnd Omsesidigt engagemang
och tillvarata bada parters erfarenhet och intentioner.

F.n. insinder skolorna till SO s. k. dmnesplaner for godkinnande.
Dessa ger frimst upplysning om kursldngd, antal deltagare och dmnen.
D4 imnesplanen har godkints utgdr den underlag for slutrekvisition av
statsbidrag. Fragor fran SO betrdffande inriktningen av enskilda kurser
dr sillsynta. Studieplaner av detta slag ger fortlopande information om
pagaende verksamhet och har betydelse som ram for statsbidragen.
Dirfor anser utredningen att denna granskning bor fortsitta.

Obligatoriska dmnen i folkhogskolan

Folkhégskoleforordningen foreskriver som obligatoriska dmnen i fors-
ta arskurs svenska spraket, litteratur, historia, samhillsldra, psykologi,
matematik och musik samt minst ett av Zmnena gcografi, fysik, kemi
och biologi med hilsolidra. For andra och tredje arskurs stadgas att for-
utom musik ett limpligt urval av de ovan nimnda dmnena skall ingd
jamte i dvrigt de @dmnen som anses bor upptas med hinsyn till skolans
syfte. Utredningen har funnit att varje forsok att binda skolformens
arbetssitt genom att ange vissa skoliimnen som obligatoriska vara olimp-
ligt och foreslar darfor att foreskrifter om obligatoriska dmnen inte skall
ingd i den nya folkhdgskoleférordningen. Det dr emellertid utredningens
uppfattning att lingre kurser dven i fortsittningen bor ha viss bredd och
att man bor striva efter att bredda ocksa det kunskapsstoff som behand-
las i kortare kurser. Utredningen forutsitter att den fragan kontinuerligt
behandlas i lararfortbildning och vid rektorskonferenser och att tillsyns-
myndigheten pa olika sitt soker stimulera skolorna att inte erbjuda inne-
héllsmissigt alltfor sndva kurser. Det dr, menar utredningen, sirskilt an-
gelidget att skolorna erbjuder eleverna tillfélle att utveckla sin skapande
formaga ocksd pa andra omridden in det verbala. Att musik forsvinner
som obligatoriskt #mne bor alltsa inte leda till minskat utrymme f6r
estetiska studier vid mera allmint inriktade kurser.

Frihet att viilja medarbetare

Utredningen papekar att ldraren inom en skolform, didr man vid varje
enskild skola sjilvstindigt avgor vilka malgrupper man vinder sig till
och hur man utformar kursplanerna och dér skolorna i allminhet har
internat far viktiga uppgifter utdver den att undervisa.

Den omstindigheten att vissa skolor drivs av folkrérelser och har ritt
att profilera verksamheten med utgangspunkt i huvudmannens virde-
ringar gor att lirarrAdets sammansdttning kan bli en nyckelfraga for
skolan och huvudmannen. Aven innehéllsprofilering av annat slag 4n
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den som har med huvudmannens ideologi att gora kan férekomma.
Allt detta medfor att kraven pad huvudmannainflytande ver larartillsitt-
ningar blir viktiga for alla typer av folkhdgskolor.

Sedan linge har folkhogskolorna haft en mycket stor frihet nidr det
galler valet av medarbetare i olika kurser.

For larare som #r anstillda pd minst halvtid har staten faststillt vissa
behorighetsvillkor. Bland de behoriga har styrelsen fritt kunnat vilja
for att pd detta sitt dstadkomma en limplig sammansittning av lirar-
rédet. Inom folkhdgskolan har inte samma meriteringsgrunder gallt som
for ldrartjinster i andra skolformer. For timtjinster har inga generella
formella behdrighetsvillkor funnits. Skolans och undervisningssituatio-
nens behov har i varje sirskilt Lige fitt avgdra vem som anstillts. Ut-
vecklingen har under de senaste aren gétt i riktning mot ett mer varierat
kursutbud in tidigare. Denna tendens torde fortsitta. Utredningen anser
det i detta lige nodvindigt att sli vakt ocksd om skolornas frihet att
vilja medarbetare.

Det kan ocksd forekomma att en skola onskar att som ldrare anstilla
en person med for tjinsten virdefulla kunskaper och erfarenheter, trots
att denne saknar lirarutbildning. Utredningen finner skil tala for att
sidana mdjligheter ges och foreslar, att personer som inte genomgatt
lararhogskola men som genom studier och/eller verksamhet i folkbild-
nings/folkrorelsearbete eller pa annat sdtt skaffat sig kunskaper och
firdigheter som #r tillrickliga for tjinsten skall kunna anstillas som
extra lirare. Som sddan skulle den anstillde inte behova riskera att
forlora sin tjinst till person som genomgatt lararhdgskola. Eftersom den
enskilda skolan bist kan bedoma sina speciella behov bor det enligt
utredningens mening ankomma péa dess styrelse att prova behdrigheten.

Maojligheten att skapa en for varje enskild skolas arbete ldmplig sam-
mansitining av ldrargruppen foreligger framfor allt vid anstillnings-
tillfdllet. Om en styrelse senare skulle vilja indra sammansittningen av
ett lirarrid genom att siga upp en lirare, som inte fungerar pa det
sitt man anser nddvindigt eller 6nskvirt — och som man forutsatte
vid anstidllningstilifillet — &r mojligheterna begrénsade. Utredningen
har vervagt om dessa mojligheter bor vidgas. _

Foérekomsten av olika uppfattningar bland ldrarna dven i frigor som
ir av grundlaggande betydelse for en huvudmannaorganisation behver
i och for sig inte vara ndgot negativt for en rorelseskola. Det kan tvirt-
om stimulera idédebatten. Att en lirare inte delar huvudmannaorgani-
sationens ideologi eller inte bedSms arbeta tillriickligt engagerat for
dess intressen kan dirfor emligt utredningens uppfattning inte vara till-
rickligt skil for en uppsigning.

Om diremot en lirare pa en rorelseskola i sin verksamhet pa skolan
aktivt motarbetar dess huvudman, kan detta medfora att skolan inte
kan fungera efter de riktlinjer som huvudmannen dragit upp. I sddana
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fall synes, enligt utredningens mening, vad som sigs i forarbetena till la-
gen om anstillningsskydd ge stod for uppfattningen att en sadan ldrarc
skall kunna skiljas fran sin tjinst.

Folkhdgskolan och internatet

Utredningen konstaterar att internatet fortfarande spelar en viktig
roll inom folkhdgskolan men ocksa att dess betydelse av olika skil hal-
ler pa att forindras. Utredningen anser darfor att internatet i framtiden
inte generellt kommer att kunna betraktas som ett kidnnetecken pa folk-
hogskolan. Internatet rymmer emellertid s& stora virden, att det dven
i fortsdttningen kommer att vara av visentlig betydelse for de flesta
folkhdgskolors verksamhet.

Vil fungerande internat forutsitter emellertid ldrare och annan perso-
nal som har skolmiljon i dess helhet som arbetsuppgift. Enligt utred-
ningens mening behdver ett vidgat studium av hur internatsituationen
kan utnyttjas pa biésta sitt goras. Det kan limpligen ske genom att me-
del stills till f6rfogande for en studie hirav inom ramen for det peda-
gogiska utvecklingsarbete som SO bedriver.

Aldersgrins for folkhogskolestudier

Nir det giller den generella aldersgrinsen for folkhogskolestudier har
utredningen frdmst provat tva alternativ, 16 och 18 ar. For en grins
vid 16 ar talar enligt utredningens mening bl. a. den sédnkta myndighets-
och rostriittsaldern. Det kan i detta sammanhang synas onskvirt att ung-
domar far tillfille att genom studier vid folkhGgskola vidga sin kdnne-
dom om sambhillets sitt att fungera innan de far fulla medborgerliga rit-
tigheter och skyldigheter.

For bibehdllande av aldersgrinsen vid 18 ar talar framfor allt, att
ungdomar i denna &lder i nagorlunda stor omfattning har den erfaren-
het av arbetsliv och samhille, som ar en av forutsdttningarna for det
fria arbetssitt, som ofta anviinds vid folkhogskolorna. Den stdrre mog-
nad som ungdomarna uppnétt i denna alder torde ocksd ge okad stabi-
litet at det sociala livet vid skolorna. Vidare undviker man med denna
grans konkurrens mellan folkhégskola och gymnasieskola om elever
som nyss gatt ut grundskolan.

Utredningen har med utgéngspunkt i ovanstdende resonemang stan-
nat for att foresla att 18-arsgriinsen fortfarande skall gilla for antag-
ning till folkhogskola.

De skil som anforts for en sinkning av aldersgrinsen till 16 ar moti-
verar emellertid enligt utredningens uppfattning att elever i begrinsad
omfattning skall kunna antas fore 18 ars alder. Vardinge folkhogskola
bor sdlunda dven i fortsittningen fa ta emot elever fran 16 ars alder.

Antalet framstéllningar till SO om aldersdispens utgér f.n. en ad-
ministrativ belastning fér &dmbetsverket. Virdet av arbetsinsatsen kan
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ifrigasittas om avslagen ar fa. Detta kan i sin tur bero pa att goda skl
16r ansokningar forelegat i de fall man vint sig till SO. Utredningen
anser det uppenbart att dispensmdjligheter bor forekomma dven i fram-
tiden. Skolorna bor ha mojlighet att ta hinsyn till de sociala skil som
foreligger och till tillfilliga sysselsdttningsproblem. Enligt utredningens
mening forefaller det med dessa utgangspunkter lampligt att varje skola
sjalv far ta stillning till dldersdispenser fOr ett begrinsat antal elever.
Antalet foreslds uppgi till hogst 10 % av antalet elever vid kurser om
minst 15 veckors langd. I varje enskilt fall skall sirskilda skil, exem-
pelvis arbetsloshet, foreligga.

Med tanke pa att vissa utbildningsbehov i &ldersgruppen 16—18 &r
biittre torde kunna tillgodoses genom kortare kurser foreslar utredningen,
att personer som fyllt 16 ar, efter SO:s medgivande, skall kunna antas
till kurser av kortare varaktighet dn 15 veckor utan att de riknas in i
den andel om 10 % som ovan foreslagits for de lingre kurserna.

Det ar emellertid ocksd Onskvirt att gora det mdjligt Aven for ung-
domar under 16 ar att delta i vissa kurser. Utredningen foreslar dirfor,
att skolorna far ritt att till kurser om hogst tre veckors lingd, forlag-
da i huvudsak till skolornas egna lokaler och anordnade i samarbete med
barn- och ungdomsorganisation, anta elever som fyllt minst 14 ar.

Kursorganisation

Enligt nu gillande folkhdgskoleforordning kan vid folkhdgskola fin-
nas trc olika slag av kurser: vinterkurser, sommarkurser och @mneskur-
ser. Tidigare var ldrares tjinster och tjanstgdringsskyldighet knutna till
vinter- och sommarkurserna. Amneskurserna, som tillkom senare, kunde
efter SO:s medgivande f& riknas in i undervisningsskyldigheten. I dag
ter sig situationen pa visentliga punkter annorlunda. Sommarkurserna
har sedan nigra ar helt upphort. Manga dmneskurser har samma lingd
som vinterkurser. Folkhogskolans speciallinjer — #dven de flerariga —
redovisas oftast som fristiende dmneskurser. Vinterkursernas betydelse
som administrativ enhet har dirigenom starkt reducerats. Lirares under-
visningsskyldighet faststills genom avtal, och tjanstgoring vid olika slags
kurser behandlas lika.

Utredningen finner det dirfor inte langre befogat att uppritthilla
indelningen i olika slags kurser. Enligt utredningens mening bor endast
beteckningen kurser anvindas i fortséttningen. I den méan SO f6r hand-
liggning och statistik finner behov av att kurser redovisas i vissa kate-
gorier, exempelvis efter lingd, mélgrupp etc., bor SO utfirda anvisningar
harfor.

Nu gillande indelning i arskurser har sitt ursprung i en situation dir
s& gott som samtliga studerande kom till folkhogskolan med enbart
folkskola som bakgrund. Alla ansdgs da borja i en forsta arskurs och
direfter i vissa fall fortsitta i en andra. I dag har de elever som rekry-
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teras till de linga kurserna cn synnerligen varicrande erfarenhets- och
utbildningsbakgrund. For att mota detta problem har folkhdgskolorna
i viss man redan borjat tillimpa en icke arskursbunden undervisning, ge-
nom att eleverna fétt vilja studieinnehall efter forkunskaper och. intres-
sen. Nivagrupperad undervisning tillimpas vid dc flesta skolor i mate-
matik och sprik. En del skolor har helt eller delvis &vergatt till niva-
och stoffgrupperad undervisning. Skolornas erfarenheter av detta sitt
att organisera verksamheten ir positiva.

Avgorande for behorigheten till hogre studier dr enligt riksdagens be-
slut angdende reformering av hogskoleutbildningen antalet studiear och
uppnidd kunskapsniva i vissa @mnen. Den som saknar grundskolekom-
petens bor silunda for allmén behorighet ga tre ar pa folkhogskola
och den som har grundskolekompetens bor ga tva ar.

Eftersom Arskursindelningen inte ldngre svarar mot ett behov och
eftersom en alternativ organisationsform for studierna med gott resul-
tat provats inom folkhogskolan, foreslar utredningen att foreskrifter om
indelning i arskurser inte skall inga i den nya folkhogskolefdrordningen.

Nu géllande folkhogskoleforordning faststiller att varje folkhdgskola
skall organisera minst en vinterkurs. ”Vinterkurs skall, om ej skoldver-
styrelsen finner sdrskilda skil medgiva annat, omfatta 22—30 veckor
och mai i intet fall anordnas for kortare tid dn 21 veckor”. Utredningen
papckar att den med sina forslag stridvar att bevara och stirka de en-
skilda skolornas frihet. Det kunde av detta skil vara anledning Over-
viga att slopa alla regler om minsta kurslingd vid varje skola. Utred-
ningen har trots detta beslutat foresld att-varje skola varje &r skall
organisera minst en kurs om minst 15 veckors varaktighet. Utredningen
har funnit det vara visentligt att ett tilirickligt stort antal varierade
linga kurser erbjuds allminheten och att varje skola inom sig rymmer
svil ldnga som korta kurser. Enligt utredningens mening bor dessa kur-
ser av flera skil vara minst 15 veckor. Tre ldnga kurser kan genom-
foras under ett ar. Antalet kursstarter f6r ldnga kurser blir hirigenom
fler in med nuvarande regler. Behorighetskraven har visat sig i all-
minhet kunna knytas till kurser om minst 30 veckor, varav foljer att
15-veckorsmattet ger goda kombinationsmojligheter. Det forefaller ock-
sa troligt att det #r Jittare att fa ledigt frin arbete under en 15-veckors-
period @n under en pa 34 veckor liksom ocksi att finansicringen under-
littas. Utredningen papekar dock att férslaget pa denna punkt inte inne-
bar nigot hinder for skolor att arrangera visentligt lingre kurser.

Utredningen foreslar vidare att den ovan foreslagna kursen om minst
15 veckors lingd skall omfatta minst 20 deltagare. Vid sidan om den
foreslagna 15-veckorskursen kan, enligt utredningens uppfattning, sko-
lorna i princip i obegrinsad omfattning anordna andra kurser utan att
vara bundna av nagot i forordning fastslaget minimiantal elever. Ut-
redningen forutsitter emellertid att skolorna vid antagningen tar hin-

2 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 55
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syn till de pedagogiska och andra bechov som gor sig gillande vid varje
enskild kurs.

Utredningen har ocksa Overvigt frigan om hur kort en folkh&gskole-
kurs skall kunna vara. Nu gillande bestimmelser foreskriver en minsta
kurslingd om en vecka, dvs. fem dagar. For kurser om tva dagars var-
aktighet har SO sedan en tid beviljat generell dispens om de genom-
forts i samverkan med annat studiearbetc eller dr en del av exempelvis
en organisations verksamhet. Utredningen foreslir nu att minimitiden
for de korta @mneskurserna minskas fran fem till tva dagar.

Antal timmar per tidsenhet i folkhogskolekurser

Nuvarande folkhdgskoleforordning foreskriver att minsta antalet un-
dervisningstimmar per vecka i dmneskurs skall vara 24, i forsta arskurs
av vinterkurs 30, i andra arskurs 24. Varje enskild studerande forutsitts
delta i organiserad undervisning under minst detta antal timmar. Utred-
ningen foreslar att for kurs som uppgér till minst en vecka antalet sche-
malagda studietimmar f6r heltidsstuderande inte skall understiga 25 per
vecka och for deltidsstuderande inte understiga tio timmar per vecka.
Kursverksamhet som omfattar mindre 4n tio timmar per vecka bor or-
ganiseras av studieforbund. Nir si befinns limpligt kan studieférbund
och folkhogskolor samverka om sadana kurser. For kurser som dr kor-
tare én en vecka skall minsta antalet studietimmar per dag vara fyra.

I nuvarande folkhOgskoleforordning finns ocksd foreskriften att det
sammanlagda antalet undervisningstimmar f6r elev inte fir Overstiga
35, i vissa fall 38 timmar i veckan. Utredningen menar att med den
syn pa folkhdgskolans arbetssdtt som den har ir det inte Onskvirt att
ta in bestimmelser om hdgsta antal tillatna schemalagda studietimmar
per vecka i den nya folkhOgskoleforordningen. Detta skulle exempelvis
kunna férhindra en skola att organisera schemalagda studier i en om-
fattning som motsvarar vad som nu utgor en ordindr arbetsvecka. Ut-
redningen anser darfor att denna bestimmelse bor utga.

Folkhogskolan och dterkommande utbildning

I den nu pagiende diskussionen om aterkommande utbildning har
folkhogskolan enligt utredningens mening fatt en allitfér undanskymd
plats. Utredningen anser att folkhtgskolan bor kunna vara en betydel-
sefull del i det nitverk av vigar till aterkommande utbildning som det
finns forutsittningar att bygga upp i vért land. Det dr angeliget att de
mébjligheter som skolformen hérvidlag erbjuder tas till vara.

2.3 Folkhogskolans metodik

De resonemang som utredningen fort angdende metodisk inriktning
av folkhdgskolans verksamhet har bl a. haft som utgingspunkt att
minniskan i grunden #r aktiv och skapande. FolkhGgskolan skall dir-
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for enligt utredningens mening vara en plats diar ménniskor utvecklas
som individer och samhillsmedlemmar, gir erfarenheter, vinner kun-
skaper och tillagnar sig firdigheter som ger dem mojlighet att forma
sin livssituation och att aktivt delta i samhallsliv och kulturell verk-
samhet.

Utredningen anser vidare att innehéllet i folkhogskolans kurser bor
vara mer vint mot framtiden in mot det forflutna. I ett snabbt foran-
derligt samhiille blir studier, om de skall vara meningsfulla, med nod-
vindighet annorlunda dn i ett relativt statiskt samhille. Formagan att
samla information, bearbeta och kritiskt granska den blir viktigare én
formaga att aterge inldrt stoff. Att kunna komma i kontakt med andra
manniskor, att uttrycka sig i tal, skrift och bild utgor viktiga forutsitt-
ningar for att kunna komma till tals och gora sig forstaidd. Formaga att
ta initiativ och ansvar och att samarbeta ir nédvindigt for insatser i ett
demokratiskt samhalle.

De pedagogiska konsekvenserna av ett sadant synsitt bor enligt ut-
redningen t. ex. bli att ldraren i stéllet for att bestimma kunskapskraven
hjdlper de studerande att formulera sina egna kunskapsbehov och sti-
der dem da de soker tilligna sig denna kunskap samt att Jdrare och
studerande pd folkhOgskola gemensamt bestimmer bidde mélen och
sittet att uppna dem. Ansvaret for studierna skall i 6kande grad Over-
foras till de studerande. Liraren skall bidra med sina kunskaper och
erfarenheter och bor vara beredd att lira tillsammans med de stude-
rande.

Vidare anser utredningen att det #r visentligt att arbetsformerna
overensstimmer med malet for studiearbetet. Utredningen framhaller
ocksa att innehallet i kurserna skall kdnnas meningsfullt och anvind-
bart och att det skall ge 6verblick och sammanhang. Utredningen be-
tonar att en metodik som bygger pd samtal, samrid, gemensam plane-
ring och gemensamt genomfdrande &r littare att fi till stind vid de
langa kurserna #n vid de korta.

2.4 Folkhigskolans kulturpolitiska mdjligheter

Utredningen framhaller att den betraktar folkhdgskolan som en be-
tydelsefull resurs i samhidllets kulturpolitiska verksamhet. Det kan dir-
vid ligga nidra till hands att frimst tinka pa skolformens mojligheter
som mottagare och producent av kulturclla arrangemang av olika slag.
Utredningen betonar ocksd att folkhdgskolan kan gora en betydelse-
full kulturinsats dven genom det pedagogiska arbetssdtt som utredning-
en fOresprakar och som kinnetecknas av problemcentrerade studier
och integration av teoretiskt kunskapsstoff med olika former av skapan-
de verksamhet. Enligt utredningens uppfattning bor folkhdgskolans kul-
turformedlande insatser forstirkas. Det bor sdlunda vara naturligt for
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landsting och kommuner savil som folkrirelseorganisationer att i okad
omfattning anvinda de rcsurser som folkhGgskolan kan erbjuda i form
av bide lokaler och minniskor for att f6ra ut kulturprogram tiil folket.

Kulturpedagogiskt utvecklingsarbete

Utredningen anser det Onskvirt att de resurser som folkhGgskolan
kan erbjuda i 6kad utstrickning tas i ansprak for att fora ut kultur-
program i samhillet. Lirare och elever bor tillsammans bedriva ett
kontinuerligt arbete for att utveckla metoder att &stadkomma tvavigs-
kontakt mellan dem som framtrider och publiken. Folkhdgskolan iir
genom sin stiillning som bade kulturproducent och fri utbildningsinsti-
tution val limpad for ett sddant utvecklingsarbete, nigot som utred-
ningen anser bdr komma till stind. Dirvid kan st6d frin en pedagogisk
forskningsinstitution erfordras. Enligt utredningens mening bor i forsta
hand undersékas om pedagogisk forskning och metodiskt utvecklingsar-
bete pd detta omrade kan samordnas vid lirarhdgskolan i Link&ping.
Lirarhogskolan bor dirvid samarbeta med olika folkhdgskolor som
inom projcktets ram kan genomfdra filtstudier av olika slag. Utredning-
en foreslar didrfor att inom ramen for tiligingliga resurser for pedago-
giskt forsknings- och utvecklingsarbete tillrickliga medel anvisas for
ett relativt omfattande kulturpedagogiskt utvecklingsarbete.

Nir en folkhdgskola for ut kulturprogram bor malsdttningen vara
att stimulera de manniskor som tar del av skolans utbud till egen ska-
pande verksamhet. Som ett led i denna striivan borde det enligt utred-
ningens mening vara naturligt att vid de estetiska speciallinjer som finns
inom folkhdgskolan ligga in ledarpraktik, t.ex. i studiecirklar, pa fri-
tidsgardar, i foreningar och i fria aktiviteter i grundskolan. Utredningen
anser vidare att utbildning av de personer som yrkesmissigt eller pa
fritid skall arbeta med kulturférmedlande verksamhet bor kunna ske
inom folkhogskolan.

Som exempel pa viktiga malgrupper for folkhdgskolans kulturinsats
nimner utredningen handikappade, personer pd vardinrattningar, pen-
siondrer och invandrare. Utredningen finner det angeliiget att den kurs-
verksamhet pa folkhogskolorna, till vilken pensionarer inbjuds, fort-
sitter och byggs ut. Det dr enligt utredningens uppfattning angeliget
att de kurser som pensioniirer deltar i far en sddan uppliggning att de
stimulerar till fortsatt aktivitet, hemma och utanfor undervisningssitua-
tionen. Utredningen anser vidare att folkhGgskolan kan gora insatser
som bidrar till att uppné alla de syften for kulturpolitiken gentemot
invandrare och sprikliga minoriteter som angavs av invandrarutred-
ningen och som regeringen i princip har anslutit sig till. Det kan dérvid
bli aktuellt bade att rekrytera enstaka individer till skolornas allménna
kurser och att anordna specialkurser for dessa grupper. Overgripande
syften med all sidan verksamhet bor vara att bidra till minoriteternas
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integration i det svenska samhillet och att stimulera det Omsesidiga
kulturutbytet mellan svenskarna och andra folkgrupper.

Kulturarbetare pd folkhogskolorna

Enligt utredningens mening skulle folkhOgskolans insatser pa det
kulturpolitiska omradet kunna stimuleras pa ett betydelsefullt sitt om
kulturarbetare pa olika omraden i 6kad utstriickning bereddes mdjlig-
het att undervisa pa folkhdgskola. Utredningen foreslar dirfér att folk-
hogskolan tillfors yrkesverksamma konstnédrer inom ord-, bild-, ton- och
scenkonstens omraden, antingen som anstillda eller i annan form. Des-
sa konstniirer skall ges tillfdlle att under ldsdrets ging arbeta inom sin
konstart samtidigt som de genom undervisning och deltagande i skol-
samhidllets liv far tillfille att fora en fortlopande dialog om de konst-
narliga uttryckssétten., SO bor avgora hur fordelningen av yrkesverk-
samma konstnirer skall ske.

Arrangemangsbidrag till folkhdgskolorna

For att oka mojligheterna att pa folkhdgskolorna anordna kulturpro-
gram, savil for skolsamhillets som for ndrsamhillets folk, finner utred-
ningen det Onskvirt, att folkhOgskolorna far mdjlighet att erhalla ar-
rangemangsbidrag for kulturprogram. Sadana bidrag utgdr f.n. i en
kvot till folkbildningsorganisationer och i en annan kvot till andra or-
ganisationer. Utredningen foreslar att folkhogskolorna fiar mojlighet
att erhalla arrangemangsbidrag ur den kvot som #r avsedd for andra
organisationer.

2.5 Folkrorelserna och folkhogskolan

Utredningen konstaterar att studieverksamhet f6r breda medlemsgrup-
per kring folkrSrelsernas barande idéer och aktuella situation #r en upp-
gift som av hidvd ansetts hora folkhogskolan till. Detsamma giller ut-
bildning och fortbildning av personer som skall verka som fortroende-
valda och anstiillda i folkrirelsernas olika organisationer, liksom av sa-
dana som skall foretriida viljarna politiskt.

De utbildningsbehov som gor sig gillande inom folkrérelserna skiftar,
bade organisationerna emellan och fran tid till annan inom en och sam-
ma organisation. For att en skolform skall kunna fylla dessa behov
maste den enligt utredningens uppfattning ha en mycket stor frihet att
anpassa sina kurser till uppkommande behov.

Enligt gillande bestdimmelser skall minst 25 % av undervisningen
vid kurser som anordnats i samarbete med en folkbildningsorganisation
bestridas av skolans lirare. Utredningen anser det s& viktigt att de kur-
ser som anordnas tillsammans med organisationerna priglas av folkhog-
skolans allminna malsittning att pi denna punkt en begridnsning av
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skolornas ritt att vilja medarbetare bor besta. Utredningen foreslar
dirfor att minst 25 % av undervisningen vid kurser som ordnas till-
sammans med organisation eller institution skall bestridas av lirare
med minst halvtidstjanstgoring vid folkhdgskola. Mdajligheten for en
skola att inom ramen for 25-procentregeln utnyttja lirare frin annan
folkhbgskola bor besta.

Utredningen anser det angcldget att ocksa pad annat sitt sli vakt
om folkhdgskolemassigheten hos kurser av detta slag och foreslar diir-
for vidare, att i planeringen av kurs som en folkhégskola anordnar till-
sammans med organisation eller institution en lirare med minst halv-
tidstjdnstgoring vid den arrangerande skolan skall medverka. Denne
skall dessutom f6lja kursen och svara for dess genomforande.

Utredningens fOrslag innebdr att samma regler skall gilla for folk-
bildningsorganisationer och andra sammanslutningar som en skola sam-
arbetar med.

De skolor som under en f6ljd av ar bedriver ett relativt omfattande
samarbete med en viss organisation torde ha intresse av att till sig
knyta ldrare som i kursverksamheten kan representera ocksd organisa-
tionen. Detta kan ske pa olika siitt, t. ex. genom att foretridare for or-
ganisationen anstills som lirare eller genom att lirare vid skolan ge-
nomgar organisationens handledarutbildning. Det torde ocksi vara till
godo for samarbetet om ldrare under lingre eller kortare tid arbetar
med uppgifter inom organisationen. Utredningen anser darfor att tjanst-
Jedighet generdst bor beviljas ldirare som Onskar arbeta inom studie-
forbund, lansbildningsforbund, facklig organisation, ungdomsorganisa-
tion eller annan sammanslutning av folkrorelsekaraktir,

Utredningen har oOvervidgt frigan om négot krav bor stillas pd att
kurser som en folkhdgskola anordnar tillsammans med en organisation
eller institution skall vara Oppen for alla. Ett sadant krav skulle inne-
bira en begrinsning av den ritt for skolorna att sjilva vilja malgrupper,
som utredningen uttalat sig for i det foregdende. Genomforandet av en
kurs av detta slag medfor ocksé alltid vissa kostnader for den organisa-
tion som stir som medarrangdr. Det vore enligt utredningens uppfatt-
ning orimligt att begira att organisationen i fraga skulle subventionera
deltagande i kursen av medlemmar i andra sammanslutningar. Av dessa
skil anser utredningen att nagot krav av denna innebord inte bor stillas.

Ofta #r det onskvirt att forligga kurser som riktar sig till medlem-
marna i en folkrorelse utanfor en folkhogskolas egna lokaler. En profi-
lerad kursverksamhet forutsitter tillgang till lirare som har forankring
i den arrangerande organisationens ideologi, och varje folkrorelse har
inte tillging till egna skolor i alla landséindar. Manga sddana samman-
slutningar forfogar diremot Gver egna kurs- och ldgergirdar liksom
studielokaler av annat slag pa olika hall i landet som vil ldmpar sig for
det slag av vuxenutbildning som folkhogskolan bedriver. Utredningen
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anser dirfor att folkhogskolorna skall ha ratt att forldgga verksamhet
utanfdr skolorten. For sidana kurser skall givetvis gilla vad som tidigare
sagts om folkhogskolans malsittning och arbetssatt.

Den samverkan som iger rum mellan folkhdgskolor och studiefor-
bund genom att folkhogskolliirare i sin tjinst far rdkna in ledarskap
av studiecirklar anser utredningen vérdefull. Den bor fortsiitta.

Enligt nuvarande bestimmelser kan inte universitetscirkel ingé i folk-
hogskollirares tjdnst. Utredningen finner inte anledning att bibehalla
denna begridnsning. Lidrare som &dr behdrig att leda universitetscirklar
bor kunna géra detta dven i sin tjdnst.

Sedan ar 1970 far rektor och @mneslirare vid statsunderstddd folk-
hogskola i sin tjdnst inrikna tjdnstgoring vid lontagarorganisationernas
statsunderstodda centrala kursverksamhet. For sadan tjdnstgoring skall
Iontagarorganisation ersitta folkhogskolan. Utredningen anser att denna
bestimmelse dven i fortsdttningen bor giilla.

Utredningen forordar att resurserna for kombinerade tjinster som
folkhogskollarare och dmneskonsulent slds samman med skolformens
ovriga resurser {or kontaktverksamhet. For att folkhogskolan skall kunna
fylla sin funktion i forhéllande bade till ndrsamhillet och till folkrorel-
serna anser utredningen att varje skola bor ha tillgng till sidana resur-
ser. Dessa bor vara sd utformade att den enskilda skolan kan anvinda
dem pa det siitt som bist svarar mot dess aktuella behov. Av den anled-
ningen bor de inte vara bundna till en bestimd befattningshavare. Ut-
redningen foreslar vidare att resurser motsvarande i genomsnitt en tred-
jedels lirartjdnst tillfdres varje folkhogskola for kontaktverksamhet i
forhallande till bide andra vuxenutbildningsformer och folkrdrelsernas
olika organisationer.

Det #ir onskvirt att narbeldagna skolor samridder om hur kontaktre-
surserna skall anviindas, sd att Overlappningar undviks och s3 att be-
hov inom folkrorelser och vuxenutbildning i omradet i storsta mojliga
utstrickning blir tillgodosedda. En sidan samordning kan limpligen
Astadkommas genom att linsbildningsforbundet arligen haller en Sver-
Tiggning med skolorna om deras anvindning av kontaktresurserna un-
der det kommande ldsaret.

For de linsbildningsférbund och studieforbund som har kombine-
rade tjinster kan bortfallet av dessa medféra svarigheter.

Utredningen anser emellertid att detta uppvigs av de stora fordelar
som ligger i att de resurser som hir foreslés tillfors bildningsarbetet i
alla lin och alla folkrorelser. For att underldtta den erforderliga om-
stillningen bor &vergéngen till det nya systemet genomfdras successivt
under en period av tre ar. Det bor ankomma pa vederbdrande myndighet
att overvdga formerna for denna successiva Gvergang.
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2.6 Samverkan inom skolan

Utredningen vill si litet som mojligt binda skolornas mojligheter att
sjalva utforma den samverkansorganisation som passar dem bist men
har #nda ansett sig bora ldgga fram forslag om fdljande organ, som
skall finnas pa alla skolor och som sedan kan kompletteras pa sitt som
varje skola finner lampligt.

P4 varje skola skall finnas styrelse, ldrarrad och kursrad.

Styrelse

Inom de av huvudmannen fastlagda ramarna har styrelsen det yt-
tersta ansvaret for skolan och delegerar da sa dr limpligt och méjligt,
beslutanderitt till lirarrad eller andra organ inom skolsamhillet.

Styrelsen bér noga folja skolans verksamhet och genom personliga
bestk pa skolan bilda sig en uppfattning om behov och utvecklings-
tendenser. Styrelsen bor regelbundet sammantriffa med elever och
personal.

Minst en ging Aarligen skall styrelsen halla sammantride med ldrar-
radet.

Utredningen anser att styrelsen skall ha foljande uppgifter:

— faststilla skolans mal

— ange riktlinjer f6r skolans verksamhet

— avge forslag till reglemente, vilket sedan faststills av SO

— ansvara for skolans ekonomi

— besluta vilka elevkategorier som skall antas och principerna for an-
tagning till olika kurser efter hrande av Kdrarrdd och kursrad

— besluta huruvida omdomen om elevernas formaga att bedriva studier
skall avges och, om s skall ske, for vilka kurser

— fatta beslut om forvisning av elev fran skolan efter horande av li-
rarrad och kursrad

— anstilla och entlediga personal.

Styrelsen, som viljs av huvudmannen, skall bestd av minst fem leda-
moter. Harutdver skall studerande, ldrare och Ovrig personal represen-
teras i styrelsen. Personalrepresentanternas befogenheter forutsitts av-
goras genom Overgripande lagstiftning. Utredningen forutsitter vidare
att de studerande fir samma befogenheter som personalrepresentanterna.

Nu gillande férordning anger att “rektor skall vara ledamot av styrel-
sen och tillika dess sekreterare”. Det dr utredningens uppfattning att
rektor som tjinsteman inte bor vara ledamot av styrelsen utan endast
vara foredragande och sekreterare.

Lérarrdd

I ett system dir kursutbudet kommer att bli alitmer varierat och kur-
serna under ett lisar allt fler, dr det enligt utredningens mening viktigt
att det finns en grupp pa skolan som kan Overblicka skolans hela verk-
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samhet. Utredningen anser att lirarridet utgor en limplig planerande
och samordnande grupp sivil for verksamheten pa lingre sikt som for
arbetet under 18pande arbetsir. Den férdndrade kurssituationen, som
medfor allt fler uppgifter f6r Lirarna, stiller ocksd krav pd samrad och
arbetsfordelning.

Rektors arbetsborda har okat visentligt dd kursernas antal har oOkat.
Lirarradet eller arbetsgrupper initierade av ldrarradet bor kunna Gverta
en del av den planering som tidigare utforts av rektor.

Detta for hela skolan Gvergripande organ for planering och verkstil-
lighet kan ha ménga uppgifter. Utredningen ger f6ljande exempcl.

Lirarradet svarar for:

— den langsiktiga pedagogiska planeringen: kurstyper, kurser och am-
nesplaner f6r kommande verksamhetsar

— fordelning av ldrarnas arbetsuppgifter som kursledarskap, undervis-
ningsskyldighet, administrativa uppgifter, sociala uppgifter och hand-
ledarskap for lararkandidater

— omdomesgivning i den ordning styrelsen faststillt

— ekonomisk planering inom de av styrelsen angivna ramarna

— information och kontakt s&vil med grupper inom skolan som med
samarbetande studiearrangorer

— initiativ till samarbetsorgan for kortare kurser och representation
i dessa

— behandling av fragor som styrelsen och andra organ hénvisar.

Lirarradet bestir av rektor, ldrare och internatforestindare. For att
ocksa andra kunskaper och erfarenheter &n dem lirarna representerar
skall komma verksamheten till godo bor representanter fér Gvrig per-
sonal och elever inga i ldrarradet.

Av skolans reglemente framgar lirarradets sammansittning, medlem-
marnas rostritt och deras rittighet och skyldighet att nidrvara vid olika
typer av sammantraden, t.ex. for planering.

Av reglementet framgidr ocksa vilka som skall avge omdomen och
vilka som eventuellt ytterligare skall nirvara vid omddmessammantri-
dena. Liirarradet faststiller sjilv sin arbetsordning.

For att varje skolas intressen skall kunna tillvaratas och varje ldrar-
rdd kunna utforma sin arbetssituation, anser utredningen denna ordning

vara att foredra framfor en stadgebindning av ldrarradets sammansitt-
ning och arbcte.

Kursrad

Det kursrdd som utredningen foreslar dr tdnkt att vara en lednings-
grupp for den verksamhet som péagir i samband med de linga kurser-
na. Det skall tillforsikra studerande och anstillda inflytande sivil pa
undervisningens form och innehall som pa icke-schemalagd verksamhet.
Det skall kunna sammankallas snabbt och variera sina arbetsinsatser
efter behov.
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Kursradets befogenheter framgar av skolans reglemente. Till kurs-
radet viljer eleverna, lirarna och Ovrig personal sina representanter. '
Vidare skall rektor vara ledamot. Styrelsen kan vara representerad om
den si Onskar. Eleverna viljer minst lika manga representanter som
personalgrupperna tillsammans. For att bli valbar till riadet skall elev
delta i kurs om minst 15 veckor. Samtliga kurser av minst 15 veckors

lingd skall vara representcrade. Radet viljer inom sig ordférande.

Enligt utredningens mening maste kravet pd medinflytande pa kurs-
innehall, metoder och studiematerial dven gilla deltagare p& kurser kor-
tare @n 15 veckor. Utredningen anser sig inte bora rekommendera ni-
gon speciell samridsmodell utan utgar frin, att varje skola efter sina

behov och forutsittningar 16ser samverkansfragor iiven for denna verk-
samhet.

2.7 Kurser utanfor skolorten

Enligt utredningens uppfattning skall en folkhdgskola ha ritt att for-
ligga verksamhet utanfor skolorten. Det maste emellertid skapas ga-
rantier for att denna del av verksamheten har god kontakt med huvud-
skolan och att systemet inte pd nigot sitt fir karaktiren av enbart
statsbidragsformedling till kursverksamhet pa annan ort. I kurser som
anordnas i samarbete med studieforbund eller annan organisation eller
institution skall alltid, sdledes Aven vid forliggning utanfér skolorten,
en liarare med minst halvtidstjinstgdring vid folkhGgskolan medverka
i planeringen, f6lja kursen och svara for dess genomforande. Vid sidana
kurser skall minst 25 % av undervisningen bestridas av lirare med minst
halvtidstjanstgoring vid folkhogskolan.

Frigan om ersittning for resor och traktamente for lirare som med-
verkar i kurser utanfér skolorten bor 10sas lokalt. Utredningen anser
att det dr rimligt att medarrangoren ersitter kostnader av detta slag.

Externatkurserna vinder sig till personer som av olika orsaker intc
kan komma till folkhégskolornas internat. De har familj, ekonomiska
Ataganden och kanske ocksd foreningsuppdrag i den titort dir de bor.
Enligt utredningens uppfattning har externaten en stor uppgift att fylla,
da de méanga ginger vinder sig till studieovana personer och ger moj-
lighet till mjukstart for fortsatta studier. Det &r viktigt att man inom
denna form av folkhogskoleverksamhet, likavill som inom internaten,
cfterstrivar att oka formdigan till savil social som kulturell inlevelse
och insats. Den sociala kommunikationen maste fungera bade i under-
visningen och pi fritiden. Det &r sjilvklart att de studerande som si
onskar bor beredas mojlighet att g& pa moderskola med internat, efter-
som den totala skolmiljon, med stod av ett internat, kan innebira stora
fordelar.

Utredningen understryker, att externaten skall vara ett direkt ut-
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flsde av moderskolan och sledes utgora en del av folkhogskolans verk-
samhet. Externatverksamheten skall vara en rorlig resurs. P4 platser
dir det finns behov av folkhogskoleverksamhet skall sidana kunna
upprittas och finnas under den tid som erfordras, Det skall vara mdj-
ligt att flytta eller légga ner externatverksamheten alit eftersom for-
hallandena indras. Blir ett cxternat alltfor fast etablerat pd en ort kan
det medféra svarigheter att omorganisera verksamheten om si skulle
erfordras. 1 linje med att externaten skall vara en del av moder-
skolans verksamhet dr det onskvirt, att de lirare som tjdnstgdr pa
externaten ocksa skall ha nigon undervisning pd moderskolan. Vidare
anser utredningen att moderskolan skall kunna delegera fragor som ror
kursplanering, kursinnehall och rekrytering och dven ge externaten
egna ekonomiska ramar som stir i relation till elevantal och behov.
Kursforestandare bor fa en rimlig del av folkhogskolans administrativa
resurser.

Nir det giller dispositionen av de bidrag som en skola far for exter-
natverksamheten ir det enligt utredningens mening inte rimligt att mo-
derskolan skall kunna subventionera sina internat med dessa medel, vil-
ket forekommit i enstaka fall,

Utredningen anser att filialfolkhdgskolorna numera har spelat ut sin
roll. Enligt utredningens mening bor de nu existerande filialfolkhogsko-
lorna upphéra som administrativa enheter och antingen fa stillning som
kurser forlagda till annan ort eller som sjilvstindiga folkhdogskolor.
Fragan om upprittande av en sjilvstindig folkhogskola utreds av SO,
som ldmnar forslag dirom till regeringen. Riksdagen beslutar i fragan.

En sirstillning bland filialskolorna intar Véstanvik i Leksand, filial till
Fornby. Utredningen foreslar att vad som ovan sagts om att filialskolor-
na skall upphéra som administrativa enheter ocksd bor gilla Vistanvik.

Utredningen foreslar att folkhOgskolorna skall ha riitt att forligga
studier utomlands, antingen i form av fristiende kurser eller inom ra-
men for en lingre folkhogskolekurs. De fristiende kurserna kan an-
tingen helt och hallet vara forlagda utomlands eller ha fdrberedelse-
och/eller uppfoljningsarbete forlagt till folkhogskolan. Didr studicrna
utomlands bedrivs inom ramen for en lingre folkhSgskolekurs utgor de
en integrerad del i hela kursens arbete och de olika momenten skall
vara noga planerade i anslutning till de problemomriden som kursen
arbetar med. For statsbidrag till den utlandsforlagda kursverksamheten
eller studieperioden utomlands skall krivas att SO har godként dess upp-
ldggning och omfattning.

Utredningen vill vidare gora klart, att utdver vad som skulle ha utgatt
i bidrag om kurserna varit forlagda i Sverige, kan inte nigra sirskilda
statsbidrag paridknas, annat dn vad som cventuellt kan bli resultatet av
studiereseutredningens forslag.

Utredningen ser de vil plancrade studierna utomlands som en sirskilt
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fin mojlighet att ge de handikappade eleverna internationella utblickar
och intryck av miljder utanfér vdra grianser. Enligt utredningens me-
ning dr det angeldget att alla elever i den aktuella gruppen om méjligt
bereds tillfdlle att delta i studier utomlands. Det Ar ocksd viktigt att
skolorna i forvig informerar deltagarna i en kurs om att utlandsresa
ingar och vilka kostnader som kan bli aktuella for denna resa.

2.8 Handikappade i folkhogskolan

I direktiven uppdrogs it utredningen att utvirdera de hittills inom
folkhogskolan sirskilt gjorda insatserna for handikappade studerande.
Utredningen papekar att nir frigan om handikappade elever pa folk-
hogskolor behandlas i ett sdrskilt kapitel beror det pa, att det behovs
speciella insatser for att dessa elever skall kunna bedriva studier och
inte pa att malsittningen for denna verksamhet ir en annan #n for
verksamheten i Gvrigt. Det dr angeliget att folkhdgskolan i sin studie-
verksamhet utnyttjar kursdeltagarnas erfarenheter, Darfor dr det en
fordel att elever med handikapp ingédr i kurserna, sa att den samlade
livserfarenheten blir s& vid som m&jligt.

Utredningen ger en timligen utforlig redogorelse for folkhogskolor-
nas handikappverksamhet och for de ekonomiska resurser som f. n. star
till f6rfogande. Dirav framgar bl. a. att 1 270 elever med olika slag av
handikapp, fysiska, psykiska och sociala, deltog i vinterkurser och langa
amneskurser under ldsdret 1973/74. De representerade 41000 elev-
veckor och utgjorde 9 % av det totala elevantalet vid denna vinterkurs.
Dirtill kommer deltagare i kortare imneskurser. Antalet elevveckor
utgjorde totalt drygt 48 000 under detta verksamhetsér.

Vidare limnas ocksd en Oversikt Gver de kurser som ett trettiotal
folkhogskolor under 1970-talet organiserat for patienter pa psykiatriska
kliniker, intagna pd kriminalvardsanstalter och patienter pi nykterhets-
vardsanstalter.

I sina Overviganden konstaterar utredningen, att utvecklingen visar
att folkhogskolorna #r beredda att gdra en positiv insats for att ge
handikappade ett utbildningsalternativ, som for individen innebér ménga
fordelar genom skolformens speciella inriktning och dess internat-
karaktir. En forutsittning for att den handikappade skall f4 behéllning
av sin folkhdgskolevistelse dr att skolan kan erbjuda en balanserad skol-
miljo. Det bér dirfér vara en malsittning att undvika att alltfér ménga
handikappade samlas p& vissa skolor. Enligt utredningens uppfattning
bor en skola inte ta emot fler handikappadc elever dn att var och en
av dem har en reell chans att inlemmas i skolsamhillet. Man bor vi-
dare efterstriava att inte f3 for minga elever med samma typ av handi-
kapp. Viktigt ir ocksd att dessa elever sa langt som mojligt integre-
ras i de vanliga kurserna och inte bildar sirskilda grupper. Skolorna
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maste omsorgsfullt forbereda antagningen av elever. I friga om skolor
som nu har ett storre antal handikappade elever in genomsnittet anser
utredningen, att en forindring bor efterstrdvas men att den maste ske
under en siddan tidsperiod att man inte omd&jliggér for handikappade
att ga pa folkhogskola.

Utredningen vill understryka vad som ocksd framhallits fran handi-
kapporganisationerna, att folkhogskolorna i ©kad utstrickning maiste
forutsittas bli utrustade med vilplanerade byggnader och #ndamals-
cnliga tckniska hjdlpmedel. Savil i samband med ombyggnad som vid
nybyggnad bor sadana fragor 16sas.

Utover de ovan nimnda fasta resurserna pa varje skola anser utred-
ningen att det maste finnas rorliga resurser avsedda for mer krivande
insatser for enskilda kursdeltagare. Det giiller t. ex. extra lirartimmar
utdver den timtilldelning som den reguljira undervisningen forfogar
over. Vidare finns bchov av personlig assistans och individuella peda-
gogiska hjdlpmedel for olika typer av handikapp. Utredningen papekar
behovet av syo-funktiondrer, som bl. a. noga skall folja handikappade
elever for att kunna stodja dem vid val av vidare studier eller arbete och
formedla kontakt med arbetsformedling eller sociala myndigheter.

For handikappade clever pa folkhOgskolor 4r det enligt utred-
ningens mening viktigt att en folkhdgskolekurs kan féljas upp av studie-
aktiviteter av olika slag efter kursvistelsen. Aterging till syssloloshet
och isolering efter en kurs som gett stimulans och nya impulser kan
medfora, att utvecklingen avstannar eller gar tillbaka. Ett nira sam-
arbete mellan folkhdgskolan och studiecirkelverksamheten bor géra
det mojligt for eleverna att delta i studiecirklar av varierande slag nir
de atervinder till hemorten.

Den personliga hjilpen i form av studieassistans och vardartjinst
som rorelsehindrade elever behdver for att kunna studera pa folk-
hogskola har vid nagra skolor samordnats med positivt resultat. Enligt
utredningens uppfattning dr en sddan samordning av virde och bdr
genomfdras vid varje skola dar elever har bade personlig assistans och
virdartjanst. Det bor enligt utredningens mening vara skolans uppgift
att organiscra denna hjélp pa det mest indamélsenliga sittet och av-
gora om vardartjanst skall tillhandahallas i samarbete med kommunen.
Utredningen foreslar att folkhdgskolorna sjdlva svarar for att vardar-
tjinst tillhandahalls de elever som behtver sidan omvardnad, och att
skolorna begir medel till vardartjinsten direkt fran Styrelsen for vardar-
tjinst.

Enligt utredningens uppfattning dr bristande férmaga att ldsa svenska
spraket och att uttrycka sig i tal och skrift ett allvarligt handikapp. Nér
utredningen darfor i det foljande foreslar extra resurser for handikapp-
verksamheten vid folkhdgskolorna, har dven sprakligt handikappade tagits
med i den verksamhet for vilken extrastdd fGreslas.
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Den kursverksamhet som folkhdgskolorna bedriver i samarbete med
olika institutioner och vardhem anser utredningen vara av stor bety-
delse. Att folkhdgskolan har alldeles speciella mdjligheter att anpassa
metoder, kursplaner och undervisningens niva efter deltagarnas forut-
sdttningar, ger utgangspunkter for den flexibilitet som verksamheten
av naturliga skiil krdver. Utredningen anser att det #r viktigt att regel-
bundet samrad mellan folkhdgskolan och institutionen #ger rum for att
diskutera malséttningen, dra upp riktlinjer for verksamheten och fast-
stilla principerna for rekryteringen till kurserna. Det ar ocksa viktigt
att man kommer Sverens om hur kostnader for lirarnas resor och for
undervisningsmateriel skall ersittas.

Dagens kriminalvardspolitik inriktas pa kortare fingelsestraff och
betoning av frivirden, men folkhogskolans kursverksamhet p& kriminal-
vardens riksanstalter kan enligt utredningens bedémning behovas i nu-
varande omfattning.

Enligt utredningens uppfattning dr det viktigt att den uppsokande
verksamhet, som skall gdras hos andra lagutbildade grupper ocksd far
ske pd kriminalvardsanstalter.

F. n. anvisas medel for folkhdgskolornas handikappverksamhet under
fem olika anslagsposter. Skolorna har stora svarigheter att planera verk-
samheten, da anslaget till 6kad ldrartithet dr maximerat. Det dr framfor
allt den flexibla #mneskursverksamheten for olika handikappgrupper
som kan komma i klim, di anslaget ofta dr forbrukat en bit in pa
varterminen. Begrinsningen av medlen kan ocks& innebdra att varje
enskild handikappad far simre villkor, nir skolorna vill ge s& manga
som mojligt tillfdlle att delta i en folkhdgskolekurs. Utredningen anser
att det borde vara rimligt att varje skola i forviig kunde planera sin
totala verksamhet pd detta omride for ett arbetsar och fi beddoma
vilken larartdthet en viss handikappgrupp &r i behov av.

I det féljande presenterar utredningen sina motiv for att foresla ett
smidigare och administrativt mer litthanterligt statsbidragssystem for
folkhdgskolornas verksamhet. Detta forslag giller da ocksd bidragsgiv-
ningen p& handikappomréadet. Huvudtanken i utredningens forslag &r att
varje skola inom ramen for ett schablonmissigt framridknat totalbidrag
sjilv far fordela medlen pa personal, materiel, Kapitalkostnader etc.
Med tillimpningen av denna princip pa handikappverksamheten skulle
de specialdestinerade anslagen forsvinna, och skolorna fi en total resurs,
som de sjilva kunde fi disponera for erforderliga insatser for de
handikappade eleverna.

Folkhogskolornas handikappverksamhet dr i dag av betydande om-
fattning. Verksambhetsaret 1973/74 utgjorde antalet elevveckor for
fysiskt och psykiskt handikappade deltagare 27000 och fér socialt
handikappade drygt 20 000. Handikappen #r av méngskiftande slag
och motiverar olika slag av insatser. Med tanke pa att behovet av
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atgirder #r storst for grupperna fysiskt och psykiskt handikappade
menar utredningen, att antalet extrastod bor kunna begrinsas till 27 000
elevveckor. Dirtili kommer sidana handikappade deltagare for vilka
extra stodatgirder inte erfordras. Enligt utredningens mening #r en
storre total handikappdel inte Onskvird vare sig av pedagogiska eller
sociala skdl. Om en skola har ett mindre antal handikappade elever
under den linga Kkursen finns siledes utrymme att anordna kortare
kurser for ett storre antal handikappade deltagare. Utredningen fore-
slar siledes att SO far i uppdrag att vid ldsarets borjan fordela det fast-
stillda antalet elevveckor pa de olika skolorna i enlighet med vad som
hir har skisserats. Det bor ocksd ankomma pa SO att utfirda nidrmare
anvisningar for anviandningen av handikappmedlen.

Utéver den i 1976 éars budgetproposition foreslagna hojningen av
handikappanslaget med 300 000 kr. foreslar utredningen en ytterligare
forstirkning med 900 000 kr. Enligt utredningens beddmning ir detta
nodvindigt for att underlatta handikappades folkhdgskolestudier. Detta
innebidr att ett belopp av ca 5 milj. kr. skulle disponcras for handi-
kappidndamal.

Utredningens forslag bygger pa det nu existerande systemet for larar-
l6nebidrag, som inncbdr att en skola tilldelas 2,2 ldrartimmar per elev-
vecka. For varje elevvecka i det nu foreslagna systemet tilldelas skolan
en basresurs uttryckt i ett antal lararlonekostnader. For den sirskilda
verksamhet som bedrivs i form av kurser for handikappade deltagare
bor vissa tilldggsresurser utgd och iven i detta fall bor antalet elev-
veckor utgora berikningsgrunden. Det sammanlagda antalet elevveckor
med handikappade deltagare multipliceras med bidragskoefficienten 1,5,
vilket hojer detta elevveckotal en halv gang, varefter antalet elevveckor
summeras och statsbidragets storlek for resp. skola kan faststillas.

Behovet av extrastod for handikappades studier varierar starkt med
graden av handikapp. I en schablonmetod ligger naturligen att en ut-
jamning sker, som inte tar si individuella hidnsyn som nuvarande prov-
ning av extramedel gor. Med det tillskott som utredningens schablon
ger vore det troligen omdojligt att genomfdra vissa typer av handikapp-
kurser som i dag gors. Utredningen har tidigare framhallit, att de
skolor som har ett storre antal handikappade elever dven i fortsdttningen
bor fa mojlighet att bedriva denna verksamhet. Det kan hir ndmnas att
tre folkhdgskolor, nimligen Forsa, Vistanviksfilialen och Onnestads
amneskurs pd Furuboda, ensamma tar i ansprak omkring en tredjedel
av de sammanlagda anslagen till handikappverksamhet. Aven om en
maélsittning bér vara att handikappade kan studera pi ett storre antal
skolor, dr utredningen medveten om att individuella hinsyn under en
overgangsperiod maste tas till skolor och kursdeltagare med behov av
mycket kostnadskrivande insatser.

Utredningen — som ovan foreslagit att SO arligen skall fordela det
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faststilllda antalet elevveckor berittigade till extrabidrag — fGreslar
dirfor, att hogst hilften av stddet fir anvindas som “resursveckor” till
skolor och kurser som madste ha stéd utéver vad normalschablonen
skulle ge. Det innebir att SO forst fordelar ca 18 000 elevveckor som far
multipliceras med faktorn 1,5. Direfter fordelas aterstoden tilldggs-
resurser i form av ritt att for ca 9000 elevveckor rikna en hogre
faktor dn 1,5. I det foreslagna anslagsiidget skulle f6r denna ytterligare
resurs tas undan ett belopp motsvarande ca 2,5 milj. kr. av tillgingliga
ca 5 milj. kr.

I det f6ljande foreslar utredningen att varje folkhogskola skall till-
delas ett cxtrastdd i form av resurs for en fjirdedels tjinst for kurators-
och syouppgifter. Hirigenom blir det mdjligt for skolorna att planera

kuratorsverksamheten pa handikappomrédet pd det sitt varje skola an-
ser mest indamalsenligt.

2.9 Folkhogskolans linga kurser

Utredningen har tidigare redovisat sin syn pad folkhSgskolans &ver-
gripande malsittning. Dérvid har betonats, att skolformens verksamhet
bor utgd frin en analys av deltagarnas behov och bereda minniskor
tillfalle till personlig och social utveckling. Inom den ram som dirmed
angivits kan manga olika kurser rymmas, rikt varierade vad giller
excmpelvis ldngd, innehdll och mélgrupper. Minga olika slags kurser
har ocksd utvecklats inom folkhdgskolan. Det torde inte finnas tva
skolor som har i alla avsecnden identiska kursprogram. Inte heller vin-
terkursen dr nagot entydigt begrepp utan har fatt mycket olika utform-
ning vid olika skolor. Vid dess sida finns manga andra lingre kurser
med inriktning pa sdrskilda kunskapsomréden.

Denna variationsrikedom ir enligt utredningens mening en konsekvens
av vad som tidigare angivits vara folkhdgskolans kinnetecken. De méj-
ligheter som redan nu finns att inrikta #ven allminna kurser pa vissa
malgruppers speciella behov, att bedriva stoff- och nivigrupperad un-
dervisning och att starta nya kurser vid olika tidpunkter under &ret bor
darfor enligt utredningens mening vidgas. Utredningen foreslar att
foreskrifter om obligatoriska dmnen skall utgd ur folkhdgskolefdrord-
ningen, och att skolornas frihet att sjilva utforma sitt kursprogram
endast skall begrinsas av bestimmelsen att minst en kurs av minst 15
veckors lingd med minst 20 deltagare arligen skall anordnas vid varje
skola. Dessa foreslagna forandringar kommer att bidra till att ytterligare
oka moijligheterna att anpassa ocksd de kurser som har allmin inrikt-
ning till varje enskild skolas malsittning och varje aktuell deltagar-
grupps behov.

Utredningen raknar med att det vid sidan av de allmdnna kurserna
— som nirmast motsvarar vad som nu kallas vinterkursen — ocksé i
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framtiden kommer att finnas specialkurser av olika slag. Ocksd for
dessa kurser maéste sjilvfallet folkhogskolans Overgripande malsiittning
gilla. Detta utesluter dock inte att folkhGgskolans kurser jimsides med
uppgiften att frimja deltagarnas personliga och sociala utveckling kan
fylla andra funktioner, siasom att forbereda for hogre studier eller
yrkesverksamhet och att fylla utbildningsbehov inom folkrorelserna
och mera allmint inom fritidssektorn och pa kulturomridet. Folkhog-
skolorna bor darfor ha frihet att anordna de kurser som de finner vara
av behovet pakallade. Utredningen anser det inte befogat att genom
sirskilda atgirder soka styra denna utveckling.

Nir det giller kurser med inriktning pd verksamhet inom organisa-
tioner eller kommuner vill utredningen betona vikten av att sidana
kurser planeras i nira samrad med dessa. Kurser som erbjuder teco-
retisk utbildning at personer som redan ir yrkesverksamma inom fri-
tidssektorn bor dven i fortsidttningen kunna anordnas. Eftersom de rik-
tar sig till redan yrkesverksamma bor de inte begrinsas av den ram som
forordats for den grundliggande  fritidsledarutbildningen. Tilldggsbi-
drag for ldrares medverkan i praktiken behover inte utgd, da deltagarna
maste forutsiittas redan ha omfattande praktisk erfarenhet av ledarskap.

Estetiska specialkurser

Utredningen anser att de estetiska specialkurserna inom folkh&gsko-
lan dr en tillgang som kan utnyttjas pa flera olika sitt och for flera
olika syften. Grundliggande skall vara uppgiften att frimja minniskors
personliga och sociala utveckling. Verksamheten bor bedrivas si, att
alla som kommer i berdring med den far en djupare forstaelse for vad
de olika konstarterna kan betyda for dem sjdlva och i s stor utstrick-
ning som mojligt stimuleras till egen verksamhet. For deltagarna i
dessa kurser kan studierna bli inkorsport till en rad olika sysselsitt-
ningar. Ngra gar vidare till studier inom négot annat omrade, en del far
uppgifter som ledare inom folkrorelsernas och studieférbundens verk-
samhet, andra blir utdvande konstnirer inom sitt fack och en grupp
sOker sig till hogre utbildning. Det dr angeldget att elever med olika
inriktningar studerar vid samma linje for att pa det séttet Omsesidigt
stimulera och berika varandra. De estetiska specialkurserna bor bereda
plats for studier ocksi av kunskapsstoff som inte uteslutande hér hem-
ma inom de olika konstomradena.

Bidrag till kurser i musik

Utredningen foreslar att i fortsdttningen statsbidrag till kurser i mu-
sik skall utga motsvarande 4,0 ldrartimmar per elevvecka till ungefir-
ligen det antal elevveckor som liséret 1974/75 fanns vid de lingre
specialkurserna i musik eller sammanlagt 20 000. Den tekniska kon-
struktionen av detta statsbidrag framgar av avsnitt 2.12.4. Den stérre
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resurstilldelningen till de ldngre musikkurserna bér i fortsittningen inte,
som hittills varit fallet, vara bunden till vissa skolor. Detta system har
medfort att vissa skolor utan begrinsning kunnat 6ka omfattningen av
sina musiklinjer med bibehéllande av det higre relationstalet, medan
andra skolor som startat nya musiklinjer varit hénvisade till relationstalet
2,2. Utredningen foreslar darfér att SO arligen far fordela de 20 000
elevveckor som berittigar till den hogre resurstilldelningen mellan de
folkhdgskolor som ansoker hirom. Skolorna kan sedan fritt anvinda de
erhillna resurserna till kortare eller lingre musikkurser. Utredningen
anser att musikkurserna normalt inte bor omfatta en alitfér stor del av
det totala antalet elevveckor vid en och samma skola. Vid fordelningen
av de 20 000 elevveckorna bor SO ta hinsyn till bl. a. de behov av mu-
sikkurser som gor sig gillande inom olika regioner och folkrirelser.

2.10 Folkhogskolans studicomdomen

Utredningen framhaller att folkhGgskolans arbete bor priglas av sam-
arbete. Konkurrens om omddmen och ldrarnas viirdering av arbets-
resultaten kan forsvdra det gemensamma arbetet. Det 4r utredningens
uppfattning att man bor strava efter en betygsfri skola och ett betygs-
fritt samhille. P4 lingre sikt borde studiecomddmet kunna avskaffas.
S& linge betyg och andra jimforbara instrument anviinds fér urval
till hogre studier och ménga av de studerande vid folkhdgskolorna
ar beroende av studieomdomen bor dessa emellertid finnas kvar. Ut-
redningen anser att studieomdomet frimst skall utgdbra en prognos
for fortsatta teoretiska studier. Utredningen menar emellertid att jimte
den allmiinteoretiska begdvningen dr samarbetsformaga och vilja till
ansvarstagande och utatriktad verksamhet faktorer att riikna med dven
vid fortsatt utbildning. Varje folkhogskolas styrelse skall enligt utred-
ningens mening dven i fortsittningen kunna besluta att studieomdémen
enligt en fyrgradig skala skall ges for kurser om minst 15 veckors lingd
och att lirarridet skall avge omdémena. Om en studerande vill upp-
na behorighet for hogre studier maste han/hon emellertid ga fyra 15-
veckorskurser eller — vilket utredningen bedomer som det vanligaste
dven 1 fortsittningen — tva kurser om minst 30 veckor, under forut-
sittning att den studerande har grundskolekompetens vid folkhdgskole-
studiernas borjan.

Det star dock styrelserna fritt att pd samma sitt som nu besluta att
omddmen skall ges forst sedan en studerande vistats en avsevird tid
vid skolan, t.ex. tvid 3rskurser. Det normala borde vara att de forsta
15 veckorna ir omdomesgrundande men att de studerande inte tar ut
sitt studicomdtme forrdn tidigast efter 30 veckor. Styrelsen bor Gver-
viga i vilken utstrickning omdomena kan ersittas med intyg.

F. n. kan studiecomddme ges antingen som sammanfattande omddme,
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avscende samtliga @mnen, eller som delat omdome, avseende den hu-
manistisk—samhillsvetenskapliga gruppen, den matematisk—naturve-
tenskapliga gruppen samt eventuellt ocksd annan @mnesgrupp som foére-
kommer vid skolan. Utredningens forslag innebidr att endast ctt sam-
manfattande omdome om den studerandes férméaga att bedriva studier
skall forekomma. Det skall framst tjina som prognos for fortsatta stu-
dier. Detta giller dven fOr specialkurser, t. ex. estctiska kurser.

Utredningens forslag &r bl. a. foranlett av kravet pa rittvisa mellan
olika studerande som soker till fortsatt utbildning pa sina omddmen.
Den som har ett sammanfattande omddme soker med en fyragradig
skala, medan den som soker med tre omdomen soker med en tiogra-
dig skala, eftersom det dr omdomets genomsnitt som ger poangtalet,
2,0; 2,3; 2,6; 3,0 osv. Vid delade omdémen kan dessutom en del fa en
oproportionerligt stor tyngd, t.ex. ett omdome i matematisk-natur-
vetenskapliga gruppen, som kan vara baserat pa endast tvd dmnen.
Dessutom blir grianserna mellan humanistiska, samhiilsvetenskapliga
och naturvetenskapliga &mnen allt mer konstlade, allt eftersom problem-
centrerade studier 6ver amnesgranserna blir allt vanligare.

Aven om prognosen skall gilla fortsatta teoretiska studier bér sociala
faktorer, som utredningen menar vara virdefulla vid alla studier, vigas
in vid omdomessattningen. Foljande faktorer bor darfor beaktas:

— fdrmaga till analys och bearbetning av stoff

— formella fiardigheter och forbittring av dessa

— kunskapsnivan och forindringar under kursen

— formaga till Sverblick

— f6rmaga att organisera studier

— ambition, uthéallighet

— social forméga, t. ex. samarbetsformaga, ansvarstagande
for gemensamt arbete.

For att underldtta for lararrdden att avgéra var den egna skolans
omddmesniva skall ligga i forhallande till 6vriga skolors bor ett nor-
meringsinstrument stiillas till de skolors forfogande som avger studie-
omddmen. Provet, som skall vara ett grupptest, genomgis vart tredje,
eventuellt vart femte ar.

Pa fritidsledarlinjerna, som inte frimst forbereder for fortsatta stu-
dier utan ir yrkesinriktade, skall studicomddmena ersittas av beskri-
vande intyg.

2.11 Befattningshavare

Ldrarbehéorighet

Utredningen bedOmer att en akademisk grundexamen #ven i fort-
sittningen kommer att vara den vanligaste behdrighetsgivande utbild-
ningen for folkhogskolldrare, Utredningen anser emellertid, att ocksa
personer som genom annan utbildning eller genom verksamhet i folk-
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bildning och folkrorelsearbete, eller pa annat sitt skaffat sig kunskaper
och firdigheter som &r tillrickliga fOr tjinsten, skall kunna antas som
lirare. For behorighet till ordinarie eller extra ordinarie tjanst bor dir-
utover gilla, att den sOkande skall ha avlagt examen pd dmneslirarlin-
jen vid ldrarhogskola eller pa annat sétt skaffat sig motsvarande pedago-
giska utbildning samt att han haft full tjinst som lirare under minst
tvad ar. Med tanke pa skolformens sirpriagel bor minst 30 veckor av
denna tjinstgoring ha fullgjorts vid folkhdgskola.

I enlighet med vad som tidigare sagts foreslar utredningen, att den
cnskilda skolstyrelsen skall prova behorigheten for extra, extra ordinarie
och ordinarie lirare (avsnitt 2.13 § 38). Utredningen vill dock betona
att cn person som behdorigforklarats som extra ldrare inte skall kunna
behorigforklaras som extra ordinarie eller ordinarie larare utan genom-
gingen lidrarhogskola eller annan motsvarande pedagogisk utbildning.
Om synnerliga skal foreligger skall SO kunna ge dispens.

Da det giller dvningslirarnas behorighet vill utredningen dra foljande
slutsatser av tidigare forda resonemang. Ovningslirare inom folkhog-
skolan har till stor del andra uppgifter &n inom ungdomsskolan. Man
bor striva efter att avveckla begreppen “Ovningsamne” och “vissa
lirare”. Inom folkhOgskolan borde alla ldrare benimnas folkhogskol-
lirare och ha samma status. Behorighet skulle ges dem som kunde
dokumentera en viss generell kompetens inom ett angivet omrade och
pedagogisk utbildning av viss omfattning.

Utredningen avser att terkomma till vissa av dessa fragor i sitt slut-
betiinkande som bl. a. kommer att behandla ldrarutbildning.

Rektors arbetsuppgifter

Enligt utredningens uppfattning bor ménga av de uppgifter som nu
handhas av rektor kunna skotas av andra. Limpligare #n att tillskapa
nya fasta tjanster ar dock att skolorna far avgora vilka som skall utféra
arbetet. Resurser bor ges for att arbetet skall kunna utféras, men lirar-
radet fordelar uppgifterna.

Utredningen anser att rektor i framtiden i fGrsta hand bor ha en
ledande och samordnande funktion. P4 samma sktt som ldrarna inte
endast skall formedla innehillet i ett liromedelspaket utan hjilpa de
studerande att klarligga problem och fora dem in i ett samtal, skall
rektor inte bara vara handliggare och verkstillare av beslut, utan en
person som aktualiserar problem, som ir angeligna att 16sa for alla
som arbetar pa skolan.

For att rektor skall kunna fungera som inspiratér och samordnare
bor de administrativa delarna av arbetet rationaliseras si lingt som
mojligt. '

Sirskild utbildning eller fortbildning for folkhdgskolerektorer finns
inte, om man undantar de rektorskonferenser som SO anordnar arligen.
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Inom ramen f6r den skolledarutbildning som SO planerar, bor dven folk-
hogskolerektorernas utbildningsbehov kunna tillgodoses. Utredningen
aterkommer till utbildnings- och fortbildningsfrigorna i sitt slutbetin-
kande.

Behorighet och anstéllningsférhallanden for rektor

Den som dr behorig till ordinarie larartjanst vid folkhogskola &r
ocksa behdrig for rektorstjénst.

Utredningen menar emellertid att for de skolor som har internat,
dr detta av sa stor betydelse for skolans verksambhet, att en tilltridande
skolledare bor ha god kidnnedom om internatets problem och mdjlig-
heter. Utredningen anser att dven erfarenhet av annan internatverksam-
het dn folkhogskolans kan vara virdefull, t. ex. fran terapeutiska sam-
hillen, kursverksamhet i studieférbundens regi eller gymnasieinternat
beroende pa skolans inriktning och studerandegrupper.

Behorighetsbestimmelserna fOr rektorstjinst foreslds bli desamma
som for ordinarie lirartjanst med tilldgget att sokande till rektors-
tjinst pa skola med internat skall ha minst ett ars erfarenhet av inter-
natverksamhet. Rektor skall dven i fortsdttningen delta i det direkta
pedagogiska arbetet, men styrelsen bor fa avgéra omfattningen av
detta arbete. Vidare foreslas vidgade mojligheter for rektorer att aterga
till larartjanst, om de sa onskar. Utredningens syn pa detta utvecklas
nirmare i avsnitt 2.12.

Kuratorer

Det dr utredningens uppfattning att socialt ansvarstagande skall vara
en sjdlvklarhet for alla som arbetar pa folkhogskola som anstiillda eller
kursdeltagare. Anda kan det finnas behov av medarbetare med speciell
utbildning och kdnnedom om samhaillets mdjligheter. Utredningen fore-
slar dirfor att en kuratorsresurs stills till skolornas férfogande for att
bekosta kurativt arbete, som utfors av lirare eller personer verksamma
utanfor skolan. Aven i fortsittningen skall undervisningstimmar kunna
omvandlas till kuratorstimmar. Forutsittning for berikning av de kura-
tiva resurserna bor vara, att de flesta studerande inte dr i behov av
kontinuerligt std av kurator men att manga befinner sig i en upp-
brotts- eller omstéliningssituation, som gor att de tilifdlligt kan behova
sakkunnig hjalp. Da det giller studerande som sokt sig till skolan genom
formedling av social myndighet eller véirdinstitution, bor skolan fére
antagningen stilla krav pa, att det skall finnas kurator eller likare som
ir beredd att ge hjidlp om sa skulle behovas.

Svo-funktiondrer

D4a behovet av syo Okat utdver de resurser som AMS kan stilla till
forfogande, foreslar utredningen att en syo-resurs stills till skolornas
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foérfogande pa samma sidtt som for det kurativa arbetet. Resursen kan
anvindas till att anstilla syo-konsulent eller att lita ldrare gora syo-
arbete i tjansten. Utredningen betonar dock vikten av att det véardefulla
arbete som AMS utfdr i samarbete med skolorna inte minskar.

2.12 Folkhogskolornas ekonomi
2.12.1 Nuvarande forhdllanden

Undervisningen vid folkhSgskolorna skall vara kostnadsfri for del-
tagarna. Den avgift de betalar dr en storre eller mindre del av kostna-
den for inackordering. Till storsta delen behdver folkhdgskolorna in-
tikter frin annat hall; statsbidrag, bidrag frin landsting och andra
kommuner, tillskott fran huvudmannen om denne inte d&r kommun samt
eventuellt bidrag fran andra in huvudmannen.

Statsbidrag till undervisningspersonal

Staten bidrar med 100 % till kostnaden f&r ldrares och rektors
16n, forutsatt att antalet larartimmar per deltagare och kursvecka
haller sig inom vissa ramar. Avgdrande for denna lirartiithet #r ett
rclationstal, som for huvuddelen av folkhOgskolornas verksamhet fast-
stillts till 2,2 (larartimmar per deltagarvecka). Inom denna totalram
per kurs eller arbetsar kan den enskilda skolan i princip variera ldrar-
tatheten savil mellan olika kurser som inom olika avdelningar av en
och samma kurs. Sérskild musikundervisning kridver i de flesta fall en
storre larartathet dn vad huvudregeln ger. Dirfor har ett tiotal skolor
for sidan undervisning fatt ett hogre relationstal. Likasa har en special-
kurs i samisk och nordisk slojd vid Samernas folkhogskola fatt ett
hogre relationstal. Senare har regeringen medgivit att for undervisning
i samiska sprak vid skolan i Jokkmokk far under budgetaret 1976/77
anvandas en larartithet som motsvarar relationstalet 4,0. For undervis-
ning av handikappade har forsoksvis stod limnats till skolorna i form
av okad ldrartithet. Ar 1975 tillkom ett nytt bidrag for utbildning av
ungdoms- och fritidsledare.

Statsbidraget till lirarlénerna inkl. sociala tilligg #r sdledes knutet
till volymen bidragsberittigade larartimmar och inte till vissa belopp. I
volymen lirartimmar for vilka statsbidrag ges far ocksa inrdknas tjinst-
goring som handledare i statsbidragsberittigad studiecirkel. Till denna
grupp av statsbidrag réknas ocksa bidrag till kombinerade tjinster som
folkhdgskolldrare och bildnings-/dmneskonsulent.

For att ytterligare utveckla samarbetet mellan folkhdgskolan, studie-
forbund och andra vuxenutbildningsanordnare utgir sedan budgetéret
1974/75 ett sirskilt bidrag. Bidraget ges i form av ett antal undervis-
ningstimmar under forutsittning att skolan bidrar med lika manga
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timmar ur sin tilldelning enligt 2,2-regeln. Slutligen ger staten bidrag
till de 16nebikostnader som faller pa ldrare och rektor samt personal
fér syo- och kuratorsverksamhet i den mén deras tjinstgdring utgors
av omvandlade lirartimmar. Det giller avgifter till sjukfGrsikring, for-
sikring for tilliggspension samt allmin arbetsgivaravgift.

Statsbidrag till administrativ personal

Rektors och filialférestindares 16ner behandlas som ldrarloner. Den
som forestir en filialfolkhdgskola har utover sin ldrarlon och nedsatt
undervisningsskyldighet ett sdrskilt arvode, som tidigare motsvarade tvé
veckotimmar, men som nu &r ett fast belopp.

For att ge olika folkhdgskolor en minimistandard av viss annan per-
sonal (kringpersonal”) #n ldrare infordes ar 1967 ett statsbidrag avsett
for bibliotekarie, bitradeshjilp, institutionstekniker samt for skolhilso-
vard. Onskemél om statsbidrag till kurativ verksamhet samt studie- och
yrkesorientering tillgodosags till viss del genom att &r 1972 méjligheter
infordes att omvandla ldrartimmar for detta.

Statsbidrag till annan personal

I samband med undervisning av handikappade deltagare finns moj-
ligheter till statsbidrag for ytterligare personal. I syfte att i mojligaste
man eliminera handikappet i studiesituationen ger staten bidrag till
personlig assistans. I forsta hand 4r bidraget avsett for hjalp at svart
rorelsehindrade, men kan &ven gilla tolkar for horselskadade och lek-
torshjilp at synskadade samt hjalp at psykiskt utvecklingsstdrda och f. d.
hjilpklasselever.

Svért rorelsehindrade behover forutom personlig assistans dven en
omfattande vardarservice. Sedan ar 1970 kan handikappade deltagare
erhilla vardartjanst genom Styrelsen for vardartjinst. Vardartjinsten
omfattar hjilp med de funktioner i den dagliga livsforingen, som den
handikappade inte klarar sjdlv. Vidare finns sedan ar 1970 ett bidrag till
sirskilda &atgéarder for vissa handikappgrupper. Det 4r avsett till sidana
extra kostnader som &r angeligna och inte tdcks av andra statsbidrag.
Hit hor kostnader for fritidsledare, lakare, sjukskGterska, psykolog,
speciella kurativa atgirder, sirskild pedagogisk ledning samt vissa rese-
kostnader.

Statsbidrag till pedagogisk och teknisk utrustning

1965 ars statsbidragsutredning fann det angeldget att skolorna kunde
rustats upp nir det gillde pedagogisk utrustning. Tre nya bidragsmdj-
ligheter tillkom darfér. Till pedagogisk utrustning som litteratur, tid-
ningar, tidskrifter och forbrukningsmateriel utgar ett arligt bidrag som
varierar i proportion till verksamhetens omfattning men inte i forhillan-
de till penningvirdets férindring. For skolor med sidrskilda behov av
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teknisk och pedagogisk utrustning utgar likasa ett statsbidrag for stadig-
varande undervisningsmaterial. Ur detta anslag tas ocksi bidrag till
kostnader for tekniska anordningar for handikappade. Slutligen finns
sedan ar 1967 mgjligheter till bidrag f6r forsta uppsittning stadigvarande
undervisningsmaterial inom ramen for byggnadsanslaget. Det kan ges
dven for visentlig anskaffning, som foranleds av att undervisning i
kurs ldggs om eller utvidgas, och ges med hilften av beriknad kostnad
enligt sérskild normalutrustningslista.

Statsbidrag till anldggningskostnader

Sedan ar 1958 kan skolorna fa statsbidrag till byggnadsarbeten. Stats-
bidrag kan beviljas for dels byggnadsarbeten, dels inredning av och
inventarier till elevbostider och dels for forvirv och iordningstillande
av befintlig byggnad och for uppforande av provisoriska lokaler. Nar
det giller byggnadsarbeten kan bidrag ges for sivil ny-, till- som om-
byggnad for att skaffa skollokaler och bostider for bade ldrare och
kursdeltagare. Innan skolan sGker bidrag skall SO gora en lokalbehovs-
prévning.

Bidrag till kostnader for permanenta lokaler kan utgd med hogst 75 %
av sirskilt beriknade bidragsunderlag, beroende pa typen av byggnads-
arbete. Aven for inredning och inventarier kan bidrag beviljas med
hogst 75 % av de beridknade kostnaderna.

Hittills har statsbidrag ur byggnadsanslaget i huvudsak endast be-
viljats rorelseskolor, som enligt SO:s arliga inventering av byggnads-
behovet har ett medelsbehov pa ca 60 % av totalt ca 90 milj. kr. Det
arliga anslaget &r f. n. 6 milj. kr.

Sedan mitten av 1960-talet har AMS beviljat statsbidrag till bygg-
nadsarbeten pa folkhdgskolor. Storleken pa bidragen har varierat mel-
lan olika ar beroende pa sysselsittningsliget.

Ur anslaget Bidrag till engangsanskaffning av utrustning m. m. till
folkh&gskolor kan #dven disponeras medel till tekniska anordningar och
hjilpmedcl for att underldtta handikappades skolvistelse. Det giller
framfor allt sidana insatser som inte kan téckas genom byggnadsan-
slaget, t.ex. asfaltering, signalanordningar, horselslingor etc. I dessa
fall &r bidragsprocenten 100. Tillsammans med bidrag for viss peda-
gogisk utrustning anslogs, som nidmnts, budgetret 1974/75 ca 300 000
kr. f6r dessa dndamal.

Statsbidrag till finansiella kostnader (saneringsbidrag)

For perioden 1964—1967 hade ett provisoriskt driftbidrag med
totalt 13 milj. kr. beviljats folkhdgskolorna. I samband med riksdagsbe-
slutet &r 1966 uttalades, att fraimst rorelseskolornas lige skulle beaktas.

Statsbidragsutredningen ansdg det vara virdefullt om den perma-
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nenta statsbidragsforstarkningen “kunde kombineras med ett Over-
gangsvis utgaende saneringsbidrag”.

Fran budgetiret 1967/68 tillkom ocksi detta saneringsbidrag med
2 milj. kr. arligen under en femarsperiod. 33 skolor har delat pa anslag-
na 10 milj. kr. med ett genomsnitt pa 303 000 kr. Beviljade bidrag va-
rierar mellan 50 000 och 850 000 kr. per skola. Efter periodens utging
har 1 milj. kr. om &ret anslagits i avvaktan pa folkhogskoleutredningens
forslag. '

Statsbidrag till vissa folkhogskolor

I tre fall har statsmakterna av olika sk&l gitt in med bidrag direkt
till tre folkhogskolor: Biskops Arnd, Samernas folkhogskola och Finska
folkhogskolan i Sverige.

For Biskops Arnos del betalas salunda ersittning till doménverkets
fond f6r den mark som uppléts till folkhdgskolan. Ersittningen &r ca
3 500 kr. per ar.

Samernas folkhdgskola far sedan budgetaret 1974/75 stod for att
kunna fortsitta verksamheten och vidareutveckla arbetet. Forstirknings-
anslaget ges som ersiittning for bortfallande landstingbidrag vid verksam-
het mellan 1 701—3 110 elevveckor. Det &r 25 kr. t. 0. m. ar 1976 och
dadrefter hogst 75 kr. per elevvecka.

For att mojliggora driften av Finska folkhogskolan ges slutligen
ocksé direkt statsstdd till den fran dess start r 1973. Beloppet for de
bada senare skolorna var budgetiret 1975/76 450 000 kr., som fordela-
des dem emellan av SO med hdnsyn till arets ekonomiska resultat.

Landstingsbidrag

Den storsta delen av landstingens stod gar i férsta hand till de egna
skolorna och utgor mellanskillnaden mellan deras kostnader och deras
intdkter i form av deltagaravgifter och statliga bidrag.

Anslagen till de egna skolorna var ar 1974 sammanlagt 43,5 milj. kr.
till driftkostnader och 10,6 milj. kr. till kapitalutgifter; av detta avsag
8,1 milj. kr. fastigheter. Enligt landstingsfrbundets sammanstillning va-
rierar anslagen for driften ar 1974 mellan 1,9 och 0,3 milj. kr. per skola
med ett medeltal pad ca 906 000 kr. Kapitalanslagen pendlar mellan 0
och 2,2 milj. kr. med ett genomsnitt av ca 221 000 kr.

Landstingsforbundet utfirdade ar 1972 en rekommendation om inter-
kommunala ersidttningar. Den innebdr att en elevs hemlandsting skall
ta pa sig kostnader for elever som utbildar sig vid landstingsigda skolor
utanfér det egna landstingsomradet. Beloppet #r fr.o.m. den 1 juli
1976 100 kr. per elevvecka. Med smérre forbehéll har landstingen an-
tagit rekommendationen.

Frigan om landstingens stdd till rérelseskolor dr mera komplicerad.
Den nimnda rekommendationen foreslar visserligen samma belopp, 100
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kr. per elevvecka, som bidrag till icke landstingsigda folkhSgskolor frin
elevs hemlandsting, men med tilligget i de fall vederbsrande lands-
ting beslutat stodja icke landstingsidgda folkhGgskolor utanfér det egna
landstingsomradet”. Négra landsting avvisade detta forslag om clearing
och Svriga godtog rekommendationen, men tio landsting med det viktiga
forbehallet om Omsesidighet. Anslutningen gav med da aktuell om-
fattning ett genomsnittligt stod for ar 1973 pa ca 45 kr. per elevvecka
till icke landstingsiigda folkhGgskolor utanfor det egna omradet.
Landstingen ger slutligen ocksd bidrag till rorelseskolor inom det
egna landstingsomradet. Ar 1972 var detta driftbidrag 13 milj. kr.
Rekommendationens belopp pa 100 kr. per elevvecka sigs tjina som
riktpunkt f6r berdkningarna dven om man &nnu inte uppnatt detta.

Primdrkommunala bidrag

Primarkommunernas insatser giller endast skolor inom kommunen.
I ett par fall &r kommunen sjilv huvudman och fir di hela ekono-
miska ansvaret. I vriga fall ir det enbart rorelseskolor som kan rikna’
med st6d av varierande omfattning. Till dessa skolor anslogs exempel-
vis for budgetaret 1972/73 2,2 milj. kr. fran primirkommuner enligt
sammanstillning gjord inom utredningen.

Berikning av bidragsunderlag

Statsbidrag ges i vissa fall i proportion till verksamhetens omfattning
t. ex. for ldrarloner och kringbidrag. Det grundliggande mattet ir elev-
vecka, dvs. antal kursveckor multiplicerade med antal kursdeltagare.

Enligt SO:s anvisningar till statsbidragsforordningen kan en kursvecka
vara fem, sex eller sju lisdagar, om undervisningen omfattar minst 24
timmar. En kurs riknas som veckokurs om den ar 5-—7 dagar. Kurs-
dagar firre dn fem och utdver jamna veckor riknas som femtedelar av
en vecka.

Deltagare i en kurs dr den som varit ndrvarande minst en dag men
ocksd sadana deltagare som antagits, bekriftat att de tanker komma
men uteblivit utan att i s god tid ldmna aterbud att skolan kunnat anta
ersittare. Regeln — som tillkommit for att skolan skall veta tiligéngliga
resurser vid planeringen — for med sig att studieavbrott efter kursstart
inte pAverkar antalet bidragsberittigade elevveckor och dirmed inte
heller timtilldelningen.

Produkten av antalet pd detta sitt beridknade kursveckor och del-
tagare blir det antal elevveckor som i sin tur skall multipliceras med
relationstalet (oftast 2,2) varefter man fir antalet bidragsberittigade
larartimmar for kursen.

Berikningen av bidragsunderlaget elevveckor for kringbidrag och
pedagogiskt bidrag gbrs p& samma sitt med tvd undantag. Enligt forord-
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ningen far dels #dmneskurser kortare @n en vecka intc medriknas i
underiaget, dels far endast hela och inte brakdelar av elevveckor tas
med.

Rektors och ldrares tjdnstgoringsskyldighet

Tjinstgoringsskyldigheten f6r rektor och ldrare regleras genom folk-
hogskoleforordningen och genom avtal och uttrycks i undervisningstim-
mar a 40 minuter.

For rektor och filialférestindare reduceras antalet undervisnings-
timmar av SO frin stadgade 18—22 timmar med hinsyn till omfatt-
ningen av administrativa uppgifter. SO utgar vid sitt beslut i huvudsak
frin administrationens omfattning foregaende ar, allt uttryckt i total-
antal elevveckor, antal linjer och @mneskurser samt omfattningen pa
lirarnas studiecirkeltjinstgdring, men tar ocksd hinsyn till planerade
fordndringar.

Den nedsittning som bedomningen leder till skall ses som en “admi-
nistrativ resurs” for skolan. Det innebér att delar av den kan delegeras
till en eller flera lirare mot att rektor undervisar mer. SO menar, att
rektor av olika skil maste undervisa ldgst 240 tim. per 4r. Om nedstt-
ningen blir storre maste alltsd administrativa uppgifter delegeras och
medfora uppdelning av nedsittningen.

Den normala undervisningsskyldigheten for amneslirare med full
tjnst dr f. n. 24 tim. per vecka eller 816 tim. per ar om vinterkursen &r
34 veckor. For vissa ldrare” (tidigare Gvningsldrare) dr undervisnings-
skyldigheten 960 tim. per arbetsar. I det fall ”Svningsimnen” ingar i
dmnesldrarnas tjanst, skall undervisningsskyldigheten dkas i vissa pro-
portioner till midngden Svningstimmar. Hogst en tredjedel Gvningsunder-
visning far dock inga i en &mneslédrares tjinst.

Amnesldrare och rektor kan vidare fullgéra upp till hilften av sin
tjanstgdringsskyldighet som handledare i studiecirkel. De ir ocksd skyl-
diga att undervisa vid @mneskurser och tjanstgdra 42 veckor per arbets-
ar.

Slutligen kan det inga fyllnadstjinstgoring vid statlig eller statsunder-
stodd skola inkl. kommunal vuxenutbildning i #mneslirarens tjinst.
Den som tjanstgor vid lontagarorganisationernas statsunderstodda cen-
trala kursverksamhet far rikna in ocksa detta i tjlinsten.

2.12.2 Utgangspunkter for ett nytt statsbidragssystem

Utredningen konstaterar att det #r svirt att beskriva folkhdgsko-
lornas ekonomi. Svérigheten ligger bl. a. diri att skolornas huvudman-
naskap, deras storlek i fraga om lokalkapacitet och verksamhetsvolym
samt inriktningen har stor betydelse fér ekonomin. Nir utredningen be-
skriver skolornas ekonomi dr metoden darfér mer resonerande. Utifran
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en vald befintlig skola diskuterar utredningen de variationer som kan
forekomma i kostnader och intikter.

Erfarenhecterna av denna virdering, slutsatserna frén tidigare kapitel
om hittillsvarande och Onskvédrd utveckling av folkhogskolan samt en
bedomning av skolornas ekonomiska situation har lett utredningen till
nagra grundliggande utgangspunkter for forslagen.

Sammanfattningsvis har dessa utgangspunkter for det frsta varit for-
hallandet att skolorna sinsemellan ir mycket olika #ven inom resp.
“grupp” (rorelse- resp. landstingsskolor). Utredningen menar vidare att
bidragssysstemet inte bara skall anpassas till dagens situation utan ocksa
ge utrymme f6r och stimulans till vidare utveckling av pedagogiska me-
toder, arbetssitt och kurstyper. Okningen av antalet kortare kurser ir
ocksi positiv bl. a. didrfor att skolorna ddrigenom ofta ndr grupper,
som annars inte skulle komma i kontakt med skolformen. Ett nytt
bidragssystem maste ddrfor mojliggora en friare férdelning av resur-
serna mellan kurstyper av olika slag.

En ytterligare utgingspunkt ir att erfarenheterna &r positiva av det
nu radande systemet med skolornas friare disposition av lidrareresur-
serna. En forindrad pedagogisk situation med nya arbetsformer gér
det nodvéndigt att ytterligare schablonisera statsbidraget. Vidare anser
utredningen att den tidigare genomgéngen klart visar att sanerings- och
byggnadsbidragen inte fungerat tillfredsstillande och att resurserna
dirfor bor omvandlas och i annan form komma skolorna till godo.

Utgingspunkten vid utredningens behandling av rérelseskolorna har
varit att deras unika mdjligheter i dagens liksom i framtidens folk-
hogskola inte fir minskas av ekonomiska hinder genom t. ex. en miss-
gynnande schablonisering av statsbidragen. Ett uttryck for den upp-
fattningen dr bl. a. det forslag till sirskild lanefond for folkhGgskolor
som framliggs i det foljande.

Slutligen dr en utgdngspunkt den totala kostnadsramen. Bade cnligt
direktiv och utredningens uppfattning méste fordndringar av bidragens
konstruktion i stort rymmas inom nuvarande ramar.

2.12.3 Bidragsférindringar
Utjamningsbidrag

Utredningen har funnit att Gvervdgande skil talar for att det &r
riktigast att ha samma bidrag till skolor med olika typ av huvudman,
och att statsbidraget dirigenom endast anknyter till verksamhetens om-
fattning. Dirfor foreslds att de bidrag som f. n. tillfaller rorelseskolorna
okas med 5,7 milj. kr. och f6rs samman med &vriga bidrag i det nedan
foreslagna schablonbidraget. Det &r ocksd utredningens mening att den-
na likformighet i statens bidrag borde — sirskilt efter den foreslagna
forstarkningen till landstingsskolorna — kunna leda till att landstingen
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mera cnhetligt sluter upp kring landstingsforbundets rekommendation
om bidrag till rérelseskolorna.

Bidrag till administrativa resurser

Bidraget till administrativa resurser (’kringbidraget”) har visat sig
vara ett gott tillskott for skolorna. Genom den {Grindring av kurs-
strukturen som Okningen av andelen korta kurser innebir, har bidraget
dock visat sig vara otillrickligt da det upphor for en volym &ver 5 100
elevveckor och dessutom vid tillkomsten avsdg kurser av vinterkurstyp.
Vidare har bidraget inte i tillricklig omfattning f8ljt Ioneutvecklingen
och inte heller medfort kompensation for 6kade sociala kostnader. Vissa
forstirkningar har dock tillkommit p4 den administrativa sidan genom
SO:s sankning av rektors undervisningsskyldighet och genom madjligheten
att omvandla lirartimmar till t. ex. kurators-, syo- och kontaktverksam-
het. Dirigenom har dock mingden detaljbestimmelser kring bidragen
Okat.

Utredningen foreslar darfor att — riknat i nuvarande belopp —
skolorna tillfors resurser motsvarande mellan en halv och en kontorist-
tjanst, for att skolledning och ldrare skall avlastas vissa rent kamerala
uppgifter. Den totala kostnaden for detta blir ca 35 000 kr. per skola
och ldsar eller 4 milj. kr. totalt. Jimsides med detta dkade bidrag, som
enligt utredningens uppfattning dr ett minimum, skall ses den i det
foljande foreslagna resurs som skapas genom en Okad flexibilitet i
bidrags- och personalanviandning.

Till denna grupp av resurser hor ocksd kurator samt studie- och yr-
kesorienteringen. Som tidigare har framgatt forestdr utredningen, att
resurser for kurators- och syoverksamhet skall tillféras folkhdgskolorna
i ungefirlig omfattning av en fjirdedels tjinst per skola. Kostnaderna
for detta blir ca 15 000 kr. per skola och ldsar eller totalt 1,7 milj. kr.
vilket foreslas som 6kning av folkhogskoleanslaget.

Kontaktverksamhet

De kombinerade tjinsterna belastar folkh6gskolorna dir de ar place-
rade med hela 16nen, men enligt det foreslagna bidragssystemet skulle
bara folkhogskoledelen (ca en tredjedel) ge bidrag via antalet elevvec-
kor. I det tidigare har emellertid utredningen motiverat och foreslagit
att de nuvarande 22 kombinerade tjinsterna avvecklas. De dirigenom
disponibla resurserna — forstarkta for att 6ka denna verksamhet av
kontaktytor mellan folkhogskola och folkbildningsarbete — tillfors i
stillet samtliga skolor. Som genomsnittligt méitt pa omfattmngen an-
gavs cirka en tredjedels ldrartjanst.

Vid kostnadsberikningen skall hiansyn tas dels till den del av de nu-
varande tjinsterna som belastar folkhogskoleanslaget men avser konsu-
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lentarbete, ca 1 172 000 kr., dels till de 200 000 kr. som redan ar an-
slagna f0r kontakt- och konsulentverksamhet eller tillsammans 1 372 000
kr. Den totala kostnaden berdknas till 3 037 000 kr., vilket leder till en
anslagsokning pa 1 665 000 kr.

Kulturarbetare pa folkhégskolan

Tidigare har utredningen fGreslagit att kulturarbetare skall kunna
arbeta vid folkhogskolorna antingen som ldrare eller i annan form. Da
frigan om konstruktionen icke kan 1osas enbart i detta sammanhang,

avstir utredningen fran att foresli hur kostnaderna for detta skall
tickas.

Tolkutbildning

SO:s arbetsgrupp for tolkutbildning foreslar att utbildningen av kon-
takttolkar for invandrare skall ske bl. a. pa folkhogskolor. Extra resur-
ser foreslas i form av hogre Jarartiathet och utrustnings- och studierese-
bidrag. Aven denna typ av specialutbildning med extra resurser kan in-

fogas i utredningens modell. Négra resurser har inte beriknats i utred-
ningens kostnadsforslag.

Rektorstjdnsterna

Tidigare har utredningen motiverat behovet av resurser for att gora
det mdjligt for folkhogskolans rektorer att aterga till Idrartjdnst om de
s& Onskar. Det normala torde vara att om avgiende rektor sdker en
ledig ldrartjanst fir han denna, men med tanke pa den friare merit-
virdering som rader inom skolformen, kan dven fall tinkas dir rektor
inte far sokt tjinst. Denna situation torde dock mycket sillan intriffa
men ar sjalvfallet otillfredsstdllande f6r den som drabbas.

Utredningen menar att en trygghetsgaranti for rektor maste finnas
pa denna punkt. Diarfor foreslis att SO bemyndigas fordela medel
motsvarande ett antal tjiinster utdver gangse lirartilldelning. Det inne-
bir att skolan tillfores ett extra statsbidrag som motsvarar kostnaderna
for den ldrartjinst, som den avgangne rektorn uppehiller. Nér en
vakans uppstar forutsitts verksamheten organiseras si att kostnaderna
for den forutvarande rektorns ldrartjinst ryms inom det ordinarie
bidraget, varfor extraresurserna skall upphdra. Detta sker ocksi om
vederbdrande far tjinst pa annan skola. Behovet av denna typ av
extraresurs torde bli ringa och beriknas till tva per &r.

I det f6ljande foreslar utredningen under avsnittet Bidragsdifferentie-
ring ocksd forstirkningar till musikkurser och handikappades folkhog-
skolestudier.
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2.12.4 Nyttt schablonbidrag
Bidragskonstruktion

Utredningen anser att systemet {Gr ldrarlonebidrag fungerat bra och
bor kunna utvecklas ytterligare. Sedan statsbidragsreformen ar 1966
gcnomfordes, har en rad nya bidrag tillkommit. Aven om de ir relativt
sma, kriver de stora administrativa insatser pd bade lokal och central
nivd. Utredningen anser att bidragssystemet skall vara enkelt och dnskar
dirfor sa fa typer av sirskilda anslag som mojligt. Utgéngspunkterna
for utredningens forslag om en delvis ny bidragskonstruktion ir gillan-
de lidrartidthet om 2,2 timmar per elevvecka samt nuvarande kostnads-
ram forstirkt med de, i det tidigare motiverade, anslagsfOrindringarna.
Utredningen menar, att som norm bor radande lirartdthet gilla dven om
inom skolans totala ram forskjutningar kan och bor goras. Den totala
lirartitheten bor ddrfér fortfarande motsvara 2,2 lirartimmar per clev-
vecka. Vad giller anslagsramen bestar den fér budgetiret 1975/76 av
lararlonebidrag inkl. sociala kostnader pa 124 889 000 kr., ovriga drift-
bidrag 28 092 000 kr., speciella bidrag 8 450 000 kr. eller tillsammans
161431000 kr. Till detta skall ldggas foreslagna forstirkningar pa
13 065 000 kr., vilket blir 174 496 000 kr. Om detta stills i forhallande
till det antal elevveckor, 575 000, som genomférdes verksamhetséret
1974/75 blir det 303: 47 kr. per elevvecka.

D4 den dominerande kostnaden (ca 77 %) i statens bidrag ir lirar-
Ionerna bor dven i fortsittningen den genomsnittliga lirarlénekostnaden
uigdra berikningsgrunden. F. n. anvinds i statens budgetsammanhang
sasom berdkningsgrund for ldrarlonekostnaden 16nen for en ordinarie
ldarare i ligsta loneklassen (AT 12:0), medan t.cx. AT 12:2 anvinds
som schablon i primdrkommunala budgetberikningar. I det system som
foreslas, dr det viktigt att berikningsgrunden lirarlonekostnaden blir
den genomsnittliga 16nen for lirarna. I utredningens forslag har dock
i fortsittningen anvints samma schablon som SO anvinder. Den nya
schablonen bor konstrueras sa att statsbidrag ges i forhdllande till
verksamhetsvolym uttryckt i elevveckor. Varje elevvecka skall alltsa
berittiga till en del av en lararlonckostnad. Genom att modifiera den
andelen kan sedan hansyn tas till de Gvriga statsbidrag som ingdr i
schablonbidraget eller skall foras dit som forstirkningar. Inom ramen
for ett pa detta sdtt framriknat totalbidrag fir resp. skola sjilv for-
dela medlen pa personal, materiel och kapitalkostnader.

Efter att resurser for bidrag till musikutbildning, handikappkurser,
fritidsledarutbildning samt for folkhdgskolorna i Jokkmokk och Hapa-
randa frandragits aterstar 164 458 000 kr. Sitts detta belopp i relation -
till antal elevveckor samt kostnaden f6r en genomsnittlig ldrare, blir
resultatet ett schablonbidrag som skulle utgd med 0,0036 ldrarlonekost-
nader per elevvecka.
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Som exempel kan tas en skola med ett genomsnitt av 5 044 elevvec-
kor per ar (beriknat genomsnitt budgetiret 1974/75). Detta virde mul-
tipliceras med resursfaktor 0,0036 vilket ger 18,16 resursbidrag”. Des-
sa multipliceras darefter med SO:s beridknade lirarlonekostnad som f. n.
ar 79 934 kr. och resulterar i ett totalt statsbidrag pa 1451 601 kr. I nu
gillande system skulle den hir skolan fatt 11 097 lirartimmar vilket
motsvarar ett bidrag pa 1085308 kr., vartill skall liggas kringbidrag
med 201 612 kr. samt pedagogiskt bidrag med 19 286 kr. eller totalt
1306207 kr. De 145394 kr. som den foreslagna Kkonstruktionen ger
utdver nuvarande system, dr dels skolans andel av de statsbidrag som
nu tilldelas efter ansdkan, t. ex. sanerings- och byggnadsbidrag, dels det
paslag som gjorts for 6kade administrativa resurser samt den hdjning
som foreslagits for likstdlldhet mellan skolorna.

Den stora fordndringen #r att medan en skola av denna genom-
snittliga omfattning nu tilldelas 13,6 lirare plus bidrag till kringper-
sonal och materiel far skolan i det fdreslagna systemet motsvarande
18,16 “resurser’” som Kkan anvindas relativt fritt i avvigningen mel-
lan ldrare, assistentpersonal eller materielanskaffning pad olika kur-
ser. Dock skall totalramen dven i fortsdttningen motsvara nuvarande
larartédthet 2,2,

En komplikation i detta sammanhang utgor dels det stora antal stu-
diecirkeltimmar som ingar i dmnesldrarnas tjinst, dels de s. k. kombi-
ncrade tjinsterna. Som utredningen tidigare anfort dr bdda funktioner-
na av stor betydelse och bor bevaras.

F.n. fullgér folkhdgskollirarna ca 55000 timmar som handledare
i studiecirkel. D& grundenheten i det foreslagna systemet ar elevveckor,
maste dessa undervisningstimmar omriknas till elevveckor varefter den
foreslagna schablonen kan anvidndas. I och for sig medfor detta ett
storre bidrag till skolan, in vad som motsvarar kostnaderna .fér rena
larartimmar. D& bor hir observeras att storre delen av - dessa timmar
fullgérs pa kvillstid och darfér enligt avtal beréttigar till ett 20-procen-
tigt tjanstgoringstilligg till ett tdnkt timarvode (timmarna fullgdrs inom
tjansten). I manga fall belastar cirkeltjinstgoringen folkhogskolan nir
det giller administration samt lokal- och materialanvindning.

D4 den nya schablonen i runda tal till en fjirdedel utgérs av andra
kostnader in lirarloner, ir det enligt utredningens mening vil motiverat
att omrikna cirkeltimmar till elevveckor och dirmed infoga dem i
statsbidragsmodellen. S& har ocksd gjorts i de belopp som hir anviinds.

Vidare foreslir utredningen att de tre separata bidrag som. f. n. gér
till Biskops Arnd, Samernas folkhdgskola och Finska folkhdgskolan
dven i fortsittningen skall ligga utanfor det ordinaric bidragssystemet
och behandlas separat. Till denna kategori bor ocksd foras de medel
som i form av okad lirartithet ges till Samernas folkhtgskola for. vissa
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imneskurser. Bidraget bor saledes omvandlas till kontantbidrag och
redovisas sirskilt.

Bidragsdifferentiering

Vissa typer av kurser kridver en storre ldrartithet din huvuddelen av
skolornas verksamhet, Detta har t. ex. lett till att extra resurser idag
ges for handikappade och vissa musikutbildningar for att bl. a. ldrar-
insatsen skall kunna Okas per kursdeltagare. Det foreslagna schablon-
systemet gor det mdijligt, att pa ett enkelt sdtt ge tilldggsresurser till
sidan verksamhet som anses bora fi det. I ovanstiende forslag har
ndamligen varje elevvecka riknats ograverad som bidragsunderlag. Ge-
nom att multiplicera varje elevvecka med en faktor, kan naturligtvis
bidragsunderlaget varieras och didrmed storleken pa statsbidraget.

Som utredningen framhallit, kan inte bidragen till den sdrskilda verk-
samheten som bedrivs i form av musiklinjer och kurser for handikap-
pade samt fritidsledarlinjer bakas samman med den stora schablonen.
Det ir rimligt att dessa bidrag gar direkt till den verksamhet de dr av-
sedda for. Utredningen menar att just musikutbildningen och fritids-
lIedarutbildningen bor fa vissa extra resurser av nuvarande omfattning
for att kunna fungera. Detsamma giller det extra stodet till handikap-
pades folkhdgskolestudier.

Utredningen menar dock, att det maste forekomma en viss kontroll
av expansionen. Dessa speciella inslag pa skolorna fir ej tillatas bli en
buffert som varierar med svingningarna pa de allminna kurserna. I den
man som speciella kurser skall ha sirskilda statsbidrag bor ocksd antalet
clevplatser faststiillas av statsmakterna vid varje irs budgetbehandling.
Sa sker numera for tilidggsbidraget till fritidsledarutbildningen och det
bor cnligt utredningens mening goras aven fér musikutbildningen. For
att utredningens avsikter betriffande handikappades folkhégskolestudier
skall kunna fa effekt bor dven tilldggsbidraget for dessa faststillas ar-
ligen. For samtliga dessa utbildningar bor vidare gilla, att den fasta
kopplingen till angivna skolor som nu rader mjukas upp. Det kan ske
genom att SO vid den arliga fordelningen av tillgingliga elevplatser —
uttryckta i elevveckor — kan destinera dessa till olika skolor, regioner,
typ av kurser etc. Rimligtvis kommer de skolor som nu inrittat t. ex.
sdrskilda musiklinjer att behdlla huvuddelen av antalet platser, men en
relativt stor andel bor kunna fordelas utanfér den gruppen for att pa s&
sitt sprida i detta fall musikutbildningen. Kurser fér musikstuderande
och handikappade bor heller inte utgdra en for stor andel av skolans
totala kursvolym.

Vad giller musikutbildningen har tio skolor i dag hégre relationstal
an 2,2 (2,8 — 4,0 — 8,0). Om man hir bortser frin utbildningen av
musikinstruktdrer vid Framnids och Ingesund — totalt ca 4 600 elev-
veckor med 8,0 — genomfdrdes vid de olika musiklinjerna totalt 19 674

4 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 55
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elevveckor verksamhetsiret 1973/74, varav 3 860 pa @mneskurser. De
fem skolor som hade relationstalet 4,0 svarade for 9 918 och 2,8-sko-
lorna for resterande 9 756 elevveckor. Utover detta genomfoérdes som
framgétt i tidigare kapitel musikutbildning med ordinarie relationstal
2,2 plus eventuellt omférdelade timmar. P& idngre sddana kurser genom-
fordes ca 4 000 elevveckor vartill kommer kortare kurser.

Vad forst giller omfattningen av antalet platser — musikelevveckor
— menar utredningen, att det stora intresse for dessa utbildningar som
finns bor ses som uttryck for de behov som foreligger hos enskilda, folk-
rorelser och samhille, ocksd dokumenterat i flera framstiillningar fran
olika skolor om hdjt relationstal. Samtidigt har utredningen ovan mar-
kerat sin uppfattning, att en expansion av speciallinjerna icke far ske
okontrollerat. Detta giller av bide pedagogiska och ekonomiska skil.
En viss 6kning kan dock vara rimlig. Vid bedémningen av dess storlek
kan konstateras, dels att statsbidrag till Skad lirartithet i dag ges till
3900 elevveckor for dmneskurser, dels att ca 4 000 elevveckor genom-
fors i langa musiklinjer med ordinarie relationstal plus omfordelning.
Utredningen menar att cirka hilften av denna faktiska 6kning utéver de
ursprungliga linjerna kan berittiga till resurstillskott, vilket motsvarar
4—S5 nya linjer av nuvarande omfattning. Utredningen foreslar dirfor,
att antalet musikelevveckor med ritt till extrabidrag faststills till 20 000
per ar och att dessa arligen fordelas av SO till skolorna. Dessa kan i sin
tur vilja att disponera dem for lingre eller kortare kurser.

Musiklinjerna stiller, som némnts, storre krav pa okad ldrartilldel-
ning vilket ocksi medgivits vissa skolor. Enligt utredningens uppfattning
har skillnaden i lirartithet mellan 2,8 och 4,0 inte nagon motsvarighet
i kursinnehall. Snarare férefaller flertalet musiklinjer ha en ldrartithet
upp emot 3,5—4,0 oberoende av extra tilldelning av timmar. Detta kan
alltsd astadkommas genom omférdelningen av timmar, men leder i gen-
gild till att lirartitheten blir ligre pad andra kurser, vilket i sig inte ir
Snskvirt. Utredningen foreslar dirfor, att hela antalet musikelevveckor
far berittiga till en lirartithet som i gillande termer motsvarar 4,0.

Dessa bada forslag i friga om musiklinjerna leder till en kostnads-
Okning for staten gentemot nuvarande omfattning och ldrartithet pd ca
1,2 milj. kr. Utredningen papekar dock att den totala volymen av all-
manna kurser sannolikt kommer att minska, varfér den absoluta kost-
nadsdkningen blir ldgre.

Av utredningens kapitel om handikappade i folkhdgskolan framgéar
den mycket stora verksamhet som avser kurser for handikappade. I jam-
forelse med musikutbildningen ir behoven av extrainsatser betydligt mer
méngskiftande bade till form och omfattning, samtidigt som de anslag-
na medel inte alls kan ticka uppgivna behov. Utredningen redovisar i
betidnkandet att under verksamhetsaret 1973/74 uppgick antalet elev--
veckor i kurser for fysiskt eller psykiskt handikappade till ca 27 000 och i
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kurser for socialt handikappade till nidstan lika manga. Som framgatt
tidigare, menar utredningen att puvarande omfattning inte gidrna kan
ytterligare Skas om resultatet skall bli meningsfullt for deltagarna. En
storre spridning av nuvarande volym pa flera skolor dr i stillet Snsk-
vird.

Sjalvfallet behovs inte extra stodatgirder for alla de ca 50 000 elev-
veckor som rapporterats i det foregdende. Handikappen @r olika grava
och motiverar olika slag av insatser. En viss viigledning nér ramen for
extrastdd skall faststillas ger de ansdkningar om extraresurser for okad
lirartithet som skolorna gor. For arbetsaret 1974/75 stkte skolorna
Okad ldrartithet for tillsammans 27 121 elevveckor (fysiskt handikap-
pade 5 660, psykiskt 13 289, socialt 6 191 samt for korta kurser f6r dessa
grupper 1981). Dessutom ansdkte man om 7 100 clevveckor for in-
vandrare. I anslag motsvarar det 2,2 milj. kr. medan 780 000 kr. eller
35 % fanns att tillga.

Skolorna anséag alltsd att drygt hilften av kursvolymen for handikap-
pade behivde extraresurser. Utredningen menar att mycket storre volym
inte kan komma ifraga om inte forstarkningen skall tunnas ut alltfor
mycket. Det kan darfor vara rimligt att lata antalet extrastéd bli be-
gransat till 27 000 elevveckor. Handikappade deltagare, som inte an-
setts vara i behov av extrastod skulle kunna deltaga i kurs utan hinsyn
till denna begrinsning. Redan denna genomsnittliga handikappandel
torde av pedagogiska och sociala skil vara i storsta laget for en genom-
snittlig kurs.

Diiremot ansluter sig utredningen till beddmningen i 1976 ars budget-
proposition att den hir verksamheten ir angeldgen och betydelsefull.
I budgetforslaget riknas med en uppjustering av anslagen med totalt
300 000 kr. Utredningen menar, att det utdver dessa anslagshojningar
dr nodvindigt med ytterligare resursforstirkningar for att underlitta
handikappades folkhogskolestudier. Forstiarkningen berdknas av utred-
ningen behdva utgd med ytterligare 900 000 kr. Som nedan anfors kan
graden av handikapp och dirmed skolornas kostnader variera mycket.
Det dr diarfor angeldget att kvaliteten pa stodet inom den foreslagna
volymen 27 000 elevveckor dr saddan att skolorna inte tvingas att avvisa
elever med svira handikapp till formén for mindre kostnadskridvande
deltagare,

Det behov av resursdifferentiering som utredningen ansluter sig till
vad giller handikappkurser och musikutbildning, bor bidragsmaissigt
samordnas med den foreslagna statsbidragsschablonen. Statsbidragets
storlek bestims enligt ovan av antalet elevveckor samt resursfaktor
0,0036. Ett hogre antal elevveckor ger hogre bidrag. For de nu behand-
lade bada specialiteterna kan den extra resurtilldelningen astadkommas
om antalet elevveckor hojs. Enligt utredningens berikningar bor elev-
veckotalen for musik- och handikappverksamheten hojas en halv géng.
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Denna héjning motsvarar da for musiklinjerna det beriknade resurstill-
skottet pa ca 1,2 milj. kr.

Foljande exempel visar metoden. En skola har en 34 veckors kurs med
110 deltagare. Enligt grundregeln skulle kursen ge 110X 34 = 3740
elevveckor som via multiplikation med 0,0036 och l6nekostnaden
79 934 kr. ger ett statsbidrag pa 1075912 kr. Om nu extrabidrag far
riknas for 10 av dessa deltagare multipliceras deras elevveckotal 10X 34
= 340 med bidragskoefficienten 1,5 enligt ovan och ger elevveckotalet
510, vilket Idggs till de dvriga 3 400. Det nya talet for elevveckor 3 910
bildar nu i stillet utgéngspunkt for statsbidragsberikningen och leder
via de vanliga multiplikationerna med 0,0036 och 79 934 kr. till ett bi-
drag pa 1125 470 kr. eller 49 559 kr. mer #n tidigare, Dessa pengar kan
anviindas for att oka ldrartitheten och/eller till personlig assistans etc.
efter skolans egen bed6mning av vilken 16sning som #r bist i den ak-
tuella situationen.

Behovet av extrastod for handikappades studier varierar som nimnts
med graden av handikapp. I en schablonmetod ligger naturligen att en
utjimning sker som inte tar si individuella hinsyn som nuvarande prov-
ning for extramedel gor. Med det tillskott som utredningens schablon
ger vore det troligen omdjligt att genomfora vissa typer av handikapp-
kurser som i dag gors. Aven om utredningen tidigare hivdat att en yt-
terligare integration maste paskyndas mellan handikappade och icke-
handikappade, dr utredningen medveten om att under en OSvergings-
period individuella hénsyn maste tas till skolor och kursdeltagare med
behov av mycket kostnadskrivande insatser.

Utredningen — som menar att SO dven hir arligen skall fordela det
faststillda antalet elevveckor berittigade till extrabidrag — foreslar dar-
{6r att hogst hilften av stddet far anviindas som “resursveckor” till sko-
lor och kurser som maéste ha stod utdver vad normalschablonen skulle
ge. Det innebir att SO forst fordelar ca 18 000 elevveckor som far mul-
tipliceras med faktorn 1,5. Direfter fordelas aterstoden tilliggsresurser
genom att man for ca 9 000 elevveckor riknar en hogre faktor dn 1,5.
I det foreslagna anslagsliget skulle f6r denna ytterligare resurs tas undan
ett belopp motsvarande ca 2,5 milj. kr. av tillgingliga 5 milj. kr.

Om den ovan nimnda skolan utover t. ex. tio handikappade deltagare
har tre med mycket stora behov av stodatgirder, kan skolan av SO
alltsa fa tillstand att multiplicera dessa 3 X 34 = 102 elevveckor med
en hogre faktor i stiillet f6r 1,5. Det skulle for dessa tre resultera i ett
merbidrag jamfort med vad faktorn 1,5 ger. Faktorns storlek far be-
domas av SO med hinsyn till det enskilda behovet a ena sidan och hur
1angt den totala befintliga resursen bor récka & den andra.

Den tredje specialiteten #r fritidsledarutbildningen. F. n. ges dir extra-
bidrag med 700 kr. per elevplats till 500 elever per arskurs. Da systemet
med detta extrabidrag skapades s sent som ar 1974 och erfarenheterna
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4r ytterst begrinsade menar utredningen att f. n. ingen forindring bor
ebras. Om man senare vill foga in dven detta bidrag i utredningens fore-
slagna modell liter detta sig mycket vil gbras. Med hjilp av samma
metodik som for musik- och handikappspecialiteterna men med bidrags-
koefficienten 1,1 uppnis ungefir motsvarande resurstillskott.

Bidragsbegrdnsningar

F.n. ges bidrag till ldrarloner m. m. helt i proportion till verksam-
heten. For kringbidraget och det pedagogiska bidraget har satts ett tak
vid f.n. 5 100 elevveckor, varefter inget bidrag alls ges for dessa dnda-
mal. Som visats tidigare har verksamhetsvolymen Okat si, att genom-
snittsviirdet, som vid statsbidragsreformen var 3 400 elevveckor, i dag
ligger pa ca 4 800 elevveckor. Ménga skolor har alltsi redan passerat
den dvre gransen for statsbidrag till kringpersonal.

Om utredningens forslag till bidragskonstruktion tillimpas utan in-
skrinkningar foérsvinner den ringa begriansningseffekt som det nuvaran-
de kringbidraget har genom att upphdra vid 5100 elevveckor. Genom
att samtliga resurser forts samman i schablonen och anknutits till méng-
den elevveckor skulle skolorna fa ca 25 % higre statsbidrag an de far
1 dag for elevveckor Overstigande nuvarande tak 5 100 om inte en redu-
cering sker.

Enligt utredningens mening b6r man inte striva efter allt storre sko-
lor. Skall en folkhogskola fungera med de mal och genom de metoder
utredningen tidigare anslutit sig till, kan den inte tillatas vixa ohdmmat.
Varje skolenhet miste dven framdeles kunna fungera pedagogiskt och
socialt som en enhet. Med ett vixlande utbildningsbehov menar utred-
ningen att dagens skolstruktur inte n6dvindigtvis bor anses som given.
Att i en framtid med konstgjorda medel hélla en skola iging, samti-
digt som andra skolor till £6ljd av en mycket kraftig tillstromning av
elever riskerar att bli alltfér ohanterliga, dr inte f&rsvarligt. Aven vad
giller antalet skolenheter dr dirfor en storre flexibilitet onskvird.

Av de redovisade skilen foljer att nagon form av bidragsbegrinsning
behdvs for att motverka de enskilda skolornas tillvixt utdver en viss
volym. Genom den fOreslagna konstruktionen med alit-i-ett-bidrag”
ar ett tak av nuvarande slag omdjligt, eftersom skolor di drastiskt
skulle behdva minska sin nuvarande omfattning. T.ex. bor en folk-
rorelse ha mojligheter att driva kurser dven om fullt statsbidrag inte
ges. A andra sidan skall skolor som i dag ligger pid en genomsnittlig
niva inte stimuleras till expansion. Utredningen foreslar dirfor, att stats-
bidraget successivt avtrappas med stigande volym.

Nir statsbidragsutredningen foreslog taket 5100 elevveckor utgick
man frin en normalskola, som hade en 34 veckors vinterkurs med 100
deltagare. For att tidcka in visst variationsutrymme tilldts detta 6ka med
upp till 50 %. Dagens faktiska genomsnittsskola har ca 5000 elev-
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veckor. Med hinsyn till vinterkursernas minskande betydelse och kor-
tare kurser relativt sett ligre kapacitetsutnyttjande bor, enligt utred-
ningens mening, rimligt expansions- och variationsutrymme #ven nu
ges inom en ram uppat pa ca 50 % dvs. 7 500 elevveckor. I detta skall
dd ocksa riknas in cventuell Skning av mangden “externa” kurser,
vilkas volym enligt utredningens tidigare forslag de facto maiste vara
en mindre andel av den totala volymen dn moderskolans andel.
Utredningen foresldr dirfor, att fullt statsbidrag ges upp till nuva-
rande grinsen 5 100 elevveckor. Over detta antal upphor sedan den del
av bidraget som i dagens termer ej avser lirarléner. Det innebir att en
reduktion med tva tiondelar av statsbidraget sker mellan 5 100 och 7 500
elevveckor, vilket medfor full tickming av lirarloner men inte mer.
Efter grinsen 7 500 elevveckor (dvs. 5 100 8kat med knappt 50 %) bor
dven ldrarlonedelen avtrappas i 6kande grad med okad volym. Bi-
dragstekniskt kan detta goras genom att berikningsgrunden elevveckor
I vissa intervall multipliceras med en reduktionsfaktor, varefter den
vanliga proceduren foljer. Utredningen foreslar foljande avtrappning:

Antal elevveckor KoefTicient
— 5100 1,0
5101— 7500 0,8
7 501— 9 500 0,5
9 501—11 000 0,2
11 001—

Ett exempel visar metodens effekter. Om en skola ett ar har 7 800
elevveckor beriknas bidragsunderlaget pa féljande sitt:

Elevveckor
Faktiska Bidragsberittigade
5100x1,0 5100
2399 % 0,8 1919
300x%0,5 150
7800 7169

Med nu gillande bidragssystem skulle denna skola fatt ca 1902 000
kr. i driftbidrag. Om den foreslagna schablonmetoden fitt verka utan
fler begrinsningar dn nedtrappningen till 0,8 ©ver 5100 elevveckor
hade bidraget blivit 2 089 000 kr. Med den foreslagna nedtrappningen
blir nu bidraget i stillet 2 063 000 kr., dvs. nedtrappningen blir 26 000
kr. men konstruktionen ger 161000 kr. mer in nuvarande bidrag, pa
grund av utjamningen och forstirkningarna.

F. n. ligger 12 skolor &ver grinsen 7 500 elevveckor, dir dven ldrar-
16nedelen av bidraget minskas. I nigra av dessa fall skulle en omedelbar
tillimpning av den foreslagna metoden innebéra att ekonomin spolie-
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rades med hinsyn till befintliga lokaliteter. Utredningens avsikt med
forslaget dr att forsvara for ytterligare skolor att bli storre @n ca 7 500
elevveckor, inte att omojliggéra folkhdgskoleverksamhet vid skolor med
storre antal elevveckor. Dirfor bor dessa 12 skolor fi ridkna koeffi-
cienten 0,8 dven Over 7 500 elevveckor upp till ett genomsnitt av de
tre senaste arens volym, dvs. budgetaren 1974/77. Det iir dock utredning-
ens forhoppning att dessa skolor omstrukturerar sin verksamhet si att
den till omfattningen mer Gverensstimmer med utredningens huvud-
forslag i detta avseende.

Som utredningen tidigare uttalat, dr det nodvindigt med en mdjlig-
het till rorlighet dven i friga om antalet skolor. Den presenterade bi-
dragsbegrinsningen ir ytterligare ett motiv for detta. En del av verk-
samheten vid de i dag mycket stora skolorna kan antingen foras over
till andra, betydligt mindre skolor t. ex. inom samma rorelse, eller leda
till att en helt ny skola etableras. Dirigenom skulle bade den stora och
den lilla skolans nackdelar undanrdgjas.

Berdkning av bidragsunderlaget

Utredningen anser att det dr otillfredsstillande att statsbidrag ges
for deltagare, som avbrutit kursen eller inte ens kommit till den. Diar-
igenom blir ju ldrartitheten hogre #n avsett. Berdkningen av antalet
kursdeltagare maste darfor ndrmare anpassas till det verkliga. Darfor
foreslar utredningen féljande. Antalet deltagare i kurser kortare dn 8
veckor riknas vid kursens forsta dag. I lingre kurser ridknas delta-
garna en gang tva veckor efter start och en gang tva veckor fore kur-
sens slut, varvid medelvirdet av dessa tal skall utgbra bidragsunderlag.

Den foreslagna foriandringen kan leda till osikerhet i planeringen.
Ar avgangarna under en kurs osedvanligt stora, kan bide kursen och
lirarnas tjinstgoring helt spolieras. Utredningen anser dirfor, att
det dr rimligt att staten garanterar en miniminivd av statsbidrag oav-
sett hur utfallet blir. Denna nivad bor anknytas till tidigare irs verksam-
het. Vid overvigandena om var denna niva skall ligga maste hinsyn
tas till de olika situationer en skola kan befinna sig i: expansion, varia-
tion eller minskning. Dirfér bor en garanti byggas pi ett genomsnitt
av de tre senaste arens verksamhet. Statens garanti kan di motsvara
bidraget for ett elevveckotal som ar 95 % av de tre scnaste &rens
genomsnitt. Hirigenom ges en rimlig planeringsnivd utan att stimu-
lansen till rekryteringsfrimjande insatser har forsvunnit.

For att dven berdkningen av ldrartjinstgdringen skall anpassas till
den friare resursdisponeringen foreslir utredningen att ldrartjinstgo-
ringen i det foreslagna bidragssystemet pd ldrarrddets forslag fir om-
vandlas till tjinsterannatid i den omfattning som beddms rimlig. Om-
vandlingen boér utgd frdn att en undervisningstimme skall motsvara tva
60-minuterstimmar efter omvandling. Det bor ocksi vara mojligt att
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omvandla hela eller endast en mindre del av tjanstgoringen. Dirigenom
kan man pé en del skolor omvandla for nagra larare men inte for andra
med hinsyn till tjanstgéringens art och ldrarnas inriktning.

2.12.5 Inackorderingsavgifterna

Utredningen har ocksd granskat inackorderingskostnaderna for att
undersoka sjdlvfinansieringsgraden. Dirvid har Kkonstaterats att skolor-
nas subvention snarare Gkat dn minskat sedan 1965 ars statsbidragsut-
redning foreslog en ligsta avgift som statsbidragsvillkor. Deltagarna i
vinterkursen betalar i minga fall en kostnad som t. 0. m. ir mindre &n
vad naturaférmanen fritt vivre uppskattas till i samband med taxe-
ringen.

Utredningen foreslar dirfor att en ldgsta inackorderingsavgift skall
faststillas for kurser till vilka statsbidrag utgdr. Den bor arligen ind-
ras i takt med fordndringar i konsumentprisindex men inte under pa-
géende kurs. D& kurser kortare #n en ménad ofta riknar dygnspriser
och da vissa skolor har varierat oppethallande &ver veckoslut och hel-
ger, bor minimiavgiften séttas per dygn.

Vid avvigningen av var ligsta nivin bor séttas ir utgangspunkterna
den faktiska kostnaden ar 1975 ca 32 kr., riksskatteverkets (RSV) norm
ar 1974 15 kr. och &r 1975 preliminirt 18 kr. samt det faktiska uttagna
genomsnittet for budgetaret 1973/74 13 kr. och for budgetaret 1975/76
18: 65 kr. Den av statsbidragsutredningen foreslagna avgiften utgjor-
de 80 % av den verkliga. Det skulle i dagsliget bli ca 25: 60 kr. D&
RSV:s norm faststilldes i efterhand bor de belopp som dirifran anges
for preliminirskatteavdragen kunna vara vigledande. Med hinsyn till att
en hdjning inte fir drabba de studerande alitfér hart och till de risker
som finns for utflyttning fran internatet innan stipendieringen hunnit
ifatt gentemot nuldget, foreslar utredningen att den ldgsta helinackor-
deringsavgiften for enkelrum fortsittningsvis anknytes till RSV:s pre-
limindra virden pi naturaférménen fritt vivre. Dirvid skall det i ja-
nuari arligen framriknade beloppet gilla for det arbetsdr som borjar
1 juli samma ar. Beloppet for arbetsaret 1975/76 skulle da bli 18 kr. per
dygn eller 540 kr. per ménad.

2.12.6 Lénefond fér folkhdgskolor

Utredningen foreslar, att det under statens utliningsfonder inrittas
en ny fond, linefonden for folkhdgskolor. Dess uppgift blir att under-
litta tillgdngen pa kapital for folkhGgskolorna vid om- och tillbyggna-
der. Rintan bor oOverensstimma med den som giller dvriga fonder.
Lanetiden bor sittas till 30 ar, i likhet med vad som giller for 1an till
samlingslokaler. Provningen av lanen bor handhas av SO medan sjilva
fondférvaltningen bor ligga pa den myndighet som efter annat pégien-
de utredningsarbete kommer att forvalta dylika fonder.
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Nir det giller storleken pa fonden bor man kunna utgd frdn det
dokumenterade behovet i jimforelse med nuvarande anslag. Enligt
SO:s anslagsframstillning skulle byggnadsanslaget som varit oférandrat
sedan budgetdret 1967/68 med oférindrad ambitionsniva i dagens pen-
ningsvirde uppga till ca 12 milj. kr. vilket skulle motsvara hilften av de
arliga byggnadskostnaderna for den nirmaste femarsperioden. Enligt ut-
redningens mening forefaller det dirfor rimligt att fonden forsta aret
disponerar ca 12 milj. kr. Aterbetalade medel bor aterforas till fonden
for att pa nytt kunna lanas ut, varfor de arliga kapitaltillskotten kan hél-
las ndgot ligre under foljande ar.

Nu gillande statsbidragsregler bér kunna vara en utgingspunkt nér
berikningsprinciperna skall konstrueras, dven om de i frdga om krav
pd standard torde vara nigot fordldrade. Det bor uppdras at SO att
nirmare detaljutforma foreskrifter f6r provningen av lokalbehov, be-
rikningen av lineunderlag samt att fordela tillgiingliga linemedel.

Da en lanefond av foreslagen konstruktion inte belastar staten med
nagra kostnader, bor den kunna vara ett komplement till den friare
resursanvindning som foreslagits i det foregdende. Samtidigt kommer
den att pi ett verkningsfullt sdtt bidra till rimliga finansieringskostna-
der for och kvalitetsniva pa sivil landstings- som rorelsefolkhdgskolor.

2.12.7 Kostnadssammanstillning

Utredningen ger en sammanstillning Gver statens kostnader {6r folk-

hogskolorna, dels i nuvarande anslagsform dels efter de reformer som
utredningen foreslar.

Berdkning av verksamheten

Utredningen foreslar i sitt betinkande manga forindringar i gillande
regler for folkhdgskolornas verksamhet. Det dr svart att avgdra vilka
féljder det kommer att fa {6r skolornas kursvolym. A ena sidan Gppnas
1 vissa fall nya mdéjligheter, vilket kan betyda 6kad volym, t. ex. kurser
pa annan ort, aldersdispens och omrikning av cirkeltimmar till elev-
veckor. A andra sidan talar som nimnts den pigiende omstrukture-
ringen mot kortare kurser for en stagnation. T. o. m. kan en viss minsk-
ning i statsbidragsberittigad volym f6lja av forslaget om sniivare reg-
ler for att berikna bidragsunderlaget.

Av dessa skidl har utredningen inte ansett sig kunna gora en me-
ningsfull kostnadsberikning baserad pé en volym efter en tinkt reform.
Utredningen har dirfér som rdkneexempel valt siffror som motsvarar
ungefir den verksamhetsvolym som skolorna haft de tva senaste éren,
for vilka en uppskattning kan goras, verksamhetsiren 1973/74 och
1974/75, dvs. ca 575 000 elevveckor.

D3 det ar viktigt att de totala kostnaderna for verksamhcten belyses,
har utredningen funnit det motiverat att iven i denna sammanstéllning
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presentera folkhogskolornas verksamhetsvolym som den av SO och
regering beréknas bli arbetsaret 1976/77. 1 1976 &rs budgetproposition
rilknas 650 000 elevveckor. Det medfér en kostnadsokning gentemot
utredningens rikneexempel, som i huvudsak orsakas av den Okning i
antal larartimmar, som merantalet elevveckor ger. Det bor dock noteras
att i propositionen ocksa foreslagits hojningar, dels av stodet till handi-
kappades studier med 300 000 kr. och dels med 50 000 kr. till Samernas
folkhogskola och Finska folkhogskolan. Om utredningens foreslagna
anslagsforstarkningar genomfors bor, som framgir nedan, en folkhog-

skoleverksamhet budgetiret 1976/77 omfattande 650 000 elevveckor
kosta ca 192 milj. kr.

Nuvarande statsbidrag

Tidigare i detta avsnitt har redovisats de olika bidragsformer och be-
lopp som giller folkhSgskolan. Anslagens fordelning och storlek framgar
av nedanstaende sammanstillning. Utgangspunkten #r den ovan beridk-
nade volymen och 1976 ars I6ner (i tusental kr.).

Anslagsindamal 1975/76 1976/77
575000 elev- 650 000 elev-
veckor veckor

Loner till lirare inkl. soc. kostnader 123 647 139934

Okad larartiithet (handikappade) 800 900

Speciella insatser (handikappade) 709 i 909

>Trygghetskudde” 500 5C0

Kontaktarbete/samordningstjinster 200 200

Bidrag till kringspersonal 22002 23239

Pedagogisk utrustning (driftbidrag) 2103 2223

Fritidsledarutbildning 700 700

Byggnadsbidrag 6 000 6 000

Saneringsbidrag 1 000 1000 .

Engangsanskaffning (ped. utrustning) 1000 1000

Sirskilda bidrag till Samernas fh och Finska fh 450 500

Summa 159111 177 105

Statens kostnader uttryckta i utredningens forslag

Utredningen foresldr att samtliga nu utgdende statsbidrag, utom de
till fritidsledarutbildningen och till tre sirskilda folkhdgskolor, avskaf-
fas. I stillet fOreslas ett nytt schablonbidrag vars totala storlek bestims
av nu utgdende bidrag till de foreslagna héjningarna pa 15 465 000 kr.

Det foreslagna bidraget foreslds anknutet till en genomsnittlig ldrar-
16nckostnad. (Hiir har anvints SO:s schablon, f.n. 79 934 kr.) For
varjec elevvecka ges 0,0036 av en sddan kostnad. Det pd s satt fram-
riknade bidraget fir av skolan disponeras fér de olika behov som
finns: 16ner, materiel eller kapitalkostnader. D kurser fér handikap-
pade och musikkurser motiverar hogre bidrag, foreslds antalet elevvec-
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kor inom sadana kurser fa hdjas en halv gang varefter schablonmetoden
anvindes.

Statens kostnader for folkhogskolorna ser enligt forslaget ut pd {6l-
jande sitt vid de totalvolymer som ovan angivits (i tusental kr.):

575 000 650 000
elevveckor  elevveckor

Schablonbidrag 173 426 191070
20 000 elevveckor for musikutb. (8 633) (8633)
27 000 elevveckor for handikappkurser (12854) (12 854)
528 000 resp. 603 000 elevveckor for dvrig .
verksamhet (151939) (169 583)
Fritidsledarutbildning 700 700
Siirskilda bidrag till Samernas m. fl. folkhOgskolor 450 450
Total kostnad 174 576 192 220

2.13 Utredningens forslag till ny folkhggskoleforordning

I direktiven till folkhogskoleutredningen uppdrogs at de sakkunniga
att prova de delar av ett av SO den 26 september 1972 framlagt f6rslag
till en ny folkhdgskolestadga.

Utredningen har valt att redovisa sitt uppfyllande av direktiven pi
denna punkt genom att ligga fram ett eget forslag till ny folkhogskole-
forordning. Forordningen &r uppbyggd pa ett sdtt som liknar forfatt-
ningarna inom det Gvriga skolvisendet.

Forordningens paragrafer ticks till den del de inte utgér. rent for-
mella bestimmelser eller rena motsvarigheter till bestimmelser i gil-
lande forordning av skrivningar i texten.

I 21 § har utredningen tagit in foreskriften om skolhalsovard i stort
sett med den utformning som giller £. n. Folkhdgskoleutredningen har
inte behandlat denna friga, d4 1974 &rs skolhilsovardsutredning har for
avsikt att ocksa ta upp skolhilsovardsfrigorna for folkhdgskolans del.

For att underldtta forstdelsen av utredningens forslag har jag fun-
nit det limpligt att i detta sammanhang redovisa utredningens forslag
till ny folkhgskoleférordning,.

Utredningens forslag till ny forordning
om statsunderstodda folkhigskolor (folkhogskoleforordningen)

Inledande bestimmelser

1 § Denna férordning #ger tillimpning pa folkhdgskola till vilken
statsbidrag utgar enligt forordningen (1966:758) om statsbidrag till
driftkostnader for folkhdgskolor.

2 § TFolkhdgskolan har till uppgift att tiligodose behov av bildning och
utbildning hos enskilda, grupper, organisationer och samhilie.
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Verksamheten skall till innehéll och form vara siddan att den
okar individens medvetenhet om sina egna och omvirldens villkor,
utvecklar sjilvstindighet och samarbetsformaga,
stimulerar till sdvil social som kulturell inlevelse och insats,
stirker viljan och formagan att i solidaritet med andra aktivt piverka
arbetsliv och samhille.

Inom ramen for dessa syften kan studierna #ven ge yrkesinriktade
kunskaper och firdigheter.

3 § Med utgingspunkt i den allm@énna malsittning som anges i 2 §
utformar varje skola sjélv sin verksambhet.

Varje skola har ritt till ideologisk eller annan profilering. Studier
och annan verksamhet vid skolan skall bedrivas i en anda av tolerans
och respekt for oliktinkande och utformas si, att det foreligger forut-
sdttningar for allsidighet i undervisningen. Skolan skall fore kursstart

informera de studerande om skolans verksamhet och ideologiska inrikt-
ning.

4 § Huvudman for folkhogskola &r kommun, landstingskommun eller
enskild.

5 § Skoloverstyrelsen har inseende Over folkhogskola och meddelar
nidrmare foreskrifter for tillimpning av denna férordning.

Folkhogskolas organisation m. m.

6 § Vid folkhogskola finns styrelse, lararrad och kursrad.

7 § For varje folkhOgskola faststiller skolSverstyrelsen reglemente.
Styrelsen {or skolan skall efter horande av lirarrdd och kursrid avge
forslag angaende reglemente till skolGverstyrelsen.

Reglementet skall innehélla uppgift om skolans huvudman samt be-
stimmelser om forhallandet mellan huvudmannen och skolan, om sam-
manséttning av skolans styrelse och dess ansvarsomride samt om sko-

lans organisation i ovrigt. I reglementet meddelas foreskrifter om ldrar-
rad och kursrad.

8 § Styrelsen ansvarar for skolans verksamhet. Styrelsen bestir av
minst fem ledamoter som utses av huvudmannen. Dirutver skall de
studerande, lirare och Ovrig personal representeras. Rektor dr foredra-
gande och sekreterare i styrelsen.

9 § Lirarrad bestar av rektor, lirare och internatforestandare. I regle-
mente kan bestimmas att dven en eller flera representanter for ovrig
personal och for de studerande skall ingd i ldrarrdd. Lirarradet dr ett
for skolan &vergripande organ for planering av verksamheten.

10 § Kurs som pigir minst 15 veckor skall representeras i ett kursrad.
Till kursridet viljer de studerande, lirare och dvrig personal sina repre-
sentanter. De studerande skall dirvid ha minst hilften av antalet repre-
sentanter i kursradet. Rektor &r sjalvskriven ledamot.

Kursradet skall under kurstid svara for den samordnande planering-
en av de kurser som representeras av de studerande i kursradet.



Prop. 1976/77: 55 61

11 § Lirarrdd och kursrdd upprittar var for sig arbetsordning som
nirmare reglerar den egna verksamheten.

Verksamhetens bedrivande

12 § Vid folkhogskola anordnas kurser. Folkhdgskolans kurser kan
vara av varierande lingd. Den é&rliga kurstiden vid folkhogskola skall
omfatta minst 30 veckor. Minst en av kurserna varje ar skall vara 15
veckor eller lingre och ha minst 20 studerande. Ingen kurs skall vara
kortare #n tva dagar.

Antalet schemalagda studietimmar for kurs som uppgar till minst en
vecka skall for heltidsstuderande ej understiga 25 timmar per vecka och
for deltidsstuderande ej understiga tio timmar per vecka. For kurser
som #r kortare dn en vecka skall minsta antalet studietimmar per dag
vara fyra. Ingen kurs far dock ha firre dn 14 studietimmar.

13 § Vid folkhogskola anordnas studie- och yrkesorientering.

14 § I planering av kurs som folkhdgskola anordnar tillsammans med
studieférbund eller annan organisation eller institution skall medverka
en lirare med minst halvtidstjinstgoring vid folkhogskolan. Denne skall
dessutom folja kursen och svara for dess genomférande. Minst 25 pro-
cent av undervisningen skall bestridas av lirare med minst halvtids-
tjanstgoring vid folkhogskola.

15 § For varje kurs skall finnas studieplan. Sddan plan faststilles av
skoloverstyrelsen.

16 § Styrelsen skall minst en gang arligen hilla sammantride gemen-
samt med ldrarradet.

17 § Skolans rikenskaper och styrelsens forvaltning skall for varje &r
granskas av dirtill utsedda revisorer, av vilka en skall ha fér uppdraget
Yimplig utbildning.

De studerande

18 § Riktlinjer for antagning av studerande vid folkhdgskola fast-
stilles av skolans styrelse efter horande av ldrarradet och kursridet. Om
ej annat f6ljer av andra eller tredje stycket skall sokande for att antagas
till kurs fylla minst 18 ar under det kalenderar kursen bérjar.

Styrelsen fir, om sirskilda skil foreligger for varje enskilt fall, som
studerande till kurs om minst 15 veckors lingd antaga sokande som ir
yngre dn som foljer av forsta stycket men som har fyllt 16 ar, under
forutsittning att antalet sAdana studerande ej Overstiger tio procent av
antalet studerande i kurser om minst 15 veckors lingd. Aven till kortare
kurs kan studerande som fyllt 16 ar antagas efter medgivande av skol-
Overstyrelsen.

Styrelsen far som studerande till kurs om hogst tre veckors lingd an-
taga sékande som har fyllt 14 &r under fOrutsittning att kursen dels #r
forlagd i huvudsak till skolans egna lokaler och dels anordnas i samar-
bete med barn- och ungdomsorganisation.
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19 § Studerande har ritt att erhiila intyg om innehéllet i genomgéng-
en kurs. .

Om styrelsen beslutar att studieomdome skall ges for kurs om minst
15 veckor har studerande ritt att efter sédan kurs f ett sammanfattan-
de studicomdome avseende hans formaga att bedriva fortsatta studier.
Studieomddme avges av ldrarridet. Som studieomdome fir endast an-
vindas ndgot av uttrycken Mindre god, God, Mycket god eller Utmiirkt.

20 § Om ldrarridet finner anledning till allvarlig anmirkning mot
studerande kan radet efter horande av kursrddet tilldela den studerande
varning.

Vinns ej syftet med varningen eller kan den studerandes uppforande
antagas inverka skadligt p& andra studerande eller foreligger andra sir-
skilda skil, fir den studerande fSrvisas frin skolan for viss tid. Sidan
fraga avgores av skolans styrelse efter horande av lirarridet och kurs-
radet.

I drende som forvisning skall styrelsen se till att utredning finns som -
allsidigt kartligger de omstindigheter, som #r av betydelse for drendets
bedOomning. Utredningen skall inledas utan drdjsmal och genomfdras si
skyndsamt som m&ijligt. Den studerande och, i friga om studerande som
ej fyllt 18 ar, dennes malsman skall erhalla tillfille att ta del av utred-
ningen och inkomma med yttrande till styrelsen. Den studcrande skall
ddrvid beredas mojlighet att infSr styrelsen lata sig bitriidas av stude-
randeorganisation eller enskild person.

Har atal vickts mot den studerande, fir han ej forvisas pa grund av
girningen med mindre han erkint denna eller befunnits skyldig genom
dom som vunnit laga kraft.

21 § For studerande i kurs som omfattar minst 15 veckor anordnar
huvudmannen hilsovird. Det aligger sidan studerande att underkasta
sig hilsovarden. Den studerande far kostnadsfritt anlita hilsovarden.

Personal

Inledande bestimmelser

22 § Vid folkhdgskola dr anstillda rektor som skolledare samt ldrare
och annan erforderlig personal.

23 § Kommunaltjinstemannalagen (1965: 275) skall tillimpas pa an-
stalld vid folkhogskola med enskild huvudman.

Stadgan (1965: 602) om vissa tjanstemédn hos kommuner m. fl. skall,
med undantag for bestimmelserna i 7—10a §§ om tjanstetillsittning
m. m., och i dvrigt p sitt som foljer av denna forordning tillimpas pd
rektor och ldrare vid folkhogskola.

24 § Bestimmelserna i-14 kap. 25 § skolf6érordningen (1971: 235) om
tjanstgdringsbetyg och intyg dger motsvarande tillimpning vid folkhog-
skola.

Skolledare

25 § Vid folkhdgskola finns en ordinarie tjanst som rektor. o
Behorig till tjinst som rektor ir den som ar behdrig till ordinarie
tjanst som lirare vid folkhdgskola.
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Om rektorstjinsten avser skola med internat fordras tidigare tjinst-
goring vid folkhdgskola med internatverksamhet eller motsvarande er-
farenheter under minst ett ar,

Skoloverstyrelsen far om sdrskilda skil forcligger medge undantag
fran kraven i andra eller tredje stycket.

26 § Rektor skall infor styrelsen ansvara for skolans verksambhet,
leda arbetet vid skolan samt deltaga i skolans pedagogiska arbete. Styrel-
sen faststdller omfattningen av rektors medverkan i det pedagogiska
arbetet.

Rektor skall i sitt arbete aktivt verka for skolans utveckling genom
att frimja pedagogisk utvecklingsverksamhet och skolans anpassning
efter skiftande sociala och pedagogiska behov.

27 § Rektor far fullgora del av sin tjinst som ledare for allmén stu-
diecirkel eller universitetscirkel som avses i forordningen (1963: 463)
om statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Rektor far
vidare i sin tjdnst inrdkna tjinstgoring vid kurs som avses i forord-
ningen (1970: 272) om statsbidrag till l1ontagarorganisationernas centrala
kursverksamhet.

Ldrare

28 § I folkhogskola anstills lirare som ordinarie, extra ordinarie eller
extra, om ej annat anges sdrskilt. Dessutom far ldrare anstillas som
timliirare eller pensionsavgéngen lérare.

I stillet for anstillning som extra ordinarie eller extra far ldrare
vilja anstidllning som timlirare.

29 § Den som &r behorig till extra ordinarie tjanst som ldrare skall,
om ej annat anges sirskilt, forordnas pa sadan tjinst under villkor dels
att anstédllningen avser minst halv tjanstgoring, dels att tjanstgoringen
kan berédknas vara minst 15 veckor i f6ljd.

Har behoérig ldrare anstiillts med minst halv tjinstgdring under kor-
tare tid @n 15 veckor och erhéller han vid skolan fortsatt anstillning
med minst halv tjanstgdring, si att anstiliningstiden sammanlagt upp-
gar till minst 15 veckor i foljd, skall han anses som extra ordinarie
under hela anstallningstiden.

Forsta stycket galler ej, om lidraren valt anstillning som timlédrare.

30 § Extra tjinst som ldrare skall omfatta minst halv tjinstgbring.

31 § Ordinarie tjinst som larare inrittas av skoloverstyrelsen enligt
foreskrifter som regeringen meddelar.

Styrelsen beslutar om antalet icke-ordinarie tjanster i den omfatt-
ning som verksamheten kriver.

32 § I larares tjanst ingdr undervisning samt socialpedagogiska, ad-
ministrativa och andra uppgifter.

Lidrare ar skyldig att fullgdra de uppgifter som tilldelas honom med
stod av denna férordning, skolans reglemente eller anvxsmngar utfar-
dade av skolGverstyrelsen.

Liarare ar skyldig att bitrdda vid lararutblldnmg som #dr forlagd till
skolan.
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33 § Lirare far fullgdra del av sin tjinst som ledare vid allmin stu-
diecirkel eller universitetscirkel som avses i forordningen (1963: 463)
om statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Lirare far
vidare i sin tjdnst inrdkna tjanstgoring vid kurs som avses i forord-

ningen (1970: 272) om statsbidrag till l16ntagarorganisationernas centra-
la kursverksamhet.

34 § 1 larartjanst far ingd fyllnadstjanstgoring

vid vuxenutbildning som avses i férordningen (1971: 424) om kom-
munal och statlig vuxenutbildning, om lararen godtar sddan tjinstgoring,
samt,

vid annan statlig eller statsunderstodd ldroanstalt, vid vilken lirarens
avloningsformaner faststills under medverkan av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer, om ldraren godtar sidan tjinstgdring
och linsskolnimnden lamnar sitt medgivande.

Bestimmelserna om fyllnadstjinstgoring i 14 kap. 16—18 och 21 §§

skolforordningen (1971: 235) dger motsvarande tillimpning pi lirare
vid folkhogskola.

35 § Ldirare far aldggas tjinstgbring under hogst 42 veckor under ett
ar.

Behiorighetsvillkor

36 § For behorighet till ordinarie eller extra ordinarie tjanst som
larare vid folkhogskola krivs att den sSkande uppfyller de villkor som
anges i féljande tre punkter, nimligen

1. att han har avlagt filosofie kandidatexamen enligt kungorelsen
{1969: 50) om utbildning vid de filosofiska fakulteterna eller genom
annan utbildning eller genom verksamhet i folkbildnings- eller folk-
rorelsearbete eller pa annat sitt skaffat sig kunskaper och firdigheter
som dr tillrickliga for tjinsten,

2. att han har avlagt examen pa dmneslérarlinjen vid lirarhogskola
enligt forordningen (1968:318) om ldararhogskolorna eller pd annat
sitt skaffat sig motsvarande pedagogisk utbildning,

3. att han med full tjinstgbring har tjanstgjort som larare under
minst tva &r, varav minst 30 veckor vid folkhdgskola.

Villkoren enligt forsta stycket 2 och 3 ir att anse som uppfylida av
sokande som med full tjinstgdring har tjinstgjort som lirare under minst
fyra ir, varav vid folkhdgskola minst 20 veckor i f6ljd fore den 1 janua-
ri 1971.

37 § For behorighet till extra tjinst som ldrare vid folkhogskola krivs
att den s6kande uppfyller det villkor som anges i 36 § forsta stycket 1.

38 § Styrelsen for folkhogskola provar de sdkandes behdrighet enligt
36 och 37 §§.

SkolSverstyrelsen far, om synnerliga skil foreligger, medge undantag
fran villkoret i 36 § forsta stycket 2.

Tillséittning av tjdnst som rektor eller ldrare m. m.

39 § Styrelsen tillséitter tjinst med hinsyn till de s6kandes Iimplig-
het i friga om insikter, erfarenheter och for tjinsten erforderliga egen-
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skaper. Vid tillsattning av tjanst skall lararradets yttrande forst ha in-
hamtats.

40 § Ledig ordinarie tjinst som rektor cller ldrare skall tillsdttas
snarast mojligt.

Styrelsen beslutar efter forslag av rektor vilka d@mnesomraden ledig
tjanst foretradesvis skall omfatta eller — for rektorstjinst — om den ej
skall hinforas till visst imnesomrade.

41 § Ordinarie tjinst som rektor eller ldrare skall av styrelsen kun-
goras ledig i Post- och Inrikes Tidningar med foreliggande om tre
veckors ansOkningstid, riknat fran dagen for kungdrandet. I kungorel-
sen anges de dmnesomriden tjinsten foretrddesvis omfattar och om
uppfyllande av sirskilda villkor ger foretride till tjansten.

42 § Sokande till ordinarie tjinst som rektor eller lirare skall inkom-
ma med styrkt meritforteckning, betyg over foreskrivna examina, prov
och kurser eller andra motsvarande handlingar som visar den sokandes
behorighet, betyg eller intyg Over lidrartjanstgoring, intyg for anstill-
nings- och utbildningssokande samt uppgift om de 6vriga omstindig-
heter som s6kanden 6nskar aberopa.

43 § Ordinarie tjinst som rektor eller lirare tillsittes av styrelsen
genom forordnande tills vidare.

Tillkdnnagivande av styrelsens beslut angaende tillsittning av ordi-
narie tjinst som rektor eller lirare skall snarast mdjligt inforas i Post-
och Inrikes Tidningar. Skoloverstyrelsen skall underrittas om beslutet.

44 § Finns ingen behorig sdkande skall tjansten sa snart ske kan anyo
kungoras ledig.

Styrelsen far besluta att tjinsten dven i andra fall in som anges i
forsta stycket skall kungoras ledig pa nytt.

Nir tjinst kungors ledig pa nytt anses den som sokt tjinsten vid det
foregdende tillfdllet och ej aterkallat sin ansGkan kvarstd som sGkande.
Sadan sokande skall av styrelsen underrittas om beslut enligt andra
stycket i samband med det fornyade kung6randet.

45 § Tjdnst som icke-ordinarie lirare tillsiittes av styrelsen genom
forordnande.

Forordnande for extra ordinarie lirare meddelas att gilla tills vidare
om anstidllningen avser tjanstgoring under minst 15 veckor, samt —
med iakttaganden av reglerna i 29 § — tills vidare for viss tid om an-
stallningen avser tjinstgoring under kortare tid dn 15 veckor. '

Forordnande som extra larare meddelas att gilla tills vidare om an-
stallningen avser tjanstgoring under minst 15 veckor och ldraren ir
behdrig. I annat fall meddelas forordnande att gilla tills vidare for viss
tid, dock langst for viss kurs.

Forordnande for timlidrare och pensionsavgingen lirare meddelas
att gilla tills vidare, dock lingst for viss kurs.

46 § Till icke-ordinarie tjanst som lirare kommer i forsta hand i fraga
den som #r behorig som lirare for tjdnsten. Stir sddan ldrare ej till for-
fogande far annan ldrare férordnas pa extra tjinst.

5 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 55
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Ledighet, vikariat och anstillnings upphorande m. m.

47 § Ordinarie och sadan icke-ordinarie lidrare som har forordnats tills
vidare &tnjuter ledighet under den tid av aret, under vilken han ¢j har
tjdnstgoringsskyldighet.

48 § Tjinstledighet for rektor och lirare samt forliggning av semes-
ter for rektor beslutas av styrelsen.

49 § Vid ledighet for rektor under ldngre tid @n en dag kan styrelsen
férordna vikarie pa tjinsten som rektor.

SkolSverstyrelsen skall underriittas om beslut som avses i forsta styc-
ket om vikariatet omfattar mer &n tvA ménader. I friga om langtids-
vikariat finns bestimmelser i 11 § stadgan (1965: 602) om vissa tjinste-
min hos kommuner m. fl.

Vid ledighet for lirare anstiller styrelsen icke-ordinarie lidrare i den
man det behdvs for verksamheten. Vid tillfilligt {6rfall for Jarare uppe-
halles verksamheten pi sitt rektor bestimmer.

50 § I fragor om disciplinansvar, avskedande, atalsanmilan eller av-
stingning enligt 18, 22, 24 a eller 25 § stadgan (1965: 602) om vissa
tjanstemiin hos kommuner m. fl. beslutar styrelsen.

Friga om ldkarundersokning och avstingning enligt 26 § nimnda
stadga provas av skoloverstyrelsen.

Besvar m. m.

51 § Talan mot styrelsens beslut pa grund av foreskrift i denna for-
ordning fores hos skolGverstyrelsen genom besvir, da beslutet ror

a) tillsdttning av tjinst som rektor eller ldrare,

b) tjanstledighet for rektor eller lirare eller semester for rektor,

c¢) forvisning av studerande fran skolan.

52 § Besvir dver beslut som avses i 51 § anfores genom att besvars-
handlingen tillstiills skolOverstyrelsen. I besvidrshandlingen skall anges
det beslut som gverklagas.

Om ej annat féljer av tredje stycket, skall besvirshandlingen ha kom-
mit in inom tre veckor frin den dag da klaganden fick del av beslutet.

I friga om sidant beslut om tjénstetillsittning eller sadant beslut att
icke tillsdtta tjinst som tillkéinnages genom kungorelse i Post- och Inri-
kes Tidningar riknas besvirstiden frin den dag kungdrandet skedde.
Detsamma giller beslut om lingtidsvikariat som tillsittes i samma ord-
ning som tjénsten.

Besvir som e¢j anforts i ratt tid upptas ej till provning. Har besvirs-
handlingen fore besvirstidens utging kommit in till folkhdgskolan, skall
besviren Anda upptagas till prévning.

53 § Talan mot skoldverstyrelsens beslut i drende om fGrvisning av
studerande fran skolan fores hos kammarratten genom besvar.

Talan mot skoldverstyrelsens beslut i annat drende enligt denna for-
ordning eller enligt bestimmelse som avses i férordningen fores hos re-
geringen genom besvir.
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54 § Att ritten att fora talan mot arbetsgivares beslut kan vara in-
skrinkt foljer av lagen (1965:276) om inskrinkning i ritten att fora
talan mot offentlig arbetsgivares beslut.

Denna férordning {oreslés av utredningen tridda i kraft den 1 juli 1977.

3 Remissyttranden

3.1 Allménna synpunkter

De flesta remissinstanser har i sina yttranden 6ver folkhdgskoleutred-
ningens forslag tagit upp vissa overgripande frigor. Ett flertal har i hu-
vudsak anslutit sig till den av utredningen angivna malsdttningen f6r
folkhogskolan, niamligen att den i lika hog grad skall frimja elevernas
personliga och sociala utveckling som att ge dem de kunskaper de beho-
ver. Till dem som anser detta hor brottsforebyggande rddet, statskonto-
ret, SO, statens kulturrad, statens ungdomsrad, AMS, SIV, SSK, LUT
74, folkbildningsutredningen, LO, SACO/SR, Svenska kommunférbun-
det, CUF, SSU, RIO, Sveriges riksidrottsférbund, Sveriges frikyrkorad,
ABF, Folkuniversitetet, Frikyrkliga studieférbundet, Vuxenskolan, Sten-
sunds folkhdgskola och LRF.

Vissa allminna synpunkter i Gvrigt pa forslagen i betinkandet redovi-
sas i det foljande.

Brottsférebyggande rddet framhaller att kriminalvardsklienter kan ha
vissa svarigheter att utnyttja de mojligheter till studiesocialt stod som
finns i dag. Det nuvarande stédet dr forbehallet elever som férlorar ar-
betsinkomst, ersittning fran arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmark-
nadsstod. Vidare dr det uppenbart att flertalet kiinner ett stort motstind
mot att genom studieldn skuldsitta sig, di de inte vet om de kommer att
kunna fa ett arbete, som ger dem mojlighet att aterbetala studiemedel.
Manga har dessutom redan betydande skulder av annan karaktir. Ar-
betsmarknadsutbildningsbidrag kan knappast heller komma i fraga. Ele-
verna hénvisas da till att ansdka om socialhjilp vilket inte dr en helt till-
fredsstidllande 19sning. Radet vill ddrfér péatala nddvindigheten av att
studiefinansieringen 16scs pa ett lampligt sdtt for deltagare i folkhdgsko-
lekurser av denna typ.

Socialstyrelsen vill fista uppmirksamhcten pa den positiva inverkan
som studier vid folkhogskola erfarenhetsméssigt har pd handikappade
elever. Okningen av antalet fysiskt och psykiskt handikappade elever vid
folkhdgskolor under aren 1965—1974 visar pa ett otillfredsstillt behov
av utbildning for dessa grupper. ,

Statskontoret vill vad giller folkbildningsomréadet fista uppmirksam-
heten pa det uppdrag som utredningen om vissa folkbildningsfriagor (U
1975: 19) har att verkstilla. Dess resultat kan i hog grad komma att pa-
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verka villkoren for folkhdgskolans samarbete med studieférbunden.
Folkhogskoleutredningens forslag i friga om samarbetsformer innebir
ndrmast vissa organisatoriska och tekniska 16sningar anpassade till en
given efterfrigeniva.

RRYV finner det i likhet med utredningen 6nskvirt att det finns ett
komplement till och i vissa fall dven en ersidttning f6r det aliminna ut-
bildningsvisendet, som trots alla reformer inte girna kan forutse och till-
fredsstilla alla upptinkliga krav pa en effektiv och rittvis fordelning av
utbildningsresurserna. .

Dirmed foljer emellertid ocksa att det &r svart att 13sa fragan om
folkhogskolans organisation och finansiering separat; den maste beds-
mas i sitt sammanhang med all annan utbildning som samhillet erbju-
der. Aven om en s Gvergripande analys varken varit utredningens upp-
gift eller ambition, vill RRV framhélla, att ett samlat grepp pa det icke-
obligatoriska utbildningsviscndet 4r visentlig for beslut som giller folk-
hogskolans anvindning av resurser.

Utbildningssystemet &r i hog grad interdependent; ett ingrepp i en av
dess delar far ofta konsekvenser i hela systemet. Innan beslut fattas om
folkhogskolans framtida organisation m. m. #r det dirfor, enligt RRV:s
mening, onskvirt att fa ytterligare belyst savil samhillsekonomiska och
statsfinansiclla konsekvenser av alternativa sitt att utforma vuxenutbild-
ningen (inkl. gymnasieskolan) som olika mdjligheter att samordna
kursutbud och genomfdra andra former av samplanering.

SO behandlar i sitt remissyttrande huvudsakligen sadana forslag dar
SO har en frin utredningen avvikande mening. Nar SO i yttrandet mera
undantagsvis tar upp sidana forslag, som verket tillstyrker, sker detta
frimst for att ytterligare betona vikten av utredningens synpunkter.

Aven om folkhogskolans insatser inte &r bundna till det nuvarande
skedet med stora grupper korttidsutbildade bor dessa enligt SO — i lik-
het med vad som giller inom annan vuxenutbildning — utgéra en prio-
riterad malgrupp. Ocksa senare, di det nya skolsystemets effekter natt
fullt genomslag, kommer behovet av folkhdgskolans insatser i dterkom-
mande utbildning med sikerhet att kvarstd och pa vissa omriaden Oka.

S1V framhaller att folkhogskolan &r en okdnd skolform for invand-
rare fran flertalet linder. For att man skall kunna rekrytera invandrare
till skolorna i Onskvird utstrickning kravs dirfor sirskilda informa-
tionsinsatser p& invandrarsprak. Sidan information bor av kostnadsskal
kunna utformas centralt, forslagsvis inom SO, och kompletteras med
information om den enskilda skolans speciella inrikining.

Fér handikapputredningen ir det en viktig utgdngspunkt att all verk-
samhet i samhillet skall vara tillgdnglig for alla. Hirav foljer att inom
varje verksamhet skall vidtas de atgirder som &r behdvliga for att han-
dikappade skall kunna delta. Dessa atgirder dr en nodvindig del av
verksamheten. Kostnaden for dem ir lika ofrinkomlig som kostnaden
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for andra delar av verksamheten. Denna syn giller naturligtvis ocksa
folkhogskolan.

SSK delar folkhdgskoleutredningens uppfattning att det finns behov
av en allsidig vuxenutbildning som utgar frin de studerandes situation
och erbjuder studier f6r arbetsliv och personlig utveckling. FolkhGgsko-
lan bor dven for framtiden ha stora mdjligheter att tillgodose en del av
dessa behov, under forutsittning att de enskilda skolorna ges tillracklig
frihet vid verksamhetens uppldggning och genomfrande.

TCO anser bl. a. att folkhdgskolan maste ges en betydande roll i den
pagiende satsningen pi vuxenutbildning och dterkommande utbildning.
Folkhogskolorna bor utvecklas till regionala centra f6r vuxenutbildning
och vuxenpedagogik. Internatformen har stort virde. Folkhogskolan bor
dven i fortsittningen gora sirskilda insatser for handikappade och ung-
dom med problem.

Landstingsforbundet som delar utredningens stindpunkt att en stor
del av ansvaret for utformningen av folkhGgskolans verksamhet bor ldg-
gas pa de enskilda skolornas styrelser, tar inte upp siddana ldmplighets-
fragor — pedagogiska och andra — som skolorna sjilva bor avgora.
Yttrandet begrinsas till den del av verksamheten som enligt forslaget
kommer att styras utifran.

SFEF anser att folkhGgskoleutredningen under sitt arbete har brottats
med svéarigheten att limna forslag inom mycket sniva ekonomiska ra-
mar. Utredningen kan darfor inte vara ritt instans att vinda sig till med
synpunkter pid de olika forslagens omfattning, i kostnadshinseende.
Trots att SFEF i detta remissvar tar hinsyn till dessa realiteter vill
SFEF djupt beklaga att statsmakterna inte dr villiga till storre ekono-
miska satsningar pa folkhogskolan, dn vad direktiven ger vid handen.

Utredningens arbete har enligt SFEF:s uppfattning, under nimnda di-
rektiv, till stor del blivit att kartligga folkhogskolans verksamhet och att
anpassa forordningar och liknande till en pi skolorna, genom sjilvstin-
dig utveckling, radande praxis.

DHR erinrar om att det i dag finns alternativa utbildningsmdojligheter
dven for handikappade. Fortfarande ar dock den utbildningsform som
folkhdgskolorna erbjuder i vissa situationer oovertrifflig. Folkhogskolan
anpassar innehall och metoder efter elevernas behov och forutsitt-
ningar. Undervisningen byggs upp med utgdngspunkt frén den situation
kursdeltagaren befinner sig i. DHR vill darfor sl vakt om den unika ut-
bildningsinstitution som folkhdgskolan representerar.

Riksforbundet Finska foreningar i Sverige instimmer i betinkandets
forslag att Finska folkhtgskolans verksamhet bor fortsitta, utvidgas och
vidareutvecklas. Folkhdgskolan &r en viktig utbildningstillging ocksa for
invandrarna, ndr dess verksamhet tar hinsyn till invandrarens sprikliga
och kulturella bakgrund och Gverhuvudtaget till beaktandet av invand-
rarnas behov. Folkhdgskoleutredningens betinkande 4r ytterst positivt
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frin invandrarens synpunkt. Riksférbundet vill emellertid framhélla det
faktum att en riktlinje vid det praktiska genomforandet av utredningens
forslag alltid bor vara invandrarens reella méjlighet till medinflytande
Overallt ddr invandrare undervisas.

SHIO vill uttrycka sin tillfredsstallelse med den markering, som folk-
hogskoleutredningen gor av vérdet av folkhdgskolans frihet och mojlig-
het att sjalv utforma sin verksamhet. Med hinsyn till framvixten av nya
utbildningsalternativ f6r vuxna medborgare ar det angeliiget att accen-
tuera folkhogskolans egenart.

Enligt Nykterhetsrorelsens landsférbunds mening ir det nddvindigt
att i riktlinjer och villkor for den svenska folkhdgskolan klart och enty-
digt utsiiga, att denna skola star i det demokratiska samhiillets tjinst, att
den skall formedla, hivda och frimja de grundliggande virderingar
som vért samhille bygger pa. En sidan ideologisk medvetenhet om de-
mokratin som ett virde att stindigt pa nytt erdvra, att forsvara och att
kdmpa for utgoér den gemensamma profilen for svensk folkhogskola,
oavsett om den enskilda skolan genom direkt anknytning till nigon
folkrdrelse eller i annat avseende dessutom profilerar sig pa ett mera
speciellt sitt.

Sveriges frikyrkordd anser det vara av avgorande betydelse att re-
surser och bidrag for folkhdgskolan tilldts utvecklas i takt med behov
och faktiska kostnader. Det blir sedan folkhGgskolans sak att inom sam-
hillets totala ramar for utbildning genom pedagogisk utveckling och
faktisk betydelse hivda sin roll och stillning. Detta si mycket mer som
utredningen icke inriktat sig pa att i detalj reglera folkhdgskolans arbete
utan vill ge den en fri mojlighet att sjilv utveckla metoder och arbets-
satt.

ABF betraktar folkhdgskolan som en omistlig gren av svenskt folk-
bildningsarbete. Det innebir, enligt ABF:s mening, att folkhdgskolan
skall ha reella forutsittningar att utvecklas i samverkan och harmoni
med ovrigt folkbildningsarbete och att dess sjélvstindighet och sdrart i
forhallande till det allminna skolvdsendet skall garanteras. Forfatt-
ningar och bidragsvillkor far inte utformas s att folkbildningskarakti-
ren dventyras. Skolans styrelse, personal och elever skall i betydande ut-
strackning tillsammans bira ansvaret for verksamheten och fritt fran la-
roplaner och detaljbestimmelser forma skolarbetets inriktning, innehall
och arbetsformer.

Svenska hemslbjdsforeningarnas riksforbund betonar att den hant-
verksliga utbildningen vid Siterglintan kan ses som ett bidrag till all-
sidigheten i kulturutvecklingen. Till detta skall liggas den mdjlighet till
forvirvsverksamhet som utbildningen kan ge individen. Mot bl. a. denna
bakgrund ser riksfdrbundet att frigan om Siterglintans inlemmande i
den svenska folkhSgskolan snarast bor provas. Skolans inriktning inne-
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bir givetvis att vissa generella bestimmelser exempelvis i fréga om ldrar-
kompetens, maste 15sas separat.

De blindas férening framhaller att folkhdgskoleutredningen Sppnar
nya vagar for olika typer av kurser vilket kan fa till f6ljd att allt fler
synskadade kommer att kunna fa sitt behov av bildning tillgodosett pa
folkhdgskolan. Genom foreningens stora satsning pid medlems- och
funktionirsskolning har samarbetet med folkhdgskolan intensifierats.
Det kan diarmed forutsittas att en kraftigt okad tillstromning av synska-
dade elever kommer att ske till folkhogskolan de ndrmaste aren vilket
stiller krav pa viillutrustade skolor.

Riksforbundet for utvecklingsstorda barn har intresse i vad som an-
fors i betinkandet om fritidsledarutbildning vid folkhogskolor. Ty fri-
tidsverksamheten for forstandshandikappade befinner sig i stark utveck-
ling. Den tillgodoser inte pa langt nér hela behovet, och bristen pa kun-
niga fritidsledare dr stor. Vad forbundet hir vill anmirka pd &r att det
inte sidgs nagot i betinkandet om att fritidsledare beh6ver fa kunskaper
om utvecklingsstorning och andra handikapp. Forbundet kriaver att
detta behov beaktas.

3.2 Mal ach verksamhetsformer

Flera av remissinstanserna har i sina yttranden Sver folkhogskoleut-
redningens forslag tagit upp de Overgripande malfragorna. Utred-
ningens forslag att malparagrafen i folkhogskole-
forordningen skall inledas med att folkhdg-
skolans mal dr att tillgodose behov av bildning
och utbildning hos enskilda grupper, organisa-
tioner och samhille tillstyrks av bl.a. SSU, Sveriges riks-
idrottsforbund, Vuxenskolan och Pensiondrernas riksorganisation. SSU
understryker den senare delen av malbeskrivningen, att verksamheten
vid folkhogskola skall stirka viljan och formigan att i solidaritet med
andra aktivt paverka arbetsliv och samhille.

Ett antal remissinstanser redovisar en annan uppfattning #n utred-
pingen i denna frga. SO yrkar att den inledande meningen i den fore-
slagna forordningens 1§ skall ha foljande lydelse: Folkhdgskolan har
till uppgift att frimja allmidn medborgerlig bildning. Liknande synpunk-
ter pa den inledande meningen redovisar dven folkbildningsutredningen,
RIO, SH10, EFS och Stensunds folkhégskola.

SACO/SR finner det tveksamt om utredningens forslag till malformu-
lering pa nagot sitt bittre definierar folkhdgskolans mal i forhallande
till andra vuxenutbildningsformer dn den maélbeskrivning som nu giller.
Enligt LRF:s mening dr det inget i den foreslagna nya beskrivningen av
arbetsomradet som egentligen strider mot innebdrden i begreppet all-
miin medborgerlig bildning.
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ABF stiiller sig starkt tveksam till vaga formuleringar i frigor som rér
grinsdragning och arbetsfordelning mellan olika utbildningsanordnare.
Utredningens forslag kan enligt ABF i realiteten leda till att andra skol-
former, t. ex. kommunal vuxenutbildning och hégskola, tringer in pi
omraden som traditionellt hor till folkhdgskolan, likavil som folkhég-
skolan kan frestas ge sig i kast med utbildningsuppgifter som inte kan
karakteriseras som folkbildningsverksamhet. ABF f6rordar en klarare
och entydigare avgrinsning av folkhtgskolans arbetsomrade.

SFHL faster, mot bakgrund av att folkhégskolan tillerkdnns si stor
frihet i sin verksambhet, storsta vikt vid formuleringen av hela malpara-
grafen. En 16sligt formulerad malangivelse Gppnar filtet for en utveck-
ling som ingen kan Gnska. Det kan leda till att folkhdgskolan utnyttjas
som en statsbidragsresurs for kurser som inte bor ingd i folkhdgskolans
verksamhet. Bortsett fran den inledande och didrmed &vergripande me-
ningen 4r den foreslagna mélparagrafens formulering i stort sett bra.
SFHL och SFEF vill att malparagrafen skall ha f6ljande lydelse.

Folkhogskolan har att ge och frimja allmin medborgerlig bildning.

Verksamheten skall till innehdll och form vara siddan att den

okar individens medvetenhet om sina egna och omvirldens villkor,
vidgar formégan att kiinna och uppleva,

utvecklar kritiskt omddme, sjélvstindighet och samarbetsformaga,
okar individens mdjligheter att vara skapande och

starker viljan och formaégan att i solidaritet med andra aktivt paverka
arbetsliv och sambhalle.

Inom ramen for dessa syften kan studierna ocksid ge yrkesinriktade
kunskaper och fardigheter.
SFHL anser att den typ av yrkesinriktad utbildning som malparagra-

fen ger méjlighet till méste, som utredningen ocksd framhaller, i forsta
hand gilla fritidssektorn, folkrorelsernas verksamhet och vissa funktio-
ner pé kulturomridet. Liknande synpunkter anfors av SFEF.

Bl. a. SO, statens kulturrdd, folkbildningsutredningen, LO, Svenska
kommunforbundet, Nykterhetsrorelsens landsforbund, Svenska kyrkans
utbildningsnimnd, Sveriges frikyrkordd, linsbildningsforbundet i Givle-
borgs lin och LRF delar i huvudsak utredningens uppfattning att
folkhdgskolan bor kunna bedriva viss yrkesut-
bildning och yrkesfortbildning, exempelvis for verk-
samhet inom fritidssektorn, inom folkrorelserna och for vissa funktioner
pa kulturomradet. SO, statens kulturrad, folkbildningsutredningen, ABF
och FRIO delar #iven utredningens mening att stor aterhallsamhet
skall visas da det giller kurser som uppges ge behdrighet for visst yrke.
FRIO anser att det i dagens lige finns ett Sverskott pa utbildningsanstal-
ter i Sverige som handhar fritidsledarutbildning. De ramar som uppsat-
tes i SO:s ungdomsledarutredning anser FRIO fortfarande vara Over-
ensstimmande med behovet av utbildade fritidsledare. ABF anser att
yrkesutbildning for uppgifter inom folkrorelseorganisationer bdr an-



Prop. 1976/77: 55 73

ordnas av folkhdgskola endast om den planeras och genomfors i samfor-
staind och samverkan med resp. organisationer. Liknande synpunkter
fors fram dven av LO.

Nagot annorlunda eller tveksamma synpunkter redovisar socialstyrel-
sen, statskontoret och SACO/SR.

Socialstyrelsen anser att den grundutbildning fér verksamhet inom so-
cialvird eller hilso- och sjukvird som anordnas inom folkhdgskolans
ram bor — 1 motsats till annan utbildningsverksamhet inom denna skol-
form — folja centralt faststidllda ldroplaner. Harav foljer att vissa
dmnen maste bli obligatoriska.

Statskontoret framhaller att folkhogskolans engagemang i dirckt yr-
kesinriktad utbildning bor bedémas fran skola till skola i varje sirskilt
fall och dirvid betraktas som ett komplement till samhillets reguljira
utbildningsutbud. Denna bedémning bor limpligen géras av SO.

SACO/SR betonar vikten av dterhallsamhet di det giller direkt yrkes-
inriktad utbildning inom folkhdgskolan. Den nya hogskolan kommer ex-
empelvis att erbjuda yrkesutbildning i kulturkommunikation, varfér en
gransdragning bor ske for att undvika dubbleringar.

Ett flertal remissinstanser har berdrt utredningens provning av
folkhdgskolans férhéllande till andra vuxenut-
bildningsformer, diribland UKA, SO, AMS, folkbildningsut-
redningen, SACO/SR, SFHL, SAF, Svenska kommunforbundet, Lands-
tingsforbundet, SHIO, Nykterhetsrorelsens landsférbund och linsbild-
ningsférbunden i Gdvleborgs och Virmlands lin.

UKA anser att folkhdgskolan bor kunna spela en viktig roll i det to-
tala utbudet av vuxenutbildning. SO framhaller att det &r motiverat att
SO infordrar uppgifter om undervisningens organisation fran folkhog-
skolor som 3nskar etablera verksamhet i form av s. k. dagfolkhogskolor
pa orter dir redan kommunal vuxenutbildning finns. Dirvid bor sko-
lorna presentera planerat innehall i de foreslagna kurserna, si att det
blir méjligt att bedoma i vilken omfattning kurserna dr verkliga alterna-
tiv till den kommunala vuxenutbildningens kurser. En sddan variation
bor vara ett villkor for etablering av folkhdgskoleverksamhet i titorter
ddr kommunal vuxenutbildning anordnas. SO anser vidare att om en
folkhogskola har viss utbildningskapacitet i reserv torde arbetsmark-
nadsutbildning av karaktiren teoretiska preparandkurser samt mindre
resurskrivande pabyggnadsutbildningar kunna anordnas. AMS fram-
haller aft eftersom manga ménniskor behdver utbildning kombinerad
med hjilp till en social anpassning kan man {drutsitta att folkhog-
skolan #ven fortsittningsvis kommer att spela en betydelsefull roll
inom arbetsmarknadsutbildningen. For ett tillfredsstillande resultat i de
enskilda fallen kravs att skolorna har ett nara samarbete med arbetsfor-
medlingen.



Prop. 1976/77: 55 74

Mojligheten att anlita folkhdgskolorna inom arbetsmarknadsutbild-
ningen beror pa om skolorna kan tillgodose de speciella krav som for-
anleds av elevernas situation. Ett flexibelt kursutbud och en omlaggning
till fler intagningstillfillen, helst successiv intagning, skulle 6ka folk-
hogskolornas anviandbarhet inom arbetsmarknadsutbildningen.

Folkbildningsutredningen anser att forekomsten av olika vuxenut-
bildningsformer 4r beriittigad, dock under fOrutsittning att varje form
i utbudet och genomfrandet av kurser utvecklar och hivdar sin egen-
art. Folkbildningsutredningen anser didrfor att dess grinsdragnings-
studicr kan leda till synpunkter pd samrdd och precisering av inne-
héllet i olika utbildningsanordnares kursutbud, for att dubbleringar av
utbildning skall undvikas. Genom mojligheten att anordna dels externat-
kurser pad annan ort, s. k. dagfolkhdgskolor, dels deltidsstudier kan iiven
folkhogskolan komma att beroras.

SACO/SR anser att folkhdgskolans kurser skall kunna uppfattas som
ett klart urskiljbart, annorlunda alternativ till annan vuxenutbildning,
priglat av den speciella studiesituation som folkhdgskolan erbjuder. 1
dag torde det emellertid vara sa, att den verksamhet som allt fler
folkhogskolor bedriver i form av externatkurser i titorter i manga
fall maste ses som en dubblering av utbildningsinsatserna, en kon-
kurrent till den kommunala vuxenutbildningen. P4 de platser dir en
vl utbyggd kommunal vuxenutbildning finns, kan det ifragasittas om
dagfolkhogskolan, da det giller utbildning i allménna d&mnen f6r vuxna
pa grundskoleniva, verkligen uppfattas som ett annorlunda alternativ.
SFHL konstaterar att folkhGgskolan med sin friare kursuppldggning och
ofta mjukare miljo for minga vuxna #r ett limpligare alternativ in
andra vuxenutbildningsformer. Det kan darfor vara motiverat att starta
nya externatkurser dven pa orter ddr andra former av vuxenutbildning
redan #r i verksamhet. Att en sddan nyetablering skall foregas av sam-
rad med de andra arrangdrerna av vuxenutbildning pa orten ir helt na-
turligt, liksom att samrad bor ske om andra startar verksamhet pa ort
med folkhdgskola. SAF finner det angelidget att folkhOgskolan ut-
nyttjas for forberedande teoretisk utbildning inom arbetsmarknadsut-
bildningen. Detta bor dock endast gilla forberedelser for sadan yrkesut-
bildning som faller inom folkhogskolans kompetensomrade. Liknande
synpunkter framfor dven Svenska kommunforbundet. Forbundet stiller
sig dock tveksamt till att folkhdgskolan anordnar langa externatkurser i
allminna imnen pi orter dir exempelvis den kommunala vuxenutbild-
ningen erbjuder motsvarande utbildning. Ett sadant forhdllande kom-
mer, enligt férbundet, att innebidra en onddig och kostsam dubblering av
kursutbudet. Landstingsforbundet anser att om man skall kunna utnyttja
den tillging som folkhigskolan dr p& ett effektivt sitt krivs att kom-
munal vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning och i viss omfattning
den utbildning som erbjuds av studieforbunden blir foremdl foér cn
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okad samplanering. SHIO anser att folkhogskolorna bor ha samma sta-
tus och i huvudsak samma arbetsvillkor som arbetsmarknadsutbild-
ningen och den kommunala vuxenutbildningen. Genom sina fria under-
visningsformer bor folkhdgskolan fi mdjlighet att spela en storre roll
vid vuxnas fortbildning och omskolning. Nykterhetsrorelsens landsfor-
bund anser i likhet med flera andra remissinstanser att folkhdgskolan
bér kunna utnyttjas inom arbetsmarknadsutbildningen. Forbundet me-
nar att for t. ex. manniskor med alkoholproblem kan en folkhogskole-
miljé utgora ett bra alternativ till ett arbetsmarknadsutbildningscenter.

Linsbildningsforbundet i Gdvleborgs lin ir Overtygat om att en sam-
verkan mellan studiecirkelarbete och kortare fordjupningskurser vid
folkhogskolor #r den for flertalet lagutbildade lampligaste undervis-
ningsformen. Ldnsbildningsférbundet i Virmlands ldn anser att en fort-
l6pande diskussion ndr det giller grinsdragningen mellan arbetsfilten
fér kommunal vuxenutbildning, folkhogskolan och studieforbunden &r
mycket angeligen.

Forslaget om skolornmas ritt att med fia begrins-
ningar sjalva vilja méalgrupper tillstyrkes av de remiss-
instanser som yttrat sig i frigan. Tillstyrker gor bl. a. brottsférebyg-
gande rddet, SO, statens kulturrdd, statens ungdomsrad, LO, SFHL,
SFEF, CUF, $SU, RIO, Foreningen Norden, Sveriges riksidrottsfir-
bund, Nykterhetsrirelsens landsforbund, Svenska kyrkans utbildnings-
nimnd, Sveriges kristna ungdomsrid, ABF, Vuxenskolan, Stensunds
folkhdgskola och LRF.

SFHL anser att friheten att vilja malgrupper ar sjalvklar sa tillvida
att skolan med sitt kursutbud véander sig till ménniskor med vissa intres-
sen eller behov eller med vissa kurser riktar sig exempelvis till organisa-
tioners folk eller till fortroendevalda i kommuner. Sa langt ir friheten
att vilja malgrupper helt naturlig. Men i skolans frihet kan inte ligga att
gallra bland sékande pa ideologiska grunder, t. ex. niir elever skall anta-
gas till allmidnna ldngre kurser.

Brottsférebyggande rddet, SO, statens kulturrdd, statens ungdomsrdd,
LO, SFEF, CUF, SSU, RIO, Fireningen Norden, Sveriges riksidrotts-
forbund, Nykterhetsrorelsens landsforbund, Svenska kyrkans uthild-
ningsnédmnd, Sveriges kristna ungdomsrad, ABF, Stensunds folkhig-
skola och LRF tillstyrker utredningens forslag rorande skolans fri-
het att utforma kursplaner.

SO betonar, att folkhdgskolorna har ett slutligt ansvar ocksd for de
kursplaner som utformas i samrad med organisationer, institutioner och
myndigheter.

Vuxenskolan menar att om avsikten #r att den enskilda folkhGgskolan
skall ha full frihet att utforma och genomftra sina kurser behdvs inte
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nagot foreliggande att studieplaner skall godkinnas av SO. Om avsikten
didremot #r att man skall ha mojlighet att gora inskrdnkningar i denna
ritt bor nirmare anges i folkhogskoleforordningen efter vilka grunder
SO kan @dndra/forkasta/godkénna studieplaner. Studieforbundet anser att
folkhdgskolan skall ha ratt att sjilv faststilla sina kursplaner pi samma
sitt som varje studieforbunds rektor har riatt att godkinna studiema-
terial for studiecirklarna.

Utredningens forslag rorande skolans frihet att vilja
medarbetare tillstyrks i huvudsak av de flesta remissinstanser som
yttrat sig i fragan, t. ex. brottsforebyggande rddet, statens kulturrdd, sta-
tens ungdomsrdd, folkbildningsutredningen, LO, CUF, SSU, RIO, For-
eningen Norden, Sveriges riksidrottsforbund, Nykterhetsrorelsens lands-
forbund, Svenska kyrkans utbildningsnimnd, Sveriges frikyrkordd, EFS,
Sveriges kristna ungdomsrad, ABF, Frikyrkliga studieférbundet, Sveri-
ges kyrkliga studieforbund, NBV, Vuxenskolan, Stensunds folkhégskola,
Skara stifts folkhogskola, LRF och Gateborgs kommunstyrelse.

Sveriges frikyrkordd anser det vara viktigt att friheten att vilja med-
arbetare kvarstar liksom att, som utredningen foreslar, mojligheten att
kunna skilja lirare men ocksa rektor eller annan apstilld frin tjinst, om
vederbdrande aktivt motverkar skolans och huvudmannens mal och
ideologi. EFS frambhaller att det dr av yttersta vikt att ldraren i sin verk-
samhet inte aktivt motarbetar skolans ideologi. Detta skulle vara ett hot
bade mot skolans existens och idé. Dirfor stoder stiftelsen helt utred-
ningens forslag att en sddan ldrare skall kunna skiljas fran sin tjénst.
Det ir inte friga om ett yrkesfoérbud eller nigon f6rfoljelse av oliktin-
kande, men en sadan atgidrd kan bli nddvindig for att 6ver huvud moj-
liggéra en rorelseskolas verksamhet. ABF understryker utredningens
mening att personer som inte genomgatt lirarhogskola, men som genom
studier och erfarenheter av folkrorelse — och folkbildningsarbete skaffat
tillrickliga kunskaper och firdigheter fér en tjdnst vid folkhogskola
skall kunna anstillas som extra ldrare. Liksom utredningen anser ABF
ocksa att om en ldrare vid en rorelseskola i sitt arbete vid skolan aktivt
motarbetar dess huvudman, skall styrelsen ha méjlighet att skilja denne
fran hans tjinst. ABF dr medvetet om att denna fréga 4r ytterst kiinslig
och frin vissa utgingspunkter kan anses strida mot allmént vedertagna
principer om anstillningstrygghet och dasiktsfrihet. Mot detta méste
emellertid stillas det f6r svensk demokrati nodvindiga kravet pa garan-
tier for folkrorelsernas och foreningslivets integritet. Enligt ABF:s
mening miste man utgd frdn att en konflikt av ovannimnda slag
alltid miste bringas till en 16sning. Om en rorelseskola skulle tvingas att
inom sin lirarkir ha kvar en lirare som aktivt motarbetade skolans hu-
vudman, skulle det snabbt leda till att allt meningsfullt arbete upphorde.

Ett antal remissinstanser kritiserar dock utredningens uppfattning i
denna fraga.
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SO anser att hittills vunna erfarenheter ger belidgg for att styrelser
och huvudmiin varit mycket mattfulla di det gillt krav av ideologisk
art. Man har i allmdnhet menat att forekomsten av olika uppfattningar
dven i for huvudmannen grundliggande fragor inte blott #r naturlig
utan ocksi kan framstd som virdefull. Trots det erfarenhetsmissigt sa
gott som genomgéaende okomplicerade liget kan det inte uteslutas att
konflikter av allvarlig natur kan uppstd. Accepterar man folkrorelser
som huvudmiin for folkhdgskolor och betraktar man till och med detta
som ett virde, inte minst fran demokratins synpunkt, kan detta samhills-
intresse bli satt ur spel om anstillda vid skolan i sin tjanst aktivt skulle
kunna motarbeta de mal som f6r huvudmannen &r visentliga. Om SO
salunda delar utredningens mening i detta stycke finner SO det ddremot
inte mojligt att dra de paralleller mellan a den ena sidan prister och po-
litiskt anstidllda ombudsmin och 2 den andra folkhdgskolans ldrare, som
utredningen forefaller dra, da den refererar till forarbetena till trygg-
hetslagstiftningen. Folkhdgskolldrare bor inte vara underkastade andra
lagar dn dem som giller andra befattningshavare. Da lagtillimpningen
Annu inte givit full klarhet i hur man bor forfara om en konflikt av nu
namnt slag uppstar, finner SO att frigan kan behova ytterligare bearbe-
tas langre fram.

SFHL instimmer i ett uttalande av 1976 ars TCO-kongress att forlust
av anstallning &r ett av de allvarligaste ingreppen i en arbetstagares och
hans familjs livsvillkor. SFHL kriver att folkhogskollirare skall dga
samma trygghet i sin anstéllning som andra skolformers lirare. Studier
och annan verksamhet vid skolan skall bedrivas i en anda av tolerans
och respekt for oliktankande och utformas si, att det foreligger forut-
sattningar for allsidighet i undervisningen.” Detta foreslagna stadgande i
folkhdgskolefdrordningen dr den enda acceptabla grund utifrin vilken
en ldrares stillningstaganden kan beddmas. Utredningens hanvisning till
vad som sidgs i forarbetena till lagen om anstillningsskydd maiste be-
stimt avvisas.

SFEF framhaller att det strider mot organisationens uppfattning att
en ldrare skulle kunna fungera som partiombudsman eller religios for-
kunnare, dé en ldrare alltid skall efterstridva allsidighet i undervisningen.
SFEF:s bestimda uppfattning ir att folkhogskolldrare inte skall vara
underkastade andra lagar dn vad som giller andra befattningshavare.
SFEF anser det olyckligt att utredningen tagit upp denna fraga Gverhu-
vudtaget da rittstillimpningen pa omradet uppenbarligen inte har pro-
vats.

FRIO anser att anstidllningstryggheten f6r folkhGgskolldrare skall vara
densamma som for Ovrigt i yrkeslivet och kan dirfor inte acceptera ut-
redningens skrivning i detta avseende.

Kollegiet vid folkhogskollirargrenen vid lirarhogskolan i Linképing
pipekar bl. a. att uttrycket “aktivt motarbeta” dr vagt och méngtydigt,
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och att det i sjdlva verket blir styrelserna vid de sirskilda skolorna som
kommer att definiera vad som avses med detta uttryck, inte den eller de
lTarare som saken giller. Skulle en ldrare aktivt motarbeta” skolans syf-
ten, sd finns det naturligtvis utdver avskedande en hel serie andra hand-
lingsalternativ, sirskilt om ldararkéren i ovrigt dr klar Gver griinsen mel-
lan att arbeta och att motarbeta. Till detta kommer att det antagligen
kan vara mycket pedagogiskt och ideologiskt virdefullt att en lirare ges
tillfallen till konfrontation i centrala frigor, som giller skolans profil,
policy utat och arbetssittet internt.

Utredningens forslag att ett vidgat studium av hur in-
ternatsituationen kan utnyttjas pa bista sitt
bor komma till stind inom ramen f6r det pedago-
giska utvecklingsarbete SO bedriver tillstyrks av
SFHL. SFHL anser ocksa att det dr viktigt att en fortbildning av alla
lirare och all annan personal i vilkas arbetsuppgift internatet ingir
kommer till stand.

Rektorsnidmnden vid lirarhdgskolan i Linkoping understryker beho-
vet av ett fordjupat studium av hur internatet blir en mer aktiv del av
folkhdgskolemiljon, inte minst med tanke pa att vid mer fria arbetsfor-
mer internatets mdgjligheter maste tas noga till vara. Om det visar sig
lampligt deltar ldrarhdgkolan girna aktivt i ett sadant projekt.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan tillstyrker utredning-
ens forslag om ett bibehallande av 18-4rsgrinsen som
huvudprincip fdr antagning till folkhdégskola.
Tillstyrker gor bl. a. SO, AMS, statens ungdomsrdd, folkbildningsutred-
ningen, SACO/SR, SFHL, Svenska kommunférbundet, Landstings-
forbundet, SFEF, CUF, RIO, Sveriges riksidrottsforbund, EFS,
Folkuniversitetet, Frikyrkliga studieforbundet, NBV, Vuxenskolan,
Stensunds folkhégskola, Visingsoé folkhogskola, LRF, vuxenutbildnings-
ndmnden i Ostergotlands lin och rektorsnidmnden vid ldrarhogskolan i
Linképing. Folkuniversitetet och Visingsé folkhogskola férordar dock
att skolan ges storre frihet att sjalv ta stillning till uppkommande grins-
fall.

SHIO anser att det bor ankomma pa vederborande skolas organ att
faststilla aldersgrinsen for clevintagningen. Elever med avsevird yrkes-
erfarenhet bor enligt SHIO prioriteras vid intagning.

Utredningens forslag att varje skola sjdlv far ta stdall-
ning till antalet &ldersdispenser om hdgst 10 %
i Aldersgruppen 16—18 ar av det totala antalet
elever som antas vid kurser om minst 15 veckors
langd tillstyrks av bl. a. brottsforebyggande rddet, AMS, Svenska
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kommunférbundet, Landstingsférbundet, CUF, RIQO, Folkuniversitetet
och LRF. Brotisforebyggande radet framhaller att utredningens motiv
for och forslag till forenkling av dispensforfarandet nir det géller ung-
domars mojligheter till folkhogskolestudier dr mycket tillfredsstillande.
AMS som stéller sig positiv till utredningens forslag anser dock att den
foreslagna kvoten bor kunna anpassas efter viaxlande forhillanden. Vid
hog ungdomsarbetsioshet bor denna kvot kunna Okas. Folkbildnings-
utredningen finner det inte vara motiverat att skolorna sjdlva skall
kunna ta stillning till aldersdispenser {Or ett begrénsat antal elever. Folk-
hoégskolan skall, menar utredningen, i férsta hand tillgodose vuxna mén-
niskors behov. Sveriges riksidrottsforbund hivdar med bestimdhet att
den foreslagna 10 %-grinsen inte bor goras generell for alla skolor.
For de folkhogskolor dir man vill gora sirskilda arrangemang for elever,
som samtidigt med sina studier vill satsa hart pa elitidrottstrianing, bor
andra och generdsa regler betriffande dispenser kunna fa tillimpas.
Forbundet foreslar att skolorna i varje enskilt fall far soka dispens hir-
f6r hos SO. EFS anser det inte efterstrivansvért att siinka aldersgriansen
for elever vid ldngre kurser och uttrycker viss tveksamhet infor forslaget
om 16-arsgrinsen och en sd hg procentsats som 10 av denna é&lders-
kategori.

Aven NBV ir tveksam infor medgivandet av en si hdg dispensfri
kvot av 16—18-aringar som 10 % i langre kurser.

SO foreslar att de enskilda skolorna skall ha ritt att ge dldersdispens
upp till endast 5 %. I stillet forordar SO att 2—3 av nu verksamma
folkhogskolor, i likhet med vad som nu giller for Vardinge folkhog-
skola, far Overga till arbete med 16—17-aringar. Statens ungdomsrdd
foreslar att antalet dispenser hogst skall uppga till 5 % av antalet elever,
och att dispenser avgors av skolans huvudman. For vissa utbildningslin-
jer exempelvis elitidrott och studier, kan det bli aktuellt att antalet dis-
penser uppgar till fler &n 5 % av antalet elever. Sidana dispenser bor
enligt radet avgoras av SO. SFHL redovisar synpunkter som i viss ut-
strickning liknar SO:s. SFHL framhaller att all erfarenhet talar for att
eleverna far ut mer av sina folkhogskolestudier om de ar dldre och har
egen kidnnedom om arbetslivet. Det kan enligt SFHL ifrigasittas om
inte dispenser for yngre elever i vissa fall har s6kts for att fylla elevplat-
ser, men en sadan 18sning av rekryteringsproblem méste betraktas som
mycket kortsiktig. Folkhdgskolan maste enligt SFHL i forsta hand till-
godose de vuxnas studiebehov. Skulle det av ndgon anledning visa sig
behovligt med fler folkhogskolor dn Vardinge for ungdomar i &ldern
16—17 ar kan SO initiera tillkomsten av sidana skolor. Dispens for
yngre elever vid vanliga folkhdgskolor bor ges med storsta restriktivitet
och SO bor ocksa fortsittningsvis bedoma om sirskilda skil foreligger
och alltsa vara dispensgivare.
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Utredningens forslag att personer som fyllt 16 Ar, ef-
ter SO:s medgivande, skall kunna antas till kur-
ser av kortare varaktighet n 15 veckor utan att
de rdknas in i andelen om 10 % tillstyrks av bl. a. AMS,
S§O, CUF, RIO och Stensunds folkhogskola.

Utredningens forslag att skolorna far rdtt att till kur-
ser om hogst tre veckors ldngd, férlagda i hu-
vudsak till skolornas egna lokaler och an-
ordnade i samarbete med barn- och ungdomsor-
ganisation, anta clever som fyllt minst 14 ar till-
styrks av ett stort antal remissinstanser déribland SO, folkbildningsut-
redningen, SFHL, CUF, SSU, RIO, Nykterhetsrérelsens landsforbund,
EFS, Folkuniversitetet, Frikyrkliga studieférbundet, NBV, Vuxensko-
lan, Kjesdters folkhogskola och ledarinstitut samt Stensunds folkhég-
skola.

RIO anser att de parter som folkhdgskolan kan samarbeta med bor
kunna vidgas. De bor enligt RIO inte begriinsas till ungdomsorganisatio-
ner utan omfatta alla, som har med barn- och ungdomsverksamhet pa
programmet. SSU ser ingen anledning att skilja de kurser som anordnas
tillsammans med barn- och ungdomsorganisationer ifrin de andra sam-
arbetande organisationer dir eleverna ar ildre. SSU foreslar darfor att
inga speciella undantag vad giller utnyttjandet av skolans lokaler skall
gilla for kurser som genomfors i samarbete med barn- och ungdomsor-
ganisationer. Enligt Frikyrkliga studieférbundets mening ligger en sink-
ning av aldersgrinsen till 14 ar i linje med huvudtanken om vidgat sam-
arbete med de folkrorelser som star bakom folkhdgskolorna. I barn- och
ungdomsorganisationerna sker ledarutbildning ofta frdn 14—15-arsil-
dern och det ir ingen tvekan om att folkhdgskolan hidr kan gora en be-
tydelsefull insats. Aven for andra former av medlemsskolning inom
folkrérelserna ar det av vikt att detta forslag genomfors. Vidare anfor
Frikyrkliga studieférbundet att man didrigenom kan uppna Gverensstim-
melse med aldersgrinserna inom en annan gren av folkbildningen, ndm-
ligen studieférbunden. Lénsbildningsforbundet i Gévleborgs lin foreslar
att denna aldersgrins sitts anda ner mot forskolealdern for att barn och
foraldrar skall kunna fa mojlighet till exempelvis gemensamt skapande.

Utredningens forslag att inte lingre behdlla arskurs-
indelningen har berdrts av fi remissinstanser. Tillstyrker gor
bl. a. Folkuniversitetet, Vuxenskolan och Visingso folkhdgskola.

Remissinstanserna dr ndgot splittrade i friga om forslaget att
varje skola varje ar skall organisera minst en
kurs om minst 15 veckors varaktighet och att
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kursen skall omfatta minst 20 deltagare. Tillstyrker
gor bl. a. Landstingsforbundet, SSU, Sveriges frikyrkordd, Frikyrkliga
studieforbundet och LRF.

SO foreslar att varje skola arligen skall anordna minst tva ej samti-
diga kurser om minst 15 veckor och med minst 20 deltagare per kurs.
SFHL anser att de lingre kurserna har en sadan betydelse for deltagar-
na att varje folkhdgskola méste se dem som den mest centrala uppgiften,
vilket ocksid maste fastslas i forordningen. Sjidlvklart skall kursen enligt
SFHL vara forlagd till moderskolan. Vad giller kurslidngd och antal del-
tagare delar forutom SFHL #dven Brunnsviks folkhégskolas lokalavdel-
ning av SFHL SO:s uppfattning. Aven RIO vill att minst tva kurser an-
ordnas och att dessa inte sammanfaller i tid. Daremot férordar RIO att
minsta antalet elever pa lang kurs skall vara 15.

Remissinstanser som ar kritiska mot utredningens forslag ar bl. a. sza-
tens unedomsrdd, SFEF, EFS, Sveriges kyrkliga studieforbund, Skara
stifts folkhogskola och Stensunds folkhogskola.

Statens ungdomsrdd framhaller att radet har forstielse for utredning-
cns motiv for en fordndring av de s. k. vinterkurserna, men vill inda
framhalla vikten av att lingre kurser &n 15 veckor behalls. Det krivs,
enligt radet, en relativt lang tid for att tillgodose elevernas behov av
fortbildning och personlig utveckling. Speciellt giller detta de elever
som har ¢n kort grundutbildning.

SFEF foreslar att den nuvarande forordningstexten behalls. Skara
stifts folkhdgskola framhéller bl. a. att man i motsats till utredningen
anser att verksamhetens tyngdpunkt ocksa i fortsdttningen bor ligga pa
de langa vinterkurserna och att vinterkurs med mer 4n 22 veckors lingd
bor omfatta minst 50 % av skolans totala verksamhet. Stensunds folk-
hogskola finner att internatets stora resurser att medverka personlig-
hetsutvecklande och fostrande inte kan tillvaratas pi si korta kurser
som 15 veckor. Ryggraden i folkhdgskolan miste vara den ldnga vinter-
kursen, Styrelsen for skolan forordar en minsta kurslangd pa 30 veckor.
UKA stiller sig, bl. a. med hinvisning till att folkhdgskolan skall kunna
ge allmidn behorighet till hogskolestudier, tveksamt till en alltfér stor
satsning pé korta kurser.

CSN anser det vara utomordentligt viktigt att den okade friheten for
utbildningsanordnarna inte i allt f6r hog grad forsvarar studiestddshan-
teringen for de studiesociala myndigheterna. CSN hinvisar till att studie-
medelsndmnden i Stockholm i sitt yttrande tagit upp de hir berorda pro-
blemen och uttrycker sin oro for de administrativa konsekvenserna av
forslaget nar det giller studiestodsbeviljningen, AMS anser att de fore-
slagna ldnga kurserna om minst 15 veckor bor kunna kombineras sa att
i enskilda fall full behorighet uppnas for utbildning pad grundskolans
cller gymnasieskolans kompetensomréaden. :

6 Riksdegen 1976/77. 1 saml. Nr 55
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Forslaget om minskning av tidsgriansen for kortare
imneskurser fran fem till tva dagar tillstyrks av samt-
liga remissinstanser som yttrat sig i frigan. Tillstyrker gor bl.a. SO,
Sveriges riksidrottsforbund, Svenska kyrkans utbildningsnimnd, Fri-
kyrkliga studieférbundet, NBV, Vuxenskolan, LRF och vuxenutbild-
ningsnimnden i Ostergétlands lin.

Remissinstanserna tillstyrker &verlag utredningens forslag om slo-
pande av obligatoriska @&mnen i folkhdgskolan.
Saledes tillstyrker bl.a. AMS, statens kulturrdd, LO, SFHL, SAF,
SFEF, Folkuniversitetet och Visingso folkhogskola.

Statens kulturrdd forutsitter dock att de enskilda skolorna beaktar
onskvirdheten av att de lingre kurserna spanner over ett vitt filt och
innehaller orientering och skapande inom ett eller flera konstomraden.

SAF som inte har nigot att invinda mot utredningens forslag i detta
avseende framhaller dock att di manga av de folkhdgskolestuderande
onskar fa behorighet for hogre utbildning 4r det viktigt att folkhdgsko-
lan informerar om de krav som giller f6r allmidn behérighet och om de
sirskilda behorighetskrav som kan gilla for vissa dmnen eller studielin-
jer.

Kriminalvdrdsstyrelsen anscr att de som 4r intagna pa kriminalvards-
anstalt inte #r hjédlpta av utrcdningens forslag att slopa obligatoriska
dmnen, Den bista 16sningen for kriminalvardens del torde, enligt styrel-
sens uppfattning, vara en varvning av problemcentrerad undervisning
och mera renodlad undervisning i basimnen.

Sveriges riksidrottsforbund noterar betriffande obligatoriska dmnen i
folkhdgskolan med tillfredsstéllelse utredningens asikt att det dr visent-
ligt att man vid alla slags kurser séker stimulera deltagarna till motion.

Ett stort antal remissinstanser, t. ex. brottsforebyggande rddet, statens
kulturrdd, statens ungdomsrdd, folkbildningsutredningen, LO, SFHL,
SFEF, CUF, SSU, RIO, DHR, Féreningen Norden, Svenska kyrkans ut-
bildningsnidmnd, EFS, Sveriges kristna ungdomsrad, ABF, Frikyrkliga
studieférbundet, Vuxenskolan, Sveriges kyrkliga studieférbund, Skara
stifts folkhogskola, LRF och linsbildningsforbundet i Gdvleborgs lin
delar utredningens uppfattning betriffande ritten f6r en folk-
hogskola att profilera sig bade ideologiskt och i
verksamheten. SFHL menar att ingen vill ifragasitta folkhogsko-
lornas ritt till profilering. Enligt SFHL talar ingenting for att folkhog-
skolornas ritt till profilering skall skrivas in i forordningen. Mdjligheten
att profilera en skola finns redan. En forfattningstext kan locka till for
langtgiende profileringstendenser. SFHL menar att profileringen av en
skola i hogsta grad beror de anstillda. Beslut om fordndring av en sko-
las inriktning i kursutbud eller ideologi maste dirfor fattas i férhand-
lingar med de berordas fackliga organisationer.
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Enligt RIO:s mening #r friheten till profilering en forutsittning saval
for huvudmannens engagemang som for skolans mojligheter att fylla
uppgifter inom den roérelse huvudmannen foretrider. DHR uttalar att
utvecklingen inte fir leda till att folkhdgskolorna enbart ignar sig &t
specialsydda utbildningar for olika gruppers och organisationers behov.
Det maste finnas utrymme for enskilda kursdeltagare, som soker sig till
skolan i mera allménbildande syfte. LRF vill understryka utredningens
syn pa folkhogskolans ritt till ideologisk profilering, kunskapsinriktad
eller annan profilering. Samtidigt &r det emellertid angeliget att under-
stryka att folkhogskolorna inte far bli hogborgar for ensidig idémissig
indoktrinering. LRF vill betona vikten av att verksamheten bedrivs i en
anda av tolerans och respekt for oliktdnkande och att allsidighet i un-
dervisningen efterstrivas. Det finns enligt LRF skil att ta fasta pa ut-
redningens Konstaterande att idémdéssig ensidighet i undervisningen
ofta far till foljd att de studerande far ytliga kunskaper och Iitt blir
beroende av auktoriteter. Detta far inte bli resultatet av den langtgdende
friheten. Medborgarskolan vill till talet om folkhGgskolans ritt till pro-
filering foga en varning for att folkhogskolan kan bli alltfor priglad av
huvudmannaintresset och menar att profileringen under inga omstin-
digheter far innebira brist pa allsidighet och saklighet i undervisningen.

Négra av remissinstanserna, diribland folkbildningsutredningen, LO,
SFEF, SSU och ABF framhaller att ritten till profilering stiiller stora
krav pi en fullédig information. Personer som stker sig till en folkhog-
skola — som elever eller personal — eller som pé annat sitt far kontakt
med den, bor inte sviva i tvivelsmal om den ideologiska profil som sko-
lan eventuellt har.

Utredningens forslag rérande antal timmar per tidsen-
het i folkhogskolekurser tillstyrks i huvudsak av folkbild-
ningsutredningen, SFHL, SSU, RIO, Sveriges riksidrottsforbund och
NBV. Folkbildningsutredningen tillstyrker foreslagna minimitimtal att
galla endast tills vidare. Folkbildningsutredningens nyligen pabdrjade
studier av cirkelverksamhetens villkor och avgrinsning mot 6vriga for-
mer av vuxenutbildning kan foranleda utredningen att senare initiera
vissa omprovningar. RIO kan inte bitrdda kravet pd minst fyra timmar
per dag vid kurser kortare @n en vecka. En tvidagarskurs, forlagd exem-
pelvis till fredag—Iordag, blir f6r arbetstyngd om fredagseftermiddagen
och — kvillen skall — férutom Oppnande och presentation — innchalla
fyra undervisningstimmar. Eftersom sidana tvidagarskurser dr #nda-
malsenliga for folkrorelserna och som inslag i kulturaktiviteter forordar
RI1O en begransning till tre timmar under f6rsta dagen av en tvidagars-
kurs. NBV hivdar att elever i ldnga kurser skall vara heltidsstuderande.
Kursverksamhet som omfattar 24 timmar och mindre per vecka bor or-
ganiseras av studieférbund.
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I ett sdrskilt avsnitt har utredningen tagit upp folkhégskolans
roll i ett system av aterkommande utbildning.
Tillstyrker utredningens synpunkter i huvudsak gor t.ex. SO, statens
kulturrdd, statens ungdomsrad, folkbildningsutredningen, LO, SFHL,
SAF, SFEF, RIO, Sveriges kyrkliga studieforbund, Vuxenskolan och
ldnsbildningsforbundet i Gdvleborgs lin. SO anser dock att folkhdgsko-
lans roll i detta sammanhang for ndrvarande inte helt kan &verblickas
och méjligen kan komma att paverkas av utredningen (U 1976: 10) om
den gymnasiala utbildningen. Statens kulturrdéd menar att folkhbgsko-
lorna i ett ndtverk av vigar till aterkommande utbildning kan komma
att spela viss roll for vissa konstndrliga yrkesutdvare. SAF pekar i sitt
yttrande pi att sidana kurser, som foreslds i gymnasiegruppens rap-
port (Ds U 1975: 18) Utbildning m. m. fér 16—19-aringar, boér kun-
na anordnas inom folkhdgskolans ram.

3.3 Folkhégskolans metodik

Ett stort antal remissinstanser, daribland kriminalvdrdsstyrelsen,
UKA, statens ungdomsrdd, SIV, LUT 74, LO, SFHL, SFEF, CUF, SSU,
Sveriges frikyrkordd, Medborgarskolan, Vuxenskolan, Brunnsviks folk-
hogskolas lokalavdelning av SFHL, LRF, rektorsnimnden vid ldrarhog-
skolan i Linképing och kollegiet vid folkhdgskollirargrenen vid lirarhdg-
skolan i Link&ping har kommenterat utredningens Gverviganden om
metodik for folkhogskolan Remissinstanserna delar helt
eller delvis de virderingar som ligger till grund for forslagen.

Liksom utredningen stiller sig UKA positivt till en vidareutveckling
av en problemcentrerad pedagogik. Om — som utredningen foreslir
— foreskrifter om obligatoriska dmnen inte skall ingd i den nya folk-
hogskoleférordningen kommer dock den problemcentrerade uppligg-
ningen av undervisningen att medfora svérigheter nir det giller vissa
baskunskaper i imnesomraden som inte si ldtt kan inordnas i pro-
blemomriden sisom svenska, engelska, matematik och naturvetenskap.
Enligt UKA:s mening bor de studerande i folkhdgskolan kunna fi en ut-
bildning inom dessa @mnesomraden som ger kunskaper som i stort mot-
svarar dem som kan forvrvas pa tvaariga linjer i gymnasieskolan.

Statens ungdomsrdd framhaller att folkhdgskolan bor inriktas pa att
lata eleverna f& en sd god bild som mojligt av det samhille de lever i.
Dirfor ar inriktningen p& problemcentrerade studier och faltstudier
mycket viktig.

SIV framhaller bl. a. att det kridvs talamod och kunskaper hos lirare
och Svrig personal for att ge invandrarna en reell mdjlighet att ta aktiv
del i folkhSgskolestudier. I utbyte kan skolor med bade invandrare och
svenskar fa en rikare undervisning. Vidare kan tvisprakiga larare med-
verka till ett okat samarbete ver sprikgrinserna. LUT 74 anser att en
allmint personlighetsutvecklande inriktning av utbildningen &r vardefull
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och har ridckvidd for skolan dverhuvud taget. SFHL understryker utred-
ningens betonande av att alla miste fa vana att arbeta tillsammans i icke
auktoritidra situationer. Det ar i sjdlva verket en forutsdttning for att de
overgripande mal som angivits for folkhdgskolan skall kunna nés. Ocksh
i det hir avseendet miste hela skolan utgéra en inldrningsmiljé — vid
cn auktoritirt styrd skola ndr man inte langre dn till skenmandvrer —
och nir anstillda och studerande verkligen deltar i viktiga beslut och
medverkar i skolans planering kan de viktiga frigérande kunskaperna
formedlas meningsfullt. Rektorsndmnden vid ldrarhogskolan i Linkdping,
delar utredningens aliminna pedagogiska grundsyn och vill kraftigt un-
derstryka vikten av att denna syn verkligen far prigla det vardagliga
arbetet i folkhSgskolan.

Kollegiet vid folkhogskollidrargrenen vid lirarhogskolan i Linkoping
vill starkt podngtera att olika former for inlirning frimjar olika syften.
Metodiken #r ett budskap i sig och det budskapet maste st i samklang
med den pedagogiska grundsynen. Folkhogskolan méste arbeta utifrin
en vidgad uppfattning om vad som #r att betrakta som inldrningssitua-
tioner. Varje del av tillvaron pa skolan betraktas som en mdjlig pedago-
gisk resurs. Inga skarpa granser skall dras mellan lektionstid och annan
tid i detta avseende. I samma mening skall inga skarpa grinser dras mel-
lan skolan och samhdllet runtomkring. I konsekvens ddrmed maste folk-
hégskolan vidga uppfattningen hos lirare och elever om vad som ir att
betrakta som lidrares och elevers funktion. I den vidare inldrningssitua-
tionen blir ldraren med nddvindighet mer av handledare och en som ger
verktyg for bearbetning men ocksa en som tar emot frin eleverna och
ldr sig med dem. Detta utesluter alls inte former som foreldsning och in-
dividuella studier. Det sitter bara in dem i ett nytt sammanhang. Folk-
hogskolan maste forandra lirares och elevers uppfattning om vad som
ar att betrakta som redovisning. Ocksa redovisningsformerna maste sta i
samklang med den pedagogiska grundsynen. Folkhogskolorna maste
lagga in kurser och delar av kurser, d& man informerar om och diskute-
rar aktuella pedagogisk-metodiska fragor. Det skall beredas mojlighet
for alla ldrare pa en skola att jobba 1 lag, sd att man till viss del tjinst-
gor pa samma lektionspass. Utredningen synes inte tillrickligt ha beak-
tat att ett studiearbete, bedrivet efter de principer utredningen forordar,
far konsekvenser med avseende pa utrustning av skollokaler, skolbiblio-
tek, ldrarutbildning och lirarfortbildning.

3.4 Folkhogskolans kulturpolitiska mojligheter

Utredningens syn pAa folkhdgskolans kulturpolitiska
mojligheter delas i huvadsak av nistan alla remissinstanser bl. a.
SO, statens kulturrdd, SIV, folkbildningsutredningen, SFHL, Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet, CUF, Fdéreningen Norden,



Prop. 1976/77: 55 86

Sveriges frikyrkordd, ABF, Medborgarskolan, Pensiondrernas riksorga-
nisation, Stensunds folkhogskola och linsbildningsférbundet i Orebro
lin.

Svenska kommunforbundet ansluter sig i princip till den uppfattning
utredningen gett uttryck at nir det giller folkhdgskolans kulturpolitiska
mojligheter. Eftersom utredningen i sin beskrivning av nirsamhillets
kulturverksamhet intc berdrt de kommunala kulturnimndernas roll vill
forbundet understryka nodvéndigheten av att folkhogskolan, det lokala
foreningslivet och kulturnimnderna har ett gott och fortroendefullt
samarbete med planering och genomférande av olika kulturaktivitcter.
Detta dr, menar forbundet, inte minst viktigt med hénsyn till att kom-
munerna, direkt eller indirekt, huvudsakligen svarar for finansieringen
av den lokala kulturverksamheten medan landstingen och for &vrigt
dven statens insatser for kulturverksamhet p3 lokal niva dr av fdrhallan-
devis begransad omfattning. Folkhogskolan har onekligen en viktig roll i
kulturférmedlingen. Det giller inte minst landstingsskolorna som i 6kad
utstrickning torde kunna svara for kulturaktiviteter vid landstingens
egna institutioner, sjukhus, vardhem etc.

Pensiondrernas riksorganisation instimmer i utredningens konstate-
rande att pensionidrsgruppen har ett lagt deltagande i kulturella evene-
mang och att folkhogskolan kan gora viktiga kulturinsatser. Enligt riks-
organisationen har detta tyvarr nistan helt undgétt utredningen. Den
har inte mirkt det samarbete som har dgt och dger rum mellan folkhog-
skolor och pensionirsorganisationer och som #r vil etablerat pa manga
platser. Pensionirernas riksorganisation anser att ett &kat samarbete
mellan folkh&gskolorna och de lokala och regionala pensionédrsorganisa-
tionerna bér komma till stand savil vid planering av kurser och kurspro-
gram som ifriga om att erbjuda kursdeltagarna mdjligheter till fortsatta
aktiviteter. Samarbete bor dven forekomma i friga om kulturella evene-
mang pd folkhdgskolan, dir kulturarbetare och ldrare fran folkhdgsko-
lan skulle kunna medverka. Ett sidant samarbete borde ocksd kunna
ske vid foreningsméten och pensiondrstriffar.

SIV anser att ocksa folkhégskolan bor spela en viktig roll nar det gal-
ler invandrarnas och minoriteternas mdojligheter att bevara och utveckla
sin egen kultur. Detta kan ske bl. a. genom att folkhdgskolorna, utéver
utbildningsplatser i det ordinarie kursutbudet, erbjuder skilda invand-
rargrupper kurser i hemsprak, hemlandets kultur och aktuella samhills-
forhallanden. Genom de olika kulturella arrangemang, som utredningen
foreslar bor ett vidgat kulturellt utbyte frimjas ocksd mellan svenskar
och invandrare bade inom skolan och i det omgivande narsamhillet.

CUF anser bl. a. att folkhdgskolorna kan ha en stor uppgift att till-
sammans med studieférbunden och olika folkrorelser ta vara pa och ut-
veckla vért kulturarv.
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Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan tillstyrker utredning-
ens forslag om att det inom ramen for tillgingliga
resurser fo6r pedagogiskt forsknings- och ut-
vecklingsarbete bdr anvisas tillrdckliga medecl
for ett relativt omfattande kulturpedagogiskt
utvecklingsarbete. Forslaget tillstyrks av SO, statens kulturrdd,
folkbildningsutredningen, SFHL, Sveriges frikyrkorad, ABF, Vuxensko-
lan, KRO, Stensunds folkhdgskola och linsbildningsforbundet i Gdvle-
borgs lin. SO bedémer utvecklingsarbetet pd detta omrade som angeld-
get, och menar att medel f6r sddant arbete i princip bor kunna utga ur
de anslag som stér till forfogande for SO och statens kulturrad. Hirvid
bor samrdd forekomma mellan de bida statliga organen i syfte att dver-
blicka de totala behoven och samordna insatserna. ABF vill betona att
det forsknings- och utvecklingsarbete som i framtiden kan komma att
bedrivas genom folkh&gskolorna pa det kulturpedagogiska omradet, i
hog grad maste kunna priglas av resp. skolors speciella karaktir och
ideologiska sidrart. Samordningen fir med andra ord enligt ABF inte
leda till styrning och likriktning — det skulle sta i strid mot den plu-
ralistiska kultursyn, som samhillets nuvarande kulturpolitik fGrutsitter
och som ABF helt ansluter sig till.

Utredningens uppfattning att utbildning av personer
som yrkesmissigt eller pa fritid skall arbeta
med kulturfédrmedlande verksamhet b6r kunna
ske inom folkhdgskolan delas av ett stort antal remissinstan-
ser bl.a. UKA, statens kulturrdd, folkbildningsutredningen, SFHL,
Nykterhetsrorelsens landsforbund, Sveriges frikyrkordd, ABF, NBYV,
KRO, Stensunds folkhogskola och linsbildningsférbundet i Givleborgs
lin,

UKA, som tillstyrker forslaget, vill dock liksom humanistiska fakulte-
tens utbildningsnimnd vid universitetet i Umed framhilla att det for
manga kulturformedlande arbetsuppgifter krivs mer omfattande kun-
skaper och en storre dverblick dn vad som kan ges inom folkhdgskolan.
For dessa arbetsuppgifter kan hogskolan erbjuda en adekvat utbildning
inom sektorn for utbildning for kultur- och informationsyrken. Statens
kulturrdd framhaller bl. a. att en kommande yrkesforberedande hdgsko-
leutbildning f6r personer som dmnar arbeta med kulturformedling inte
i nagon storre utstrickning torde paverka folkhdgskolans kurser pa om-
ridet. Folkbildningsutredningen erinrar om att utbildning av kulturfor-
medlare kommer att erbjudas inom den nya hogskolan. Det kan darfor
enligt folkbildningsutredningens uppfattning uppsta behov av grinsdrag-
ning for att undgé dubbleringar av kursutbud. Folkbildningsutredningen
vill for sin del fororda, att utbildning av funktiondrer med kulturfor-
medlande uppgifter inom organisationerna, i den man inte dessa fore-
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drar utbildning i egen regi, forldggs till folkhdgskolor och anordnas i
samverkan med resp. organisation.

ABF vill bestamt avrada frin att folkhdgskolorna bemyndigas inritta
nigon slags gemensam, Karridrinriktad utbildningslinje for kulturfor-
medlare inom folkrorelser, organisationer och kommuner. I strivanden
att sla vakt om folkrérelsernas integritet och sirart bor det vara en
grundldggande princip att de personer, som skall verka inom folkrorel-
serna — yrkesmissigt eller pd sin fritid — skall utbildas av resp. folk-
rorelser sjidlva eller pa ett sddant sitt att organisationerna har ett dirckt
och avgorande inflytande 6ver utbildningens innehall och karaktir. Ge-
mensamma utbildningslinjer ger inte sidana méjligheter. Diremot bér
rorelsefolkhogskolorna i framtiden kunna f& betydligt stdrre uppgif-
ter dn vad de har i dag da det giller att i samverkan med folkrérelser
och organisationer utbilda dessa fértroendevalda och funktionirer.

KRO anser att kunskaper i kulturférmediing maste ses som en kom-
pletterande utbildning. Det 4r dirfér, enligt KRO, fundamentalt att
dessa utbildningar och dirmed samhillsuppgifter ges redan verksamma
och pa sitt omrade kunniga kulturarbetare. Grundutbildning utan en ti-

digare kulturell grund ser KRO som inte enbart meningslds, utan som
rent kulturfientlig.

Utredningens forslag att i okad utstrickning bereda
yrkesverksamma konstndrer inom olika omréaden
mojligheter att undervisa vid folkhogskola i
kombination med konstnédrligt arbete tillstyrks i hu-
vudsak av samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan t. ex. SO, sta-
tens kulturrdd, OMUS, folkbildningsutredningen, SFHL, Nykterhetsrirel-
sens landsforbund, Sveriges frikyrkordd, ABF, Frikyrkliga studiefér-
bundet, NBV, Vuxenskolan, Stensunds folkhogskola, linsbildningsfor-
bundet i Givleborgs ldn och Kulturarbetarcentrum i Uppsala lin.

Statens kulturrdd anser att SO i enlighet med utredningens forslag
skall avgdra hur foérdelningen av ldrare pa olika skolor skall ske. Dirvid
bor de Snskemil utredningen pekar p& beaktas i rimlig spridning pa
olika konstomriden och geografisk spridning samt tillfillen att nd ut till
grupper utanfor skolan. Enligt radet kan det vidare vara limpligt att
ca en femtedel av folkhdgskolorna kan knyta en konstndr till sig pé
angivna villkor. Det skulle innebira att anslaget dimensioneras si att det
riicker till 20 folkhdgskolor. Sveriges frikyrkordd framhaller att det ir
ett bra forslag som utredningen lagt fram men att det behdver bearbetas
och konkretiseras. Det #r viktigt att det ges underlag till en praktisk 16s-
ning av denna friga. Radet dnskar se det i form av en fritt disponibel
lararresurs lagd till bidragsschablonen. Forslagets konsekvenser i rela-
tion till lagen om anstillningstrygghet maste ocksa enligt rddet utredas.
Frikyrkliga studieforbundet och Kulturarbetarcentrum i Uppsala lén,
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som bida sympatiserar med utredningens forslag, har dven nagra kritis-
ka synpunkter att anfora. Frikyrkliga studieforbundet anser inte att den
viisentligaste fragan #r anstdllning av konstndrer. Visentligare ir folk-
hogskolans mbjligheter att inom sin ldrartilldelning kunna utnyttja
konstnirer. Férbundet ser tvdartom en fara i att begriinsa denna insats
till samverkan med t. ex. en enda anstialld konstnir, vilket kunde hindra
folkhdgskolans kulturpolitiska insats att fa s manga infallsvinklar som
mojligt. Forbundet anser i likhet med vad Sveriges frikyrkorad tidigare
framhallit, sdrskilt med tanke pa lagen om anstillningstrygghet, att det
behSvs en ytterligare bearbetning av frigan. Kulturarbetarcentrum i
Uppsala ldn ifragasitter om den foreslagna formen, lirartjinst med un-
dervisningsskyldighet, ir den bista. Enligt kulturarbetarcentrums forme-
nande skulle den resurs som kulturarbetarna utgdr béttre komma till sin
ritt som komplement till och i samarbete med ordinarie lirare och inte
begrinsas till amne eller grupp. Dvs. att antalet ordinarie larartjanster
utokades med ett antal “kulturarbetartjinster”, dock sa att kulturarbe-
tarna inlemmades i skolsambhillets liv. Rektorsnimnden vid lirarhégsko-
lan i Linkoping betonar vikten av att skolorna far goda tekniska resurser
for att kunna konkurrera om kvalificerade s6kande bland redan yrkes-
verksamma konstnirer och ddrmed halla uppe kvaliteten pi den under-
visning som dér ges.

Utredningens uppfattning att folkhogskolorna skall
kunna erhé&lla arrangemangsbidrag foér s. k. kul-
turprogam ur den kvot som ar avsedd f6r andra
organisationer delas av bl. a. SIV, Landstingsférbundet, SFEF
och RIO. SFEF anser dock att skolorna dven i detta sammanhang maste
ha méjlighet att genom diskussioner bland Yirare och elever gora priori-
teringar. Det 4r enligt SFEF viktigt att den folkliga nirkulturen ges ett
stort utrymme i dessa arrangemang.

Nagra remissinstanser, déribland SO, Nykterhetsrorelsens landsféor-
bund, Sveriges frikyrkordd, ABF, samt linsbildningsférbunden i Gévle-
borgs, Vdrmlands och Orebro lin framhaller att det foérhallandet att
folkhogskolorna nu foreslas komma i atnjutande av arrangemangsbidrag
inte far leda till en reducering av motsvarande kvot fér Svriga bidrags-
berittigade.

Linsbildningsforbundet i Virmlands ldn anser att det bor ankomma
pa folkhogskolornas huvudmin att svara for att dessa medel kommer
den kulturprogramverksamhet till del som direkt ansluter till undervis-
ningen, men som traditionellt dven utnyttjas av nirsamhillets invénare.
Ett sarskilt statsbidrag till sadan verksamhet bor inte reducera motsva-
rande kvot for andra organisationer.

Folkbildningsutredningen tillstyrker med viss tvekan forslaget om ett
sdrskilt arrangemangsbidrag. Utredningen delar helt folkhdgskoleutred-
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ningens syn pa det angeligna syftet. Avgorande for instillningen ir om
bidraget skall tiliskapas genom en verklig 6kning av totalanslaget, varvid
enligt folkbildningsutredningens mening en sdrskild kvot fér folkhég-
skolan vore en riktig 19sning, eller om den foreslagna bidragsgivningen
har till foljd att nuvarande resurs endast sprids ut pa fler mottagare. I
det senare fallet skulle kunna uppstd en konkurrenssituation mellan
folkhégskolan och §vriga bidragsmottagare.

Statens kulturrdd anser att stod bor utgé till de i utredningens forslag
angivna indamaélen men inte att detta skall ske genom att folkhdgskola
i bidragshinseende jimstills med “annan ideell férening”. Radet anser
att ett sirskilt bidrag for dndamalet i stillet bor utgd ur anslaget till
folkhigskolorna. Rédet vill dock peka pa den redan forefintliga moj-
ligheten att skolorna samarbetar med foreningar och organisationer
for att erhalla bidrag till kulturprogram. Medborgarskolan framhal-
ler att egna arrangemangsbidrag till folkh&gskolan kan skapa en inte
Onskviird konkurrenssituation folkhdgskola — studiefdrbund.

3.5 Folkrorelserna och folkhogskolan

Ett stort antal remissinstanser har kommenterat utredningens syn-
punkter angdende folkrorelserna och folkhogskolan.
Remissinstanserna ansluter sig i huvudsak till de forslag utredningen
lagt fram. LRF anser, i likhet med Statens ungdomsrdd, att det varit
virdefulit om utredningen ocksa fort ett principiellt resonemang huru-
vida inte folkrdrelserna i storre utstrickning dn hittills borde ges moj-
ligheter att starta eller 6verta folkhogskolor. I detta perspektiv kan enligt
ridet diskuteras att landstingen i de fall de idag dr huvudmin for folk-
hogskolorna t. ex. medverkar till att folkrérelser av skilda slag Overtar
huvudmannaskapet. SIV framhaller att lika viktigt som folkhdgskolornas
samarbete med de vedertagna folkrorelserna 4r deras kontakter med in-
vandrarnas organisationer, Ett sidant samarbete kridver emellertid sir-
skilda resurser for att skolorna skall ha reella mojligheter att uppritthal-
la dessa kontakter. Det bor vidare enligt SIV vara en angeldgen uppgift
for folkhogskolorna att anordna utbildning av ledare och funktionirer
inom organisationerna samt att i samarbete med dessa organisationer
utveckla material och metoder for sidan utbildning.

vad giller remissinstansernas synpunkter kring de forslag utred-
ningen lagt fram i syfte att bevara folkhogskolemdssigheten i kurs som
en folkhogskola anordnar i samarbete med studieforbund eller annan or-
ganisation eller institution hanvisas dven till remissammanstillningens
avsnitt 3.7. Hidr redovisas remissinstansernas synpunkter endast i de
fall frigan av dem berorts frimst under detta avsnitt. Nagra remissin-
stanser daribland folkbildningsutredningen, L.O, SSU, ABF, vuxenutbild-
ningsnidmnden i Stockholms ldn och linsbildningsforbundet i Givleborgs
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lin anser att kravet pd att en ldrare med minst halvtidstjinstgoring vid
folkhdgskola skall bestrida minst 25 % av undervisningen ir dverdrivet.
Det bér ankomma pa skolans ledning att utan formella krav av detta slag
avgora vilken ldrare som skall medverka vid sddan kurs. Medborgarsko-
lan motsatter sig bestimt att ldraren ifraga skall f6lja kursen och svara
for dess genomforande”, eftersom genomférandet frimst maste vara en
uppgift for den samarrangerande organisationen.

SFHL anser att om sirskilda skil foreligger bor undervisningen kun-
na bestridas av timldrare som regelbundet tjinstgér vid skolans langa
kurser.

SFHL, Medborgarskolan, TBV och LRF delar utredningens upp-
fattning att tjidnstledighet generdst bdr beviljas
lirare som OJnskar arbeta inom studiefdrbund,
linsbildningsférbund, facklig organisation, ung-
domsorganisation eller annan sammanslutning
av folkrorelsekaraktdr. LRF anser vidare att mojligheten
for rektor och @mnesldrare att inrdkna tjinstgoring vid lontagarorgani-
sationernas centrala kursverksamhet i sin tjinst bor gilla dven tjinst-
goring vid Ovriga organisationers statsunderstddda kursverksamhet. Lik-
artade regler bor enligt LRF gilla for alla organisationer som bedriver
sadan verksambhet.

Utredningens forslag att folkhodgskolldrare i sin tjdnst
skall fa rdkna in ledarskap av universitetscir-
kel tillstyrks av bl. a. Nykterhetsrorelsens landsforbund, Svenska kyr-
kans utbildningsndmnd, Sveriges frikyrkordd, Frikyrkliga studieférbun-
det, Medborgarskolan, Sveriges kyrkliga studieférbund, TBV och LRF.

Utredningens forslag att en resurs motsvarande en
tredjedels ldrartjinst per skola tillféres skolor-
na for kontaktverksamhet med folkrorelserna
och utbildningsanordnare har berdrts av ett flertal remiss-
instanser. Tillstyrker forslaget gor ABF, Medborgarskolan, Sveriges
kyrkliga studieférbund och LRF.

TBV kan inte ta stillning till huruvida en tredjedels ldrartjinst kan
vara den ritta storleksordningen. Emellertid anser TBV att denna verk-
samhet dr av stor betydelse for samarbetet mellan skolorna och folk-
rorelserna. En tredjedels larartjanst kan for en del skolor befinnas vara
otillriickligt och kan di begrinsa mdjligheterna for en tillfredsstillande
kontaktverksamhet. TBV foreslar didrfor att resurser skapas si att en
tillfredsstillande kontaktverksamhet kan uppriitthillas. Samordning av
kontaktresurserna bor kunna ske i linsbildningsforbundens regi.

Négra remissinstanser, diribland Sveriges riksidrottsforbund, Nyk-
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terhetsrorelsens landsforbund, Sveriges frikyrkordd, Sveriges kristna
ungdomsrad, Frikyrkliga studieférbundet och vuxenutbildningsndmnden
i Virmlands ldn finner den foreslagna resursen otillriicklig.

SO och ABF tillstyrker forslaget att avveckla de 22 kom-
binerade tjansterna. Remissinstanser som #r kritiska mot for-
slaget dr SSR, NBV, Forsa folkhogskola och linsbildningsférbunden i
Gadvleborgs och Orebro ldn. SSR erinrar om att en dmneskonsulent &r
knuten till Samernas folkhdgskola genom linsbildningsférbundet i Norr-
bottens ldn och att riksférbundet i ett flertal sammanhang understrukit
den avgorande betydelse det har att denna tjinst fortsittningsvis finns
kvar vid folkhdgskolan. Riksforbundet finner att det for Samernas folk-
hogskola &r en bittre 16sning med kontaktverksamhet genom sirskild be-
fattningshavare @n den 18sning som redovisas med ett flertal befattnings-
havare som del i ldrartjinst. Linsbildningsforbundet i Givieborgs lin
betraktar det som nagot av en katastrof om forslaget genomfors. For-
bundet kréver att ingen resursforsimring skall drabba de skolor som re-
dan har dessa tjinster, Lénsbildningsforbundet i Orebro lin finner det
vara nddvindigt, att de kombinerade tjansterna behills och utdkas en-
ligt gillande normer och fordelas lika &ver landet, si att motsvarande
snedfordelning utjimnas. SFHL framhaller bl. a. att den sirskilda kon-
sulenttjiinst som &r knuten till Samernas folkhdgskola i Jokkmokk &r av
s& stor betydelse att staten ocks& fortsattningsvis maste ge den sitt stod.

3.6 Samverkan inom skolan

Ett stort antal remissinstanser har kommenterat utredningens forslag
att p4 varje skola skall finnas styrelse, ldirarrad
och kursrad. Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfatt-
ning. Det dr endast SFEF, ABF och Brunnsviks folkhogskolas lokalav-
delning av SFHL som anmilt en ndgot avvikande mening. SFEF vill
omforma lidrarradet till en skolnimnd. Enligt SFEF skall skolnimnden
vara ett gemensamt organ for de pé skolan verksamma. Nimnden skall
utgdra skolans inre ledning. Samtliga ledaméter skall ha rostritt i alla de
frigor nimnden har att besluta om. Nimndens storlek, och fordelningen
av platserna i denna, skall avspegla sammansittningen av de olika grup-
perna pé skolan. SFEF anser det viktigt att samtliga fackliga organisatio-
ner beredes plats i nimnden — 4ven om de #r mycket sma. Ur demo-
kratisk synpunkt anser SFEF det vara av utomordentlig betydelse att
eleverna ges majoritet i skolnimnden. Eleverna utgdr den storsta grup-
pen pa skolan och det ir frimst dem besluten rér. SFEF:s synpunkter
delas i stort av Brunnsviks folkhogskolas lokalavdelning av SFHL. ABF
foreslar att lirarradet ersitts av ett personalrdd i vilket alla personal-
grupper vid skolan skall samverka pa lika villkor. ABF ifragasitter
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om det kan anses forenligt med moderna demokratiska principer for
arbetslivet att ge lirarkiren en si markerad sirstallning som utredningen
har foreslagit.

Eftersom forslag om gemensam styrelse for flera skolor da och da
aktualiserats, erinrar SO, SFHL, SFEF och RIO om viirdet av att varje
folkhdgskola har en egen styrelse. SFHL hidvdar att det skall anges i
forordningen att varje skola skall ha sin egen styrelse. Skall varje folk-
hogskola fA sin egenart, mojlighet till den sdrpriigling som utredningen
bendmner profilering, bor det enligt SFHL finnas en styrelse som kin-
ner ett sirskilt ansvar for just den skolan. En sadan styrelse #r ett
mycket virdefullt stod, som delvis skulle g& forlorat om styrelseansva-
ret skulle avse fler skolor och saledes bara till en del skuile gilla den en-
skilda skolan.

Utredningen om den kommunala demokratin anser att det forslag
till samverkansorganisation som liggs fram av folkhdgskoleutredningen
synes utifrin ett allmint betraktelsesitt vara dgnat att positivt paverka
situationen for de anstéllda och studerande inom folkhdgskolan. Betraf-
fande de fall dir kommun eller landstingskommun dr huvudman f6r
folkhogskolan méste dock vid beddmningen av limpliga former for de
anstilldas och studerandes inflytande en avvigning goras mot det s. k.
allmanintresset, dvs. det politiska inflytandet Gver verksamheten vid
skolan som dger rum genom den partipolitiskt sammansatta folkhégsko-
lestyrelsen. Inflytandeformerna pé styrelsenivin méste anpassas till de
speciella ramforutsittningar som giller for skolorganisationen inordnad
i ett kommunaldemokratiskt styrelsemonster.

Enligt utredningens uppfattning strider den foreslagna sammansitt-
ningen av styrelse for folkhogskola, i fall dir kommun eller landstings-
kommun 4r huvudman fér skolan, mot den hivdvunna kommunal-
demokratiska principen att varje kommunalt eller landstingskommunalt
organ direkt eller indirekt genom det representativa systemet skall fére-
trida medborgarna. Utredningen anser siledes att styrelse for folkhog-
skola med kommunalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap
principiellt skall sammansittas enligt gingse kommunalrittsliga prin-
ciper. Detta innebir att utredningen inte kan tillstyrka en generell regel i
den nya folkhdgskoleforordningen om att foretridare for studerande,
ldrare och 6vrig personal skall tillhdra styrelsen.

Betriffande de anstilldas mojligheter att erhalla ett fordjupat in-
flytande Gver verksamheten inom folkhdgskolan, giller att utredningen
inom kort avser att presentera forslag till former for Gkat personalinfly-
tande inom hela de kommunala och landstingskommunala sektorerna.
Frigorna om nérvaroritt for personalforetridare i kommunala och
landstingskommunala ndmnder och om inrdttandet av s. k. partssam-
mansatta organ kommer i detta sammanhang att sirskilt uppmirksam-
mas, varvid grinsdragningen gentemot den politiska demokratin kom-
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mer att vigas in i helhetsbedomningen. Mot nu angiven bakgrund an-
ser utredningen att skdl saknas till en sdrreglering av personalinflytan-
det inom folkhogskoleomréadet.

Utredningen vill i sammanhanget 4dven ifragasitta Limpligheten av
foreskriften i 7 § i forslaget till ny folkhogskoleférordning att SO skall
faststilla reglemente for varje folkhOgskola. Det synes bist $verens-
stimma med kommunaldemokratiska grundprinciper att kommun eller
landstingskommun som &r huvudman for folkhtgskola sjilv i sedvanlig
kommunalrittslig ordning utfirdar beh6vliga organisationsregler i form
av reglemente eller pd annat limpligt sitt. Vidare bor enligt utred-
ningen bestimmelsen i 7 § om att rektor #r foredragande och sekretera-
re i styrelsen begrinsas till att omfatta fall dir enskild ar huvudman
for folkhogskola.

Betriffande kommunal eller landstingskommunal folkhégskolestyrel-
se bor — i likhet med vad som i prop. 1976/77: 1 foreslas for kommu-
nala och landstingskommunala ndmnder i allminhet — gilla att kom-
munen eller landstingskommunen efter eget skon bestimmer vem som
skall vara foredragande och sekreterare i styrelsen.

Vilka befogenheter studerande, lirare och
ovrig personal i styrelsen skall erhalla har berdrts
"av flera remissinstanser.

SFEF och CUF anser att nimnda grupper méste ingd med rostritt i
styrelsen, utdver ledamoterna utsedda av huvudmannen.

SFHL framhiller aft representanter for ldrare och Ovrig personal
maste utses av vederbdrande fackliga organisationer. SFHL anser att
viktiga delar av styrelsens uppgifter fullgdrs av dess arbetsutskott eller
motsvarande. Det maste darfor vara en oavvislig rdtt f6r personalorga-
nisationernas representanter att delta dven i arbetsutskottets samman-
triden. RIO vill redan i detta sammanhang betona att det slutliga an-
svaret for skolan och gentemot huvudmannen maste &vila de styrelse-
ledaméter, som stir i ett parlamentariskt ansvarsforhallande gentemot
huvudmannen. En konstruktion dir beslut kan fattas med &sidosittande
av de av huvudmannen tilisatta ledamdterna kan inte accepteras. Aven
SSR redovisar liknande synpunkter. SIV forutsitter att inom ramen for
studeranderepresentantionen i skolornas styrelse, lararrdd och kursrad
dven de utlindska studerandenas intressen naturligt tillgodoses.

Kritiska till utredningens forslag att rektor som tjdnsteman
inte bor vara ledamot av styrelsen utan endast
vara foredragande och sekreterare ir RIO, Stensunds
folkhégskola och humanistiska fakultetens utbildningsnimnder vid uni-
versitetet i Lund. RIO hiller fore att det bor ankomma pid huvud-
mannen att besluta om hur styrelsen skall vara sammansatt i nu nimnda
avseende. Den frihet som utredningen i princip ansluter sig till da det
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giller folkhogskolan, bor tillkomma huvudmannen ocksa i detta avse-
endc. Rektorn vid en rorelseskola har en sidan ansvarsstillning, inte
minst i ckonomiskt avseende, att en huvudman kan finna det angeldget
att han vid sidan av tjinstemannaansvaret ocksd delar styrelseansvaret.
Lagstiftningen bdr dirfor inte hindra huvudménnen att har sjalvstindigt
besluta. Det torde inte, enligt RIO, vara forbundet med nagra oligen-
heter att ocksd pd detta omrade tillimpa utredningens principiella syn
att forordningen inte skall infora andra spérrar 4n sidana som motver-
kar en utveckling mot f6r folkhdgskolan frimmande inslag. Liknande
synpunkter anfors av Stensunds folkhogskola.

SFHL Xonstaterar att ldrarradet av utredningen ges ett avsevirt okat
inflytande i forhallandet till vad som stadgas i forordningen. Genom
praxis har lararradet dock vid ménga skolor redan nu ctt inflytande,
som fullt motsvarar utredningens forslag. Det ir en sjilvklar utveckling
som hir nu kodifieras och pd sa sitt nar alla folkhogskolor. De ledande
och planerande funktioner som i ett tidigare samhille naturligt hérde
hemma hos skolchefen Overtas hir av den grupp som har att fullgéra
arbetet. En logisk vidareutveckling dr mahinda att helt genomfora ett
kollektivt ledarskap. Kollektivt ledarskap har med goda erfarenheter
provats vid vissa danska folkhogskolor. Efter SO:s medgivande borde en
folkhdgskola, som sa begir, pad fors6k fa préva en organisationsmodeil
med kollektiv ledning och ansvarsfordelning, dir rektors uppgifter
handhas av lirarrddet och fordelas pa dess olika medlemmar. Majlig-
heten att prova en sadan organisationsmodell bor skrivas in i den nya
folkhdgskolefGrordningen.

CUF hivdar att representanter for de studerande skall ingd i ldrar-
radet som fullvardiga ledamoter med rostriitt. Enligt utredningsforslaget
kommer lirarrddet att vara det organ som kommer att ha det avgérande
inflytandet Gver skolan. Dirfér maste ocksd andra grupper in ldrarna
delta i lararradets arbete. SSU har den bestimda uppfattningen att 1i-
rarradet skall bestd av rektor, lirare, internatforestindare samt att re-
presentanter for ovrig personal och elever skall inga i detta.

LO anser att cleverna sjdlvfallet bor ha inflytande over sina studier
oavsett kurslangd. CUF menar att varje folkhégskola maste efterstriva
att dven foretriidare for kortare kurser d@n 15 veckor far mojlighet att del-
ta i kursradets arbete. CUF anser dessutom att de studerande skall ha
majoritet i ridet och att pa radet kan liggas storre beslutanderitt i ut-
bildningsfragor. SFHL menar att deltagare i korta kurser bor f& samma
inflytande Gver sina studier som vad fallet foreslds bli for deltagare i
Ianga kurser. Varje skola maste enligt SFHL efterstriva att skapa funge-
rande samradsformer.

Landstingsforbundet och Riksforbundet Finska foreningar i Sverige
anser att de nirmare grinserna for organens kompetens och samman-
sittning bor skrivas in i skolans reglemente.

Sveriges frikyrkorad anser att hinder for att skolans styrelse ir repre-



Prop. 1976/77: 55 S6

senterad i kursradet inte bor foreligga och EFS vill ha ett tilligg i for-
ordningen om att styrelsen kan 1ta sig representeras.

3.7 Kurser utanfor skolorten

Utredningens forslag att en folkhdégskola skall ha ratt
att {6rldgga verksamhet utanfdr skolorten kom-
menteras av ctt flertal remissinstanser. Tillstyrker gor bl.a. SO, sta-
tens kulturrdd, SIV, folkbildningsutredningen, LO, SFHL, Svenska
kommunforbundet, RI1O, Riksférbundet Finska foreningar i Sverige,
Sveriges riksidrottsfdrbund, Nykterhetsrorelsens landsforbund, Svenska
kyrkans utbildningsnimnd, Sveriges frikyrkordd, EFS, ABF, Frikyrk-
liga studieférbundet, NBV, Sveriges kyrkliga studieforbund, TBY, LRF
och vuxenutbildningsnimnden i Ostergotlands lin.

RIO konstaterar med tillfredsstillelse att utredningen under de fore-
slagna bestimmelserna for kurser utanfor skolorten inordnar sadana
kurser som folkhdgskolan anordnar tillsammans med annan organisa-
tion eller institution #n studieférbund.

Flera av de remissinstanser som tillstyrkt forslaget, diribland folk-
bildningsutredningen, SFHL, Sveriges frikyrkordd, NBV, TBV, LRF
och vuxenutbildningsnimnden i Ostergétlands lin framhiller dock, att
det ir av storsta vikt att dven folkhdgskolekurser forlagda utanfor sko-
lans egna lokaler genomfors i enlighet med folkhdgskolans mélsittning
och arbetssitt.

RIO ansluter sig till kravet pa medverkan av skolans egna ldrare,
men menar att tillgdngen pa speciella ldrarinsatser skulle 6ka om sko-
lorna fick mdjlighet att i speciella fall anlita lirare med mindre &n halv
tjanst, under forutsittning att deras tjanstgoring dr knuten till pagaende
lang kurs och till sin huvuddel ar forlagd till den egna skolans elever.
Landstingsforbundet anser att vid hir nimnda kurser skall minst 25 %
av undervisningen bestridas av lirare med minst kvarttidstjanstgdring
vid folkhOgskola. Sveriges frikyrkordd anser att forslaget om att en
lirare med minst halvtidstjanstgéring vid folkhogskolan medverkar vid
planeringen, f6ljer kursen och svarar for dess genomférande kan med-
fora en alltfor statisk 1asning.

EFS anser att det finns manga folkhogskolldrare, vilka dr djupt folk-
rorelse/folkhogskoleengagerade fast de formellt har ganska f& timmar i
sin tjinstgdring vid folkhogskola. P& nigot sitt borde en skrivning kom-
ma till stdnd sa att sddana lirare kan fullgora 25 %-regeln.

Frikyrkliga studieforbundet anser att det ir av storsta vikt att skapa
forutsittningar for att kurserna ges folkhogskolekaraktir. Mdjligheterna
att uppna detta syfte ir minst lika stora om den kursansvarige ir nagon
av den samverkande organisationens egna folkbildare med erfarenhet
av folkhégskolans arbetssitt, &ven om vederborande inte ir fast anstilld
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vid skolan. Det bor ankomma pa skolan sjilv att fatta beslut i denna
fraga fran fall till fall.

Forutsatt att SFEF:s synpunkter betriffande folkhogskolans grund-
liggande verksamhet (vinterkursen) beaktas har SFEF inget att invinda
mot att folkhogskolan bedriver en viss uppsokande verksamhet. Det ir
ocks3 enligt SFEF nddvindigt att skolan organiserar sitt arbcte si att
vinterkursen kan ges en sammanhallen lararresurs.

Instimmer i huvudsak i utredningens dvervigande och forslag kring
behovet av och méjligheten att frdn en moder-
skola bedriva kursverksamhet i form av dagfolk-
hogskola, dvs. i princip externatkurser gor SIV, folk-
bildningsutredningen, SFHL, Sveriges riksidrottsforbund, Sveriges fri-
kvrkordd och ldnsbildningsforbundet i Givieborgs lin. SIV anser att
dagfolkhogskola dr en kursform som limpar sig vil f6r invandrare, som
bl. a. pd grund av starka familjeband kan ha svirt att delta i internat-
kurser. Denna kursform kan hjélpa till att bryta hemarbetandes isolering,
men hir krivs enligt SIV att barntillsynen kan ordnas genom vederbo-
rande kommun eller skola. Folkbildningsutredningen framhéller att om
svarigheter pa grdnsdragningsomriadet — frimst gentemot kommunal
vuxenutbildning — skall undvikas, maste verksamheten vid en dagfolk-
hogskola vara relaterad till de Overgripande malformuleringarna for
folkhogskolan, utformas och erbjudas som ett frin annan vuxenutbild-
ning klart utskiljbart alternativ.

SFHL anser i likhet med utredningen att folkhdgskolans externat-
kurser ir en viktig tillgéng, bl. a. for att de ménga ginger viinder sig
till studieovana personer. SFHL piminner i detta sammanhang om att
de langa externatkurserna i stor utstrickning rekryterar ensamstiende
mdodrar och hemmafruar med barn. Manga som skulle vilja borja, hind-
ras dock av att de inte kan fa barntillsynen ordnad pa ett tillfredsstil-
lande sitt.

Sveriges frikyrkorad anser att dven den sirskilda formen som kallas
kviillsfolkhGgskola bor beaktas. Utvecklingsmojligheterna borde vara
stora for en sadan skola i samband med utvecklingen mot en kortare
arbetsdag. Ridet foreslar att denna mdjlighet blir positivt beaktad.

Utredningens fOrslag att nu existerande filialfolkhog-
skolor upphor eller far stdllning som externa
kurser eller blir sjdlvstindiga tillstyrks av bl.a. SO,
SFHL, Sveriges riksidrotisforbund, Sveriges divas riksforbund och rek-
torsndmnden vid ldrarhogskolan i Linképing. SO delar utredningens
forslag om en provning av nu existerande filialskolors framtida arbets-
mojligheter. En saddan provning bor ske under 1976/77 och forslag till
atgiardsprogram bor kunna framldggas 1977/78. Sveriges dovas riksfor-

7  Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 55
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bund anser att Vistanviks folkhogskola har en stor uppgift som sjdtv-
stindig folkhogskola och har alla forutsdttningar att bli ett utbildnings-
och kulturcentrum for hela landets dova och for horande som vill arbeta
med och bland dova. Forbundet har didrfor den forhoppningen att
statsmakterna skall ge dova fortroendet att driva en egen sjilvstindig
folkhogskola fr. o. m., ldséret 1977/78.

Rektorsndmnden vid ldrarhogskolan i Linkdéping framhaller att utred-
ningens forslag om att filialfolkhdgskolorna Gvergar till att bli sjalv-
stindiga folkhdgskolor skulle innebdra en Kklar forbattring. Rektors-
nimnden framhbéller dven vikten av att det blir mojligt att starta nya
folkhogskolor. I den man folkhogskolorna blir ett forum fér medlems-
och organisationsutbildning kan mycket vil behov snabbt uppstd av nya
skolor. En saddan ordning kan bli av utomordentlig betydelse f6r folk-
rérelserna i samhiillet.

SIV, SFHL, Sveriges riksidrottsforbund, Folkuniversitetet, Frikyrk-
liga studieforbundet, Visingso folkhogskola och LRF delar utredningens
mening betriffande mojligheter for folkhdgskolan att
forlagga verksamheten utomlands.

Folkuniversitetet och Visingso folkhogskola anser att starka skil talar
for att folkhdgskolan ges vidgade mojligheter att delta i det kulturpoli-
tiska arbetet. Det dr enligt Folkuniversitetet och Visingsd folkhogskola
viktigt att ta vara pad och utveckla befintliga mdjligheter for folkhog-
skolan att genomfGra utlandsforlagda studier. Intresset for en anpass-
ning av ldrostoffet i denna riktning bor darfor stimuleras. Administra-
tiva och ekonomiska hinder bor ocksa s& langt mojligt undanréjas.
Sprakreseutredningens forslag skulle kunna forbittra forutsittningarna
pa viktiga punkter. Det dr emellertid viktigt att vid det fortsatta bered-
ningsarbetet rérande folkhogskolan observera de mdjligheter som finns,
att inom ramen for anvisningar m. m. for denna studieform aktivt sti-
mulera ambitioner att internationalisera studiearbetet.

Frikyrkliga studieférbundet framhaller att behovet av en fordjupad
dialog och ©kad medvetenhet i politiska och kulturella fragor &r en
klar motivering fér kurser utomlands, inte minst i u-linderna. LRF
anser att forutsittningar fér en kursverksamhet utomlands dock boér
vara att folkhdgskolemissigheten kan bevaras och att moderskolan har
en mycket fast ledning av verksamheten.

3.8 Handikappade i folkhogskolan

Ett flertal remissinstanser anser att folkhogskolan &r ett virdefullt ut-
bildningsalternativ for vuxna handikappade.

Statens handikapprdd, handikapputredningen, SFHL, Svenska kom-
munforbundet, RIO, HCK, DHR, ABF och Vuxenskolan delar utred-
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ningens uppfattning att det bodér vara en mélsdttning
att undvika att allfér méanga handikappade
samlas pa vissa skolor. Statens handikapprdad delar i prin-
cip uppfattningen. I vissa fall méste dock denna princip fringds och ra-
det hinvisar till de dovas speciella problem. Skall integreringen pa folk-
hogskolan bli meningsfull for dova méste savil lirare som elever be-
hirska teckenspraket. Om de som dr teckenspraksberoende vill studera
vid annan folkhogskola dn Sveriges dovas riksforbunds egen skola s
maste resurser kunna erbjudas i form av teckensprakstolk och andra
stodatgirder. Liknande synpunkter framfors av ABF. Aven HCK delar
utredningens uppfattning men anser att utredningen inte tillrackligt har
gitt in pd orsakerna till koncentrationen. Den beror i manga fall pa att
det endast ir en liten del av skolorna som uppfyller kraven pa tillginglig-
het. Det maste, enligt HCK:s uppfattning, inga i alla folkhdgskolors mél-
sdttning att géra det mojligt f6r handikappade att deltaga i verksamheten
pa lika villkor som andra studerande. Den enskilde studerande ska sjalv
kunna vilja skola och utbildning efter eget intresse och énskemal. DHR
understryker att det dr olyckligt om alltfér manga handikappade samlas
pa vissa skolor. Idag finns dock inte en reell mojlighet att fritt vilja
skola utifran intresseinriktning da fortfarande de flesta folkhégskolor
inte dr tillgdngliga for handikappade.

Flera remissinstanser daribland statens handikapprdd, AMS, handi-
kapputredningen, folkbildningsutredningen, Svenska kommunférbundet,
HCK, DHR och Styrelsen for vdrdartjinst delar utredningens uppfatt-
ning att folkhdgskolorna i o6kad wutstrickning
maste forutsdttas bli utrustade med vilplane-
rade byggnader och #dndamélsenliga tekniska
hjilpmedel. Styrelsen fér vardartjinst anser med hiansyn till att
endast knappt hilften av de statsunderstodda folkhdgskolorna har
landstingskommun som huvudman — och ddrmed har méjlighet att med
allminna medel finansiera anpassningen av lokalerna — att det &r ange-
liget att sirskilda medel under en begrinsad period anvisas for lokal-
anpassning vid folkhdgskolorna.

F6r handikappade elever pd folkhdgskolor
dr det enligt utredningens mening viktigt att
en folkhogskolekurs kan foljas upp av
studieaktiviteter av olika slag efter kursvis-
tclsen. Delar utredningens uppfattning gor statens handikapprdd,
folkbildningsutredningen och ABF som framhéller att det ir angeliget
att samrad om fortsatta studier kommer till stind mellan elev med han-
dikapp, folkhdgskola och cirkelanordnare innan eleven slutar sin kurs.
Folkbildningsutredningen anser dessutom att saidan samplanering ir sir-
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skilt angeligen for psykiskt och socialt handikappade. Men det dr ocksa
nodvindigt med samplanering med samhillsorgan som har att stilla re-
surser till forfogande liksom givetvis med de handikappades egna orga-
nisationer fore, under och efter studicvistelsen pa folkhdgskola.

Nagra remissinstanser har kommenterat den kursverksamhet
som folkhogskolorna ©bedriver i samarbete
med olika institutioner och vidrdhem. Kriminal-
vdrdsstyrelsen anser att folkhogskolestudier frimst bor kunna bli ak-
tuella f6r personer vars anstaltsvistelse omfattar ett &r eller mera samt
for personer med kortare anstaltstider for vilka mojlighet till intensifie-
rade studier foreligger. For dessa bada grupper kan folkhdgskolestudier
vara en limplig studieform. Brottsforebyggande rddet anser att det bor
finnas mojligheter att anordna kortare introduktions- och motivations-
skapande kurser dven pi lokalanstalterna. Vad giller riksanstalterna
kommer behovet av folkhdgskolekurser att kvarstd. Ridet anser vidare
att det dr viktigt att satsa pa kurser som trdnar lis- och skrivfsrmagan.
Dessutom framhaller radet att folkhdgskolan bor ha stora méjligheter
att kombinera undervisningen med social trining och ter sig dirfor
mycket limplig som anordnare av alfabetiseringsundervisning. Radet
patalar nodviindigheten av att studiefinansieringen ldses pd ett limpligt
sitt for deltagare i folkhogskolekurser av denna typ. SFHL forordar en
storre omfattning av folkhogskolekurser pa fangvirdsanstalter. Statens
handikapprdd och handikapputredningen framhaller att det ur integre-
ringssynpunkt dr viktigt att den kursverksamhet som folkhogskolorna
bedriver i samarbete med olika institutioner forliggs till folkhogskolans
lokaler och inte vid institutionerna.

Statens handikappréd, RRV, SO, handikapputredningen, folkbild-
ningsutredningen, RIO, HCK, DHR, Nykterhetsrorelsens landsforbund,
Sveriges frikvrkordd, Styrelsen for vdrdartjénst, Forsa folkhigskola, De
blindas forening, Riksforbundet fér utvecklingsstorda barn och linsbild-
ningsforbundet i Virmlands lin ar kritiska till utredningens forslag om
att antalet extrastdd f6r undervisning av handi-
kappade begrinsas till 27000 elevveckor. Enligt
RRYV bor det extra stodet till handikappade inte lasas alitfér hart. Mojli-
gen kan det visa sig att en grins pd 27 000 elevveckor for det hogre bi-
draget ger for liten flexibilitet i bidragsgivningen. Enligt SO:s mening
bor inte ett maximiantal elevveckor anges just for gruppen handikappa-
de folkhdgskoleclever. En sddan begrinsning medfdr administrativa své-
righeter, som i sin tur kan fa till fljd att enstaka stddbehdvande handi-
kappade inte kan f3 gé en viss folkhogskolekurs medan resurser inte kan
utnyttjas fullt vid andra skolor, som fatt sadan tilldelning. Det sérskilda
stidet bor enligt SO utga som forslagsanslag. Enligt De blindas forenings
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uppfattning strider denna begrinsning av antalet handikappade elever
mot malsittningen for folkhdgskolan och dr dn mer anmirkningsvird
da utredningen utan saklig grund hivdar att en storre total handikapp-
andel, dn den som gillde fér verksamhetsiret 1973/74, inte ar onskvard
vare sig av pedagogiska cller sociala skil. Riksforbundet for utvecklings-
storda barn kriver att folkhogskolorna ges 0kade och forbittrade mdj-
ligheter att medverka i vuxenundervisningen for handikappade.

Utredningens forslag om infdérande av ett schablon-
bidrag i undervisningen av handikappade til-
styrks av handikapputredningen och Landstingsférbundet. Landstings-
férbundet kan i princip tillstyrka att de specialdestinerade anslagen till
handikappverksambhet ersitts med ett f6r varje skola berdknat schablon-
bidrag samtidigt som det utSkas. Man maste dock vara uppmirksam pa
risken for att skolorna dirigenom tvingas ge fortur vid intagningen &t
handikappade med endast sma hjdlpbehov. Mdjligheterna for sirskilt
gravt handikappade att anhilla om bidrag utver schablonen dr mycket
betydelsefulla. Sedan systemet fungerat en tid bor man se 6ver om for-
delningen mellan schabloniserat och med hinsyn till handikappet diffe-
rentierat st6d dr den ldmpliga.

Remissinstanser som 4r kritiska mot utredningens forslag i detta av-
seende ir bl. a. socialstyrelsen, statens handikapprdd, HCK, DHR, ABF,
Styrelsen {ér védrdartjinst och Onnestads folkhégskola. Statens handi-
kapprdd anser att schablonbidrag inte kan accepteras idag. En langsiktig
malsittning bor vara att skolorna liksom andra verksambheter i samhillet
i stérre omfattning &n hittills planerar sin verksamhet praktiskt och eko-
nomiskt s att ocksd handikappades behov tillgodoses. Forst i ett sidant
ldge kan forslaget om schablonmaissiga statsbidrag accepteras. Ett info-
rande av schablonbidrag kommer enligt ABF att innebdra att ju flera
handikappade som studerar vid folkhdgskolor, desto simre blir villkoren
for varje enskild handikappad. Behovet av sidrskilda atgdrder ar indivi-
duellt och maste dirfor provas i varje enskilt fall. Visserligen foreslar
utredningen att en del av bidraget skall fordelas av SO till skolor, vilka
har handikappade elever som #r speciellt resurskrivande. Men eftersom
anslaget &r maximerat kan inte skolorna i forvig gora en bedomning av
hur mycket extra bidrag som kan utgé for att ticka kostnaderna for be-
hovliga specialinsatser. Det kan innebdra att skolorna hellre tar emot
handikappade, som inte &r resurskrivande och de gravt handikappade
riskerar att slas ut. Onnestads folkhégskola framhaller att schablonmeto-
den innebir en uppenbar risk for att lattare handikappade skall fi fortur
till folkhdgskolestudier framfor skande med svarare handikapp. Denna
nackdel kommer inte att uppvigas av nigon betydande administrativ
forenkling. Schablonmetoden bor dérfor inte inforas, utan extra resurser
for undervisning av handikappade bor fordelas pa det hittills anvinda
sittet.



Prop. 1976/77: 55 102

Socialstyrelsen, Forsa folkhdgskola, Kjesdters folkhdgskola och ledar-
utbildningsinstitut, Skara stifts folkhégskola och De blindas forening
finner att samma forfarande boér tillimpas betriffande bidraget till per-
sonlig assistans som det utredningen foreslar skall gilla for vardartjins-
ten, dvs. att skolan efter individuell provning i varje sirskilt fall bedd-
mer assistansbehovet och begir medel for detta hos SO. Socialstyrelsen
anscr med hinsyn till elever med olika slag av handikapp det angeliiget
att antalet larartimmar per elevvecka hdjes.

3.9 Folkhogskolans langa kurser

Betriffande avsnittet folkhdgskolans Il&nga kurser
anser brottsférebyggande radet att utbildning till fritidsledare ofta leder
till arbete bland barn och ungdom. Radet har tidigare framhéllit att det
ir angeldget att satsa sambhillsresurser for dessa malgrupper. Till dessa
resurser maste fritidsledarna riknas. Ridet understryker dirfor det be-
rittigade i utredningens propa om att bidrag till denna utbildning juste-
ras i takt med kostnadsfGrindringar. Statens kulturrdd instimmer i att de
estetiska kurserna bor inriktas sa att de skapar intresse bland eleverna for
insatser i ndrsamhillets kulturliv och da sérskilt soker stimulera min-
niskorna i ndrsamhiéllet till sjdlvverksamhet. Radet ansluter sig dven till
utredningens synpunkter pa innehéllet i de estetiska specialkurserna samt
att det dr otillfredsstillande att vid folkhOgskolan samma behorighets-
regler skall gilla for bl. a. ldrare i estetiska &mnen som inom ungdoms-
skolan. T motsats till utredningen framhaller ridet att det vid antagning
till de estetiska specialkurserna kan vara virdefullt att anvinda sig av
arbetsprover, exempelvis uppspelningar” och teckningar for att bedéma
de s6kandes livssituation och utvecklingsformaga. SIV framhaller att
tolkutbildning vid folkhdgskolor kraver oOkad ldrartdthet utdver 2,2-
kvoten.

Folkbildningsutredningen instimmer i forslagen om att estetiska spe-
cialkurser skall utformas som langa kurser vid folkhdgskolor. Utred-
ningen anser dem berittigade frimst som en tillgang inom folkrorelserna,
varigenom folkhdgskolans forankring hos dessa rorelsers organisationer
ytterligare befists, SFHL framhaller att estetisk verksamhet madste ses
som en viktig del 1 folkhdgskolans allménna kurser. P4 motsvarande sitt
maste de estetiska specialkurserna vara inriktade pa folkhogskolans all-
minna mal. SFHL bitrider ocksi uppfattningen att spraklig tréining och
beteendevetenskaplig orientering bor inga i de estetiska specialkurserna.
Vidare finner SFHL i likhet med utredningen att det dr tveksamt om ar-
betsprov som urvalsinstrument vid antagning till estetiska specialkurser
ir forenligt med folkhogskolans syften. SFEF konstaterar att det vid fri-
tidsledarutbildningarna idag finns en osikerhet rérande de studerandes
framtid som framforallt ligger i utbildningens dimensionering. SFEF:s
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uppfattning dr att en av samhillet sanktionerad och dimensionerad ut-
bildning inte fir administreras p& det sdtt som nu sker. SFEF anser
vidare att samhillet maste ta det ansvar som foljer av riksdagsbeslutet
angdende fritidsledarutbildningens lokalisering till folkhdgskolan.
SFEF:s férhoppning att folkhogskolan skulle 16sa dimensioneringspro-
blemen pd egen hand har inte infriats, och dédrfér maste nuvarande
ordning omprovas. Riksforbundet Finska foreningar i Sverige framhal-
ler att det hos invandrarna finns ett stort behov av grundutbildning.
Dirfor dr det nddvindigt att vinterkurserna om 34 veckor bibehalls som
ram f6r utbildningsverksamheten. Sveriges frikyrkordd har med till-
fredsstéllelse uppmirksammat utredningens skrivning att dven i kurser
med speciell inriktning p& olika slags estetiska mnen bor det grundliig-
gande vara att frimja minniskors personliga och sociala utveckling. I
den varvade undervisningen, som kommer att utméirka den framtida
utbildningen, torde folkhdgskolan komma att spela en betydelsefull roll.
Rektorsndmnden vid lirarhégskolan i Linkoping delar helt utredning-
ens uppfattning att estetiska specialkurser inte far bli ensidigt yrkesfor-
beredande eller enbart avse tekniska fardigheter.

Utredningen foresldr att ett sdrskilt statsbidrag med
relationstalet 4,0 skall utgd £f6r sammanlagt
20000 elevveckor till folkhdgskolor med musik-
undervisning. Nagra remissinstanser har kommenterat forsla-
get.

Séledes anser SU det vara nddvindigt att musikresursen under f&rsta
aret, da schablonen skall tillimpas, ndgot okas i férhéllande till forsla-
get. SO vill vidare understryka vikten av att folkhgskolans musikverk-
samhet i hdgre grad inriktas mot att stimulera det folkliga musiklivet ex-
empelvis i form av $kad amatdrverksamhet och en hdjning av kvaliteten
pa denna.

OMUS ansluter sig till huvudtankarna i det av utredningen redovi-
sade forslaget. Sdrskilt viktig dr, enligt OMUS, utredningens synpunkt att
skolor inte alltfor ensidigt skall inrikta sig pa musik och att SO ges moj-
lighet att prioritera skolor som har viss breddad verksamhet. OMUS vill
dock med skérpa invinda mot principen att en gang for alla fixera stor-
leken av extraresursen till musiklinjerna. En sidan lasning innebir en
olycklig begrinsning av utvecklingsmdjligheterna. I sammanhanget
papekar OMUS ocksd, att den schablontilldelning av statsanslag som
foreslas inte kan ticka musiklinjernas behov pa ett tillfredsstillande
sitt. Musikutbildning kriver speciella lokalresurser och sirskilt dyrbar
utrustning. Om endast schablonbidrag i framtiden kommer att utgd, kan
musikutbildningen bli en extra belastning for en skola. Det bor darfor
ifragasittas om en sirskild kvot skall beriknas for anslag till musikut-
rustning och lokaler for musikundervisning.



Prop. 1976/77: 55 104

SFHL framhaller att en minskning av resurserna for folkhdgskolornas
musiklinjer under inga forhallanden fir bli foljden av forslaget utan
istdllet maste man sjédlvfallet syfta till en O0kning av denna verksamhet.
Inte heller kan det accepteras att nigon skola hindras i sin planering
genom ovisshet om huruvida den skall fa del av den s#rskilda resursen
under ett kommande verksamhetsar. Liknande mer eller mindre kritiska
synpunkter framfors av SFEF.

RIO bitrdder utredningens mening att resurser f6r musikutbildningen
ir angeldgna som uttryck f6r de behov som foreligger hos enskilda, hos
folkrorelser och hos sambhiillet i stort. Att de rena musiklinjerna fir cn
genomsnittlig Jarartithet som motsvarar 4,0 tillstyrkes. Hirav foljer att
ctt 6kat behov av resurser kan foreligga inte minst i ett Svergingsskede.
Det torde, enligt RIO, vara mera realistiskt att rakna med 28—30 000
elevveckor istillet f0r de 20 000 utredningen utgér ifran. |

Sveriges frikyrkordd anser att cn totalresurs av 20 000 elevveckor &ir
helt otillfredsstidllande. En utveckling mot cn lirartilldelning av 4,0 och
oOkande omfattning av musikundervisningen dr Onskvird, vilket borde
leda till att en vésentligt storre resurs av elevveckor erbjuds. Frikyrk-
liga studieférbundet framhaller bl a. att genomfdrandet av forslaget
inte fir leda till att nuvarande omfattning pd undervisningen minskas.
”2,2-skolornas” 6kning av musikutbildningen trots de betydande ekono-
miska forluster som denna verksamhet inneburit pekar pi ett stort be-
hov av musikutbildning p4 mellannivd. Mot denna bakgrund anser for-
bundet anslaget om 20 000 elevveckor med extrabidrag per &r som klart
otilifredsstdllande och vill understryka betydelsen av en kraftig hdjning
av denna kvot. SAMUS i Gdéteborg anser att relationstalet 4,0 iir for
snivt tilltaget och att det inte finns anledning att ha ett relationstal som
ligger under t. ex. musikgymnasiernas. SAMUS anser vidare att varje
skola sjalv bor fa bestimma fordelningen musikimnen — aliméinna #m-
nen sd att eleverna fir valfrihet. Rektorsndmnden vid lirarhégskolan i
Linkdping avstyrker bestimt en maximering av musikstuderande bade
£6r folkhogskolan i stort liksom for den enskilda skolan.

3.10 Folkhogskolans studiecomdomen

Utredningens forslag att varje folkhdgskolas styrelse
iven i fortsidttningen skall kunna besluta att
studieomddmen enligt en fyrgradig skala skall
ges tillstyrks av bl.a. UKA, SO, AMS, SFHL, Landstingsforbundet,
SFEF, RIO, Riksforbundet Finska foreningar i Sverige, Vuxenskolan,
Stensunds folkhogskola, LRF och rektorsndmnden vid ldrarhdgskolan i
Linkdping.

Brunnsviks folkhdgskolas lokalavdelning av SFHL anser mot bak-
grund av urvalsinstrumentens ringa giltighet att man tills vidare bor
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ndja sig med tvd omdOmesgrader, ndmligen “Tillfredsstillande™ och
»Mindre tillfredsstillande”. Statskontoret framhaller att folkhogskolans
behorighetsvirde inte fir bli en friga enbart mellan de enskilda sko-
lorna och antagningsmyndigheterna inom hégskolan. Statskontoret for-
ordar att denna friga uppmarksammas mer ingiende vid utredningens
fortsatta overviganden om SO:s uppgifter sdsom statlig tillsynsmyndig-
het for folkhogskolan. RRV anser att till friheten att utforma en skolas
verksamhet maste kopplas ett krav pa utvidrdering av verksamheten. Det
#r visentligt bide for skolorna sjilva, huvudménnen och SO att kunna
kontrollera maluppfyllelse i friga om rattvisekrav, kvalitetskrav osv.
Omdomesgivningen, i den form som utrcdningen foreslar, kan cnligt
RRYV knappast anvindas for detta dndamal.

Andra remissinstanser som &dr kritiska till omdomet och i stallet for-
ordar ett system av intyg ar statens kulturrad, LO, SSU och ABF. LO
anser att intyget bor innehalla upplysningar om kursinnehall och arbets-
former. CUF forordar istillet for betyg som urvalsinstrument en “ut-
bildningsk6” vid intagningsbegrinsning. Tidigare ansokan skall enligt
CUF ge foretrade vid intagning. Desutom skall arbetslivserfarcnhet ge
meritvirde.

SO, SFHL, SFEF och rektorsnimnden vid ldrarhogskolan i Linké-
ping ar samtliga kritiska till utredningens forslag att omdome
skall ges f6r kurser om minst 15 veckors
lingd. Enligt SO:s uppfattning torde knappast skil finnas att sitta
studiecomdome efter en 15-veckorskurs. Studiecomdémet 4r en angeld-
genhet i forsta hand for elever som genom folkhégskolan far allmin be-
horighet for fortsatta studier. Sddan behorighet torde endast undantags-
vis kunna néas efter en 15-veckorskurs. SO férordar darfor inférande av
en regel av innebord att normalt bor studieomdome endast ges till stude-
rande som foljt folkhogskolans kurser i minst 30 veckor. Ovriga hir
nimnda remissinstansers synpunkter sammanfaller i stort med SO:s.

SFEF tillstyrker utredningens forslag att endast ett samman-
fattande omddme om den studerandes férméaga
att bedriva studier skall férekomma. Diremot vill
SO och RIO att skolorna dven i fortsittningen skall ha méijlighet att
sitta tva studieomdSmen.

SO delar utredningens uppfattning att ett normeringsin-
strument 4r nddvidndigt f6r att 6ka jimforbarhe-
ten mellan olika skolors omddmesskalor. SO anser
att utveckling av ett normeringsinstrument liksom hittills bér kunna
goras i samrdd mellan SFHL, SFEF och SO. SFHL konstaterar beho-
vet av nagon form av normering men framhdller det viktigt i att for-
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merna for normeringen inte far negativa konsekvenser £6r verksamheten
vid skolan.

SFEF anser att ett normeringsinstrument inte skall inforas. Enligt
SFEF Aaligger det utbildningsdepartementet att ge SO befogenheter att
agera mot skolor som har en vildig snedférdelning p& omdomesskalan.
Elevorganisationen, som erinrar om att omddmets funktion i framtiden
endast blir att inom kvotgrupp tre vara det sista utslagsgivande vid an-
sokningar till spirrade utbildningar, frigar om inte forslaget #r att
overdimensionera problematiken, eftersom det kan konstateras att vil-
digt f4 kommer att ha nagon praktisk nytta av sitt omdéme. SFEF
framhaéller vidare att omdOmet inte dr den enda urvalsmeriten i kvot-
gruppen utan dir finns dven arbetslivserfarenheten som vérderas upp
till 50 % av omddmet. SFEF ar dven tveksamt till test som mitinstru-
ment med tanke pi tidigare erfarenheter. Aven Stensunds folkhogskola
ar tveksam till forslaget. Sambhidllsvetenskapliga fakultetens utbildnings-
nimnd vid universitetet i Lund anser att det foreslagna kravet helt stri-
der mot den malsittning — individens personliga utveckling — som har
dragits upp for folkhdgskolan. Det finns en uppenbar risk att provet
kommer att styra studiearbetet vid skolorna i en icke 6nskvird riktning.

SFHL, Svenska kyrkans utbildningsnimnd och Stensunds folkhég-
skola delar utredningens uppfattning om att pad fritidsledarlin-
jerna inget graderat studieomddme skall ut-
delas, utan endast ett intyg Over genom-

gingen kurs. Intyget skall utforligt beskriva utbildningens inne-
hall och arbetsformer.

3.11 Befattningshavare

Bl. a. SO, SACO/SR, SFHL, Frikyrkliga studieforbundet, LRF och
rektorsndmnden vid ldrarhogskolan i Linkoping delar i stort utredningens
forslag angdende folkhogskolornas befattningshavare.

Utredningens uppfattning att det #r vardefullt att dven andra 4n de
som har den traditionella utbildningen antas som ldrare vid folkhogsko-
lan delas i huvudsak av AMS, SIV, SACO/SR, SSU, SSR och LRF. En-
ligt SIV:s mening bdr behorighetsvillkoren formuleras sé att invandrare,
som saknar formell kompetens, men som kan fungera som folkhogskol-
Ydrare far tillfille att verka som sddan. Det &r enligt SIV av stor vikt att
sidana lirare fir mdjlighet att skaffa sig formell kompetens. S4CO/SR
kan dock inte tillstyrka utredningens forslag att for behorighet till ordi-
narie eller extra ordinarie tjinst skall krivas tjinstgoring som ldrare vid
folkhogskola under minst 30 veckor. SACO/SR anser att nuvarande be-
staimmelser, dvs. minst 20 veckor, ir vil anpassad till folkhdgskolans be-
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hov och de anstilldas, liksom huvudminnens intressen. SACO/SR kom-
menterar dven den bestimmelse som talar om de s6kandes “limplig-
het”. Organisationen vill hadr erinra om lagen om offentlig anstillning.
Endast saklig grund skall vara bestimmande for urvalet bland de sékan-
de, inte vederborandes asikter i politiska, religiosa eller andra idéfragor.
SSU har den uppfattningen att praktikperioden sdsom tjanstgoring vid
folkhogskola 1 vissa fall kan ridcka for ordinarie eller extra ordinarie ld-
rare. SSR finner att ldrarutbildningen i samiska dmnen &r synnerligen
bristfillig varfér skolan mdste ha frihet vid bedomningen av behorig-
hetskrav.

LO anser att man genom praktiskt arbete som extra ldrare vid folk-
hogskola eller som medverkande i en folkrorelseorganisations utbild-
ningsverksamhet mycket vidl kan inhdmta de pedagogiska kunskaper
som anses vara forutsittning for tjinst som ordinarie eller extra ordina-
rie folkhOgskollirare. Det dr rimligt att praktisk erfarenhet av facklig
utbildningsverksamhet fir motsvarande vidrde i behorighetshinseende
som arbete vid folkhogskola. CUF stiller sig ytterst tveksamt till utred-
ningens bedomning att den normala grundutbildningen for en folkhSg-
skolldrare skall vara en akademisk examen. I folkhdgskolans arbete &r
det inte frimst de formella kunskaperna eller @mnesspecialiterna som
dr avgdrande for om man kan gora en god insats som ldrare/handledare.
Dirfor bor inte stillas formella krav pé akademisk utbildning. Inte hel-
ler skall pedagogisk utbildning vara nédvindig for ordinarie tjinst. I
stillet bor en si bred bakgrund som méjligt efterstrivas. Folkrorelsear-
bete och ungdomsledarskap bor vara kvalificerande for lirartjinst fram-
for allt som rorelseanknytning betonas. Det bir 6verlimnas helt till sko-
lans styrelse att avgora vilka sSkande som bedomes limpliga.

SFHL vinder sig mot forslaget att lirare skall kunna anstillas som
extra lirare med tillsvidareanstillning, trots att denne saknar ldrarut-
bildning. For en rorelseskola med mer speciell inriktning kan det ma-
hinda vara angeldget att i vissa fall knyta till sig en person utan erfor-
derlig formell kompetens. Denne bor da snarast mojligt f4 den behdv-
liga utbildningen. Detta kan ske genom att sidan lirare efter ett ars
tjinstgéring antas till lirarhdgskolans folkhdgskollirargren inom den
sarskilda folkbildningskvoten. Ingen lirare bor erhélla tillsvidareanstill-
ning om han saknar praktisk ldrarutbildning. Detta maste ligga i savil
skolformens som i de studerandes intresse.

Utredningens forslag att alla ldrare inom folkhdgsko-
fan skall ses som en grupp och benimnas folkhog-
skolldirare delas av bl.a. SFHL, KRO och rektorsndimnden vid
lirarhdgskolan i Linképing. SFHL konstaterar samtidigt att vissa pro-
blem ir knutna till behorighetsfragan.
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Utredningens forslag om att l1irarnas tjAnstgdring
skall f4 omvandlas till tjainstemannatid i den om-
fattning som beddms rimlig har kommenterats av ctt fatal
remissinstanser. SAV instammer i det uttalade behovet av en annan
arbetstidsreglering &n den som f.n. giller. De faktiska forindringar
som har skett och de foreslagna forindringarna av verksamheten talar
mycket starkt hdrfor. SAV pdpekar dock att avtalets regler om ett visst
antal lektionstillfidllen i och for sig inte utgor ett hinder for att lirarna
bedriver dnskvird verksamhet. SAV ifragasitter om behov av regler for
ctt visst minimiantal lektioner inom ramen for full tjinstgdring finns med
héansyn till den sérpriglade verksamheten vid folkhogskolorna. Nya ar-
betstidsregler {orutsitter emellertid forhandlingar och avtal i fragan. I
likhet med SAV anser SFHL att berikning av arbetstiden ar en férhand-
lingsfriga till vilken férbundet har anledning ta stillning i annat sam-
manhang. Rektorsnimnden vid lirarhégskolan i Linkoping vill sirskilt
markera betydelsen av att arbetsuppgifter inom kollegiet kan omfordelas
genom ny definition av ldrarnas tjinstgoringsskyldighet. Rektorsnimn-
den finner utredningens argument for en 40-timmarsvecka mycket
starka och tillstyrker darfor att en sidan arbetstidsregel infores for folk-
hogskolorna.

Utredningens fOrslag att rektors undervisningsskyl-
dighet ©bor faststdllas av den 1lokala skol-
styrelsen har kommenterats av SFHL och Sveriges frikyrkordd.
SFHL som tillstyrker forslaget framhaller dock att det maste ske efter
forslag av ldrarriddet pa sitt som nu tilldimpas. Sveriges frikyrkordd an-
ser till skillnad fran utredningen det limpligast att rektor som skolledare
far principer och ramar for nedsittning av undervisningsskyldighet fast-
stilld av SO. Tillimpningen far sedan goras av skolans styrelse.

Utredningens forslag att resurser for kurators- och
syoverksamhet skall tillf6ras folkhodgskolorna
i ungefirlig omfattning av en fjdrdedels tjdnst
per skola tillstyrks i huvudsak av bl. a. AMS, LO, SFHL, Lands-
tingsforbundet, Riksférbundet Finska foreningar i Sverige, Sveriges riks-
idrottsforbund, Sveriges frikyrkordd, Sveriges skolkuratorers férening,
LRF och rektorsnimnden vid ldrarhégskolan i Linképing. AMS fram-
haller att forslaget om en fri resurs har vissa fordelar, eftersom behovet
av syo torde variera starkt mellan olika skolor, men styrelsen ifrigasit-
ter om man med denna l6sa konstruktion kan garantera de studerande
den kvalificerade service de behover. Eleverna bor ha mdjlighet att
vanda sig till en sirskild person fGr att i hjdlp i fragor som giller yr-
kesval, utbildning, behorighet och meritvdrdering samt studiefinansie-
ring. Denna funktionir maste enligt styrelsen ha en adekvat utbildning
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for sitt arbete och bor ha erfarenhet av verksamhet utanfor skolan. Av
de exempel som utredningen ger pa hur syoresursen kan anvindas torde
det alternativet vara limpligast som innebér att en syotjénst i forekom-
mande fall delas mellan flera folkhogskolor eller mellan folkhogskola
och kommunal vuxenutbildning resp. landstingskommunal skola. Enligt
LO:s mening bor syon — nir det dr friga om yngre elever som har liten
erfarenhet av arbetslivet och fackforeningsrorelsen — Aven omfatta ar-
betslivsorientering i dess vidaste bemirkelse. Syo-funktiondrernas arbete
maste bedrivas som ett lagarbete mellan elever, lirare och Gvriga inom
skolan. For SFHL idr det visentligt att ldrarridet fir avgdrande infly-
tande Over hur resurserna skall disponeras. Riksforbundet Finska for-
eningar i Sverige anser att Kuratorn skall vara fast knuten till skolan pa
s sitt att denne ej vid besok skall behdva uppfattas som gastspelande
expert. Sveriges skolkuratorers forening foreslar att man soker samarbe-
te med andra nirliggande skolor och institutioner for kuratorstjdnster
for att erhalla kuratorer med socionom- eller apnan likvirdig utbild-
ning. Lirarens mycket stora betydelse som elevvirdare kan inte nog un-
derstrykas, men behovet av en for dandamalet utbildad person kan enligt
foreningens uppfattning inte ersittas.

Brottsforebyggande rddet ifrigasitter om den foreslagna kvoteringen
kan komma att ticka behovet. Aven om insatserna foretridesvis skall
forbehallas studerande vid de ldnga kurserna, si tyder, enligt radet, de i
utredningen redovisade uppgifterna om genomstrémningen av elever pa,
att antalet elever per funktiondr kommer att bli stort. Ocksd om man ut-
gar ifran att elever vid kortare kurser har stéd och hjilp frin hemkom-
mun eller institution, kan man forvénta att forfrigningar om dem stills
till skolan. Sadant kontaktarbete 4r mycket tidskrivande. Resurserna
kan dirfor enligt radet behdva goras flexibla,

Négra remissinstanser dr inte néjda med den foreslagna resursens
storlek, diribland SO, SACO/SR, RIO, Nykterhetsrérelsens landsfor-
bund, Forsa folkhogskola och kollegiet vid folkhégskollirargrenen vid
lirarhdgskolan i Linkdping. SO anser att en specialdestinerad resurs for
syo bor utgad och att denna rdknas pa liknande sitt som inom ungdoms-
skolan. Enligt SO:s mening 4r dock behovet av syo inom folkhdgskolan
liksom inom hela vuxenutbildningen stérre. Det finns darfor skil for en
utokad resurstilldelning jamfort med ungdomsskolan. SO anser att
overstyrelsen bor f4 i uppdrag att, efter samrad med AMS och represen-
tanter for folkhogskolans huvudmin, utarbeta nirmare anvisningar for
syo-verksamheten vid folkhogskola. SO finner vidare att en skolskoters-
keresurs bor finnas for folkhdgskolans elever for i huvudsak tva funktio-
ner. Det ena giller medicinskt stdllningstagande till behovet av att re-
mittera elev till likare. SO anser dock att nuvarande system med hilso-
kontroller kan utgd. Den andra funktionen &r att komplettera lirare i
den direkta kontakten med eleverna. Insatserna bdr dirfor gilla samt-
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liga elever och underlaget for skolskotersketjinst grundas pa den totala
undervisningsvolymen, elevveckotal per &r, och inte som hittills pa spe-
ciell langd av kurser. Resursens storlek blir dven beroende av de olika
folkhdgskolornas karaktir, med hansyn till forekomst av handikapp
m. m. Forutsdttningen for skolskoterskans arbete dr att hon kan fa di-
rektkontakt med likare. SO finner att detta skulle kunna 16sas genom
overenskommelse med landstingen om att fa disponera likare pa vard-
central for vissa medicinska insatser. SACO/SR anser att syo i folkhog-
skolan bor fa samma resurser som inom grundskolan och gymnasie-
skolan. Syo-resursens omfattning skall berdknas efter bl. a. elevunder-
lag, elevsammansittning, intagningstillfillen och utbildningsinriktning.
Malsitiningen bor vara att varje skola fir minst en halvtidsanstilld
syo-konsulent. Utredningens alternativa fOrslag, att lirare gor syo-ar-
bete i tjansten eller att kontaktmannaskapet utdkas, ir inte acceptabla.
SACO/SR vill ocksa betona att syo-resursen bor vara en sirskild resurs,
skild fran Ovriga statsbidrag. Syo-verksamheten kan, som utredningen
foreslar, organiseras pa olika sitt. SACO/SR. stiller sig bakom utred-
ningens forslag att syo-konsulenter inom nérliggande kommuner eller
inom ett landsting kan samutnyttjas. Diremot kan SACO/SR inte ac-
ceptera fOrslagen om att en ldrare skoter syo-verksamheten eller att
kombinationstjinster lirare/syo-konsulent inrittas.

3.12 Folkhogskolans ekonomi

Utredningens uppfattning att skil talar for att det ar
riktigast att ha samma bidrag till skolor med
olika typ av huvudman och att statsbidraget
darigenom endast anknyter till verksamhetens
omfattning delas av Landstingsforbundet, RIO och rektorsndmn-
den vid lirarhogskolan i Linkoping. Enligt RIO borde skolornas stats-
bidragsmissiga likstillighet forutsitta, att samtliga landsting bitrider
den senaste av landstingsforbundets styrelse rekommenderade bidrags-
givningen, avseende sivil konstruktion som belopp.

Enligt LRF:s mening dr det tveksamt om principen om statlig likabe-
handling skall f4 sli igenom pé det sitt utredningen foreslar. Kostnads-
nivan i kronor per elevvecka ligger pa rérelseskolorna avseviirt lagre in
pa den s. k. "modellskolan”, bland de landstingséigda. Detta betyder att
firartithet och andra resurser ofta #r simre pa rorelseskolorna. LRF
anser att det Aven i fortsittningen bor finnas mojligheter for rorelsesko-
lorna att utdver gillande schablonbidrag erhalla tilldggsbidrag, antingen
enligt grunder likartade de nuvarande eller enligt nya grunder.

FAa remissinstanser har kommenterat utredningens forslag att ‘s k o-
lorna tillférs resurser motsvarande mellan en
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halv och en kontoristtjidnst, for att skolledning och
lirare skall avlastas vissa rent kamerala uppgifter. Sveriges riksidrottsfér-
bund anser mot bakgrund av att en omstrukturering skett mot 6kad an-
del korta kurser det vara virdefullt att skolan tillf6rs administrativa re-
surser av minst den omfattning utredningen foreslagit. Sveriges frikyr-
kordd frambhdller att den resurs som avser kortkursadministration inte
far lasas vid en halv till en kontoristtjéinst, utan maste vara stdrre och
anpassas till de korta kursernas omfattning. Sveriges kristna ungdomsrdd
anser att folkhogskolor bor tillforsikras en basresurs for det omfattande
administrativa arbete som blir foljden av folkrorelsekontakter och dm-
neskurssamarbete. Dagens situation préaglas pd manga skolor av en ad-
ministrativ verbelastning utan nagra som helst majligheter till forstark-
ning av personella och 16nemaissiga resurser. Rektorsndmnden vid ldrar-
hogskolan i Linkdping finner att utredningens forslag tycks avhjilpa
problemen med de Gkade lonekostnaderna men inte nimnvart dka re-
surserna. Tillskottet bor didrfor 6kas mer 4n vad utredningen forestar.

Utredningens forslag om inférande av ett schablon-
bidrag f6r folkhdgskolan tillstyrks av bla. statskontoret,
RRV, humanistiska fakultetens utbildningsnimnder vid universitetet i
Lund, SO, handikapputredningen, SSK, LO, Landstingsférbundet, SSU,
RIO, ABF, Folkuniversitetet, Stensunds folkhigskola, Visingsé folk-
hogskola, LRF och Stockholms kommunstyrelse. Statskontoret anser att
det nya statsbidragssystemet innebir en avsevird administrativ forenk-
ling vid savil SO som de enskilda skolorna jimfért med nuvarande re-
gelsystem. Handikapputredningen finner att det foreslagna schablonbi-
draget for handikappatgirder i folkhogskolan i princip dr vil forenligt
med utredningens synsitt. LO vill understryka vikten av att den totala
bidragsramen utformas si att rorelseskolorna inte fir simre bidrag dn
med nuvarande system samt att det i Svrigt stills resurser till férfogande
for att mdta det vuxenutbildningsbehov som folkhdgskolan enligt utred-
ningens forslag bor tillgodose. Landstingsférbundet, som instimmer i ut-
redningens forslag, anser dock att den av utredningen framriknade bi-
dragsfaktorn kommer att leda till ekonomiska svarigheter f6r skolor
med foretridesvis dldre ldrare. Den bér bli féremal for férnyade Sver-
viganden i samrad med Landstingsforbundet.

En nigot forsiktigare instéllning till férslaget om ett schablonbidrag
for folkhogskolan redovisar bl. a. statens kulturrdd, SIV, OMUS, For-
eningen Norden, SHIO, Sveriges riksidrottsforbund, Svenska kyrkans
utbildningsndmnd och Sveriges frikyrkordd. Statens kulturrad anser sig
inte kunna gi in pd detaljerna i utredningens forslag men finner det till-
fredsstillande att utredningen strivat efter att skapa ett enhetligt bi-
dragssystem. SIV framhaller att oavsett hur bidragssystemet foér folk-
hogskolan utformas i framtiden maste det finnas sirskilda resurser for
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vissa kurstyper. Skolorna kan i annat fall frestas att avsta frin att arran-
gera t. ex. invandrarkurser — som ir extra kostnadskrivande — om det
inte finns speciella medel f6r dessa malgrupper. Féreningen Norden fin-
ner det vara uppenbart, att schabloniseringen kommer att innebira en
vardefull forenkling av statsbidragskonstruktionen och den ger de en-
skilda skolorna ett stérre matt av frihet vid utnyttjandet av de tilldelade
resurserna. Det dr emellertid lika uppenbart, att forslaget som det nu
foreligger pa sikt kommer att valla stora svarigheter for rérelsefolkhog-
skolor med ekonomiskt svaga huvudmaén, framfor allt da det giller att
bygga nya och vidmakthalla dldre byggnader for internat och undervis-
ning. Den nya bidragsordningen kommer ocksa att missgynna internat-
folkhdgskolorna i forhallande till externatskolorna. Foreningen Norden
finner det beklagligt att utredningen inte belyst frigan om de nya so-
ciala omkostnadernas konsekvenser for internatfolkhogskolornas eko-
nomi. SHIO anser att rorelscfolkhOgskolorna bor ges okat stdd. Mest
angeldget ir att reglerna for finansiering av nybyggnader dndras. Den
av utredningen skisserade lanefonden kan tinkas skapa bittre finansie-
ringsvillkor, forutsatt att fonden erhaller erforderligt kapitaltillskott och
amorteringsreglerna anpassas till skolornas betalningsformaga.

Avstyrker eller dr kritiska mot forslaget om infdrande av
ett schablonbidrag f6r folkhogskolan &r bl.a sta-
tens handikapprad, SACO/SR, TCO, SFHL, HCK, DHR, EFS, Fri-
kyrkliga studieforbundet, Onnestads folkhogskola, De blindas férening
och rektorsnimnden vid ldrarhégskolan i Linképing. SACO/SR och
TCO framhailler att statsbidrag for ldrarpersonalens Ioner bygger pa
avtal och inte bor ingd i ett allmant driftbidrag. Férhandlingsuppgo-
relser om Ione- och anstillningsvillkor forutsdtter, att statsbidragen for
personalkostnader #r skilda frin bidrag for andra dndamail. Ledamdi-
terna Hans Hellers och Géran Kalin i SO reserverar sig mot forslaget
om inforande av ett schablonbidrag. Reservanterna anfdr synpunkter
som i stort liknar de som anférts av SACO/SR och TCO. SFHL anser
bl. a. att lirarlonerna maste hallas utanfor ett eventuellt schablonbidrag
och att man i omfattningen av statsbidraget maste rikna in de nya
stora arbetsuppgifter som verksamheten med korta kurser medfor.
Att Ovriga statsbidrag i huvudsak sammanfors till ett schablonbidrag
har SFHL ingen invindning mot. HCK &r starkt kritisk till forslaget.
HCK vet av egen erfarenhet frin andra omriden att schablonbidrag
av den typ utredningen féreslar inte alltid kommer de bidst behdvan-
de till godo. DHR tar mycket bestimt avstand frin ett inférande av
ett schablonbidrag fér handikappdndamal i dagens lige. DHR anser att
man som en malsittning skall fastsld att varje verksamhet i samhillet
skall avsitta sina medel for att tillgodose handikappades behov.

Bl.a. SO, SFHL och RIO framhéiller att utredningens fGrslag till
schablonisering dr férenad med vissa nackdelar. Framst ar det friga om
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det forhéllandet att 16nekostnader varierar starkt frin skola till skola.
Om man utgir ifrén att de sociala avgifterna for arbetsgivaren idag
ligger pa 30 %, finner man att den ligsta kostnaden for heltidsanstalld
Idrare ligger pd i runt tal 60 000 kr. Men det finns ockséa lirare, som
Om man utglr ifrin att de sociala avgifterna for arbetsgivaren idag
stora variationer. Rektorerna kostar mellan 107 000 kr. och 133 000 kr.,
fortfarande inkl. sociala avgifter. Enligt utredningen skulle skolorna
dock fi samma statsbidrag. Det finns ocksi en rad andra olikheter sko-
lorna emellan, t. ex. kallortssystemet. En norrlandsskola har kanske att
totalt utge 75 000 kr. i kallortstilligg. Men utredningen ger inte nagot
statsbidrag hirtill. Man har paslag for lektorskompetenta ldrare och for
kvills- och veckoslutsundervisningen. Vikariatstilliggen varierar starkt.
Utredningen forbiser ocksd alla tjinstledigheter. Skolan far inte fler
elevveckor for att en ldrare dr tjinstledig (sjukdom, havandeskap, stu-
dier, militartjinstgdring, fackliga uppdrag etc.). Sisom schablonbidraget
ir konstruerat skulle skolan fa betala alla vikarier. For att den foreslag-
na schablonen skall fungera pé ett godtagbart sitt foreslar bl. a. SO och
RIO att vissa justeringar skall genomforas.

SO redovisar en berikningsgrund for tillaggsbidrag utformad si att
de tidigare ndmnda bristerna avldgsnas eller mildras. Foreslagen be-
rikningsgrund innebdr att de skolor som till f6ljd av i utredningens
forslag inte forutsedda effekter far alltfor hoga eller alltfor laga kost-
nader bereds tillfdlle ans6ka om tilliggsanslag. Siddant tilldggsanslag
bor i princip enligt SO utgd om skolornas kostnader for lirare med
mer dn tre procent Overstiger den genomsnittliga berikningen. Detta
skulle innebdra att om en skola med hidnsyn till i schablonen ej for-
utsedda extra utgifter for sirskilt kostnadskrivande ldarare fick Ione-
kostnader, som Oversteg de genomsnittliga med exempelvis tio procent,
skulle staten med sirskilt bidrag betala sju procent. Motsvarande regel
skulle gilla for skolor som inte utnyttjade tilldelad schablon. I den man
detta berodde p& sparsamhet med ldrartimmar, skulle den del av be-
sparingen som Overstiger tre procent aterlevereras till statskassan. Enligt
vad som tidigare anforts torde riskerna for en sddan avsiktlig sparsam-
het vara forsumbar.

Procentsatsen kan givetvis ligga hogre eller ligre #n vad som hir
foreslagits. SO har bedomt tre procent ge en godtagbar marginal med
hiénsyn till att skolornas genomsnittliga lirarlonekostnad uppgar till ca 1
milj. kr. per ar. Utdver denna komplettering till féreslagen schablon bor
de skolor som har ldrare som &r tjinstlediga med A-avdrag for offentligt
uppdrag eller B-avdrag fa sina ytterligare kostnader betalade med sir-
skilt bidrag. I annat fall kommer méjligheten for folkhdgskolldrare att
exempelvis fa studera med B-avdrag att reduceras kraftigt. Likasd bor
kallortstilldgg utgéd utdver schablonen.

Skolorna bor enligt RIO ha mdijligheter att vilja pedagogiska meto-
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der utan att standigt tvingas anpassa sig till en for alla skolor gillande
larartithet. Ocksd hirvidlag bor finnas utrymme for viss variation sko-
lorna emellan. Vid s6kande efter korrektiv bor man dock utgé fran 2,2-
tilldelning som det normala vid kurser av viss lingd, exempelvis 15 vec-
kor.

En utvig ar enligt RIO att knyta kontrollanspraken till de Lingre
kurserna, exempelvis 2 X 15 veckor. Kontrollen kan utformas si enkelt
som en rapportskyldighet tva veckor efter start betriffande antal elever
och antal veckotimmar. Vid avvikelse frain normen skall SO begira for-
klaring fran skolledningen om anledningen till negativ avvikelse fran
normen (ldrartithet Gver normen bor vara skolans ensak eftersom stats-
bidraget forblir opaverkat). Lirarorganisationcrna kommer med all
sakerhet att begira liknande redovisning.

En annan mojlighet ir enligt RIO att utforma systemet sa att det far
samma effekt som det nuvarande, dvs. innehdller ett incitament for sko-
lan att anstilla ldrare upp till medgivet antal, dvs. 2,2-regelns maximital.
Detta tal, utriknat for hela arbetsaret, jimféres med det faktiska ut-
tagna antalet undervisningstimmar (dvs. den samlade lirarundervis-
ningen, en siffra som ldtt tas fram). Underskrider det senare talet detta
forra skall reduktion av ldrarbidragsdclen ske enligt foljande. .

Undervisningsskyldigheten for en dmnesldrare &r nu 816 undervis-
ningstimmar vid full arslon. Med den av utredningen fixerade arslonen
79 934 kr. blir timlonen (inkl. sociala kostnader) omkring 100 kr. Sker
nu pa detta belopp baserad reduktion for varje timme varmed det fak-
tiska uttaget underskrider det medgivna, omdjliggdrs metoden att over-
fora besparingar pa lararlonekostnader till tickande av andra kostnader
och didrmed risken for ett reducerat antal lirartimmar. D4 det av prak-
tiska skil dr oldmpligt att tillimpa reduktion vid smirre avvikelser bor
effekten intrdda forst vid ett underskridande med 100 timmar under
ldsaret.

Enligt denna berdkningsgrund kommer inte den del av statsbidraget,
som avser andra bidrag dn lidrarlonebidrag att paverkas, vilket ar sakligt
vil betingat. Hiar avsedda Ovriga kostnader paverkas inte av forind-
ringar av ldrartitheten.

Metoden far samma effekt pa ldrartitheten som den nu anvinda, vil-
ken alla parter funnit tillfredsstdllande. Den &r dessutom enkel och —
framforallt — den bevarar utredningsforslagets alla fordelar samtidigt
som den utesluter de nackdelar som i forsta hand ldrarorganisationerna
befarat. R1O konstaterar vidare att statsbidragets storlek kommer att be-
stimmas av 18neutvecklingen och av sidana bilonekostnader som myn-
digheter eller avtalsparter pa arbetsmarknaden kan komma att besluta.
Den enskilda skolans bidrag kommer ddremot inte att relateras till vix-
lande kostnader foranledda av ldrarnas l16negradsplaceringar. Dessa va-
riationer kan under exempelvis en femarsperiod uppgd till sidana be-
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lopp att de utgér en hard anstringning av ekonomin. Det kan om nigra
&r da de nya statsbidragsbestimmelserna ev. trider i kraft, rora sig om
85—90 000 kr. vid en skola av normalstorlek. P4 sikt sker visserligen en
utjimning, men minga skolors ekonomi 4r sdan att den inte til dylika
ojimnheter, f6éranledda av schablonens of6rmaga att relatera bidraget
till kostnaderna vid den enskilda skolan. En utvig blir da att avsta fran
cn for samtliga skolor gillande genomsnittlig lararlonekostnad och i
stillet utgd fran det faktiska genomsnittsldget vid varje skola. Nackdelen
blir en mindre lingt giende forenklig men fortjansten hos schablonise-
ringen blir inte nimnvért minskad. Man kan inskréinka sig till att skolan
redovisar 16neklassliget sidant det var den 1 januari under ridkenskaps-
arct avseende samtliga 16negradsplacerade ldrare och lita denna varia-
tion paverka schablonbidraget i den del som avser lirarlonekostnad
(omkring tre fjirdedelar).

Vid rekvisition av statsbidraget utgar man fran den lararlon, som gil-
ler enligt riksgenomsnittet. Avviker skolans gecnomsnittliga 16nelédge fran
riksgenomsnittets sker tilligg eller reducering med belopp, som jamfo-
relsen mellan riksgenomsnitt och verkligt 16neldge anger. Direfter in-
riknas effekten av for litet uttaget antal larartimmar. Utanfor schablo-
nen ligges kostnader for lirare, tjdnstlediga for studier eller for offent-
ligt uppdrag. Utanfor ligger ocksa eventuellt kallortstilldgg.

F4 remissinstanser har kommenterat de av utredningen reédovi-
sade skidlen fOr nagon form av bidragsbegrins-
ning. Tillstyrker forslaget gor SO och LRF.

Sveriges riksidrottsforbund instimmer i utredningens synpunkter pa
att skolorna inte far bli for stora vad betriffar heltidsstuderande men
foreslar att den foreslagna spirren 50 % korta kurser riaknat i elevvec-
kor av skolans totala andel tas bort, att de korta kurserna inte inriknas i
taket utan att detta kan sittas vid 5 100 elevveckor for skolans heltids-
studerande elever, att om inte de korta kurserna kan hallas utanfor taket
dndA ldrarloner utgdr med fullt statsbidrag utan tak som liget ir i dag
och att grinsen 7 500 skulle kunna anses vara ett matt for externatkur-
ser. Sveriges frikyrkordd anser att forslaget om dvre grinsen for fullt
statsbidrag bor omarbetas sa att full garanti skapas for fortsatt motive-
rad verksamhet vid rorelseskolorna.

Onnestads folkhdgskola framhaller att det inte dr moijligt for skolan
att anordna kurser, dir statsbidragen inte ens ticker lararionekostna-
derna. Utredningens motivering for forslaget om bidragsbegransning ir
anmarkningsvért kortfattad med héansyn till de mycket langtgdende kon-
sekvenser det skulle fa for skolformens mdjligheter att tillgodose véx-
lande utbildningsbehov. Négon analys av de stora skolornas underfor-
stdidda nackdelar forekommer inte. For Onnestads del skulle tydligen ca
150 elever vid moderskolan vara en forkastlig mastodontstorlek.
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Rektorsnimnden vid ldrarhogskolan i Linkoping menar att utredning-
ens fOrslag endast bygger pa skil av statsfinansiell art. Dessa skil kan i
och for sig vara visentliga, men dessa skall da goras i sammanhang dir
en avvigning av statsbidrag till olika vuxenutbildningsformer sker. Rek-
torsndmnden avstyrker darfor den nu aktuella avtrappningen.

Skolforvaltningen och kulturférvaltningen i Stockholms kommun for-
utsitter att utredningens forhoppning om omstrukturering av stora folk-
hogskolors verksamhet innebdr méjlighet att under en &vergdngsperiod
bibehdlla nuvarande volym for S:t Eriks folkhdgskola med statsbidrag
for samtliga ldrarlonekostnader. Betriffande etablering av nya folkhdg-
skolor har i riksdag och regering hittills ratt dterhdllsamhet. En konse-
kvens av utredningens forslag till statsbidragsspirr for att begrinsa den
enskilda folkhdgskolans storlek synes vara att huvudmannen fér folk-
hogskolor av S:t Eriks folkhtgskolas omfattning maste inhdmta riksda-
gens medgivande att etablera nya skolor i syfte att uppdela den gamla
skolans funktioner pa dessa. Ritt bor foreligga att dela den nuvarande
verksamheten i flera mindre enheter, varvid silunda Stockholms kom-
mun blir huvudman for flera statsbidragsberittigade folkhdgskolor.

SO, SFHL, Landstingsforbundet, SFEF, RIO, Nykterhetsrirelsens
landsforbund, Sveriges frikyrkoréd, EFS, NBV och Stensunds folkhog-
skola, dvs. samtliga som kommenterat utredningens forslag till be-
grinsningar i berdikningen av antalet statsbi-
dragsgrundande elevveckor, ir starkt kritiska. Framst
framhélls att den av utredningen féreslagna beridkningsgrunden for bi-
drag torde fora med sig att manga skolor blir mer restriktiva, ndr det
giller att anta elever som kan bedoémas vara mer labila och som dirfoér
medfor stor risk for avgang under en kurs.

SO menar att ytterligare svagheter i framlagt forslag ligger diri att
beriikningsgrunden infér ett frimmande och for den studerande ovid-
kommande element vid en &verliggning mellan elev och foretridare for
skolan om ett eventuellt avbrott i folkhSgskolestudierna. Det kan gilla
overgéng till andra studier, till arbete eller vara foranlett av familjeskil.
En i det enskilda fallet dnskviird 6verging under pigiende kurs fran en
folkhogskola till en annan blir ocksd férenad med onddiga komplikatio-
ner. SO foreslar en hdjning av relationstalet frin nuvarande 2,2 till 2,4.
En sddan hojning motsvaras av en lika stor reduktion i det statsbidrags-
grundande elevtalet. Om en sddan hdjning av relationstalet inte genom-
fors bor heller inte principerna for elevredovisning #dndras menar SO.
SFHL avvisar den foreslagna berikningsgrunden och forordar ett bibe-
hillande av den nuvarande. Landstingsforbundet anser att elevantalet
vid eller 14 dagar efter kursstart bor bilda underlag for bidragsberdk-
ningen. RIO pekar i sitt yttrande sirskilt pa att elevbortfallet under
pagiende kurs inte medfor kostnadsbortfall. Lirarlénerna kan inte an-
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passas, di inga uppsigningar kan ske. Kostnaden for annan personal
kan inte minskas. Alla driftkostnader blir opéverkade. Diremot pa-
verkas inkomstsidan inte bara di det giller statsbidraget. Inackorde-
ringsavgiften bortfaller. Det f6r skolornas ekonomi si viktiga lands-
tingsbidraget minskar. Elevveckotalet som bygger pa antalet elever na-
gon eller nagra veckor fore kursstart dr enligt RIO helt avgorande for
skolans planliggning och ekonomi. Statsbidraget maste darfor i princip
anknytas till detta for hela kursen orubbliga kostnadslége. Nykterhets-
rorelsens landsforbund avvisar med skdrpa utredningens forslag om
indrade regler for berikning av antalet elevveckor. Sveriges frikyrkorad
anser att det foreslagna sittet att rikna elever vid de langa kurserna ir
klart asocialt. Det strider mot folkhdgskolans mal, mot vad statsmak-
terna i andra sammanhang sagt om vuxenutbildningens mal och mot
utredningens egna tankegangar i andra sammanhang. Frikyrkoradet
vill foresla att nu gillande berikningsgrund for bidragsunderlaget vid
Iingre kurser bibehédlles. Om inte detta anses mojligt maste schablonen
for ldrartilldelning hojas med 10 % fOr att nuvarande ldrartithet skall
kunna behallas,

Utredningens forslag om vidgade mdjligheter £6r rek-
torer att dtergé till ldrartjinst om de si dnskar
tillstyrks av SFHL, Sveriges riksidrottsforbund och rektorsnimnden vid
ldrarhégskolan i Linkoping.

Utredningens forslag om en ldgsta inackorderingsav-
gift till kurser for vilka statsbidrag utgar och
att denna minimiavgift knyts till f6rdndringar
i konsumentprisindex tillstyrks av bl. a. SO, RIO, Sveriges
riksidrottsforbund, EFS, Stensunds folkhogskola och Onnestads folkhog-
skola. Den storlek pa inackorderingsavgiften som nu férordas och som
atskilliga rorelsefolkhdgskolor tillimpat, inte sillan med hogre #n nu
foreslagna belopp, motiverar enligt RIO en 6versyn av studiestodsbe-
stimmelserna i forsta hand i avsikt att ¢ka lanemdjligheterna for s. k.
yngre elever och att mildra konsekvenserna for dessa elevers del av sam-
mankopplingen med fordldrarnas ekonomiska situation vid bestimman-
det av studiestodet. EFS pekar pa det forhallandet att béde skolornas
styrelser liksom flertalet lirare ser internatet som en stor tillgdng vid
EFS’ skolor. Mot den bakgrunden foreslar EFS att ett speciellt internat-
tillagg utgar till alla elever som utnyttjar internatet. Aven CSN tillstyrker
utredningens forslag men under forutsittning att det statliga studiestddet
i form av studiehjalp hojs i motsvarande utstriackning. Landstingsforbun-
det &r enigt med utredningen om att enhetligare inackorderingsavgifter
vore av viarde. Frigan bor dock, enligt forbundet, ldsas genom frivilliga
odverenskommelser mellan huvudménnen. Enligt SFHL kan det 6vervigas



Prop. 1976/77: 55 ' 118

om det dr en uppgift enbart for skolornas huvudmin att ge ekonomiskt
stdd till internaten och om inte statsbidrag borde utgi. Inackorderings-
avgifterna ticker en mindre del av de verkliga kostnaderna i dag. Utred-
ningen kunde ha tillagt, menar SFHL, att det statliga studiestddet ocksa
relativt sett har blivit mindre. En hdjning av inackorderingsavgifterna
bor dirfor inte ske utan en motsvarande Skning av studiestodet. HCK
hiinvisar till handikapputredningen som skriver att den som bedriver en
verksamhet maste anpassa den sd att handikappade kan delta i den som
andra. Utredningen borde dirfor enligt HCK:s uppfattning dven ha gatt
in pd det av SO foreslagna statsbidraget for att ticka inackorderings-
kostnaderna for handikappade elever. Ingen handikappad skall pa grund
av ekonomiska skiil hindras fran att deltaga i olika folkhdgskolekurser.
Riksforbundet Finska foreningar i Sverige erinrar om att eftersom
manga invandrarstuderande inte har grundskolekompetens, vilket i sin
tur utgdr en forutsittning for vidareutbildning borde de studier som syf-
tar till denna grundskolekompetens vara avgiftsfria for eleverna. Inter-
natavgifterna borde darfor genom finansiellt bidrag hillas liga eller helt
avskaffas for nyss namnda utbildning. Eftersom de studerande vid
Finska folkhogskolan i Sverige kommer frén hela landet borde de stude-
rande varje manad fi en gratis resa till hemorten. Rektorsnimnden vid
lararhégskolan | Linkdping finner det Onskvirt att inackorderingskost-
naderna sitts till en realistisk niv3, och att detta inte skall vara ett skil
till konkurrens mellan skolorna. Utredningen har emellertid, framhéller
rektorsndmnden, fOrbisett att minga folkhogskolestuderande under stu-
dictiden har dubbla bostadskostnader. Om inte dessa neutraliseras, kom-
mer inackorderingskostnaderna att utgora ett ekonomiskt argument att
vilja annan vuxenstudieform in folkhogskola.

Utredningens forslag att nu utgdende byggnadsbidrag
skall fdrdelas pid samtliga skolor och saledes
ingd i foreslaget schablonbidrag samt forslaget att
inrdtta en statlig ldnefond f6r folkhbégskolor har
kommenterats av ett fatal remissinstanser.

SO foreslar att vissa Svergangsbestimmelser bor utarbetas om huvud-
forslaget betriaffande en bidragsschablon genomfors och byggnadsbidra-
get ingér diri. SO anser vidare att trots den forstirkning i tillgdngen pa
statligt kapital som forslaget om inrittande av en statlig ldnefond inne-
bir s& kan svarigheter uppstd for de skolor som de ndrmaste aren avser
gOra stGrre investeringar.

Med det foreslagna bidragssystemet tas ingen hénsyn till den enskilda
skolans lokalbehov menar SO. En ytterligare konsekvens av det fore-
slagna bidragssystemet #r att byggnadsbidraget kommer att ka med sti-
gande [6n for genomsnittsliraren och inte med kostnadsutvecklingen pé
byggmarknaden. For skolor med redan nu av SO provade utbyggnadsbe-
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hov, dir forarbetena forts mer eller mindre langt, medfor ett kapital-
kostnadsbidrag begrinsat till drygt 50 000 kr. en omedelbar omprovning
av utbyggnadsplanerna. SO finner séledes att det ir nddvéndigt att nu-
varande regler tillimpas i ett &vergangsskede for de skolor vars ansok-
ningar om prévning av lokalbehovet inkommit till SO fore den 1 okto-
ber 1976. Den berdknade byggnadskostnaden torde for dessa uppga till
70 milj. kr. med ett statsbidrag p& 53 milj. kr.

SO finner sammanfattningsvis att frigan om skolornas byggnadskost-
nader ytterligare maste 6vervigas och forordar dérfor att Overgings-
bestimmelser enligt ovan faststills, att schablonbidraget ocksi d& det
giller kapitalkostnadsdelen faststdlls och att SO fir i uppdrag att i sam-
1dd med foretridare for skolorna se dver hithdrande frigor. RIO fram-
haller att en fordelning av byggnadsbidraget pa samtliga skolor inte tar
hinsyn till de skilda behoven. Trots detta tillstyrker dven RIO en &ver-
gang till schablonbidrag men med reservationer som i stort ansluter till
de som SO redovisat.

Sveriges riksidrottsforbund tillstyrker den foreslagna lénefonden
medan Sveriges frikyrkordd anser att Gverforandet av sanerings- och
byggnadsbidragen till en del av schablonbidraget drabbar skolorna
orittvist. Nedslitna skolor fir simre forutsittningar in vil utbyggda
skolor med god standard. Uppbyggnad av kapital for byggnation tar
lang tid. Lan via den foreslagna fonden eller pa annat vis dr for kost-
samma fOr att schablonen skall kunna ticka det. Radet anser att Gver-
gangsbestaimmelser fran nuvarande byggnadsbidrag eller fortsatt mdjlig-
het till sirskilda sidana anslag behSvs. EFS kan inte finna nigra for-
delar med den lanefond som utredningen foreslagit, jamfort med det
byggnadsbidrag som nu utgar. I dess nuvarande form foreslar EFS dock
att det utgdr till sidana skolor, vilka redan fatt sitt lokalbehov prévat.

3.13 Utredningens forslag till ny folkhogskoleforordning

Utredningens forslag till ny folkhdgskolefdrordning
har i ytterst liten omfattning kommenterats av remissinstanserna.
Brunnsviks folkhogskolas lokalavdelning av SFHL har dock i sitt ytt-
rande foreslagit vissa @ndringar.
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4 Foredraganden
4.1 Inledning

Den svenska folkhOgskolan har alltid i sin undervisning inriktat sig
pd allmién medborgerlig bildning och personlighetsutveckling. Genom
friheten att sjdlv utforma sin verksamhect har skolformen kunnat an-
passa sig till nya situationcr och viixlande bchov. Bl a. genom sin
folkrorelseanknytning har den spelat en roll i det demokratiska upp-
byggnadsarbetet och det till folkrorelserna knutna kulturarbetet.

Sedan ldnge har folkhogskolan ocksd gjort en stor insats genom att
erbjuda fortsatt utbildning &t ungdomar som inte har kunnat utnyttja
det 6vriga skolvdsendet. Den har samtidigt i enlighet med sin malsitt-
ning svarat for en rik kulturell verksamhet bade inom och utom den
direkta utbildningsuppgiften.

Under 1960-talet, efter besluten om infdrandet av grundskolan, fack-
skolan och gymnasieskolan, dndrades i viss utstrickning arbetsbe-
tingelserna for folkhdgskolan och en mérkbar omorientering vidtog.
Amneskursernas antal 6kade. Nya grupper av elever togs emot bl. a.
studerande inom arbetsmarknadsutbildningen samt socialt, fysiskt och
psykiskt handikappade. Kontakterna med &vrigt folkbildningsarbete
okade, bl.a. genom inrdttandet av till folkhGgskolor knutna tjanster
som @mneskonsulenter och genom att lirare och rektorer fick mdilig-
heter att fullgora del av sin tjinst som ledare i allmin studiccirkel.

De s. k. vinterkurserna omfattade under de forsta aren av 1970-
talet omkring 13 000 elever per ar men antalet sokande har under de
senaste aren minskat mirkbart. Nagra folkhogskolor har under de se-
naste arbetsiren haft svart att fylla sina vinterkurser. I @mneskurserna
har diremot antalet elever dkat. Det giller bade de langa dmneskurser-
na — som ofta ir specialinriktade t. ex. pa ledarutbildning, musik, konst,
dramatik etc. — och de kortare kurserna. Fran ldsdret 1969/70 till
lisaret 1975/76 har antalet elever i #mneskurserna Okat fran ca
16 500 till ca 60000. Totalt sett innebdr detta att verksamheten vid
folkhogskolorna har okat.

I samband med det Ovriga undervisningsvidsendets reformering un-
der forra delen av 1960-talet aktualiserades frigan om en utredning
av folkhogskolans stillning. Krav i den riktningen avvisades emellertid
av davarande chefen for ecklesiastikdepartementet. Den nddvindiga
omstillningen borde ske pa folkhdgskolans eget initiativ. Skolreformerna
under 1960-talet jimte tillkomsten av den kommunala och statliga
vuxenutbildningen #ndrade emellertid folkhogskolans villkor i sddan
grad att behovet av att klarligga dess stillning och uppgifter i dagens
och framtidens utbildningssystem framstod alit tydligare. Ar 1973 till-
sattes diarfor en folkhogskoleutredning.

Utredningens huvudbetinkande (SOU 1976: 16) Folkhdgskolan har
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mottagits positivt av remissinstanserna. Endast i ett par avseenden har
mer allmint avvikande meningar anmilts. Invindningarna riktar sig
frimst mot begrinsningen av antalet statsbidragsberittigade elevveckor
for handikappade samt mot vissa konsekvenser av forslaget om ett
schabloniserat statsbidrag.

Folkhdgskolan kan, enligt min mening, fylla en viktig uppgift saval i
vart utbildningsvisende, som i det fria folkbildningsarbetet och i kul-
turlivet i vidare bemirkelse. Den kan stimulera till vidareutveckling
och fornyelse av folkrorelsernas kulturella aktiviteter. Den kan ocksé
svara for utbildning och fortbildning av ledare, fortroendemin och
funktionérer, verksamma pa fritid eller yrkesmissigt.

Utredningen har i sina Overviganden och i sitt forslag till f6rordning
fér folkhbgskolan utgatt frén att friheten for skolan att sjilv utforma sin
verksamhet inom ramen for en faststilld allmin malsittning skall besta
och i vissa avseenden vidgas. Denna frihet har av skolformen liksom av
regering och riksdag betraktats som en forutsitining for folkhdgskolans
speciella insatser i svenskt kulturliv och svenskt utbildningsvésende och
f6r att bade skolformens och enskilda skolors profil skall kunna bevaras.
Jag ansluter mig till detta betraktelsesdtt och anser att regelsystemect bor
starkt begrinsas.

En del av utredningens forslag omfattar frigor som inte foranleder
direkta stillningstaganden av regering och riksdag. I betinkandet disku-
teras silunda ingdende den pedagogik och metodik som enligt utredning-
en bor prigla undervisningen vid folkhogskolan. Utgingspunkten &r
ddrvid ett forsok att klarligga folkhogskolans uppgifter nir det giller att
gbra méanniskor medvetna om sin sociala situation och stimulera dem att
bearbeta sin egen livssituation. Detta forsok fortjinar en vid uppmirk-
samhet och skulle vid systematiska studier pd skolorna, enligt min me-
ning, stimulera till en fruktbar diskussion om maél och medel inom folk-
hogskolan. De slutsatser utredningen drar i friga om den pedagogiska
och metodiska inriktningen kan jag ansluta mig till, sdvil betriffande
forsok med problemcentrerade studier som betriffande formerna for
samarbete och metodik vid korta kurser. Detta innebir inte négon styr-
ning av verksamheten vid den enskilda skolan. Folkhdgskolans mojlig-
heter att mota nya situationer, att anpassa sig till vixlande behov, att
hjalpa eleverna till orientering i ett snabbt fordnderligt samhille och att
fylla nya uppgifter inom folkrorelserna gagnas bdst om den enskilda
skolan utifrin sina egna forutsittningar fritt far prova sin pedagogik
och sina metoder i ett samspel mellan styrelse, lirarc och ovrig personal
samt elever.

Utredningen diskuterar ingaende folkhogskolornas roll inom folk-
rorelserna. Ett stort antal remissinstanser har kommenterat utredningens
overviaganden och understryker folkrirelsernas betydelse for att demo-
kratin bibehalls och utvecklas.
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Aven jag delar i allt visentligt utredningens Gverviganden om folk-
hogskolans roll i den fortsatta demokratiska utvecklingen inom och
utanfdr folkrorelserna. Jag vill i detta sammanhang ge min fulla anstut-
ning till utredningens uppfattning att forekomsten av folkhdgskolor med
anknytning till folkrorelser med olika idémissig inriktning ir av stort
virde och att man dirfor bor sla vakt om dem.

Dec forslag som jag presenterar ndrmare i det f6ljande &dr uttryck for
denna uppfattning. Genom exempelvis flexiblare bestimmelser om
kursernas forlaggning, &ldersgrinser, kurslingd och genom forbittrat
statsbidrag samt friare resursanviindning bor folkrérelserna genom folk-
hégskolan kunna ytterligare stirka sina positioner.

Virt utbildningssystem kommer alltmer att métas av krav pa en dkad
mangsidighet. Aterkommande utbildning reser nya krav. Det torde bli
allt vanligare att den utbildningssGkande planerar utbildningen sa att
det uppstar en varvning mellan studier och f6rvirvsarbete.

Folkhogskolans frihet att vilja méalgrupper och utforma kursplaner
ger den stora mdjligheter att mota vixlande behov hos utbildningssékan-
de. Folkhogskolan kan dirmed bli ett viktigt inslag i ett framvixande
mangsidigt utbildningsvasende. Jag ansluter mig till de Gvervdganden
som utredningen har redovisat da det giller folkhdgskolan och den ater-
kommande utbildningen.

Jag Overgér nu till att mera i detalj berora forslag som behandlar folk-
hogskolans framtida verksamhet och som &r av sadan natur att de bor
bli foremal for riksdagens stillningstaganden.

4.2 Mal och verksamhetsformer
Mal

Folkhogskolans obundenhet av centrala kursplaner, dess arbetsformer
och dess miljd inbjod tidigt till undervisningsmetoder, ddr huvudvikten
mera lades vid Sverblick #n vid detaljkunskap, mera vid forstielse av
sammanhang 4n vid enskildheter och dir den enskilda elevens egen livs-
situation och behov kunde beaktas. En sidan inriktning underlittade
folkhogskolans strivan att medverka till bade elevernas personlighets-
utveckling och deras sociala utveckling.

Utredningen anser att dessa bdda mal ocksi i fortsittningen bor ut-
mirka skolformen. I likhet med remissinstanserna delar jag denna upp-
fattning.

Utredningen anser att folkhdgskolans uppgift dr att tillgodose be-
hovet av bildning och utbildning hos enskilda, grupper, organisationer
och sambhille. Detta vicker kritik hos flera remissinstanser. Bl. a. skol-
overstyrelsen (SO), folkbildningsutredningen, Svenska folkhogskolans
lirarforbund (SFHL), Sveriges folkhogskoleelevers forbund (SFEF),
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) och Lantbrukarnas
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riksforbund (LRF) anser att nuvarande méalformulering om allm#n med-
borgerlig bildning 4r bittre. Flertalet av de invidndningar utredningen
redovisar mot den gillande formuleringen kan, enligt min mening, med
samma styrka riktas mot den av utredningen foreslagna. Inte heller an-
mirkningen att formuleringen kan upplevas som forildrad finner jag
styrkt av erfarenheten. Jag anser vidare att de fordndringar av skolans
villkor, som utredningen foreslér, inte dr sddana att de strider mot den
nu gillande formuleringen. Enligt min mening ar det ocksa viktigt att
framhilla Kontinuiteten i folkhogskolans utveckling. Vad jag nu har
anfort talar fér att man i formuleringen av skolans mél bibehaller det
uttryck som vunnit hivd inom skolformen, nimligen att den skall ge
allmiin medborgerlig bildning. Jag foreslar alltsd att folkhogskolans mél
aven i fortsdttningen faststills i enlighet med den nu gillande formule-
ringen.

Forhallande till andra utbildningsformer

I utredningens férslag till beskrivning av folkhdgskolans arbetsomrade
heter det att den inom ramen for de allmdnna syftena dven bor kunna
ge yrkesinriktade kunskaper och firdigheter. Yrkesinriktningen kan be-
std i studier som avser att ge behdrighet for tilltréide till annan utbild-
ning. Sadan utbildning #r angeldgen saval for samhillet som for den
cnskilde individen. Yrkesinriktade studier kan ocksa avse vissa former
av direkt yrkesutbildning. Genom riksdagens beslut (prop. 1975: 14,
UbU 1975: 12, rskr 1975: 123) med anledning av folkhogskoleutred-
ningens delbetinkande (Ds U 1974: 11) Folkhogskolans fritidsledarut-
bildning har i ett avseende folkhdgskolans ritt att anordna yrkesutbild-
ning faststillts. Det finns i samhillet ocksa andra behov av yrkesutbild-
ning, for vilka det kan vara naturligt att utnyttja folkhdgskolans méj-
ligheter. Dit hor utbildning for kulturférmedlande uppgifter och upp-
gifter inom amatdrverksamhet liksom for olika slags ledarfunktioner
inom fritidssektorn, i bada fallen pd sivil kommunernas som folkrorel-
sernas arbetsomraden. Bade folkrorelserna och kommunerna kan dess-
utom ha behov av att anvinda folkhogskolan for utbildning av fortroen-
demin och anstillda.

Remissinstanserna delar i huvudsak utredningens uppfattning i dessa
avseenden. Arbetarnas bildningsforbund (ABF) anser att yrkesutbild-
ning for uppgifter inom folkrorelseorganisationer endast bor ifragakom-
ma om den planeras och genomférs i samforstind och samverkan med
resp. organisation. Landsorganisationen i Sverige (LO) foretridder en lik-
nande syn.

Jag ansluter mig till utredningens uppfattning om folkhdgskolans roll
i yrkesutbildningen. Folkhogskolan bor inte erbjuda yrkesutbildning och
yrkesfortbildning p4 omriden dir andra utbildningsformer av samhil-
let fatt uppgifter och resurser. Dé det 4r angeldget att den enskilda folk-
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hogskolan bevarar sin grundkaraktir bor enligt min mening aterhall-
samhet visas vid planeringen av yrkesutbildning. Dir den ingér bor den
— som SO papekar — si lingt som mdjligt integreras i skolans dvriga
verksamhet. Ytterligare ett skil for aterhallsamhet #dr att en viss balans
bor efterstrivas mellan utbud av och efterfragan pa de tjinster som folk-
hogskolan utbildar f6r. Det ankommer pa SO att noga folja utvecklingen
i hidr nimnda avseenden och att om det dirvid befinns limpligt, bista
skolorna med rad i frigor om yrkesutbildning,.

Utredningen hivdar vid sin provning av folkhdgskolans forhallande
till andra vuxenutbildningsformer att vuxna minniskor skiljer sig at i
s& manga avseenden, att ett variationsrikt utbud av studiemdjlighcter ar
angelidget. Behorighetsgivande kurser pa folkhogskola bor alltsid exem-
pelvis kunna ordnas parallellt med kommunal vuxenutbildning, om kur-
serna viander sig till andra méalgrupper dn den kommunala vuxenutbild-
ningen gor och avseviirt skiljer sig fran dennas arbetssitt.

Av remissinstanserna framhaller universitctskanslersimbetet (UKA)
att folkhdgskolan bor kunna spela en viktig roll i det totala utbudet av
vuxenutbildning. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) erinrar om att si bor
vara fallet dven inom arbetsmarknadsutbildningen, eftersom ménga mén-
niskor behover utbildning kombinerad med hjilp till en social anpass-
ning. Ocksa folkbildningsutredningen anser att forekomsten av olika
vuxenutbildningsformer dr berittigad om blott var och en av dem hiv-
dar sin egenart. Ovriga remissinstanser som har yttrat sig i drendet an-
sfuter sig i stort till hir atergivna synpunkter.

Jag ansluter mig till utredningens och remissinstansernas synpunkter
pa behovet av ett rikt varierat utbud av utbildning. Vuxna som Onskar
utbilda sig bor sd langt mojligt fa sina sdrskilda behov och Onskemaél
tillfredsstéllda. Folkhdgskolorna kan hir spela en viktig roll.

Uppenbara dubbleringar bor undvikas. Folkhogskolan bor dirfor i
sin kursverksamhet erbjuda en alternativ uppldggning i friga om t. ex.
innehall och metoder, om andra organ pa orten erbjuder utbildning pa
samma niva. Folkhdgskolor som vill oppna verksamhet pa orter, dir
kommunal vuxenutbildning redan finns, bor anmila sina planer till SO,
som dirigenom far tilifille att bedéma huruvida kursen erbjuder ett
verkligt alternativ.

Jag bitrider ocks, efter samrad med statsrddet och chefen for arbets-
marknadsdepartementet, utredningens uppfattning, vilken delas av de
remissinstanser som har berort frigan, att tillginglig utbildningskapaci-
tet inom folkhogskolan bdr utnyttjas for sidan arbetsmarknadsutbild-
ning som har karaktir av teoretiska preparandkurser eller pabyggnads-
utbildningar som inte kriver omfattande fasta resurser i form av labora-
tiv eller teknisk utrustning. Denna utbildning bdr komma till stdnd inom
ramen for det antal platser som avsitts for sddan arbetsmarknadsut-
bildning.
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Skolornas ritt till profilering

Det statliga stodet utgar i dag till alla typer av folkhdgskolor, saledes
iiven till sdana som drivs av en folkrorelse och vilkas verksamhet ut-
formas i enlighet med rorelsens idéer. Denna ritt for folkhogskolan att
sjalv utforma sin verksamhet bor, som utredningen har foreslagit och
remissinstanserna har godtagit, enligt min mening besta.

Jag vill dock i likhet med utredningen betona vikten av att all verk-
samhet vid folkhdgskola bedrivs i cn anda av tolerans och respekt for
oliktinkande och att allsidighet i undervisningen efterstrivas. Med en
sidan karaktar pi verksamheten anser jag att profilering i olika av-
seenden star i overensstimmelse med folkhogskolans karaktir och over-
gripande mél. Jag vill dessutom, i likhet med utredningen, férorda att
skolan fore kursstart informerar de studerande om skolans verksamhet
och inriktning.

Folkhogskolans frihet

Till folkhdgskolans sirprigel bar sedan linge hort bl. a. friheten att
viilja malgrupper, att utforma kursplaner och att vilja medarbetare. Ut-
redningen foreslar inga nya principer i dessa avseenden. Remissinstanser-
na har heller inte funnit anledning att foresla nigra dndringar.

Folkhdgskolans riitt att sjilv vdlja malgrupper utgér dven enligt min
mening en av forutsittningarna for att skolformens frihet skall fa verk-
lig innebérd. Skall folkhGgskolan kunna bevara sin frihet och skall den
ha rimliga chanser att tillmotesgd de studerandes behov, bestdmda av
deras livssituation, dr det, som utredningen framhaéller, orimligt att ar-
beta med centralt faststdllda kursplaner. Ansvaret for utformningen
maiste vila pd den enskilda skolan. Detta giller ocksi nir kursplaner ut-
formas i samrdd med exempelvis organisationer eller myndigheter. Jag
anser saledes att folkhOgskolan skall ha frihet att sjilv utforma sina
kursplaner.

Utredningen foreslar ocksé att nuvarande foreskrifter om obligatoriska
imnen skall utgd. Varje forsok att pa detta sitt binda skolformens ar-
betssdtt dr olampligt. Remissinstanserna delar utredningens uppfattning
pa denna punkt liksom i friga om Onskvirdheten av att kurserna dven
i fortsdttningen har en avsevird innehallsmissig bredd.

Jag ansluter mig till utredningens fo1slag om att inga foreskrifter skall
finnas om obligatoriska dmnen. Jag utgar frin att de enskilda skolorna
ar angeldgna om att erbjuda sina kursdeltagare ett brett register av im-
nen och att dirvid inte minst kommunikationsfardigheter — sirskilt i
svenska spriket — uppmirksammas. Dit riknar jag dven de estetiska
uttrycksformerna.

Utredningen foreslar att skolornas frihet att vilja medarbetare bland
behdriga sokande skall besti. Remissinstanserna ansluter sig praktiskt
taget undantagsliost till detta forslag.
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Jag vill hir forst erinra om att lagen (1976: 600) om offentlig anstill-
ning, som har tritt i kraft den 1 januari 1977, dger tillimpning pa bl. a.
larare vid folkhdgskola. Enligt 4 kap. 3 § andra stycket denna lag skall
vid tillsdttning av icke statlig tjinst avsecnde fistas endast vid sakliga
grunder, sasom fortjinst och skicklighet. 1 samma bestimmelse sigs
att pdrmare foreskrifter om detta meddelas i regeringsformen eller i
annan forfattning. I friga om tillsattning av ordinarie tjéinst som rektor
eller ordinarie tjinst som #mnesldrare vid folkhogskola finns i dag
sadana foreskrifter i 29 § folkhogskoleforordningen (1958: 478). Dir
siigs att folkhogskolans styrelse skall utse sGkande som dr “behdrig och
Iamplig for tjinsten med hinsyn till insikter, erfarenhet som lirare och
f6r tjansten erforderliga egenskaper”. Enligt min mening bor den frihet
att vilja medarbetare som kommer till uttryck i forordningens bestim-
melse dven fortséttningsvis gilla vid tillsdttning av ldrare.

Utredningen anser att en skola bor ha mojligheter att som extra ldrare
tills vidare anstilla en person som visserligen saknar lararutbildning men
som genom studier och/eller verksamhet i folkbildnings-/folkrorelsear-
bete skaffat sig kunskaper och firdigheter som ir tillrickliga for tjins-
ten. Jag ansluter mig till utredningens forslag men f6rordar i likhet med
SFHL att sadana ldrare — for att senare vinna formell kompetens —
bér kunna antas till folkhogskolldrarlinjen. Jag anser dock att sidan Ia-
rare skall kunna tillsvidareanstillas innan han har uppnatt formell be-
horighet. For varje tillsvidareanstilld lirare som saknar praktisk ldrar-
utbildning bor det dock skapas sirskilda mojligheter att fi sidan utbild-
ning.

Utredningen berdr vidare fragan om skolans mdjligheter att skydda sig
mot ldrare som i tjansten aktivt motarbetar huvudmannens krav pa pro-
filering. Av remissinstanserna anser Sveriges frikyrkorad det vara viktigt
att skolan i sadant fall kan skilja rektor eller lirare fran tjansten. Evan-
geliska fosterlandsstiftelsen (EFS) finner det vara ett hot mot skolans
existens om den mdjligheten berdvas skolan. Liknande synpunkter an-
for ABF. Ett skiljande fran tjansten kan fran vissa utgingspunkter an-
ses strida mot allmint vedertagna principer om anstillningstrygghet
och asiktsfrihet. Mot detta maste, fortsiatter ABF, stillas det for svensk
demokrati nddvindiga kravet pa garantier for folkrorelsernas och for-
eningslivets integritet. ABF instimmer i utredningens asikt att forarbe-
tena till lagen (1974: 12) om anstillningsskydd kan &beropas. Kan inte
konflikter 19sas leder det, enligt ABF, snabbt till att allt meningsfullt
arbete upphdr och konflikten gir ut over eleverna. SO anfér att sam-
hillets intresse av att folkrdrelser engagerar sig som huvudmin kan
dventyras, om anstillda vid skolan aktivt motarbetar de mal som for
huvudmannen #r visentliga. SO kan dock inte finna &beropandet av
forarbetena till lagen om anstillningsskydd som sk&l for avskedande
relevant. SFHL kriver att folkskolldrare skall dga samma trygghet i
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sin anstillning som andra skolformers lirare.

Den av utredningen berorda fragan har mycket sillan aktualiserats i
konkreta fall. Det torde ridcka att erinra om dels den vetskap som
ldrare vid ansdkningstillfdllet har om en skolas profilering, dels skolans
ritt att fritt vilja bland behériga sokande. I den mén konflikt likvil
skulle uppsta nagon gang och det inte gar att nd en 16sning i samf6rstand
maste det, enligt min mening, ankomma pa domstolarna att med stéd av
reglerna i lagen om offentlig anstéllning och lagen om anstillningsskydd
precisera om grund fdreligger for avskedande eller uppsidgning av li-
raren.

Internatet

Utredningen konstaterar att internatct fortfarande spelar en viktig roll
inom folkhdgskolan. Det dr dock angeliget att ett vidgat studium gors av
hur internatsituationen bist kan utnyttjas.

Liksom SFHL anser jag att ett vil fungerande internat &r en tillgdng
for skolmiljon i dess helhet. Efter samrad med statsridet Mogard anser
jag det vara mojligt att inom ramen for tillgdngliga medel for forsk-
nings- och utvecklingsarbete studera hur internatsituationen kan utnytt-
jas pa basta sitt.

Aldersgrinser

De aldersgrinser for kurser av olika slag som utredningen har fore-
slagit har inte mott principiella erinringar fran remissinstanserna. Alla ir
Overens om att aldersgrinsen for de ldngre kurserna skall vara 18 ar.
Jag ansluter mig till uppfattningen att s6kande for att antagas till lingre
kurs skall fylla minst 18 &r under det kalenderar kursen borjar.

Utredningens forslag att till de liingre kurserna ocksa skall, inom en
kvot av 10 %, kunna antagas sokande som fyllt 16 ar tillstyrks i princip
av flertalet remissinstanser.

Jag vill understryka vad bl. a. SO och SFHL har framhélliit, att dldre
elever far ut mera av sina folkhogskolestudier dn yngre elever och att
yngre elever kan méta svarigheter vid anpassning till en av dldre elever
dominerande milj6. Till skillnad fran utredningen anser jag att tillracklig
aterhallsamhet endast kan uppnds om skolornas styrelser, di sirskilda
skil foreligger, fir anta s6kande som fyllt 16 ar till kurser om minst 15
veckors ldngd inom en kvot av hogst 5 % av antalet studerande.

Jag forordar i likhet med utredningen att SO skall kunna medge att
16-aringar antas till kurser av kortare varaktighet dn 15 veckor. Vardinge
folkhogskola, som nu utan dispens far anta elever frdn 16-ars alder, bor
dock ocksé i fortsdttningen kunna gora detta utan denna begrinsning.
Jag dr didremot inte beredd ansluta mig till utredningens forslag att sko-
lorna skall kunna anta elever som fyllt 14 ar till kurser, forlagda till
skolornas egna lokaler och om hdgst tre veckors lingd, om de anordnas
i samarbete med organisationer, som arbetar med barn och ungdom.
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Kursorganisation

Den sammansittning av elevkiren som nu karakteriserar folkhdg-
skolans langa kurser har medfort att skolorna alltmer borjat tillimpa
en undervisning, som inte dr arskursbunden. Inte minst olikheter i ele-
vernas tidigare studiegang har foranlett en dvergéng till stoff- och niva-
grupperad undervisning. Bl. a. detta faktum foranleder utredningen att
foresla att bestimmelserna om indelning i arskurser skall utg. Jag har
i likhet med de remissinstanser som berort forslaget samma asikt och
forordar, att foreskrifter om indelning i arskurser inte lingre skall ut-
firdas. Detta utesluter inte att de skolor som si finner limpligt fort-
farande arbetar med nigon form av &rskursindelning. Sidan kommer
sikerligen att bibehéllas {or vissa utbildningar, t. ex. fritidsledarlinjerna.

Den forindring, som har priiglat framfor allt de senaste arens utveck-
ling inom folkhdgskolan, har varit expansionen av korta kurser. Fort-
farande ir det dock de linga kurserna som ger kontinuitet och fasthet
at skolverksamheten. Utredningen vill, i syfte att dka skolornas frihet,
begrinsa gillande krav pa kurslingd till att gilla minst en kurs arligen
om minst 15 veckors varaktighct. Enligt nu gillande forordning skall
varje folkhdgskola anordna minst en vinterkurs, som i intet fall fir vara
kortare én 21 veckor.

Nagra remissinstanser tillstyrker utredningsforslaget. Andra, t.ex.
SO, statens ungdomsrdd, SFHL, SFEF, RIO och EFS anser att de ling-
re kurserna har stor betydelse och att 15 veckor inte #r tillrdcklig lingd.
SO forordar att varje skola skall anordna minst tva, dock inte samtidiga,
kurser om minst 15 veckor, innebirande att kurstiden under ett arbetsar
blir minst 30 veckor. SO utgar darvid fran att de bida kurserna i regel
ansluter till varandra. Ocksda RIO finner 30 veckor vara ett minimum.
SFEF foreslar att den nuvarande forordningstexten betrdffande kurs-
lingden behalls.

Jag anscr att inte bara folkhogskolans bildningsmél och dess demo-
kratiska arbetsformer utan ocksi dess administrativa resurser, dess be-
hov av kontinuitet och stabilitet samt gillandc behorighetsregler for till-
trade till hogre studier, motiverar att kurs(er) om minst 30 veckors var-
aktighet anordnas varje arbetsir. Dirvid kan uppdelning ske enligt SO:s
forslag pa tva i tiden inte sammanfallande 15-veckors kurser. Jag for-
ordar vidare, i likhet med samtliga remissinstanser som har yttrat sig
over utredningens forslag, en minskning av tidsgrédnsen for kortare kur-
ser fran fem till tva dagar.

Utredningens forslag att varje skola skall anordna minst en kurs om
minst 15 veckors ldngd dr kombinerat med ett forslag om att denna kurs
skall ha minst 20 deltagare. Da den i folkh&gskoleférordningen fore-
skrivna kursen i olika avseenden &r avsedd att svara for kontinuiteten
i folkhogskolans verksamhet finns det starka skil som talar for att den
skall ha ett visst minsta antal deltagare. Jag ansluter mig till utredning-
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nes uppfattning att 20 deltagarc ir ett limpligt minimiantal. Eftersom
jag har forordat att en lingre kurs kan uppdelas pd 2X15 veckor, an-
slutna till varandra, blir ett dispensforfarande nodvandigt. Eljest kan
exempelvis i en kurs med 20 dcltagare den senare delen iventyras, om
nagon elev slutar efter den forsta 15-veckorsperioden. Jag anscr att
minsta antalet elever i minst en kurs om 30 veckor eller tva icke paral-
lella kurser om 15 veckor vid varje folkhogskola skall vara 20 men med
ratt £6r SO att bevilja dispens, dock endast i undantagsfall under 15
clever. Nir detta villkor dr uppfyllt bor det st skolorna fritt att inom
ramen for tillgiingliga resurser sjdlva avgora hur minga elever som skall
antas till en kurs.

Utredningen foresldr att nuvarande foreskrifter om undervisnings-
timmar byts ut mot regler om schemalagd studietid. Att ange regler om
antal undervisningstimmar ir enligt utredningen forknippat med fore-
stillningar om en traditionell lararroll. I schemalagd studietid kan rym-
mas bade ldrarledd undervisningstid och tid di eleverna med e¢ller utan
tillgang till larares handledning bedriver planmissiga studier enskilt eller
i grupp. Antalet schemalagda studietimmar for heltidsstuderande skall
inte understiga 25 per vecka och for deltidsstuderande tio timmar. Jag
ansluter mig till utredningens forslag och finner de féreslagna timtalen
vil avvdgda. Kurser om mindre &n tio timmar per vecka bor enligt min
mening organiseras av studieforbund. For kurser som dr kortare in en
vecka bor minsta antalet studietimmar per dag vara fyra. I likhet med
utredningen forordar jag ocksid att nuvarande foreskrifter om hdgsta
antal studietimmar for studerande och vecka skall utga.

4.3 Folkhogskolans kulturpolitiska mojligheter

I likhet med ctt stort antal remissinstanser delar jag den helhetssyn
pa kulturverksamheten som utredningen ger uttryck for. I detta begrepp
innefattar utredningen inte blott konstnirlig eller estetisk verksamhet
utan ocksi andra former av kommunikation minniskor emellan. Livs-
askadnings- och samhillsdebatt fors dit liksom religios forkunnelse och
naturvetenskap. Att i detta sammanhang anvinda ett sidant kulturbe-
grepp ligger i linje med den Gppenhet och mangsidighet som alltid har
priglat folkhdgskolan. Utredningen ger en rik provkarta p& vad folk-
hogskolan kan erbjuda pa kulturomrédet.

Jag delar ocksa utredningens uppfattning att folkhdgskolans resurser
i okad utstrickning bor kunna utnyttjas av landsting och primirkom-
muner i deras kulturverksamhet. Skolorna har sivil lokalresurser som
anstillda vilka kan nyttjas. Av sarskilt intresse dr att manga skolor lig-
ger i glesbygder dir andra mojligheter till kulturaktiviteter ofta saknas.

Utredningen anser att utbildning av personer, som yrkesmissigt eller
pa fritid bedriver kulturféormedlande verksamhet, bor kunna forliggas

9  Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 55
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till folkhogskolan. Med kulturformedling avser utredningen en rad olika
aktiviteter som syftar till att fora ménniskor i kontakt med kulturell
verksamhet. Det kan vara administrativt och organisatoriskt arbete for
att gora kulturutbudet tillgingligt lika vdl som insatser av pedagogisk
och aktiverande karaktdr. Kulturférmedlande uppgifter ingar siledes i
ménga olika slags verksambhet.

Utredningen anser det Onskvirt att utbildningen av kulturformedlare
inom organisationernas och kommunernas arbetsomraden i storsta moj-
liga utstrickning sker gemensamt. Folkhgskolorna bor enligt utred-
ningen kunna spela en central roll nédr det giller att forbereda for kul-
turformedlande uppgifter inom folkrorelserna. De har nira anknytning
till organisationslivet och deras fria arbetssitt ger forutsittningar for
en samverkan dédr organisationernas berittigade krav pa inflytande dver
kursinnehéll och arbetssitt kan tillgodoses.

Den syn pa utbildningen av kulturférmedlare som utredningen har
overensstammer i allt vdsentligt med vad min foretridare framholl i
prop. 1975/76: 135 (s. 207) med anledning av forslag fran kulturradet
i betinkandet (SOU 1975: 14) Konstndrerna i samhillet. Diar under-
stroks bl. a. att det &r angeldget att utbildningen av kulturférmedlare
bade till innehdll och form blir starkt verklighctsanknuten. Personer
med egna praktiska erfarenheter av kulturférmedlande verksamhet bor
dirfor kunna medverka i den praktiska utformningen av utbildningen.
Detta kan med latthet ske inom folkhogskolan som har mycket fria
arbetsformer.

Jag ansluter mig till det synsiitt som kommer till uttryck i utredningen
och i prop. 1975/76: 135. Folkhogskolorna bdr kunna svara for en be-
tydande del av den utbildning av kulturfSrmedlare som kulturlivet be-
hover. Det kommer till en bérjan sannolikt mest att bli friga om rela-
tivt korta kurser for dem som gdr frivilliga insatser pa kulturomrédet.
Aven nir det blir friga om rena yrkesforberedande kurser bor folkhog-
skolan — i likhet med vad som giller for fritidsledarutbildningen —
kunna spela en roll. Jag delar min fOretridares uppfattning att nigon
Jingre grundutbildning for kulturférmedlande uppgifter emellertid inte
bor inforas. Verksamhetsomradet ar stort och mangsidigt och dirfor ar
det Atminstone i nuldget mest motiverat med differentierade insatser.
Det kommer under de nirmaste aren sidkert att finnas ett stort behov
av att forligga olika fortbildnings- och vidareutbildningskurser till folk-
hogskolorna.

Folkhogskolan #r genom sin stillning som bade kulturinstitution och
fri utbildningsinstitution ocksi vil limpad for ett kulturpedagogiskt ut-
vecklingsarbete. Efter samrad med statsradet Mogard anser jag att folk-
hogskolorna inom ramen for tillgingliga resurser f6r pedagogiskt forsk-
nings- och utvecklingsarbete bor fa tillfille att genomfora denna typ av
utvecklingsarbete.
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Utredningens forslag att i okad utstrickning bereda yrkesverksamma
konstnirer inom olika omraden moijligheter att undervisa vid folkhog-
skola i kombination med konstnirligt arbete har i huvudsak tillstyrkts
av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan.

Ménga konstnidrer verkar redan i dag som timldrare vid folkhdgsko-
lorna. Utredningen anser att dessa konstnirer i stdrre utstrickning skall
fa tillfdlle att delta i skolans verksamhet bl. a. genom att arbeta inom
sin egen konstart. Aven om jag anser att detta kan vara en limplig form
for att 6ka folkhogskolans mdjligheter till kulturella insatser dr jag inte
beredd att tillstyrka utredningens forslag. Inom ramen for det bidrags-
system for folkhdgskolan, som jag i det foljande kommer att fororda,
bor det vara mojligt att fornya formerna for samarbetet med dem som
bedriver konstnirlig verksamhet.

De statliga bidragen till kulturprogram i foreningslivet avser att sti-
mulera det fria och frivilliga bildningsarbetet. F. n. utgir bidrag dels till
folkbildningsorganisationerna, dels till andra organisationer.

Utredningen finner det angelidget att folkhdgskolorna skall kunna er-
hélla bidrag ur den kvot som dr avsedd for andra organisationer. Denna
uppfattning delas av t. ex. Landstingsforbundet, SFEF och RIO. Folk-
bildningsutredningen tillstyrker med viss tvekan forslaget. Jag delar ut-
redningens uppfattning att det dr angeldget att kulturprogram forliggs
till folkhSgskolorna. Jag dr dock inte beredd att tillstyrka att bidrag till
kulturprogram skall kunna utgé direkt till folkhdgskolorna. Dirav foljer
emellertid inte att folkhdgskolorna stills it sidan. Redan nu har &tskil-
liga kulturprogram forlagts till folkhdgskolan i samverkan mellan bi-
dragsberittigade organisationer och folkhdgskola. P4 de flesta hall till-
hor folkhogskolorna linsbildningsférbunden, som forfogar Gver en egen
kvot av kulturprogrambidraget, och flera skolor har en central roll i
dessa forbunds lokala arbete. Den samverkan som i detta avseende sker
i det lokala kulturarbetet mellan folkbildningen och folkhdgskolorna

bor, enligt min mening, kunna fortgd och vidareutvecklas pa ett frukt-
bart satt.

4.4 Samverkan inom skolan

Det ir angelidget att varje folkhdgskola tillimpar de former for intern
samverkan som limpar sig bist med hinsyn till dess speciella karaktir
och elevkarens sammansittning. Jag delar utredningens uppfattning att
skolorna dirvid si lite som mojligt skall bindas av centralt utfirdade
foreskrifter och vara fria att utforma samverkan med hinsyn till ge-
mensamma viarderingar och tidigare erfarenheter. Utredningen har
emellertid ansett sig bora ligga fram forslag om tre organ for samver-
kan som skall finnas vid alla skolor och som kan kompletteras p& det
sitt som varje skola finner limpligt. De organ som utredningen fore-
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slar ir styrelse, Iirarrdd och kursrad.

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning. Nigot avvikande
synpunkter anmiler dock bl.a. SFEF och ABF. SFEF vill omforma
ldrarradet till en skolnimnd sammansatt av de pi skolan verksamma
i proportion till gruppernas storlek. Nimnden skulle utgdra skolans inre
ledning och ha elevmajoritet. ABF foreslar att ldararradet ersiitts av ett
personalrad for alla personalgrupper vid skolan, di det inte kan anses
forenligt med demokratiska principer att ge ldrarkdren en si stark sir-
stillning som utredningen foreslagit.

Folkhogskolan, i vars hela tradition en demokratisk grundsyn #r for-
hirskande, bor utforma sina arbets- och samlevnadsformer si, att alla
berorda parter inbegrips i en demokratisk beslutsprocess. Jag delar ut-
redningens principiella syn att de studerande bor ha moijlighet att pa-
verka och ta ansvar for situationen f8r sig sjilva och andra pa skolan.
Utredningens forslag bor kunna utgdra en grund for organisation av
samverkan inom skolan.

Jag behandlar i det f6ljande varje organ for sig.

Styrelse

Nir det giller forhéllandet mellan huvudman och styrelse erinrar ut-
redningen om att huvudmannen skall lagga fast ekonomiska ramar for
verksamheten, inom vilka styrelsen har att handla, och ta det yttersta
ansvaret for skolan. Enligt utredningen skall styrclsen utses av huvud-
mannen och bestd av minst fem ledamdter. Harutover skall styrelsen
innehalla representanter for studerande, lidrare och Gvrig personal. Be-
triffande personalrepresentanternas befogenheter hinvisar utredningen
till kommande forslag om overgripande lagstiftning. Det dr vidare utred-
ningens uppfattning att rektor som tjinsteman inte bor vara ledamot
av styrelsen utan endast vara foredragande och sekreterare.

Styrelsens kompetens och ansvar gentemot huvudmannen behandlas
i yttrandet fran utredningen om den kommunala demokratin. En av-
vigning maiste, enligt denna, goras mellan i ena sidan de studerandes
och de anstilldas inflytande och & andra sidan allménintresset, dvs. det
politiska inflytandet genom den partipolitiskt sammansatta folkhog-
skolestyrelsen. Den hdvdvunna kommunala demokratiska principen
kriver att varje kommunalt eller landstingskommunalt organ direkt eller
indirekt genom det representativa systemet skall foretrida medborgarna.
Detta medfor att utredningen om den kommunala demokratin inte kan
tillstyrka en generell regel om att foretridare for studerande, lirare och
ovrig personal skall tilthora styrelsen. Till denna fraga skall emellertid
utredningen om den kommunala demokratin dterkomma i ett forslag
till former fér 6kat personalinflytande inom hela den kommunal- och
landstingskommunala sektorn. Grénsdragningen gentemot den kommu-
nala demokratin kommer att végas in i helhetsbedomningen och skal
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saknas darfor enligt utredningen for en sdrreglering av personalinfly-
tandct inom folkhogskolcomradet.

Nigra andra remissinstanser tar upp de nu berdrda frigorna om sam-
mansitiningen av och rostritten i folkhdgskolestyrelserna. RIO hdvdar
att det slutliga ansvaret for skolan gentemot huvudmannen mdaste dvila
de ledamoter i styrelsen som star i ett parlamentariskt ansvarsforhal-
lande gentemot huvudmannen. Organisationen séger sig inte kunna ac-
ceptera en konstruktion, dir beslut kan fattas med asidosittande av de
av huvudmannen tillsatta ledamoterna. Svenska samernas riksforbund
(SSR) redovisar liknande synpunkter. SFHL siiger sig vilja aterkomma
till frigan om personalrepresentanternas eventuella rostritt i styrelscn,
da forslag till overgripande lagstiftning pa omradet foreligger.

En likformig reglering av skolornas styrelseformer och funktioner
forsvaras av den omstindighcten att skolformen uppvisar bristande en-
hetlighet i friga om huvudmannaskapet. Detta leder mig till uppfatt-
ningen, att eventuell lagstiftning bor begrinsas i detta avseende och sa
lingt mojligt limna huvudminnen frihet att sjdlva bestimma om styrcl-
sens sammansittning och kompetens.

Enligt min mening bor dock vissa grundliggande principer gilla for
samtliga skolor. Jag forordar att styrelsen skall bestd av minst fem leda-
moter som utses av huvudmannen. Vidare bor den principen gilla att
foretridare for lirare, ovrig personal och studerande tillforsikras ritten
att nirvara vid styrclsens sammantriden. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att en sddan ordning redan nu tillimpas vid ett stort antal
folkhdgskolor. Med hiénsyn till folkhogskolans sdrart behdver, enligt min
mening, inte de §verviganden avvaktas som utredningen om den kom-
munala demokratin kan komma att gora i friga om anstiilldas ritt att
nirvara vid sammantriden i kommunala och landstingskommunala
namnder.

Det foreligger enligt min uppfattning inte skil att nu reglera sidana
frigor som eventuellt kommer att regleras i en Gvergripande lagstift-
ning. Huvudminnen bor inom de angivna principramarna bestimma
om styrelsens sammansittning och beslutskompetens. Den frihet folk-
hégskolan principiellt skall atnjuta bor tillkomma huvudméznnen ocksd
nir det giller den av utredningen diskuterade frigan om rektors still-
ning i styrelsen.

Utredningens forslag i ovrigt om styrelsens allméinna kompetens och
uppgifter bor kunna vara vigledande for huvudménnen.

Forslag om gemensam styrelse for flera skolor har aktualiserats. Nag-
ra remissinstanser berér denna friga. Landstingsforbundet sdger att den
foreslagna bestimmelsen om styrelsens sammansittning gor det mojligt
att inte blott samordna folkhdgskolorna i ett 1an utan ocksi utse annan
styrelse eller nimnd att dven vara styrelse for folkhdgskolorna. Lands-
tingsforbundets styrelse vilkomnar denna méjlighet.
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Andra remissinstanser betonar vdrdet av att varje folkhdgskola har
en egen styrelse och att mojligheten till sirprigling da tillvaratas bist.
Forankringen i den bygd dir skolan verkar underldttas. Den enskilda
folkhdgskolans kontaktytor med huvudmannen blir storre. Styrelseleda-
moternas mojligheter att folja verksamheten vid skolan genom person-
liga besok, att halla sig informerade, att sammantriffa med personal
och elever, att delta i dverldggningar med ldrarrdd osv. forsvaras om
inte varje skola har egen styrelse.

SO menar att utredningens forslag om utvidgad lokal frihet, nir det
giiller att utforma verksamheten, har gett okad tyngd at de motiv som
talar for principen med egna styrelser.

Vid bedomning av detta problem anser jag den avgorande frigan va-
ra hur formen f6r styrelsens verksamhet paverkar skolornas mojligheter
att realisera sividl den allmdnna mailsittningen som maéngsidigheten i
skolornas utbud, férankringen i den egna bygden och anpassningen till
nya ligen. Landstingsfdrbundet anfor behovet av samordning med and-
ra utbildningsformer som skdl for gemensamma styrelser. Detta behov
bor kunna tillgodoses minst lika bra pa andra vigar.

Jag ansluter mig med hénvisning till de motiv som jag har anfort till
principen att varje folkhogskola skall ha en egen styrelse.

Ldrarrad

Utredningen forordar att ldrarradet skall utgdra en planerande och
samordnande grupp savil for verksamheten pa lingre sikt som for ar-
betet under lopande arbetsar. Det torde ocksé kunna Overta en del av
den planering som tidigare utférts av rektor. Representanter for Gvrig
personal och elever bor ingd i lirarradet.

I det ndrmaste samtliga remissinstanser har tillstyrkt den foreslagna
organisationen. Med hinsyn till att det finns ett stort behov av att ha
ett organ som kan overblicka skolans hela verksamhet och svara for Gver-
gripande planering och verkstillighet ansluter jag mig till utredningens
forslag om ldrarrdd. I likhet med utredningen anser jag att fragor ro-
rande lirarriddets sammansittning och uppgifter nirmare skall regleras
i resp. skolas reglemente.

Kursrad

Det tredje samverkansorgan som utredningen foreslar dr kursradet.
Det skall enligt utredningen under pagaende kurs vara ledningsgrupp for
verksamheten vid de langa kurserna. Det skall bestd av representanter
for studerande, lirare och Ovrig personal samt av rektor som sjalvskri-
ven ledamot. Enligt utredningen bor eleverna vilja minst lika ménga
representanter som personalgrupperna tillsammans.

Jag ansluter mig till utredningens forslag betriffande kursradets sam-
mansittning och uppgifter.
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Sveriges frikyrkordd och EFS vill i likhet med utredningen att skolans
styrelse ocksd skall kunna vara representerad i kursradet. I konsekvens
med vad jag tidigare anfort anser jag att ocksd denna fraga bor kunna
avgoras genom bestimmelser i reglementet,

Enligt utredningens forslag skall foretradare for elever vid kurser om
minst 15 veckors langd ingd i kursradet. Jag delar denna uppfattning.
LO, SFHL och Centerns ungdomsforbund (CUF) menar att skolorna
bor efterstrava att dven foretridare for eleverna i kortare kurser far
motsvarande mdijlighet till inflytande Over sina studier. Sa ldngt prak-
tiska férhallanden gor det mdjligt finner jag detta Onskvirt.

Sammanfattningsvis anser jag att som villkor fGr statsbidrag bor gilla
att varje folkhogskola har en egen styrelse med representation av lirare,
dvrig personal och elever samt att skolan inréttar ldrarrdd och kursrad
enligt de riktlinjer som jag har férordat.

4.5 Kurser utanfor skolorten

Kommittén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX)
foreslog i betinkandet (SOU 1974: 54) Vidgad vuxenutbildning att im-
neskurs som anordnas i kombination med studiecirkelverksamhet skulle
fa forldggas utanfor folkhogskolans lokaler. I prop. 1975: 23 s, 185 om
vidgad vuxenutbildning samt studiestdd till vuxna m.m. féreslog min
foretridare att folkhdgskoleutredningen ytterligare borde &verviga hur
en utvidgad verksamhet av detta slag skall kunna genomforas och vilka
sirskilda resurser som kan komma att behévas om FOVUX’ forslag ge-
nomfors.

Folkhogskoleutredningen, som har behandiat frigan, foreslar att en
folkhogskola skall ha ritt att forligga verksamhet utanfdr skolorten.
Sidan verksamhet maste dock bedrivas i god kontakt med moderskolan
och far inte ha karaktiren av enbart formedling av statsbidrag till kurs-
verksamhet pa annan ort. Verksamheten kan antingen vara folkhog-
skolans egen eller bedrivas i samarbete med studieforbund eller annan
organisation eller institution,

Ett stort antal remissinstanser har tillstyrkt forslaget, diribland SO,
folkbildningsutredningen, SFHL, RIO, ABF och LRF. Aven jag anser
att en folkhogskola skall fa rdtt att forligga sidan verksamhet utanfor
skolans lokaler. Mitt stdllningstagande bir ses mot bakgrund av vad jag
tidigare har anfort (se avsnitt 4.2) om en skolas ritt till profilering. Det
ir enligt min mening angeldget att nu genomféra utredningens forslag
for att underldtta skolornas straivanden att ytterligare bygga ut kontak-
terna med studieférbunden liksom med andra organisationer eller insti-
tutioner utanfor skolorten.

I likhet med utredningen har bl a. folkbildningsutredningen, SFHL,
Sveriges frikyrkorad och LRF framhallit att garantier bor skapas for att
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denna de! av en folkhogskolas verksamhet inte skall fi karaktiren av
enbart statsbidragsformedling till kursverksamhet p& annan ort. Folkhog-
skoleutredningen anscr att tillrickliga garantier i det avseendet skapas
om man genomf{or utredningens forslag om att en ldrare med minst halv-
tidstjanstgoring vid folkhogskolan skall medverka i planeringen, folja
kursen och svara for dess genomforande. Vid siddana kurser skall minst
25 % av undervisningen bestridas av lirare med minst halvtidstjinstgo-
ring vid folkhigskola. Dessa regler foreslis gilla {6r alla samverkans-
Kkurser, aven dem som halls vid skolan.

Ett flertal remissinstanser har dock varit tveksamma till utredningens
forslag i detta avseende och ifrigasatt om inte de forcslagna atgirderna
kan medfora en alltfor stelbent ordning. Nigra remissinstanser, t.ex.
folkbildningsutredningen, LO, Landstingsforbundet, Sveriges socialde-
mokratiska ungdomsférbund (SSU) och ABF anser att tillrickliga motiv
saknas for kravet pd att en lirarc med minst halvtidstjinstgoring vid
folkhdgskola skall bestrida minst 25 % av undervisningen.

Jag vill betona att det 4r av storsta vikt att dven folkhdgskolekurser
forlagda utanfSr skolans egna lokaler genomfdrs i cnlighet med folk-
hogskolans malsittning och arbetssitt. Jag anser, i likhet med SFHL,
att om sirskilda skil foreligger bor den nimnda delen av undervisningen
kunna bestridas @ven av timlirare som regelbundet tjinstgor vid sko-
lans langa kurser. I ovrigt tillstyrker jag utredningens forslag och férut-
sitter ddrvid att lirare med minst halvtidstjinstgdring fortlopande full-
gdr del av sin undervisning vid skolans langa kurser, De atgirder jag hir
har férordat skall sjdlvfallet gidlla dven den kursverksamhet som bedrivs
i skolans egna lokaler i samarbete med studieférbund eller annan orga-
nisation eller institution. Jag anser att frigan om ersittning for resor
och traktamente for lirare som medverkar utanfor skolorten bor 16sas
i annat sammanhang.

Vidare anser jag i likhet med t. ex. statens invandrarverk (SIV) och
SFHL att dagfolkhogskolor, dvs. externatkurser, Idmpar sig vil for per-
soner som av t.ex. familjeskiil kan ha svart att delta i internatkurscr.
Jag vill ocksd i likhet med folkbildningsutredningen stryka under att
verksamheten vid en dagfolkhOgskola maste vara relaterad till de over-
gripande malen foér folkhogskolan och utformas och erbjudas som ett
fran annan vuxenutbildning klart urskiljbart alternativ.

Jag delar utredningens uppfattning att folkhdgskoleverksamhet i form
av externatverksamhet skall vara en rorlig resurs. Denna verksamhet bor
siledes kunna upprittas, flyttas eller liggas ner allt efter som férhallan-
dena dndras.

Jag delar utredningens uppfattning att det ir Onskvirt att de ldrarc
som tjinstgdr pa externaten iven har undervisning pd moderskolan.
Det ir inte heller rimligt att moderskolan skall subventionera sina in-
ternat med de medel som ges for externatverksamheten. Det ankommer
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pa SO att noggrant {6lja utvecklingen pa detta omrade.

Jag vill ocksa betona att folkhdgskoleverksamheten svarar mycket vil
mot folkrorelsernas behov av utbildning. Enligt min mening kan man
forviinta sig att folkrorelserna dven i framtiden skall satsa pa folkhég-
skolorna for sin utbildning. Mot denna bakgrund bér méjligheter skapas
for folkrorelser som nu saknar egna folkhdgskolor att starta cller dverta
sddana.

Utredningens forslag att nu existerande filialfolkhdgskolor skall upp-
hora och antingen bli sjilvstdndiga folkhogskolor eller fa stillning som
externa kurser har tillstyrkts av de remissinstanser som yttrat sig i fra-
gan. Aven jag bitrader utredningens forslag och avser att senare foresla
regeringen att uppdra it SO att ligga fram forslag om vilka av filial-
folkhogskolorna som bor kunna bli sjalvstindiga folkhdgskolor och vilka
som bdr vara externa kurser.

I detta sammanhang berdr jag dven de ansdkningar om inrittande av
sjdlvstindiga folkhogskolor som f. n. foreligger hos regeringen. Jag till-
styrker att folkhogskoleundervisningen i Goteborg skall fa bedrivas som
en sjilvstindig folkhogskola i externatform med Goteborgs kommun
som huvudman fr. o.m. den 1 juli 1977. Den merkostnad som forslaget
medfdr berdknar jag till ca 180 000 kr. f6r budgetiret 1977/78. Jag till-
styrker dven att den folkhdgskoleundervisning som Kaggeholms folk-
hogskola bedriver i Mariannelund i J6nkopings Idn sedan &r 1972 skall
{4 bedrivas som en sjilvstindig folkhdgskola med Stiftelsen Kaggeholms
folkhdgskola som huvudman fr. o. m. den 1 juli 1977. Mecrkostnaden for
forslaget har jag berdknat till ca 100 000 kr. f6r budgetaret 1977/78.

I likhet med utredningen och néagra remissinstanser anser jag att en
folkhogskola skall ha rétt att forligga studier utomlands. I en tid av 6kat
intresse for internationella fragor kan detta bli en viktig del av en folk-
hdgskolas verksamhet. I Gvrigt har jag inget att invinda mot vad utred-
ningen har anfort betriffande utlandsforlagda folkhogskolestudier, Jag
vill sdrskilt betona att jag delar utredningens uppfattning att omsorgsfullt
planerade studier utomlands kan vara sdrskilt vil dgnade att ge handi-
kappade elever internationella utblickar och intryck av férhéllanden
utanfdr vra grinser. Utredningen hidvdar att nagra sirskilda statsbidrag
ej bor kunna paridknas for utlandsforlagda folkhdgskolestudier utdver
vad som skulle ha utgatt i bidrag om kurserna varit forlagda i Sverige.
Jag delar denna uppfattning. '

Jag #r inte beredd att tillstyrka den ans6kan om statsbidrag som in-
kommit frin Den resande folkh6gskolan.

4.6 Handikappade i folkhiogskolan

Inledningsvis finner utredningen det naturligt att samma mal for stu-
dierna maste gilla for handikappade elever som for Ovriga kursdeltagare.
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Undervisningen av handikappade bor darfor integreras med &vrig under-
visning. Utredningen vill i detta sammanhang ocksd vidga handikapp-
begreppet genom att i den grupp som skall vara berattigad till extra st6d
ocksa inrdkna sprakligt handikappade.

Utredningen anser, att om en sidan integration skall kunna genom-
foras, maste sivil fasta som rorliga resurser sittas in f6r att underlitta
studiesituationen. Till de fasta resurserna hor forbittrade byggnader och
tekniska hjilpmedel och till de rrliga t. ex. personlig assistans och peda-
gogiska stodatgirder. Vidare krivs for en framgangsrik integrering, en-
ligt utredningen, att skolorna inte tar emot vare sig fér ménga handi-
kappade cller f6r manga med samma handikapp. Utredningen anser dir-
fOr att i de fall en skola har ett stérre antal handikappade elever &n ge-
nomsnittligt bér en forandring efterstrivas. Denna bor ske successivt s3
att man inte gbr det omdjligt f6r handikappade att studera pi folkhog-
skola.

Det dr enligt utredningen angeldget att de resurser som disponeras av
olika huvudmin for stdd till handikappade samordnas. Den enskilda sko-
lan bor organisera detta och avgdra om vardartjdnst skall tillhandahallas
i samarbete med kommunen. For elever med sérskilda behov bdr skolan
begira medel direkt fran Styrelsen for virdartjanst. Kontakter bor ocksa
etableras med de konsulenter som finns for olika handikappgrupper.
Regelbundet samarbete bor ocksa ske med de institutioner f6r samhills-
eller sjukvard som finns pa de platser dir folkhGgskolekurser anordnas.
Sadant samarbete ar enligt utredningen av stor betydelse. Slutligen pekas
pa vikten av att de handikappade efter folkhogskolevistelsen fir mojlig-
het att fortsétta sina studier i andra former.

Jag aterkommer senare till forslag om dimensionering och stéd samt
till SO:s anslagsframstillning vad giller handikappades folkhodgskole-
studier.

Ett flertal remissinstanser anser att folkhGgskolan ar ett viardefullt ut-
bildningsalternativ for vuxna handikappade. De delar ocksa utredningens
uppfattning att man bor undvika alltfér manga handikappade pa vissa
skolor men betonar samtidigt att det i dag &r svart att uppna detta mal.
Bristfilligt utrustade lokaler #r ett hinder f6r handikappade att studera
vid manga av skolorna. Statens handikapprid, folkbildningsutredningen
och ABF instimmer i utredningens uttalande om vikten av fortsatta stu-
dier efter folkhdgskolekursernas slut. Bade kriminalvirdsstyrelsen och
brottsforebyggande radet dr positiva till kurser pa institutioner, savil kor-
tare som lingre. Statens handikapprdd och handikapputredningen beto-
nar att integrationsaspekten bor markeras dven hér och att kurserna dar-
for bor ligga pa skolorna och inte vid institutionerna.

Aven jag har uppfattningen att de handikappade folkhSgskolestude-
randena i si liten utstrickning som mojligt skall sirbehandlas. Utred-
ningen har, med instimmande av remissinstanserna, betonat vikten av
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att handikappade integreras med Ovriga studerande. Detta #r ocksa
min mening. Diarfér bor andelen handikappade eller antalet med samma
handikapp inte vara for stort i forhallande till resp. skolas Gvriga verk-
samhetsvolym. De skolor som i dag ibland kommit att betraktas som han-
dikappfolkhogskolor har under de gingna &ren gjort betydelsefulla in-
satser, inte minst opinionsmissigt genom att visa att dittills eftersatta
grupper haft stor behillning av folkhogskoletiden. Inte desto mindre
bor pa sikt en omfordelning goras for att Oka integrationsgraden pa bade
dessa och ovriga skolor. Med de olika stodatgirder som i dag finns och
med de justeringar som jag senare kommer att fororda blir det, enligt
min mening, mojligt att gora denna omfdrdelning.

En av huvudlinjerna i utredningens samtliga forslag dr att sa mycket
som mdjligt av beslutsritten skall liggas dir sakkunskapen ir storst,
nédmligen ute pa skolorna. Jag har tidigare anslutit mig till den principen
och instimmer med utredningen att sd ocksi bor ske vad giller stodat-
girder for handikappade. Jag bitrader alltsd utredningens forslag att sko-
lorna skall samordna olika hjilpatgirder.

I likhet med utredningen beddmer jag den hittillsvarande folkhog-
skoleverksamheten vid vardinstitutioner positivt. Jag vill ocksd framhalla
betydelsen av de olika kurstyper som kriminalvardsstyrelsen och brotts-
forebyggande radet hinvisar till i sina yttranden. Samtidigt anser jag i
linje med vad jag nyss har sagt och i Gverensstimmelse med vad statens
handikapprad och handikapputredningen har framhallit, att kurserna,
dir sa dr mojligt, bor forldggas till folkhdgskolans lokaler och inte alltid
genomforas pa institutionerna.

Slutligen anser jag att skolans roll som samordnare av de handikap-
pades studier bor betonas vad giller planeringen for studieaktiviteter av
olika slag efter kurstiden. Samarbetet med bildningsorganisationer lik-
som med kommunal och statlig vuxenutbildning samt arbetsmarknads-
utbildning ar limpliga vdgar. Oavsett slag av fortsatta studier bor de
planeras i samrad med den studerande innan han eller hon limnar folk-
hogskolan.

4.7 Folkhogskolans langa kurser

Kinnetecknande for folkhGgskolan 4r att dess utbud av kurser i hog
grad bestims av behov hos individer och grupper i samhillet. Det dr en
rorlig skolform. Vid sidan av de allmint inriktade kurserna har ofta fun-
nits specialkurser av olika slag. Nya har tillkommit och gamla har av-
vecklats. Enligt utredningen dr en sidan utveckling positiv. De forslag
om mindre formella krav, som utredningen ldgger fram, avses forstirka
denna utveckling. Négon styrning i viss riktning bor, enligt utredningens
mening, inte férekomma.

Utredningen anser att @ven specialkurserna skall ansluta till de all-
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minna mil som fastliggs for folkhdgskolan. Det innebir att exempelvis
en estetisk kurs inte skall vara enbart yrkesférbercdande, utan ocksi in-
nehalla t. ex. spraklig trining och beteendevetenskaplig orientering for
att frimja den personliga och sociala utvecklingen hos de studerande. I
detta sammanhang betonar utredningen ocksa att de olika specialutbild-
ningar, som finns, inte far ta Gverhanden pé en skola.

Utredningen stiiller sig kritisk till att antagning till estetiska special-
kurser sker genom intridesprov eller insindande av arbetsprover. I stil-
let forordas ett bredare antagningsunderlag som skall gora det mojligt
att bedoma de s6kandes personliga situation och utvecklingsférméga.

Remissinstanserna har allmint varit positiva till de olika former av
linga kurser som genomfors vid folkhdgskolorna. De anses vara av stor
betydelse for folkrorelserna och kulturverksamheten. Genomgéende be-
tonas dock att speciallinjerna inte far bli alltfor sndvt specialiserade.
SFHL anser exempelvis att lika vil som estetiska d@mnen bor ingd i de
allminna kurserna, bor allminna dmnen ingd i de estetiska kurserna.
Sveriges frikyrkordd och rektorsnimnden vid lirarhdgskolan i Linkdping
delar utredningens &sikt att det grundliggande dven i estetiska kurser
skall vara personlig och social utveckling och inte enbart yrkesforbere-
delse. Rektorsnimnden vill ocksi betona behovet av kulturpedagogiska
inslag i utbildningen for att gora deltagarna skickade till utatriktade
aktiviteter.

Jag ansluter mig till utredningens syn pa speciallinjerna och siittet att
definiera dem.

Genom uppkomsten av sddana speciallinjer inom folkhogskolan har,
enligt min mening, vissa angeligna behov kunnat tillfredsstillas. Som ut-
redningen vitsordat har speciallinjernas betydelse sdvil inom folkrorel-
serna som utanfor deras led varit stor. Jag vill i detta sammanhang
understryka utredningens &sikt att specialkursernas inriktning maste
Sverensstimma med folkhdgskolans Overgripande mél. En musikkurs
eller en annan estetisk kurs maste darfor i forsta hand vara en folkhdg-
skolekurs. Dirfor ansluter jag mig till utredningens uppfattning vad gil-
ler intrides- och arbetsprov. Som flera remissinstanser har betonat
maste kurserna vidare innehdlla dmnen av allmin karaktir. Dessa kan
ocksd ha stor betydelse i en framtida yrkesverksamhet. Samtidigt delar
jag utredningens uppfattning att specialkurserna inte far utgora en allt-
for stor del av en skolas totala verksamhetsvolym. Hir likavil som ndr
det giller handikappade méaste skolmiljon erbjuda en allsidig samman-
sittning. Utredningens forslag till dimensionering av tillaggsresurser till
musikutbildningen kommer jag att behandla i samband med frigan om
statsbidrag till denna.

SO har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1977/78 foreslagit att
det extra bidrag som utgér till fritidsledarutbildningen skall héjas frén
nuvarande 700 kr. till 980 kr. per elev och lasér eller till totalt 980 000
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kr. Innan jag tar stéllning till detta vill jag ocks& berdra skrivelser fran
SFEF och KFUK-KFUM:s riksforbund angdende dimensioneringen av
fritidsledarutbildningen. Enligt SFEF:s mening har fritidsledarutbild-
ningen kommit att 6ka langt over den avsedda nivan. SFEF anser att
utbildningens férliggning till folkhdgskola inte fritar samhdllet fran an-
svaret att se till att det totala antalet elever inom denna utbildning an-
passas till behovet pa arbetsmarknaden.

Vad giller fritidsledarutbildningen vill jag erinra om riksdagens beslut
den 25 april 1975 (prop. 1975: 14, UbU 1975: 12, rskr 1975: 123). Be-
slutet innebar bl. a. att dimensioneringen beriiknades till 500 elever per
drskurs. Nagra andra sitt att styra dimensioneringen dn via de speciella
tilldggsbidragen om 700 kr. per elevplats ansags inte nddvindiga. Jag
har nu erfarit att antalet studerande i praktiken blivit nagot storre. Ge-
nom att vissa huvudmin gitt in med extraresurser har tilliggsbidragets
begriinsande effekt minskat. Dessutom har dess virde reducerats genom
kostnadsutvecklingen. I likhet med SFEF och KFUK-KFUM:s riks-
forbund anser jag denna utveckling tveksam da studerande kan riskera
att bli utan sysselsdttning i det yrke de har utbildat sig for. Jag dr dock
inte beredd att nu fororda andra atgérder for en dndrad dimensionering
utan anser att i férsta hand huvudmin och skolor bor kiinna sin del av
ansvaret for balansen mellan utbildningsvolymen och arbetsmarknadens
fortsatta bechov. Nagon ytterligare utvidgning av fritidsledarutbildningen
bor, enligt min mening, inte komma till stind forrdn vi forfogar Gver
sikrare information om hur arbetsmarknadsliget pi detta omrade ut-
vecklas. Jag vill ocksé erinra om att SO péd grundval av prop. 1975: 14
{s. 65) har fatt i uppdrag att noga folja utvecklingen av behovet av fri-
tidsledare och att, om det visade sig lampligt, bistd skolorna med rad i
fraga om dimensioneringen.

SO har i sin anslagsframstillning foreslagit en upprikning av tillaggs-
bidraget till fritidsledarutbildningen. Aven jag finner det rimligt med
en hdjning. Jag vill ddrfor férorda att det extra bidraget hojs frin nu-
varande 700 kr. till 840 kr. per elev och ldsar eller till totalt 840 000 kr.
budgetéret 1977/78.

Jag vill ocksa peka pa det av utredningen pévisade behovet av an-
nan lidngre ledarutbildning. Behovet syns fortfarande stort och jag anser
att folkhogskolan hir har en viktig uppgift att fylla. Jag delar sale-
des utredningens uppfattning att folkhOgskolan #Aven i fortsittningen
bor erbjuda ledarkurser av olika slag och lidngd.

Utredningen har utforligt redovisat forekomsten av speciallinjer pa
musikens, bildkonstens, konsthantverkets och dramatikens omrade. I
likhet med utredningen anser jag att det grundliggande mélet for dessa,
liksom for andra folkhogskolekurser, skall vara att frimja deltagarnas
personliga och sociala utveckling. Aven i fortséttningen kan de spela en
betydande roll dels for utbildningen av ledare pa dessa specialomraden
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inom folkrorelsernas, studieforbundens och kommunernas verksambhet,
dels som forberedelse for hégre studier.

De nu ndmnda speciallinjerna kan ocksa, i likhet med de kurser for
kulturférmedlare som finns vid nagra folkhdgskolor, spela en betydande
roll for utbildningen av dem som yrkesmissigt eller pa fritid skall arbe-
ta med kulturfdrmedlande och kulturpedagogiska uppgifter i folkrorel-
seorganisationernas och kommunernas verksamhet. Utbildningen pa kul-
turformedlingens omrade bor som jag tidigare har framhallit (s. 130)
1 forsta hand forldggas till folkhogskola.

Jag vill slutligen i detta sammanhang erinra om att regeringen i arets
budgetproposition (prop. 1976/77: 100 bil. 12 s. 445—456) lagt fram
forslag om att utbildningen av kontakttolkar skall byggas ut ytterligare.

Utbildningen skall bedrivas dels som internatkurser pd folkhdgskola,
dels som studiecirklar.

4.8 Folkhogskolans studiecomdomen

Enligt 17 § folkhogskoleférordningen kan, om styrelsen si beslutar,
at elev pa hans begiran utdelas ett studieomdome, faststillt av ldrarra-
det enligt anvisningar som har utfirdats av SO. Omdomet skall avse
elevens forméga att tillgodogdra sig undervisningen. Det kan omfatta
antingen samtliga imnen eller humanistisk-samhillsvetenskapliga &m-
nen for sig och matematisk-naturvetenskapliga dmnen f6r sig. Annan
dmnesgrupp kan ocksd komma i friga. Omdomet férdelas pa fyra gra-
der: mindre god, god, mycket god, utmirkt. Till ledning har SFHL, se-
nare med stéd av SO, rekommenderat en fordelning.

Utredningen har betonat att samarbete bor vara en bidrande pedago-
gisk princip. Lirare och elever skall alltsd samarbeta, men samtidigt
skall liraren ge omdome om eleven. I detta ligger en motsigelse. Ut-
redningen anser att man bor striva i riktning mot en betygsfri skola
och ett betygsfritt samhille, men foresldr dock med hinsyn {till dagens
meritvardering till hdgre studier ett i stort oférandrat omdomessystem.

De flesta remissinstanser accepterar att systemet med omdomesgiv-
ning bibehalls och motiverar detta med elevernas behov av en merit-
handling. Nagra remissinstanser, déribland statens kulturrad, SSU och
ABF forordar ett system av intyg i stallet for ett omdome.

Jag delar i princip utredningens uppfattning att moderna samarbets-
inriktade pedagogiska metoder kan vara svarforenliga med ett bevarat
system av individuellt virderande betyg. Jag ansluter mig dock till utred-
ningen, di den siger att studieomddmena bor finnas kvar si linge be-
tyg anvinds for urval till hogre studier. Huvuddelen av de studerande
vid de allméinna folkhogskolekurserna anser sig vara beroende av studie-
omdomen for vidare studier. Riksdagen har ocksd (prop. 1975: 9, UbU
1975: 17, rskr 1975: 179) accepterat omddmet som merit vid urval till
hégre studier. ’
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Utredningen diskuterar vilka faktorer omdomet skall mita. Framst
skall det utgora en prognos for fortsatta teoretiska studier. I omdomet
bor dirfor bade den allminteoretiska begavningen och sadana sociala
faktorer som samarbetsformaga och vilja till ansvarstagande viigas in.

Jag forordar att omdomet framst skall ta sikte pa att ge vigledning
vid bedomning av den studerandes forutsittningar att tillgodogdra sig
fortsatt utbildning. Dirvid kan inte blott sidana faktorer som begav-
ning, ambition och uthallighet inrdknas, utan ocksa vissa sociala faktorer
som ar av betydelse for framtida studier. Aven om det &r svért att viiga
in faktorer som samarbetsforméaga, vilja till ansvarstagande och till ut-
atriktad verksamhet, utgir jag fran att lirarriden, di de bedomer den
enskildes studieformiga, tar hinsyn till att faktorer av nyss nimnda
slag utgor virdefulla tillgangar i fortsatt utbildning.

Utredningen forordar att omddme skall kunna utfdrdas efter en kurs
om minst 15 veckor, men finner att det normala bor vara att omdome
tas ut tidigast efter 30 veckor. Nfgra remissinstanser #r kritiska mot
forslaget att omdome skall kunna utfirdas redan efter en kurs om 15
veckor. SO anser att det knappast torde finnas nigra skil for omdomes-
givning efter en kurs om 15 veckor. SO &beropar det forhallandet att
omddmet i forsta hand anvinds av de elever, som genom folkhdgsko-
lan erhaller allmin behorighet for fortsatta studier, en behorighet som
endast undantagsvis uppnés efter en kurs om 15 veckor. SO férordar
darfor, att studieomddme normalt bor ges endast till studerande som
genomgatt kurs om minst 30 veckor. Jag ansluter mig till SO:s forslag.

I den mén skolorna &vergar till att genomfora de ldnga kurserna som
tvd 15-veckorsperioder dr det tankbart att atskilliga elever Onskar om-
dome redan efter halva kurstiden. Motivet hirfor ar inte att erhilla en
merithandling utan att fi ett besked om resultatet av dittills bedrivna
studier. Den uppgiften bér omdSmesgivningen inte ha. Sddan informa-
tion bor en elev erhilla pa annat sitt.

Jag forordar alltsd att, om styrelsen for folkhdgskolan si beslutat,
omdome pa begiran ges till studerande som under minst 30 veckor
foljt en folkhogskolas kurser. I de fall en studerande bytt folkhogskola
efter 15 veckor och efter ytterligare 15 veckor vid en annan skola dar
begidr omdéme, bor sidant omddme kunna utdelas av den senare skolan
efter samrad med den forra.

De remissinstanser som har yttrat sig i fraga om den fyragradiga ska-
lan har tillstyrkt dess bibebdllande med undantag av Brunnsviks folk-
hogskolas lokalavdelning av SFHL, som forordar tvAi omdodmesgrader.
Omddmets anvindbarhet som urvalsgrund till hogre studier motiverar,
enligt min mening, ett bibehallande av den fyragradiga skalan, vilket
jag sélunda ansluter mig till.

Da det giller omdomets omfattning — antingen samtliga dmnen eller
uppdelning pa tvd, i undantagsfall tre, &mnesgrupper — férordar utred-
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ningen att endast ctt, for samtliga dmnen gemensamt omddme skall
forekomma. SFEF instdmmer i utredningens forslag.

RIO anfor att d@ndringar kan befaras fa en mycket kort tillimpnings-
tid och skulle bryta en fast praxis, som varit férbunden med systemet
som sadant. Ocksd SO anser att skolorna, i avvaktan pa ett stillnings-
tagande till betygsutredningens principdiskussion, bor ha mdjlighet att
dven i fortsittningen utdela antingen ett enda sammanfattande studie-
omdome eller ett pa tva dmnesgrupper uppdelat studieomdome.

Jag anser att utredningens redovisning av att ett vixande antal skolor
arbetar med integrerade dmnen och projekt bor beaktas. Uppdelningen
mcllan naturvetenskapliga, samhillsvetenskapliga och humanistiska dm-
nen blir konstlad. Jag anser dirfor, i likhet med utredningen och SFEF,
att det skall forckomma endast ett sammanfattande omdome om den
studerandes formaga att bedriva studier.

Eftersom elevgruppernas bakgrund och forutsittningar for studier kan
variera mellan olika skolor, kan orittvisor uppstd di lirarriden foljer
rekommenderad procentuell fordelning. Utredningen foreslar dirfor att
ett normeringsinstrument skall utarbetas som hjilper liararrdden att be-
doma hur den egna skolans elevkar forhaller sig till riksgenomsnittet.
Utredningen 4r uppmirksam pa att ett normeringsprov kan medfora
vissa oldgenheter. De negativa effekterna torde dock bli obetydliga om
de allminna proven inte aterkommer varje ar. SFEF framfor liknande
betinkligheter och avstyrker darfor att ctt sddant instrument anvinds.

Jag avser att senare fOresla regeringen att uppdra at SO att utveckla
ett nomineringsinstrument i form av ett grupprov. SO bér dirvid sam-
rida med SFHL och SFEF om formerna. Sidant samrdd bor ocksa ske,
di SO, vilket torde bli nddvandigt, utarbetar nya anvisningar nir det
giller de principer som skall tilldmpas vid utfirdande av omdome.

Jag ansluter mig slutligen till utredningens forslag att omdémen skall
fa utfirdas for vissa speciallinjer under fOrutsittning att de kan utfor-
raas pa samma sitt som for andra kurser, dvs. bedomer elevernas limp-
lighet for fortsatta teoretiska studier. Sdrskilda omdomen i musik, dra-
matik, estetiska eller andra speciella imnesgrupper bor alltsa inte fore-
komma. I den mén elever soker till fortsatt utbildning inom ovan nimn-
da omraden, antas de i regel pa sddant sitt att omdomet kommer att
sakna betydelse for dem.

P4 fritidsledarlinjerna bor inte omddme ges, eftersom fritidsledarut-
bildningen @r en avslutad yrkesutbildning och inte forbereder for fort-
satta studier. Intyg till elever vid fritidsledarlinjerna bor bl. a. innehalla
uppgifter om utbildningens innehill och arbetsformer och syfta till in-
formation for berdrda arbetsgivare.
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4.9 Befattningshavare

I det foljande behandlar jag endast fragor rorande lirare och rekto-
rer. Utredningens forslag om resurser for kurativ verksamhet, studie-
och yrkesorientering samt skolhdlsovard aterkommer jag till i samband
med statsbidragsfragorna.

Lirare

F.n. krivs for behorighet till ordinarie eller extra ordinarie d@mnes-
lirartjinst vid folkhogskola grundexamen fran universitet eller hog-
skola eller ling tjdnstgéring inom folkbildningsarbete och examen fran
iimneslédrarlinje vid lararhdgskola samt viss tids tjinstgoring som lidrare.

Utredningen bedomer att grundexamen fran universitet eller hog-
skola dven i fortsittningen kommer att vara den vanligaste behorighets-
givande utbildningen for folkhdgskolldrare. For ordinarie och extra or-
dinarie tjanst foreslar utredningen dessutom krav pd examen pd imnes-
ldrarlinjen vid lirarhogskola eller motsvarande pedagogisk utbildning.
Dessutom skall krdvas viss fullgjord ldrartjinstgéring. Utredningen vill
emellertid vidga mojligheterna till behdrighet for dem som genom an-
nan utbildning eller genom verksamhet i folkbildnings- och folkrorelse-
arbete eller pa annat sitt skaffat sig kunskaper och firdigheter som ir
tillrickliga for tjinsten. Ocksad for denna grupp skall ‘dock kravet pa
pedagogisk utbildning och ldrarerfarenhet gilla for ordinarie och extra
ordinarie tjanst. '

Behorigheten skall enligt utredningens forslag provas av styrelsen for
den folkhogskola som har utlyst tjdnsten. '

Remissinstanser, som yttrat sig om behorighetsvillkoren, diribland
AMS, SIV, SACO/SR, SSU och SSR, har i huvudsak tillstyrkt forslaget
om vidgade behorighetsregler betriffande krav pd grundutbildningen.
Ocksd SFHL ansluter sig till utréedningens forslag di det giller behorig-
het till ordinarie och cxtra ordinarie tjanst. Man understryker att ett
oavvisligt krav maste uppritthallas pa gedigna kunskaper inom de dm-
nesomraden, i vilka liraren skall undervisa.

I linje med utredningens pedagogiska resonemang anser jag att Lirar-
na i framtiden i in hogre grad kommer att fungera som handledare —
specialister pa studier — 4n som #@mnesspecialister. Aven om kunskaps-
och erfarenhetsbredd kommer att bli allt viktigare for larartjinst, kom-
mer en traditionell utbildning och lirarerfarenhet att vara en tillging.
Utredningen foreslar att resp. skolas styrclse skall prova behorigheten.
Jag finner det vdl motiverat att vidga behorighetsbegreppet i enlighet
med utredningens forslag. I avvaktan pa erfarenhet av vilka verkningar
den vidgade behdrigheten kan fa, bor provningen dock tills vidare ligga
hos SO.

Utredningen aktualiserar ocksa, i konsekvens med sitt tidigare reso-

10 Riksdagen 1976]77. I saml. Nr 55
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nemang, dvningsldrarnas behdrighet. Man bor enligt utredningen striva
efter att avveckla begreppen “6vningsimne” och “vissa lidrare”. Beho-
righet till tjinst bor ges dem som kan dokumentera en viss generell
kompetens.

I likhet med SFHL och rektorsnamnden vid ldrarhégskolan i Lin-
koping finner jag utredningens resonemang rimligt. Ovningslirare inom
folkhdgskola har till stor del andra uppgifter 4n inom ungdomsskolan.
Alla lirare inom folkhogskolan borde bendmnas folkhdgskolldrare. Jag
dr dock inte beredd att nu foresla nagra atgirder i fragan.

Rektorer

Mot bakgrund av rektors alltmer vixande uppgifter betonar utred-
ningen att rektor i framtiden frimst bor ha en ledande och samord-
nande funktion. Rektor skall inte bara vara handliggare och verkstil-
larc utan ocksa aktualisera problem, som #r angeligna att 16sa for alla
som arbetar pd skolan, ta initiativ till pedagogiskt utvecklingsarbete etc.
For att detta skall bli mojligt maste de administrativa delarna av arbetet
rationaliseras,

Remissinstanserna har inget att inviinda och dven jag vill betona vik-
ten av att rektor kan #gna sig it de uppgifter som utredningen har an-
gett. Dirfor dr det angeldget att mycket av det 16pande arbetet dele-
geras till ldrarrad och kursrad for att ge rektor tid till mera Gvergripan-
de uppgifter.

Utredningens forslag att styrelsen skall besluta om rektors undervis-
ningsskyldighet kommenteras av vissa remissinstanser. SFHL tillstyrker
forslaget men forutsitter att styrelsen fore beslut skall himta in forslag
frin ldrarradet. Sveriges frikyrkorad yrkar daremot att rektors under-
visningsskyldighet skall regleras genom styrelsens tillimpning av prin-
ciper och ramar faststillda av SO.

Omfattningen av rektors undervisningsskyldighet #r en avtalsfraga.
Den bor diarfor aktualiseras i annat sammanhang. Jag foreslar mot
denna bakgrund att nu gillande bestimmelser om undervisningsskyldig-
heten tillimpas t. v.

Behorighetskraven for rektorstjanst bor enligt utredningen vara de-
samma som for ordinaric lirartjinst. Utredningen menar emellertid att
internatet — dir det forckommer — #r s viktigt for skolans verksam-
het, att en tilitridande skolledare bor ha god kdnnedom om internatets
méijligheter och problem. Utredningen foreslar darfor ett ytterligare
behorighetskrav. Om rektorstjiinsten dr knuten till skola med internat
skall den behorighetsgivande tjinstgoringen under minst ett ir ha varit
forlagd till sidan skola. Utredningen anser att motsvarande erfarenheter
fran andra institutioner ocksa kan galla. SFHL siger i sitt yttrande att
det inte ricker med erfarenheter frin exempelvis kursgirdsverksamhet.
Tjdnstgoringen skall ha varit forlagd till internatfolkhGgskola.
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Jag delar SFHL:s mening och foérordar sdlunda att den behdrighets-
givande tjanstgdringen skall avse tjidnst vid folkhdgskola med internat.
Dock bor, som utredningen. foreslar, SO, om sirskilda skil foreligger,
fa medge undantag fran behorighetskraven.

Utredningen hidvdar att den Onskade ldrarrollen ldttare skulle uppnas
om tjénstgoringen inte vore si hart knuten till undervisningstimmar.
Nya pedagogiska metoder gor katederundervisningen alltmer forlegad
varfor larartjinstgoringen bor ges en ny definition. Utredningen anser
att en fullstindig Gvergéng till tjinstemannatid sannolikt vore att fore-
dra for savil skola som befattningshavarc men réknar inte med att opi-
nionen dr mogen hirfér och férordar darfor en fortsatt — och vidgad
— mojlighet att omvandla undervisningstimmar till tjinstemannatid i
erforderlig omfattning.

De remissinstanser som berdrt fragan, bl. a. statens avtalsverk och
SFHL, har varit positiva. Aven jag finner att pa sikt en 6kad rorlighet i
ldrarfunktionen bor leda till nya berdkningsgrunder f6r ldrartjanstgo-
ringen. D3 detta dock dr avtalsfragor far de aktualiseras i annat sam-
manhang.

Med vad jag nu sagt om folkhogskolans mal, verksamhetsformer och
formella regler, 6vergér jag till utredningens forslag vad galler statens
ekonomiska stod till skolformen och hur detta stod pa enklast méjliga
administrativa sitt bor utformas.

4.10 Folkhigskolornas ekonomi

4.10.1 Allmént

1 sitt arbete skulle folkhdgskoleutredningen ta upp det hittillsvarande
saneringsbidraget och foresla atgirder for den fortsatta saneringen av
rorelseskolornas ekonomi. Under arbetets ging fann utredningen dock
att det var nodvandigt att berdra statsbidragen i Svrigt for att 16sa de
uppgifter kring t. ex. en mera flexibel studieorganisation, resursbehov
for administration av korta kurser och en virdering av handikapp-
verksamheten.

Som grund for sina Overviganden presenterar utredningen dels en
beskrivning av gidllande statsbidrag, dels ett studium av skolornas cko-
nomiska situation. Utredningen redovisar ocksa uppgifter om hur stats-
bidraget till byggnadsarbeten och till sanering av skolornas ekonomi har
fordelats liksom hur skuldbordan har fordndrats sedan saneringsbidraget
infordes.

I detta sammanhang vill jag peka péa utredningens synpunkter pa ad-
ministrationen av bidragen. Arbetet med bidragsansdkningar har Gkat
mycket kraftigt pa skolorna. Handldggningstiderna har ocksa Okat pa
SO. En eftersldpning har uppstatt som bl. a. kan leda till likviditetssva-
righeter ute pa skolorna. Det finns alltsa starka motiv for att férenkla
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rutinerna och medge en rorligare resursanvindning. De patalade bris-
terna bor dirmed i huvudsak kunna undanrdjas.

I likhet med utredningen anser jag att utgingspunkter for ett nytt
statsbidragssystem maste vara att skolorna sinsemellan ir mycket olika
vad galler exempelvis verksamhetens omfattning och inriktning. Ett
statsbidragssystem maste utformas med hiinsyn till detta. Jag anser vi-
dare att bidragssystemet inte bara skall anpassas till dagens situation
utan ocksd ge utrymme for och stimulans till vidare utveckling av kurs-
verksamhet och pedagogiska metoder. Ett bidragssystem maste ocksd
mdjliggdra en friare férdelning av resurserna mellan kurstyper av olika
slag. Den forindrade pedagogiska: situation som utredningen forutser
och med sina forslag vill underlitta kriver en stark forenkling av bi-
dragen. Slutligen anser jag att rorelseskolornas unika mdjligheter inte
far begrinsas av ekonomiska hinder t.ex. genom en missgynnande
schablonisering av statsbidragen.

Innan jag tar upp utredningens forslag till konstruktion av ett nytt
statsbidragssystem vill jag behandla de resurser som utredningen fére-
slar skall fa réknas in i det underlag som utgdr grund for berdkningen
av det schabloniscrade statsbidraget.

4.10.2 Anslagsfordndringar
Enhetligt bidrag

Det statliga stodet till foikhSgskolorna utgar i princip oberoende av
vem som ir skolans huvudman. Efter 1966 ars statsbidragsreform finns
dock tva bidrag som avviker fran den principen. Dels gillde det ett s. k.
saneringsbidrag som skulle avlasta vissa tyngande rinte- och amorte-
ringsbordor. Hirvid skulle framst rorelseskolornas lige beaktas. Dels
hade redan ar 1958 inforts ett byggnadsbidrag som i praktiken enbart
har tillfallit rérelseskolorna. Motivet for dessa avsteg fran likabehand-
lingsprincipen har varit skoltypernas olika tillgang till skattemedel fran
landsting och kommuner. '

Nir utredningen har granskat skolornas ekonomi har den funnit att
grupperingen i rorelseskolor och landstingsskolor inte dr relevant nir
det giller deras tillging till statsbidrag eller deras ekonomiska stillning
i stort. Utredningen anser att det inte heller dr meningsfullt att gene-
rellt betrakta rorelseskolorna som ekonomiskt svaga skolor. Utredning-
en visar bl. a. pd att niirmare hilften av rorelse- och stodforeningsskolor-
na 6ver huvud taget inte har sokt eller beviljats nagot saneringsbidrag
och att, nir det giller byggnadsbidraget, en fjirdedel av dem inte har
sOkt eller fatt nagot alls eller har fatt ctt ligre belopp dn 100 000 kr.
Samtidigt konstateras att den genomsnittliga skuldbordan hos de 38
skolor som har fatt saneringsbidrag inte har minskat. Slutligen har ut-
redningen funnit att vissa huvudmén knappast ger nagra regelbundna
driftbidrag alls till sina skolor.
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Utredningen anser darfor att overvigande skil talar for ett enhetligt
statsbidrag som utgar till samtliga skolor, oberoende av vem som ir
huvudman. En ekonomisk likabehandling av skolorna skulle, enligt ut-
redningen, medfora att inte bara landstingsskolorna utan dven en stor
del av rorelseskolorna fick Skade bidrag. De skolor som star nidrmast i
tur att fa byggnadsbidrag eller saneringsbidrag enligt de nu gillande
reglerna skulle ddremot hamna i en simre situation vid 6vergangen till
ett nytt, enhetligt statsbidragssystem. Om det belopp, som nu utgar en-
dast eller foretridesvis till rorelseskolor, skulle fordelas pa samtliga folk-
hogskolor skulle detta leda till en forsvagning av rorelseskolornas eko-
nomi, som dessa inte skulle kunna kompensera genom bidrag frin and-
ra hall. Darfor anser utredningen att ett sirskilt belopp maéste tillforas i
berédkningen av de resurser som skall utgora underlag for det schabloni-
serade statsbidraget for att férhindra en sadan férsimring. Utredningen
beriknar detta belopp till 5,7 milj. kr. .

Savil Landstingsforbundet som RIO tillstyrker eller har inget att in-
vianda mot utredningens forslag. RIO anser att fOrslaget om att infora
denna princip liksom den ekonomiska situationen &ver huvud taget bor-
de ha foranlett en genomgripande behandling av det statliga stddet.
Aven LRF anser att tanken om likabehandling kan forefalla riktig och
fran principiell synpunkt vara vilmotiverad. Forbundet menar dock att
det i praktiken blir en relativ forsvagning for rorelseskolorna. Den av-
gorande skillnaden, papekar LRF, bestir i att rorelseskolornas huvud-
min saknar den uttaxeringsritt landstingen har.

Redan 1965 ars statsbidragsutredning ansig att skolorna i friga om
statsbidrag borde behandlas lika. De avsteg som gjordes kan, enligt min
uppfattning, knappast sdgas ha haft avsedd effekt. Under de ar de ak-
tuella bidragen har gatt till rorelseskolorna har ingen pataglig forbitt-
ring av deras ekonomi skett. Som utredningen visar dr det svart inte
bara att klarligga en skolas realekonomiska stillning utan ocksd att
finna rimliga fordelningsprinciper f6r denna typ av bidrag. Utredningen
har redovisat att vissa huvudmén knappast ger nigra regelbundna drift-
bidrag till sina skolor. Det forhallandet att vissa huvudmin inte tagit
sitt ansvar motiverar, enligt min mening, inte speciella bidrag fran sta-
ten. Nar dirfor folkhdgskoleutredningen &nyo forordar principen om
lika behandling mellan skolor med olika typ av huvudman finner jag det
motiverat att bitrdda forslaget. Jag delar ocksa utredningens uppfattning
att rorelsefolkhdgskolorna som grupp inte bor fa forsimrade bidrag.
En Okning av resurserna med 5,7 milj. kr. bor déarfor ligga till grund
for berdkning av det schabloniserade statsbidrag som jag senare kom-
mer att fororda. Genom denna forstirkning blir. skolorna likabehand-
lade i fraga om bidrag fran statens sida och bidragen anknyter da en-
bart till verksamhetens omfattning. _ _

Den foreslagna bidragshojningen kommer i praktiken landstingssko-
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lorna till godo. I likhet med utredningen och RIO anser jag att detta
inte bor leda till ett totalt sett minskat folkhdgskolestdd frian landsting-
en. De resurser som genom denna Okade statliga satsning frigérs borde
vara mdojliga att tillféra rorelseskolorna genom en stirre uppslutning
kring Landstingsforbundets rekommendationer om stod till dessa skolor.

Saneringsbidraget

I direktiven uppdrogs at folkhdgskoleutredningen att utarbeta under-
lag for ett forslag till riksdagen angdende den fortsatta saneringen av
rorelsefolkhdgskolornas ekonomi. Riktpunkten borde vara att ett sadant
bidrag inte skulle ingd som ett reguljart stod utan pd sikt minskas.
Budgetaren 1967/68 till 1971/72 utgick det med 2 milj. kr. arligen och
dédrefter med 1 milj. kr. per ar.

Utredningen har granskat hur saneringsbidragen har férdelats och
hur de har anvints. Utredningens slutsats @r att bidraget inte har fun-
gerat som var avsett och inte haft 6nskad effekt. Remissinstanserna har
inte inviant mot utredningens slutsats. Jag bitrader uppfattningen att sa-
neringsbidraget bor avskaffas och att 1 milj. kr. bor inrdknas i de re-
surser som ligger till grund for berdkningen av det schabloniserade stats-
bidraget.

Byggnadsbidraget

Nir utredningen undersokt hur det sirskilda bidraget till byggnads-
arbeten fungerat blir slutsatsen att det haft ojimna fordelningseffekter.
Bidragen har ofta tillsammans med AMS-bidrag betytt mycket for att
minska skolornas anliggningskostnader och ddrmed framtida driftskost-
nader. Byggnadsbidraget har dock inte hojts sedan ar 1967, varfor dess
betydelse minskat. Utredningen anser att en flexiblare form av stéd bor
skapas varfor byggnadsbidraget bor avskaffas och resurscrna i stillet
foras samman med Ovriga bidrag i det foreslagna schablonsystemet.

SO foreslar i sitt yttrande att vissa Svergangsbestimmelser skall ut-
arbetas om utredningens forslag genomfors och att SO far i uppdrag att
i samrad med foretridare for skolorna se Gver hithdrande frigor. RIO
framhaller att en férdelning av byggnadsbidraget pa samtliga skolor inte
tar hinsyn till de enskilda behoven men tillstyrker en Overgang till
schablonbidrag. EFS finner inga fordelar med utredningens forslag jim-
fort med nuvarande byggnadsbidrag.

Jag anser att ett enhetligt system har stora fdrdelar. Nackdelarna
med att ett fatal skolor mister en generds bidragsform uppvigs av att
samtliga skolor ges ett bidrag som kan anvindas till kapitalkostnader.
For att de administrativa fordelarna med ett schablonsystem skall tas
tillvara forordar jag i likhet med RIO att nuvarande byggnadsbidrag av-
vecklas. Nuvarande bidrag om 6 milj. kr. boér dock, enligt min mening,
hojas med 1 milj. kr. och beloppet inridknas i de resurser som ligger till
grund for berikningen av det schabloniserade statsbidraget.
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Okade administrativa resurser

Folkhogskolornas verksamhet har, som jag tidigare framhallit, dkat
kraftigt. Medan de linga vinterkurserna i stort forefaller att ha stagne-
rat dr Okningen s& mycket storre vad giller s. k. mneskurser. Denna
okning och inriktning ir som jag ser det positiv men medfor naturligt-
vis Okade péfrestningar pa skolornas administration. Detta har enligt
utredningen blivit s mycket mer kdnnbart som personalkostnaderna
har okat kraftigt dels p& grund av satsningar pa laglonegrupper, dels
dirfor att statsbidraget till s. k. kringpersonal inte berdknas med hiinsyn
till sociala avgifter, som f&ljaktligen helt maste bekostas av skolorna.
Slutligen pekar utredningen péd att den genomsnittliga verksamhetsvoly-
men per skola i dag ligger vid den grins pa 5100 elevveckor dir det
aktuella statsbidraget upphor.

Utredningen fOreslar att varje skola skall tillféras resurser motsva-
rande mellan en halv och en kontoristtjinst. Detta i forening med de
administrativt forenklade statsbidrag, som utredningen foreslar, bor ses
som ett minimum fOr att klara situationen.

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av de remissinstanser som
har kommenterat det. Rektorsnimnden vid liararhégskolan i LinkGping
finner att utredningens forslag motverkar effekten av de Okade lone-
kostnaderna men inte nimnvirt okar resurserna. Tillskottet bor dirfor
Oka mer dn vad utredningen har foreslagit. Sveriges riksidrottsférbund
anser det virdefullt att skolorna tillférs resurser av minst denna omfatt-
ning medan Sveriges frikyrkordd anser att den aktuella resursen bor
riknas upp och inte lasas till en halv eller en kontoristtjinst. Den maste
vara storre och anpassas till de korta kursernas omfattning.

Jag anser att det stora behovet av 6kade administrativa resurser ar be-
lagt. Jag bitrader didrfor utredningens forslag om en resursforstirkning.
Som jag senare kommer att foresla behdver denna resursforstirkning
inte knytas an till en bestimd tjinst, men beridkningsmissigt uppskattar
jag i likhet med utredningen tillskottet till mellan en halv och en konto-
risttjanst vilket totalt betyder 4 milj. kr. Detta belopp bor inrdknas i de
resurser som ligger till grund for berdkningen av det schabloniserade
statsbidraget. Jag vill hiar ocksd peka pa den resursforstirkning som
skett genom SO:s nedsittning av rektors undervisningsskyldighet, vilket
enligt utredningen torde motsvara cirka en tredjedels tjinst per skola.

Kurativ verksamhet och studie- och yrkesorientering samt skolhdlsovard

Jag tar i detta sammanhang ocksa upp utredningens forslag om resur-
ser fOr kurativ verksamhet och studie- och yrkesorientering samt fragan
om skolhilsovard. Elevgrupperna vid folkhdgskolorna ir i dag mer hete-
rogena in tidigare., De flesta kursdeltagarna i linga kurser befinner sig
i en uppbrotts- eller omstillningssituation som medfor bdde praktiska
och personliga problem. Genom utredningens undersokningar vet vi att '
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en Overvagande del av folkhogskoleeleverna genom sina studier Onskar
fa kompetens for vidarcutbildning. Genom att det har blivit lattare for
dem att fa tilltrdde till hdgre studier stiills stora krav pé Overblick over
gillande regler och md&jligheter. Valfriheten p& folkhogskolorna Skar
ocksa vilket staller krav pd en medveten studieplanering. I sin beskriv-
ning av folkhdgskolornas verksamhet for handikappade har utredningen
visat pa det behov av kurativa insatser som denna aktualiserar.

Skolornas modjligheter att géra kurativa insatser dr f.n. mycket be-
grinsade, dven om ldrartimmar kan omvandlas till tjinstgoring for dessa
indamal, vilket ocksa sker. Vid ungefir hilften av skolorna finns nagon
form av organiserad kuratorsverksamhet. Slutligen bor inte bortses frin
den informella kurativa verksamhet som enligt tradition forekommer.
Lirare och annan personal hjilper och stoder kursdeltagare i olika per-
sonliga fragor liksom de studerande ocksa hjilper varandra.

Utredningen foreslar med hinsyn till de 6kade behoven resurser for
kurativ verksamhet och studie- och yrkesorientering motsvarande en
fjirdedels tjinst per skola. Skolorna skulle sedan sjdlva fa avgbra hur
resurserna bor utnyttjas, Utredningen pekar pid mdéjligheterna till sam-
arbete mellan flera folkhogskolor eller samverkan med primdarkommun
eller landstingskommun. Bchov utdver denna basresurs bor huvudman-
nen svara for.

Landstingsforbundet menar att forslaget att tilldela skolorna resurser
for kurativ verksamhet och studie- och yrkesorientering ar vil grundat,
LO patalar att studie- och yrkesorientering och frimst studieorientering
maste forbattras. RIO hivdar att de behov som utredningen har redo-
visat borde ha lett fram till stdrre resurser in vad som har foreslagits.
Aven SO menar att de foreslagna resurserna dr otillrickliga.

Till folkhogskolans sdrpriagel har hort dels internatet, dels den nira
kontakten mellan ldrare och kursdeltagare som detta har gett mojlighet
till. Stora kurativa insatser har sannolikt utforts hérigenom. I dag &r i
manga fall problemen inte bara fler utan ocksd svarare att hantera.
Samtidigt har behovet av orientering om en snabbt forinderlig arbets-
marknad och #ndrade studiemdfligheter okat. Som jag nyss exemplifie-
rade har remissinstanserna varit positiva till principen att tiliféra sko-
lorna resurser for kurativ verksamhet och studie- och yrkesorientering.
Flera har ansett att storleken p& det fGreslagna statsbidraget ir otillrack-
lig. '

Enligt min mening 4r det vilmotiverat att tillfora skolorna de fore-
slagna resurserna. Nir det giller omfattningen bor observeras att huvud-
mannen redan i dag svarar for en del av behovet,

Vidare bor skolorna nir det giller samarbete med primir- och lands-
tingskommunala institutioner forsikra sig om erforderlig hjilp frén
dessa. Jag anser det ocksd angeliget att samarbetet mellan skolorna och
arbetsmarknadsmyndigheterna — som hittills utfallit val — far fortsatta.
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Slutligen anser jag att mdjligheten att omvandla undervisningstimmar
till dessa indamal ocksd bor besta.

Betriaffande skolhilsovarden anfér SO 1 sitt remissvar Sver folkhog-
skoleutredningen att resurser for skolskdterskeverksamhet bor finnas och
att denna bor ha tva funktioner. Den ena dr medicinska stallningstagan-
den sdsom remiss till likare. SO menar att nuvarandc system med hilso-
kontroller kan utgd. Den andra funktionen blir ett mentalhygieniskt in-
riktat arbete. Bidragsunderlaget bor grundas pa verksamhetsvolymen
och inte som hittills pa kursernas lingd. _

Jag bitriader forslaget om att verksamhetsvolymen bor vara underlag
for ett stod (ill skothdlsovard pa folkhGgskolorna. Didremot anser jag att
skolorna sjilva bor fa avgora hur resurserna skall anvindas. Jag forordar
att resurser motsvarande dels en fjirdedels tjdnst per skola for kurativ
verksamhet och studie- och yrkesorientering dels en fjdrdedels sjuksko-
tersketjdnst per skola skall inrdknas i de resurser som ligger till grund for
beridkningen av det schabloniserade statsbidraget. Jag beriéiknar kostna-
den for dessa resurser till ca 3 673 000 kr.

Kontaktverksamhet m. m.

Samarbetet mellan folkhogskolan och det Gvriga folkbildningsarbetet
sker bl. a. genom s. k. kombinerade tjanster som folkhdgskollarare och
amneskonsulenter. Folkhdgskolldrare fungerar ocksid i sin tjinst som
handledare i statsbidragsberittigade studiecirklar. Mojligheter finns att
via ett sirskilt bidrag erhalla mecdel for kontaktverksamhet, viss sam-
planering och konsulentverksambhet.

Utredningen virderar detta samarbete mycket positivt och jag in-
stimmer i den bedomningen. Jag vill i detta sammanhang fororda att
mojligheten att inrdkna cirkelhandledning i tjénsten f6r folkhogsko-
lans ldrare skall kvarstd, Ddremot dr jag inte beredd att fororda att
denna mdjlighet utvidgas till att omfatta universitetscirklar.

Nir det giller kombinerade tjdnster konstaterar utredningen att dessa
ir mycket ojimnt fordelade. Bara 22 skolor, nio linsbildningsforbund
och fyra studieforbund har fatt del av dem. Enligt utredningen Ar det
angeliiget att varje skola har resurser for sidan verksamhet. Det #r
ocksa viktigt att de kan anpassas till de aktuella behoven och inte
ir bundna till en bestimd befattningshavare. Utredningens slutsats blir
ddrfor att de kombinerade tjinsterna bor avvecklas och att de resurser,
som nu via folkhogskoleanslaget i praktiken utgdr ett inte obetydligt
stod till vissa linsbildningsforbund, boér sammanforas med Gvriga kon-
taktresurser.

Intresset fran skolorna fér att utveckla kontakterna med folkbildning
och folkrorelser, med hjilp av sidrskilda medel som SO disponerar, har
varit langt storre #n tillgdngen. Utredningen citerar SO:s uppfattning
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att de mest betydelsefulla resultaten r det vidgade och fordjupade sam-
arbetet med studieforbunden och andra organisationer. Antalet kortare
imneskurser, cirkeltimmar ledda i tjansten och dven rekryteringen till
langa kurser har 6kat genom dessa insatser.

Utredningen foreslar att de befintliga resurserna for denna kontakt-
verksamhet fors samman med resurserna for kombinerade tjinster och
fordelas pa samtliga skolor. For att resurserna for detta dndamal skall
bli tillrickliga krdvs en viss forstarkning. Utredningens bedémning dr
att en resurs motsvarande i genomsnitt en tredjedels ldrartjinst per
skola bor vara ett Eimpligt matt. Utdver de medel som redan finns krivs
da en anslagsSkning pa ca 1 665 000 kr.

Den berdknade satsningen pa en tredjedels ldrartjinst fér kontakt-
arbete tillstyrks av bl. a. ABF, Medborgarskolan, Sveriges kyrkliga stu-
dieforbund och LRF. Tjinstemdnnens bildningsverksamhet anser verk-
samheten vara av stor betydelse for samarbetet mellan skolorna och
folkrorelserna. Resurser for en tillfredsstillande kontaktverksamhet bor
dirfor skapas. Néagra remissinstanser anser att forslaget dr otillrickligt,
t.ex. Sveriges riksidrottsforbund, Nykterhetsrorelsens landsférbund,
Sveriges frikyrkordd och Frikyrkliga studieforbundet liksom vuxenut-
bildningsnimnden i Varmlands lin.

Nagra remissinstanser bl. a. linsbildningsforbunden i Givleborgs och
Orebro lén ir kritiska mot att avveckla de 22 kombinerade tjinsterna.
Linsbildningsforbundet i Gévleborgs ldn kraver att ingen resursforsim-
ring skall drabba de skolor som redan har dessa tjinster och bildnings-
forbundet i Orebro lin finner det nddvindigt att tjinsterna behdlls och
utdkas for att fordelas 6ver hela landet.

Folkhogskolans stillning som en del av folkbildningsarbetet har pa
senare ar kraftigt markerats genom det vidgade samarbetet med folk-
rorelser och studieférbund. Sirskilt har detta skett genom en fruktbar
samverkan vad giller dmneskurser. Jag anser att denna utveckling Ar
glidjande. Utan tvivel har detta samarbete frimjats genom de bidrag
som staten i olika former har gett till folkhdgskolornas kontaktverk-
sambhet.

Nir nu erfarenheter finns av den senaste forindringen — de 200 000
kr. for kontaktarbete som har utgdtt sedan budgetiret 1974/75 — ir
det befogat att samordna befintliga resurser. Jag anser dirfor liksom
utredningen att de olika resurserna for kontaktverksamhet bor samman-
foras och fordelas pa samtliga skolor. Detta behover inte sa hart drabba
skolor som nu har haft tillgng till dem da deras kontakter kan antas
vara delvis sjalvférnyande och betydligt mer utvecklade #n vad fallet
4r pa andra skolor.

Dirfér ansluter jag mig i princip till utredningens forslag att de nu-
varande kombinerade tjinsterna avvecklas. For att minska omstillnings-
och Overgangssvarigheterna avser jag att senare fOresla regeringen att
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uppdra it SO att Overviga formerna for en successiv overgang dér full
ldrartjanst inte omedelbart kan beredas.

Samernas folkhogskola i Jokkmokk maste med hinsyn till skolans
inriktning i sidrskilt hog grad uppritthalla kontakter Gver hela landet.
Sameutredningen har dirfér i betinkandet (SOU 1975: 99) Samerna
i Sverige funnit det Onskvirt att den nuvarande #mneskonsulenten,
som f. n. har sin verksamhet inom Norrbottens lin, skall kunna tjinst-
gora inom ett storre omride, i férsta hand inom de tre nordligaste Ia-
nen. Forutom samverkan med lidnsbildningsférbunden och studiefor-
bundens lokalavdelningar skall konsulenten vid Samernas folkhogskola
dven planera och genomfora ett vixande antal decentraliserade kurser i
samverkan med bl. a. lantbruksnimnderna, Nordiskt samiskt institut
och de samiska organisationerna. Det finns, enligt min mening, sirskilda
skidl for att 1ata Samernas folkhogskola behélla sin nuvarande tjinst
for kontaktarbete och konsulentverksamhet. Jag avser att aterkomma
till denpa friga i samband med att forslag laggs fram om insatser for
samerna.

Det ir viktigt att det kontaktskapande arbetet med olika vuxenutbild-
ningsformer och folkrorelser ges sa stora resurser att det kan bli verk-
ningsfullt. Dirfor instimmer jag i utredningens forslag om ett statsbi-
drag som ungefdr motsvarar en tredjedels ldrartjinst per skola, vilket
jag berdknar till 3,5 milj. kr. Utdver befintliga medel kriver detta en
anslagshojning med ca 1 665 000 kr. Detta belopp liksom befintliga me-
del bor inrdknas i de resurser som ligger till grund for berikningen av
det schabloniserade statsbidraget.

Det &ér angeldget att dessa resurser effektivt utnyttjas och att onddigt
dubbelarbete undviks. Det ankommer pa SO att uppmirksamt félja ut-
vecklingen av denna verksamhet.

Stéd till musikundervisning

Utredningen har konstaterat den stora betydelsc som musiklinjer och
-kurser har f6r den enskilde individen, for dennes omgivning i skolsam-
hillet och for en vidare krets av kontakter i folkrorelser och sambhille
i Ovrigt. Detta ligger helt i linje med riksdagens intentioner bakom de
senaste kulturpolitiska reformerna. Genom tidigare beslut har ett antal
skolor fatt ratt till extraresurser for mera omfattande musikundervis-
ning i form av Okad lirartithet till resp. 2,8, 4,0 och 8,0 lirartimmar
per elevvecka for olika typer av verksambhet.

Nir utredningen virderar den hittillsvarande verksamheten p&d musik-
omradet finner den att flera skolor — utan medgiven hdgre ldrartithet
— genomfor en betydelsefull utbildning. Det sker genom att timmar
omfordelas inom den totala ramen. Det visar sig att den faktiska tim-
anvindningen — oavsett formellt tilldelade resurser for dessa indamal
— ligger pa ca 3,5—4,0 larartimmar per elevvecka. Darfor menar ut-
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redningen att skolorna Overlag bor ges ritt att for denna typ av musik-
utbildning rdkna resurser motsvarande 4,0 lirartimmar per elevvecka.
Hiir bortses liksom i det foljande fran musikinstruktérs- och musik-
pedagogutbildningen med 8,0 ldrartimmar per elevvecka till vilken ut-’
redningen avser att aterkomma i sitt slutbetankande.

Av remissinstanserna har nagra kommenterat utredningens forslag.
Vad giiller lirartitheten tillstyrks 4,0. Organisationskommittén for hogre
musikutbildning (OMUS) menar dock att detta 4r otillrackligt med hin-
syn till de faktiska kostnaderna och pekar pd andra former av musik-
utbildning som far bidrag ocksd till utrustning och lokaler. RIO tillstyr-
ker for sin del den foreslagna ldrartitheten.

D utredningen har visat att en ldrartithet pd incmot 4,0 erfarenhets-
missigt synes vara nodvindig for att genomféra denna typ av kurser
bitriider jag forslaget.

Utredningen tar upp fragan om dimensionering av musikutbildningen
frin flera utgangspunkter. Individers, gruppers och folkrorelsers efter-
frigan av denna utbildning har okat kraftigt. Manga skolor har ocksa
ansOkt om ritt till 6kad ldrartithet. Volymen elevveckor har vuxit sam-
tidigt som verksamheten har varit knuten till i huvudsak ett fatal skolor.
Utredningen har generellt den uppfattningen att inga specialkurser bor
fa dominera en skola. Det giller sjdlvfallet ocksd musikutbildning. En
speciallinje bor inte heller fungera som buffert mot variationer i rekry-
teringen till allménna kurser. Slutligen bor ocksd kostnadsaspekten vé-
gas in. Utredningen foreslar diarfor att en Ovre grins skall faststillas for
varje ar i budgetarbetet och att SO far fordela den volym som seder-
mera beslutas. Diirvid skall hinsyn tas till olika regioners och folkrd-
relsers behov.

Utredningen anser att hilften av den faktiska 6kningen ut6ver de ur-
sprungligen inrittade musiklinjerna borde berittiga till extraresurser
vilket leder till forslaget att 20 000 musikelevveckor skall f4 extra bi-
drag.

Flertalet remissinstanser som kommenterat forslaget anser att den
foreslagna volymen &r for liten. Nagra, bl. a. OMUS och rektorsnimn-
den vid lirarhogskolan i LinkOping anser dven att principen om en ovre
grans ar forkastlig. SFHL menar att den fireslagna grinsen skulle inne-
bira en faktisk minskning gentemot dagsldget i stédllet for en vilmoti-
verad o6kning. RIO féreslar en volym av 28 000—30 000 elevveckor
och Sveriges frikyrkordd och Frikyrkliga studieférbundet konstaterar att’ -
20 000 ir helt otillrickligt.

Vad forst giller frigan om en skolas inriktning delar jag utredning-
ens och OMUS’ uppfattning att det dr viktigt att undvika ensidighet.
Det bor ligga i varje skolas intresse att balansera olika delar av verk-
samheten till en helhet. Med hinsyn dels till detta, dels till kostnaderna;
anser jag att volymen av de musikkurser till vilka extra statsbidrag skall
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utgd bor faststallas genom arliga beslut. Samma metod anvinds f. 6. vad
giller extrastodet till fritidsledarutbildningen. Jag avser att senare fore-
sla regeringen att uppdra &t SO att arligen fordela dessa resurser och
gora det i sa god tid att resp. skola kan planera hela verksamhetsaret
i medvetande om de anslag den kan rikna med.

En inte ovasentlig del av folkhdgskolans musikutbildning genomfdrs
nu vid skolor som inte forfogar Gver forstirkta resurser. Pa sina hall
har detta medfort pafrestningar pa andra delar av skolornas verksam-
het. Jag anser, i likhet med flera remissinstanser, att det vore olyckligt
om krav pa omfordelning av resurserna vid dessa skolor skulle leda till
att musikutbildning, som fungerar tillfredsstdllande och fyller angeldg-
na behov, visentligt skulle forsvaras. Jag forordar déarfor att den fak-
tiska volym som utredningen har redovisat for ldsaret 1973/74 skall tas
till utgdngspunkt nir volymen skall faststillas. For budgetaret 1977/78
bor, i likhet med vad SO har foreslagit i sin anslagsframstilining, 25 000
elevveckor fa berittiga till extrabidrag pa det sitt som jag i det f6ljande
kommer att utveckla. Den totala merkostnaden for en larartithet av
4,0 for 25000 elevveckor torde belopa sig pa ca 4,5 milj. kr., som bor
inrdiknas i underlaget for det schabloniserade statsbidraget.

Stad till handikappades folkhdgskolestudier

Som jag tidigare har nimnt pekar utredningen pa den tillgang folk-
hogskolemiljon kan utgdra for fysiskt, psykiskt och socialt handikap-
padc. Skolorna har ocksa visat sig beredda att gora en betydelsefull
insats. Det dr dock viktigt, anser utredningen, att den handikappade
kommer till en balanserad milj, s att han cller hon kan inléemmas i
skolsamhillets gemenskap. Malet bor darfor vara att undvika att man
vid en och samma skola far alltfér ménga handikappade eller alltfor
manga med samma problem.

Nir utredningen granskar de behov som framgar av skolornas ansok-
ningar om extra stéd och dc medel som star till buds, blir dess slutsats
att en ovre grins bor sdttas for antalet elevveckor med extrastod. Ut-
redningen stannar for 27 000 elevveckor.

Utredningen konstaterar att medel i dag ges ur fem olika anslag, av
vilka nagra dr maximerade. De behov som redovisas ir stérre dn de
tillgdngliga resurserna. SO kan forst relativt sent limna besked om hur
stora extra bidrag som kan beviljas. Detta leder till att det blir svért for
skolorna att planera verksamheten i god tid. Utredningen foreslar dir-
for dels att befintliga resurser liggs samman, dels att de riiknas upp med
1,2 milj. kr. i forhallande till riksstaten for budgetaret 1975/76. Av dessa
hade redan 300 000 kr. foreslagits i budgetpropositionen (prop. 1975/76:
100 bil. 10 s. 474). Jag aterkommer senare till bidragskonstruktionen.

Mainga remissinstanser har starkt Kritiserat principen om en begrins-
ning av antalet elevveckor for extra stdd till handikappade. Man har
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menat att det dr helt oacceptabelt att for cn enda grupp studerande
sitta en sidan grins, eftersom folkhogskolan 4r en av de fi studiemdj-
ligheter som finns f6r manga i denna grupp. S& mcnar exempelvis SO
att ett maximiantal elevveckor inte skall anges just for gruppen handi-
kappade elever. Det sirskilda stodet bor i stillet utgd som forslagsan-
slag. RIO menar att ett tak inte dr forenligt med jimlikhetsprincipen
och saknar grund i rittskinslan. Statens handikapprad delar heller inte
uppfattningen om en begrinsning. Inte heller handikapputredningen
kan acceptera begrinsningen.

Nagra remissinstanser tar upp bakgrunden till utredningens begrans-
ningsforslag, ndmligen risken att alltfor ménga handikappade samlas pa
en och samma skola. De handikappades riksforbund (DHR) anser att
den frimsta anledningen till att det i dag vid vissa skolor forekommer
forhallandevis manga handikappade elever &r att sd fa skolor &r utrus-
tade att ta emot handikappade. Liknande synpunkter framfor statens
handikapprad och handikapputredningen. Det 4r enligt SO:s mening
nodviandigt med sirskilda resurser for att visentligt oka folkhogskolornas
mojlighet att ta emot handikappade. SO berdknar 1 milj. kr. for detta
#ndamal i sitt forslag till anslagsframstillning for budgetiret 1977/78.

Oavsett vad remissinstanserna har ansett om en begrénsning av antalet
elevveckor for handikappade har alla betonat att det &r viktigt att de
handikappade kan integreras i den allminna verksamheten p&a skolan.
Nagra yttranden, t. ex. fran statens handikapprad pekar pa att den prin-
cipen ibland méste frangés for att inte isolera den handikappade. Radet
pekar pa de dovas speciella problem. For dem &r det viktigt att bade
elever och lirare behirskar teckenspriket. FolkhGgskoleutredningen har
ocksa redovisat unders6kningar om hur manga handikappade en skola
anser sig kunna ta emot. Alla intressenter forefaller medvetna om proble-
met med denna avvigning. I dag ir vidare anslaget till personlig assis-
tans ett forslagsanslag. Med utredningens foreslagna grins skulle dven
mojligheterna till assistans upphdra vid 27 000 elevveckor, vilket enligt
min mening skulle medfdra en férsimring gentemot nuvarande forhél-
landen. Jag anser dirfor att nigon begrinsning inte bor komma ifraga
for det antal handikappade elever som berattigar till forhojt statsbidrag.

Nir det slutligen giller utredningens forslag till upprikning av stddet
till handikappades folkhogskolestudier har detta mottagits positivt. Aven
jag anser att en hdjning bér komma till stind. DA verksamheten &r ange-
ligen forordar jag att stodet 6kas med 1,3 milj. kr. Jag anser ocksa att
det ir angeliiget att skapa mojlighet for flera folkhdgskolor att ta emot
handikappade och bitrider dirfor SO:s forslag om ett sirskilt bidrag pa
1 milj. kr. budgetaret 1977/78 for sadana kompletteringar i byggnader
som okar de enskilda skolornas atkomlighet f6r handikappade studeran-
de. Det totala stodet till handikappades folkhogskolestudier okar alltsa
med 2,3 milj. kr. till 7,9 milj. kr. Som jag senare kommer att motivera
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bor 4 475 000 kr. av detta inriknas i de resurser som ligger till grund
forberdkningen av det schabloniserade statsbidraget.

Overgdngstjinster for rektorer

Som jag tidigare har pipekat har folkhogskolornas verksamhet béde
utvidgats och blivit mer mangskiftande. Den snabbt forinderliga skol-
formen med krav pd engagemang och nytdnkande sévil organisatoriskt
som pedagogiskt gor det angeldget att en rektor som inte orkar eller
inte vill fortsdtta har mdjlighet till retréttjinst. For en rektor i andra
skolformer finns idag denna mojlighet. Med folkhogskolans fria me-
ritprovning saknas den garantin for dess egna skolledare.

Utredningen vill garantera en rektor ldrartjinst dven om han skulle
bli forbigingen vid ett sedvanligt ansokningsforfarande. Det normala
torde vara att han fir den sOkta tjinsten, men motsatsen kan ocksd
tinkas dven om det kan gilla ytterst fa fall. Diarfor bor medel avsittas
s att SO kan ge en skola de extra resurser som behdvs for att skapa
de onskviirda garantierna.

Utredningens forslag har tillstyrkts av SFHL, Sveriges riksidrottsfor-
bund och rektorsnimnden vid lararhégskolan i LinkGping.

Aven jag anser att denna garanti bor skapas. Det maste vara otill-
fredsstillande for bade skola och rektor om den senare tvingas kvar
pa tjinsten darfor att han inte kan fi en lérartjinst beroende pa t. ex.
dmneskombinationer eller andra orsaker. Jag vill ocksd peka pd utred-
ningens farhagor att dugliga personer just genom avsaknaden av retratt-
mojligheter avstdr fran att sdka rektorstjanster. Jag bitrider darfor ut-
redningens forslag att SO skall fa disponera medel motsvarande ett an-
tal tjinster utdver gidngse ldrartilldclning. Jag avser att senare foresld
regeringen att uppdra at SO att i forekommande fall tillse att verksam-
heten snarast organiseras si att den aktuella tjinsten kan inordnas i
skolans reguljdra statsbidrag. I likhet med utredningen bedomer jag be-
hovet som ytterst litet men berdknar en resurs motsvarande tre tjinster
vilket torde kosta ca 300 000 kr. budgetaret 1977/78.

4.10.3 Schabloniserat statsbidrag

Den senaste storre reformen vad giller folkhdgskolans statsbidrag ge-
nomfdrdes, som jag tidigare har ndmnt, ar 1966 pa forslag av 1965 ars
statsbidragsutredning. Den innebar en kraftig forenkling av bidrags-
bestimmelserna. FolkhOgskoleutredningen har funnit att dessa forenk-
lingar har fungerat bra och bor kunna utvecklas ytterligare. Detta har
blivit s& mycket mer angeldget som en rad nya bidrag har tillkommit
sedan ar 1966. Under tiden har verksamheten blivit mer mangsidig och
utvecklats pa sitt som jag tidigare har beskrivit. De positiva erfaren-
heterna leder utredningen till slutsatsen att statsbidragen, med hinsyn
till de storre behov av rorligare resursanviandning som har visat sig, be-
hover ytterligare férenklas och schabloniseras.
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Konstruktion

Utredningen foreslar att varje clevvecka, dvs. antal elever multipli-
cerat med antal kursveckor, skall berattiga till statsbidrag som berdknas
genom att en viss koefficient multipliceras med den genomsnittliga kost-
naden for en ldrartjdnst. Detta schabloniserade statsbidrag bor fa dispo-
neras av skolan pa det sdtt den finner mest angeldget och fordelas mel-
lan personal, materiel och kapitalkostnader. Dock bor dagens larartithet
pa 2.2 ldrartimmar per elevvecka fortfarande vara vigledande. Nir ut-
rcdningen berdknar schablonkocfficienten utgar den frin nuvarande
statsbidrag jimte de av utredningen foreslagna forstirkningar som jag
nyss har redovisat. Det sa erhallna beloppet stills i férhillande till en
berdknad volym av 575000 elevveckor. Resultatet blir en schablon-
koefficient pa 0,0036. For varje elevvecka skulle alltsa en skola fi 0,0036
av den géllande ldrarlonekostnaden for ett ér. Utredningen utgar dirvid
fran en Iirarlon beriknad enligt AT 12:0.

I antalet elevveckor bor, enligt utredningens forslag, ocksd ingd de
cirkeltimmar som folkhogskollararna gor i tjansten, omriknade till elev-
veckor. Vidare foreslas att antalet elevveckor skall faststillas for kurser
kortare @n atta veckor pa kursens forsta dag och for lingre kurser som
genomsnittet av rikningar tvd veckor efter start och tvd veckor fore
kursslutet. For att ge skolorna en rimlig planeringsram skulle staten ga-
rantera statsbidrag som motsvarade 95 % av de tre senaste drens genom-
snittliga verksamhet.

Enligt nuvarande statsbidragssystem upphor det s. k. kringbidraget
(se avsnitt 2.12.3) att utga vid en volym av 5 100 elevveckor. Detta mot-
verkar i nagon mén uppkomsten av stora folkhdgskoleenheter. Om ut-
redningens forslag tillimpas utan inskrinkningar skulle denna effekt
helt forsvinna genom att skolorna skulle fa ett 25 % hogre statsbidrag
#n i dag for elevveckor &ver ett antal av 5 100. Darfor foreslar utred-
ningen att en avtrappning skall ske genom att varje elevvecka Gver denna
niva bara fir riknas till 80 %. Bidraget motsvarar ungefirligen ldrar-
I6nekostnaderna. Om en folkhogskola skall kunna fungera med de mal
och de medel som utredningen har anslutit sig till kan den inte tillatas
vixa hur mycket som helst. Utredningen foresiar dirfor kraftigare bi-
dragsbegriansningar ju fler elevveckor en skola har. For det antal elev-
veckor som Overstiger 7 500 skulle bara 50 % f& inrdknas och for anta-
let elevveckor mellan 9 500 och 11 000 bara 20 %.

For det antal elevveckor som &verstiger 11 000 borde statsbidraget
helt upphora. For att ge de skolor som i dag redan ligger 6ver 7 500
elevveckor tid att omstrukturera verksamheten féreslas att de skall fi
rikna 80 % av antalet elevveckor Gver 5 100 och upp till ett genomsnitt
av de tre senaste arens verksamhet.

Minga remissinstanser bl. a. SO, riksrevisionsverket, LO och RIO har
tillstyrkt forslaget. De har pekat pa kraftiga administrativa vinster, storre
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rorelsefrihet och diarmed okad effektivitet pa skolorna. Andra har haft
en mer forsiktig instillning till ett schablonsystem och har varit oroliga
for att schablonens negativa verkningar skulle upphiva manga av for-
delarna. Ater andra avstyrker eller dr kritiska mot forslaget.

Bland dem som avstyrker menar SACO/SR, Tjinsteménnens central-
organisation och SFHL att det principiellt dr felaktigt att i ett allmént
driftbidrag ldgga l1onemedel som bygger pd avtal. Handikappforbundens
centralkommitté och DHR menar att forslaget i praktiken kommer att
missgynna handikappgrupperna. Bl a. SO, SFHL och RIO pépeckar att
schablonsystemet i utredningens forslag inte tar hinsyn till kostnader
som varierar frin skola till skola. Det kan gilla alderstilligg, kallorts-
tilldgg, tjinstledighetslon etc.

Béade SO och RIO menar att forslaget i princip har si stora fortjins-
ter att det med vissa justeringar borde vara mojligt att genomfora. SO
{Oreslar dirfor att om en skolas lararloner med mer dn 3 % over- eller
understiger genomsnittet si skall justeringar ske i statsbidraget. Tjanst-
ledighetsloner och kallortstilligg foreslas ligga utanfér schablonen. RIO
forordar liknande men mer detaljerade anordningar. Organisationen
menar, att det frimst dr tvd atgirder som bor vidtas. Det ena giller
en regel som forhindrar att skolorna medvetet sidnker ldrartdtheten
for att dirigenom fa pengar till andra indamal. Det andra giller tick-
ningen fOr variationerna i alderstilligg. Garanterad lirartithet menar
RIO kan uppnas om schablonmetoden korrigeras si, att en skola inte
fir ut statsbidrag f6r outnyttjade ldrartimmar som med exempelvis
100 timmar understiger tilldelningen enligt nuvarande berikningssitt 2,2
lirartimmar per elevvecka. Loneskillnader berocnde p& varierande al-
derssammansittning kan man komma till ritta med genom att utgd fran
en skolas faktiska 16neldge den 1 januari f6r 1onegradsplacerade lirare
och lita den variationcn paverka bidraget i den del som avser lirarldne-
kostnaden. Skolans Ionelédge jimfors med riksgenomsnittet varefter till-
ligg eller reducering sker. Aven RIO anser att tjinstledighetskostnader-
na och eventuellt kallortstillagg bor liggas utanfor schablonen.

Folkhdgskoleutredningen har starkt betonat vikten av en flexibel
organisation for att tillgodose behovet av bildning och utbildning hos
sivil individer som grupper och samhille. Utredningen har darfor fore-
slagit att hindrande detaljbestimmelser skall tas bort och beslutande-
ritten s& langt som mojligt liggas pd de enskilda skolorna. Jag delar
denna grundsyn och anser i likhet med utredningen att iven statsbi-
dragssystemet bor utformas direfter. I takt med verksamhetens utveck-
ling och med nya och dkade statsbidrag har allt stSrre administrativa
bordor lagts pa savil skolor som SO.

Utredningens forslag om en ldngt gdende schablonisering har i prin-
cip vickt remissinstansernas gillande. Kritiken grundar sig pa nigra bris-
ter i systemet t. ex. att lonetilligg inte ersétts och att utredningens ut-

11 Riksdagen 1976)77. 1 saml. Nr 55
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talanden om bibehéllen ldrartithet inte atfoljts av nagon bindande regel.
Diarfor bor enligt min uppfattning ett nytt statsbidragssystem, admi-
nistrativt vida overligset det nuvarande, i stor enighet kunna genom-
foras om kritiken pa dessa punkter kan tillgodoses.

Saval SO:s som RIO:s yttrande innchaller forslag till korrigeringar.
Vid en jimforelse dem emellan framstir SO:s som enklare men mindre
heltickande, medan RIO:s orsakar skolorna nagot mera arbete men i
gengild i stort sett undanrdjer samtliga pétalade oligenheter. Jag for-
ordar darfor, att ett nytt statsbidragssystem infors i huvudsak enligt ut-
redningens modell, men med vissa dndringar i huvudsak enligt RIO:s
forslag.

Jag Gvergar nu till konstruktionen av statsbidragssystemet. Utredningen
foreslar att elevveckan berdknas pa det sdtt som jag tidigare har redo-
visat och att lararlonekostnaden och elevveckan skall vara systemets
grundelement. Mot denna princip har inga inviandningar rests. Diremot
har utredningens forslag till beriikning av antalet elevveckor mott stark
kritik. Med elevvecka forstds, som tidigare har nimnts, antalet elever i
en kurs multiplicerat med antalet kursveckor. I dag fir den riknas som
elev som har antagits, bekréftat och inte i rimlig tid” meddelat &terbud.
Utredningens forslag skulle innebira att uteblivna elever liksom siddana
som avbryter kursen inte alls eller bara delvis skulle fi ing& i under-
laget.

Samtliga remissinstanser, som kommenterat forslaget, dr starkt kri-
tiska. Frimst framhalls risken for en okad restriktivitet nir det giller
antagning av mer labila elever, dir risken for avging under en kurs
ir storre. Enligt SO paverkar ett sidant system ocksd skolans intresse
att 1ata en elev av kanske helt acceptabla skl fa avbryta studierna. R1IO
menar att elevbortfallet och darmed intdktsbortfallet inte minskar kost-
naderna i nigot avseende. Savidl SFHL som Sveriges frikyrkorad for-
ordar att nuvarande regel bibehalls.

Enligt min mening finns det inte anledning att infora en sndvare be-
rikningsgrund for folkhdgskolan #@n vad ovriga utbildningsformer har.
Remissinstanserna har pekat pa skil som snarare motiverar en generdsa-
re regel. Darfor foreslar jag att nuvarande regel for berdkning av an-
talet elever behalls. I och med detta dr jag inte beredd bitrida utred-
ningens forslag om ett garanterat statsbidrag motsvarande 95 % av de
tre senaste drens genomsnittliga verksamhet. Begreppet kursvecka bor
ges samma innebord som framgar av SO:s nu gillande anvisningar. Det
ankommer pi SO att genom anvisningar medverka till en enhetlig till-
limpning av regeln om elevveckor.

Fér att mojliggdra att verksamhet i form av cirkelledartjinstgoring
ocksa kan inrdknas i bidragsunderlaget foreslar jag, i likhet med utred-
ningen, att det antal cirkeltimmar folkhOgskollirarna gor i tjansten ge-
nom omrikning forvandlas till elevveckor och liggs in i bidragsunder-
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laget. Det bor ankomma pé regeringen att bestimma hur omrikningen
skall ske.

I samband med berdkningen av bidragsunderlaget vill jag ta upp ut-
redningens forslag om att infora en viss spidrr mot alltfér stora skolor
genom avtrappning av bidraget for antalet elevveckor ver en viss niva.

FA remissinstanser har kommenterat forslaget om bidragsbegrins-
ningar. Rektorsndmnden vid lararhogskolan i LinkGping menar att ski-
len endast ar statsfinansiella och i sa fall skall avvigas mot Gvriga
vuxenutbildningsformer varfor nimnden avstyrker. Sveriges frikyrkorad
anser att full garanti bor skapas for fortsatt motiverad verksamhet vid
rorelseskolorna medan Sveriges riksidrottsforbund bl. a. foreslar att kor-
tare kurser bor ligga utanfOr spirren alternativt berittiga till full lirar-
16n.

Inga remissinstanser har invant mot forslaget att varje elevvecka ut-
dver 5 100 skall reduceras med 20 % i bidragshinseende. Nir det gil-
ler forslaget om fortsatt nedtrappning anser utredningen att varje skola
maste kunna fungera pedagogiskt och socialt som en enhet. Jag delar den
uppfattningen. Utredningen forutspar en fortsatt minskning f6r de ling-
re vinterkurserna som i dag stir for den Overvdgande delen av antalet
elevveckor. Aven en kraftig expansion av antalet kortare imneskurser
ger jimforelsevis ganska fa elevveckor. Med hinsyn till de formella
kraven pd kurser utanfér skolan kommer dessa kurser att hallas i viss
proportion till moderskolans volym, varfér utredningens foreslagna re-
duktionsregler inte heller hir forhindrar en rimlig expansion. Jag anser
alltsa att Overvigande skil talar for ett avtrappningssystem i enlighet
med utredningens forslag. Nedtrappningen bor i forsta hand avse andra
elevveckor dn musik- och handikappelevveckor.

Jag tillstyrker utredningens férslag till Svergangsbestimmelser for de
skolor som redan idag skulle fa vidkdnnas en bidragsminskning. Jag
forordar alltsd att de skolor som innevarande arbetsir passerat 7 500
elevveckor far rikna varje elevvecka som 0,8 dven Gver denna grins.
Denna generdsare regel bor dock endast gilla dels upp till ett genom-
snitt av antalet elevveckor arbetsaren 1974/1977, dels t. 0. m. arbetséret
1981/82 varefter en fornyad provning bor ske. Jag finner det siledes
onskvirt att dessa skolor under de nirmaste aren omstrukturerar sin
verksamhet pd det sitt utredningen anvisar.

Utover elevveckan har utredningen foreslagit den genomsnittliga
lirarlonekostnaden som grundelement i systemet. Enligt SO:s fornyade
berikningar bor den motsvara 16n enligt L 12: 1 inkl. de sociala avgifter
till vilka statsbidrag i dag utgar. Jag f6rordar att statsbidraget beriknas
enligt denna norm.

Enligt utredningens forslag skall vidare samtliga nuvarande och f5-
reslagna statsbidrag liggas in i schablonen utom de sirskilda statsbidrag
som i dag utgdr till fritidsledarutbildningen samt till folkhdgskolorna i
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Jokkmokk, Haparanda och Biskops Arnd. Jag anser att ytterligare nag-
ra bidrag ar si direkt knutna till enstaka skolor eller individer att dven
dessa bor ligga utanfor en schablon. Jag aterkommer till detta liksom
till foljderna av att byggnadsbidraget foreslas ingé i schablonen.

Efter en fornyad berikning av schablonkoefficienten, dér jag har be-
aktat nuvarande statsbidrag och de av mig foreslagna hdjningarna samt
har utgétt frin en volym av 600 000 elevveckor, férordar jag att koeffi-
cienten faststills till 0,0036. Sammanfattningsvis innebdr detta att en
skola per elevvecka far 0,0036 av en genomsnittlig lararlonekostnad som
motsvarar 16n enligt L 12: 1 jamte sddana sociala avgifter som i dag ir
bidragsberittigade.

For att schablonen skall kunna anvindas maste emellertid enligt min
mening tvd korrigerande regler uppstillas., Den forsta regeln syftar till
att uppritthalla en lirartdthet av i genomsnitt 2,2 lirartimmar per elev-
vecka. Den bor innehélla foljande. Vid varje slutrekvisition av statsbi-
drag beridknas den eventuella skillnaden mellan maximalt bidragsberiit-
tigade timmar enligt 2,2-kvoten och faktiskt utnyttjade timmar. Under
forutsittning att antalet ldrartimmar som inte utnyttjats Overstiger 100
skall det schablonberiknade beloppet minskas med ett belopp motsva-
rande det Gverskjutande antalet timmar multiplicerat med den genom-
snittliga ldrarlonekostnader per timme. Dirvid bor dock nimnda 100
timmar ¢j medriknas. Med lirarlonekostnad per timme avses den ge-
nomsnittliga lararlonekostnaden per elevvecka delad med 2,2.

Den andra regeln som behovs for att korrigera schablonen tar sikte
pa aldersbetingade 16neskillnader. Dessa beaktas om féljande berédkning-
ar gors. Per den 1 januari under redovisningsaret faststills den genom-
snittliga 16nen jimte bidragsberittigade sociala avgifter for rektor och
lirare som utdvar l0negradsplacerad tjanst vid skolan. Detta belopp
jamfoérs med den genomsnittliga Idrarlonckostnad som utgdr berdknings-
grund for statsbidragsschablonen. Uppkommer da saldo till skolans nack-
del, ir skolan berittigad till ett extrabidrag som motsvarar antalet nyss-
nimnda tjinster multiplicerat med saldot. Ar ddremot saldot till skolans
fordel, aterbetalas ett belopp berdknat pA motsvarande sitt. For stats-
verket innebir regeln ingen fordndring i fraga om de totala kostnaderna.
Vid korrigering for aldersbetingade 16neskillnader bér man kunna bortse
fran en tillfillig kortare tjdnstledighet for rektor eller lLirare.

1 likhet med utredningen anser jag slutligen att den bestammelse bor
gilla #ven i fortsittningen som medger rcktor och d@mnesldrare ratt att
i sin tjinst fi inrdkna tjdnstgoring vid lontagarorganisationernas centra-
la kursverksamhet. Jag anser ocksd att denna ritt bor utvidgas till att
iven omfatta tjinstgoringstid vid Gvriga organisationers statsunderstédda
kursverksamhet. Den foreslagna statsbidragskonstruktionen berors inte
av detta di organisationerna skall ersitta folkhogskolan for sidan tjinst-
goring.
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Bidragsdifferenticring

Det foreslagna schablonbidraget kan enkelt utformas s att det ock-
s& rymmer mojligheter till differentieringar i de fall vissa typer av verk-
samheter anscs bora fi extra stod. Genom att vikta det grundliggande
mattet elevvecka olika, kan man férdela befintligt st6d inom systemets
ram. Utredningen foreslar att for musik- och handikappelevveckor var-
je vecka fir rdknas som 1,5 innan den sitts in i schablonberikningen.
Jag forordar den foreslagna bidragskonstruktionen for det extra stodet
till musikundervisning. Som jag tidigare har forordat bor det totala extra
stodet begriinsas till 25 000 elevveckor.

Nir det giller extrastodet till handikappade — dit utredningen ocksd
vill rikna sprakligt handikappade — foreslas att SO forst skall fordela
ca 18 000 elevveckor som far multipliceras med 1,5. For Aaterstoden
skulle tilldggsresurser, disponerade av SO, fi liggas ut med hégre faktor
an 1,5. For denna resurs, avsedd for studerande dir en mer individuell
provning dr nodvindig skulle cirka hilften av befintliga anslag tas undan,

Remissinstanserna har haft olika meningar. Landstingsforbundet an-
sluter sig men menar att efter en tid i funktion bér systemet ses over
med hinsyn till fordelningen mellan schabloniserat och differentierat
stod. Handikapputredningen menar att schablonbidraget for handikap-
pade dr forenligt med utredningens synsitt. ABF #r mera kritiskt mot
forslaget och befarar att skolorna kan frestas anta elever med enklare
och ddrmed for skolan billigare handikapp. Behovet av sirskilda atgirder
ir enligt ABF individuellt och maste provas i varje enskilt fall. DHR
tar for sin del helt avstind och anser att de gravt handikappade riskerar
att slas ut.

Utredningen har varit medveten om svérigheten att inordna dven
det extra stodet till handikappade i schablonsystemet. Det har lett till
konstruktionen med en schablondel och en del for individuella behov.
Aven jag inser svirigheterna att inordna handikappstodet i systemet.
Det finns enligt min mening tre 19sningar. Antingen liggs bela handi-
kappstodet in i schablonbidraget vilket leder till en hégre koefficient én
1,5 eller ocksid delas medlen som utredningen har forordat. En tredje
metod #r att stélla hela beloppet till SO:s férfogande for fordelning efter
ansdkan.

Vid avviigningen mellan dessa alternativ bor foljande noteras, Nuva-
rande bidrag till stodatgirder &r uppdelade pd forsoksverksamhet med
Gkad ldrartithet for handikappade elever (900 000 kr.), forsoksverksam-
het med kurser for bl. a. psykiskt utvecklingsstorda, svart rorelsehind-
rade och horselskadade elever (909 000 kr.), tekniska och pedagogiska
hjalpmedel (300 000 kr.) samt personlig assistans (ur lirarloneanslaget
3,5 milj. kr.). Det totala stodet for innevarande budgetar #r alltsd
5609 000 kr. Med de av mig tidigare forordade héjningarna okar sto-
det med ca 2,3 milj. kr. till 7,9 milj. kr.
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Aven om de fyra anslagsposterna i dag dr indamalsbestimda anser
jag, i likhet med utredningen, att en sidan uppdelning inte lingre dr mo-
tiverad. Sjilvklart skall medlen utnyttjas for i huvudsak samma inda-
mal som tidigare, men det bor nu i stillet bli den enskilda skolan som
i samrad med eleven goér avvigningen av hur resurserna bist kan an-
vindas. Om t. ex. hela den foreslagna resursen skulle anvindas till 6kad
larartithet skulle det med dagens volym av handikappelevveckor ge en
ldrartithet av ca 4,8 larartimmar per elevvecka. Om hela stodet i stiillet
gick till personlig assistans skulle det ricka till ca 225 000 timmar mot
dagens berdknade behov av ca 100 000 timmar.

Naturligtvis kommer de olika behoven, t. ex. 6kad ldrartithet och per-
sonlig assistans, att konkurrera med varandra. Jag vill i detta samman-
hang peka pa den av mig tidigare forordade mojligheten att dverféra
timmar mellan kurser med olika behov. Detta bor kunna ge en inte obe-
tydligt hogre larartiithet till handikappades studier.

Slutligen vill jag hir betona skillnaden mellan stddet till handikappa-
de och till musikkurserna. For de senare dr stodet beriknat att frimst
ga till en Okad ldrartithet av 4,0. Néar det giller handikappstodet bor
det ga ocksa till andra atgidrder som kan underlitta studiesituationen.

Som ocksd patalats av remissinstanserna torde metoden med helt
schabloniserat bidrag vara utesluten. Den skulle omdjliggora stéd till
enstaka mycket resurskrivande handikappade. Vid avvigningen mellan
att ha en del schabloniserad eller hela beloppet till central férdelning
vill jag anfora foljande. For en schablonisering talar att den prévning
som i dag gors av SO av naturliga skil till storsta delen maste bygga pa
skolornas forstahandskdnnedom i resp. fall. Genom att mingden an-
sokningar i forhallande till befintliga medel ir s& stor, kriver det ad-
ministrativa arbetet 1ang tid. Vidare ansoker ofta skolor om och beviljas
stod som 1 slutet av arbetsiret visar sig inte ha utnyttjats fullt ut utan
kan overforas till andra skolor. I vissa fall vet en skola inte forrdn vid
arbetsarets slut vilka extra resurser for denna verksamhet den kan dis-
ponera, Ibland kan osdkerheten leda till att en planerad kurs inte alls
blir av. A andra sidan blir det bidrag som utgar med en schablonmetod
begrinsat. Det ricker kanske bara till de enklaste st6datgérderna. I gen-
gild kan skolan redan i planeringen kalkylera med det bidraget. Even-
tuella ytterligare medel far skolan som nu soka i sirskild ordning.

Vid en jimforelse mellan skilen for och emot en schablonisering an-
ser jag att de administrativa fordelarna med ett enhetligt system och den
betydelse som bor tillmitas skolornas planeringssituation talar for att
utredningens metod forsoksvis provas. Jag forordar saledes en tredrig
forsoksperiod enligt utredningens modell, innebidrande att varje handi-
kappelevvecka vid berdkningen av bidragsunderlaget far riknas som 1,5
och att ett belopp pa 3 425000 kr. stills till SO:s forfogande for for-
stirkningsatgirder dir schablonens extrabidrag inte récker.
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Detta innebidr att i dagsliget varje skola automatiskt for varje han-
dikappelevvecka far ca 165 kr. utdver Ovriga statsbidrag. Dessa medel
kan anvindas for de stodatgirder som i det enskilda fallet har storsta
effekten. Utbver dessa medel kan skolan hos SO ansoka om ytterligare
medel for mer krivande insatser.

For att de administrativa vinsterna med schablonsystemets differen-
tierade bidrag till musikkurser och undervisning av handikappade skall
komma till sin rétt kridvs att varje skola med hjilp av entydiga anvisning-
ar kan avgora om kursen eller kursdeltagaren berittigar till det foreslag-
na hogre bidraget. Jag avser att senare foresla regeringen att uppdra at
SO att utarbeta anvisningar for vilka typer av musikkurser som skall
riknas in [ de foreslagna 25 000 elevveckorna samt att faststilla lik-
nande anvisningar for handikappstddet i och utanfor schablonen. Jag
utgdr fran att SO dirvid tar handikapporganisationernas sakkunskap i
ansprak. Jag dr inte beredd att bitrida utrednmingens forslag om att
extrastdd skall utgd #ven till sprakligt handikappade elever. Det an-
kommer pa SO att noga folja férsoksverksamheten och &terkomma med
forslag till eventuella atgiarder vid forsoksperiodens slut.

4.10.4 Bidrag utanfor schablonen

Som jag tidigare har nimnt dr vissa bidrag sa direkt knutna till vissa
skolor och befattningshavare att de inte kan ingd i en schablon. Av de
bidrag som redan i dag redovisas separat bor det sirskilda stodet till fri-
tidsledarutbildningen (se avsnitt 4.7) liksom de sirskilda stoden till Sa-
mernas folkhogskola i Jokkmokk, Finska folkhogskolan i Haparanda
och Nordens folkhogskola, Biskops Arnd, dven i fortséttningen ligga
utanfor schablonen. For okad larartidthet i samiska sprak och samesldjd
vid Samernas folkhogskola berdknar jag, i likhet med SO, medelsbeho-
vet till 100 000 kr. Det sdrskilda bidrag som utgar till Samernas folkhog-
skola och Finska folkhogskolan bor, enligt SO, héjas frAn 500 000 kr.
till 800 000 kr. Jag berdknar, inkl. kostnaden for en konsulenttjinst vid
folkhdgskolan i Jokkmokk, medelsbehovet till 700 000 kr. budgetaret
1977/78. De medel som hidnfors till atgirder for att sikra anstillnings-
tryggheten fOr larare vid vixlande kursunderlag bor ocksa ligga utanfor
schablonen. For detta andamal beridknar jag ett oférandrat medelsbehov,
dvs. 500 000 kr. budgetiret 1977/78. Dessutom bdr 3 425000 kr. till
extra forstirkningsatgirder for handikappades folkhdgskolestudier och
det cxtrastod som utgdr for musikinstruktdrs- och musikpedagogutbild-
ningen vid Framnds och Ingesund ligga utanfdr schablonen. Den totala
merkostnaden for en lidrartdthet pa 8,0 och 5000 elevveckor for denna
musikutbildning torde beldpa sig pa ca 3 335 000 kr.

1 enlighet med vad jag tidigare har sagt om korrigering av schablon-
systemet bor statsbidragen fOr tjanstledighetsloner och kallortstilligg,
som i dag ingdr i Idrarlonedelen av anslaget, i fortséttningen brytas ut
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och ligga separat. SO har i sin anslagsframstillning beriknat kostnader-
na for dessa dndamal till 4 550 000 kr. Jag beriknar att mcdelsbehovet
dr nagot mindre, ca 3 750 000 kr. budgetaret 1977/78. Slutligen bor ock-
sd bidraget till garantier for rektorer som atergr till lirartjinst liggas
scparat.

I sina yttranden 6ver folkhdgskoleutredningen har SO och RIO pape-
kat den orittvisa som det skulle innebéra att omedelbart gi over till ut-
redningens forslag om bidragssystem nir det giller byggnadsbidraget.
Ett stort antal skolor har i dag forberett byggenskap och fatt behoven
provade enligt gillande system. Dessa borde enligt SO:s uppfattning be-
redas mdjligheter att bygga under de niirmaste &ren med bidrag av
samma slag som utgdr i dag. SO foresldr i sin anslagsframstillning for
budgetéret 1977/78 att Svergangsbestimmelser skall gilla for bidrag till
byggnadskostnader som ligger Over 1 milj. kr. FOr dessa ar det samlade
behovet 20 milj. kr. vifket under en fyradrig Svergéngsperiod skulle mo-
tivera ett sérskilt bidrag om 5 milj. kr. per ar.

RIO anfor i sitt yttrande att den fordelning av byggnadsbidraget i
schablonform pa det sétt som jag tidigare har forordat inte tar hinsyn
till de skilda behoven pa skolorna. Aven RIO Onskar dirfor Svergings-
bestaimmelser. Sveriges frikyrkordd menar ocksi att &vergingsbestim-
melser frin nuvarande anslag behdvs. EFS vill ocksd att nuvarande
byggnadsbidrag skall utga till skolor som redan fitt lokalbehovet pro-
vat.

Aven om overvagande skil talar for att ocksd byggnadsbidraget skall
ingd i schablonbidraget dr det rimligt att Gvergdngen gors si smidig som
mojligt. Byggenskap vid en skola kridver s& lang forberedelse och pla-
nering att en omedelbar Overgang till det forordade systemet skulle
rasera manga planer och mycket arbete. I anslutning till SO:s forslag
forardar jag, att ett sirskilt bidrag under en Svergingstid infGrs for att
gora Gvergangen mjuk. Enligt min mening bor projekt for vilka ansdkan
om bidrag har kommit in fore den 1 oktober 1976 och som Gverstiger
700 000 kr. komma i friga. Till skillnad frAn SO anser jag att Sver-
gangstiden med fordel kan utstriickas till atta &r varvid behovet for det
forsta aret bor kunna minskas till 3 milj. kr.

4.10.5 Inackorderingsavgifterna

Folkhdgskoleutredningen undersokte i likhet med statsbidragsutred-
ningen folkhdgskolornas inackorderingskostnader. Vid jamforelsen visa-
de det sig att subventioneringen av kursdeltagarnas kostnader har okat
sedan ar 1965 liksom att skillnaden mellan avgifter p3 rorelse- och lands-
tingsskolor ytterligare har 6kat. Utredningen fann att genomsnittsavgif-
ten per kursdeltagare lasiret 1973/74 var 394 kr. per ménad mot en
berdknad faktisk kostnad av mellan 900 och 1000 kr. Liksom statsbi-
dragsutredningen foreslar folkhdgskoleutredningen att en minimiavgift
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satts som villkor for statsbidrag for att pa sa sitt garantera en rimlig
kostnadstidckning och sjilvfinansicring. Utredningen foreslar att ldgsta
avgiften knyts till riksskatteverkets (RSV) norm for virdet av natura-
formanen fritt vivre. Dct skulle for budgetaret 1975/76 ha varit 18 kr.
per dygn eller 540 kr. per ménad.

Utredningens forslag tillstyrks av bl. a. SO, RIO, Sveriges riksidrotts-
forbund och EFS. RIO menar dock att forslaget motiverar en Gversyn
av studiestodbestimmelserna for yngre elever medan EFS vill inféra ett
sirskilt bidrag till den som bor pa internatet, for att markera den positiva
synen pé internatet. Aven centrala studiestddsndmnden tillstyrker och vill
gora kopplingen till studiestddet liksom SFHL. Landstingsférbundet #r
positivt men forordar frivilliga dverenskommelser mellan huvudmiin-
nen,

Som utredningen har anfort dr alitfor laga inackorderingskostnader
av flera skil inte Onskvidrda. Den knytning till RSV:s normer som ut-
redningen foresldr forefaller rimlig. For innevarande arbetsir skulle
grinsen ligga pa 600 kr. per manad eller 20 kr. per dygn. Majoriteten
av skolorna torde redan ha avgifter i den nivan och hégre. Jag forordar
saledes att en minimiavgift berdiknad enligt utredningens modell sitts
som villkor for statsbidrag. Hojningar bdr inte genomfdras under pa-
gdende kurs, utan exempelvis vid arbetsarets borjan. Jag avser att scnare
foresld regeringen att uppdra at SO att utarbeta anvisningar for hur
denna minimiavgift skall tillampas.

4.10.6 Lanefond for byggnadsarbeten vid folkhégskolor

Redan i sina utgangspunkter for forslaget till statsbidragskonstruktion
fastslar utredningen att rorelseskolornas stdllning inte fir forsimras.
Jag delar den uppfattningen. Utredningen anser dirfor att inférandet
av ett schablonbidrag, ddr byggnadsbidraget ingir, maste kompletteras
med andra méjligheter till kapitalforsorjning for stdrre byggnadsprojekt.
Utredningen konstaterar att det manga ginger kan vara svirt for en
folkhdgskola att med svaga inteckningsobjekt fi 1&na pd en restriktiv
kreditmarknad.

Utredningen foreslar darfor att en sirskild 13nefond for byggnads-
arbeten vid folkhogskolor inrittas, vars uppgift blir att till sjalvkostnad
underlitta kapitalforsorjningen for folkhdgskolorna. Rintan skulle vara
samma som for statens Ovriga utldningsfonder eller 9,25 % ar 1976.
Utredningen foreslir vidare att fonden forsta aret disponcrar 12 milj.
kr.

F4 remissinstanser har kommenterat forslaget om lanefond. SO synes
acceptera detta och Sveriges riksidrottsforbund tillstyrker. Mera kritiska
synpunkter anfor Sveriges frikyrkordd och EFS. Frikyrkoradet menar
att 1&n ur fonden #nda blir kostsamma. Det bidrag som i schablonen
motsvarar byggnadsbidraget ticker inte kapitalkostnaderna. EFS finner
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inga fordelar hos lanefonden jimfort med nuvarande byggnadsbidrag.

Det dr, enligt min mening, angelidget att p3 lampligt sdtt underlitta
finansieringen av byggnadsarbeten inte bara for rorclseskolorna utan
ocksa for landstingsskolorna, dir angeligna projekt ofta fitt sta tillbaka
for andra investeringsobjekt inom huvudmannens omride. Jag anser
dirfor att utredningens forslag om en lanefond for byggnadsarbeten vid
folkhogskolor till sjdlvkostnadsrinta dr vdl motiverat. I likhet med ut-
redningen forordar jag att fonden forsta aret disponerar 12 milj. kr., att
lanetiden blir pa 30 &r samt att aterbetalda medel aterférs till fonden.

Jag avser att senare foresla regeringen att uppdra at SO att med ut-
gangspunkt i nuvarande bidragsregler utforma anvisningar fér hur
provning av 1an m. m. bor ga till,

4.10.7 Sammanfattning

I det foregiende har jag mot bakgrund av folkhogskoleutredningens
forslag forordat en genomgripande forindring av folkhdgskolornas stats-
bidragssystem samtidigt som jag foreslagit en fOrstirkning av det stat-
liga stodet till dessa.

Sammanfattningsvis innebar detta att forslagsanslaget Bidrag till drif-
ten av folkhogskolor, reservationsanslagen Bidrag till byggnadsarbeten
vid folkhogskolor och Bidrag till engéngsanskaffning av utrustning m. m.
till folkhogskolor bor ersittas med ett nytt anslag Bidrag till driften av
folkhdgskolor m. m.

Dect nya statsbidraget bestdr till storsta delen av medel som utgir
enligt det av mig forordade schablonsystemet. Bidraget i denna del fore-
slds inkl. foreslagna forstirkningar bestd av bidrag till lirarloner be-
riknade efter L 12:1 och en volym av 600 000 elevveckor med
149 600 000 kr., ett utjimningsbidrag pa 5,7 milj. kr., bidrag till admi-
nistration, pedagogisk utrustning, kurativ verksamhet, studie- och yr-
kesorientering och skolhilsovard samt till kontaktarbete folkhogskola—
folkbildning med tillsammans 36 272 000 kr., de nuvarande byggnads-
och saneringsbidragen uppriknade till 8 milj. kr. samt extrastdd till
handikappades folkhdgskolestudier med 4475000 kr. och till musik-
utbildningen med 4,5 milj. kr. Totalt har jag i schablonbidraget beridknat
208 547 000 kr.

I det nya anslaget, men utanfor schablonen, foreslas ligga bidrag till
tjanstledighetsloner och kallortstilldgg 3 750 000 kr., till fritidsledarut-
bildning 840 000 kr., till musikinstruktors- och musikpedagogutbildning
3335000 kr., till Samernas folkhdgskola och Finska folkhdgskolan
700 000 kr., till imneskurser i samiska sprdk och sameslojd vid Samer-
nas folkhogskola 100000 kr., sirskilt dvergingsbidrag till byggnads-
arbeten 3 milj. kr., 6vergingstjinster for rektorer 300 000 kr. samt till
atgirder for att 16sa ldrares anstillningsproblem vid vikande elevunder-
lag 500 000 kr. Dessutom bor 3 425000 kr. till extra forstirkningsat-
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girder for handikappades folkhogskolestudier ligga utanfor schablonen.
Det belopp som bor ligga utanfor schablonen utgdér sammanlagt
15 950 000 kr.

De foreslagna reformerna foreslas trida i kraft den 1 juli 1977.

5 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstdller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att

1. godkdnna de riktlinjer for en reformering av folkhogskolan som
som jag har forordat,

2. godkinna de principer for statsbidrag till driften av folkhdgskolor
som jag har forordat,

3. godkinna att medel som vid utgangen av budgetaret 1976/77 kvar-
star pA de nuvarande reservationsanslagen Bidrag till byggnadsarbeten
vid folkhogskolor och Bidrag till engingsanskaffning av utrustning m. m.
till folkhGgskolor Gverfores till det nya forslagsanslaget,

4. besluta om inrédttande av en lanefond for byggnadsarbeten vid folk-
hogskolor i enlighet med vad jag har forordat.

6 Anslagsberikningar for budgetaret 1977/78
DRIFTBUDGETEN

F 8. Bidrag till driften av folkhogskolor m. m.

1975/76 Utgiftt 171 489 821
1976/77 Anslag! 189 497 000
1977/78 Forslag 224 497 000

1 Anslagen Bidrag till driften av folkhogskolor, Bidrag till byggnadsarbeten
vid folkhdgskolor och Bidrag till engangsanskaffning av utrustning m.m.
till folkhogskolor.

F. n. finns det tre anslag till folkhdgskoleverksamheten.

Frin anslaget Bidrag till driften av folkhégskolor utgir statsbidrag till
driftkostnader for totalt 108 folkhogskolor. Skolornas verksamhet om-
fattar dels vinterkurser, dels imneskurser. Elevantalet vid vinterkurser
och minst 30 veckor linga Amneskurser utgjorde arbetsdret 1975/76 ca
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12 400 och vid Gvriga dmneskurser ca 60 000. Bidrag till driftkostnader
for folkhogskolor utgar enligt forordningen (1966: 758) om statsbidrag
till driftkostnader for folkhdgskolor (indrad senast 1976: 326) till 16ne-
kostnader for ldrare och rektor med 100 % av de faktiska kostnaderna,
till kostnader f6r kurativ verksamhet samt studie- och yrkesorientering,
till kostnader for viss annan personal med, beroende pa skolans storlek,
50—150 % av ett indexbundet bidragsunderlag av 150 480 kr. for bud-
getaret 1976/77 samt till pedagogisk utrustning med 50—150 % av ett
bidragsunderlag om 13 000 kr. Utdver nimnda bidrag utgar bidrag till
socialfdrsiakringsavgift till sjukforsikringen, folkpensioneringen och for-
sikringen for tilliggspension enligt lagen (1962:381) om allmin for-
sdkring (omtryckt 1973: 908, indrad scnast 1976: 1080) och till allmén
arbetsgivaravgift enligt lagen (1968:419) om allmin arbetsgivaravgift
(andrad senast 1976: 1097), betriaffande rektor och lirare. Till folkhog-
skola som anordnar tvaarig fritidsledarutbildning kan dessutom utga
statsbidrag i form av tilliggsbidrag. Efter skoloverstyrelsens (SO) prov-
ning i varje sirskilt fall kan frin anslaget utgé dven bidrag till kostnader
for personlig assistans &t handikappade elever vid folkhogskolor. Fran
anslaget utgar dven medel till forsoksverksamhet med okad lirartithet
for handikappade elever och till forsoksverksamhet med kurser for bl. a.
psykiskt utvecklingsstorda, svart rérelsehindrade och horselskadade ele-
ver samt till forsoksverksamhet med samordningstjinster inom vuxen-
utbildningen.

Fran anslaget Bidrag till byggnadsarbeten vid folkhogskolor kan enligt
kungorelsen (1958: 480) om statsbidrag till byggnadsarbeten vid folk-
hogskolor (indrad senast 1974: 394) statsbidragsberittigad folkhogskola
fi bidrag till kostnaderna for anskaffande av permanenta skollokaler
och bostdder at larare och elever genom ny-, till- eller ombyggnad eller
genom forvirv och iordningstillande av befintlig byggnad. Statsbidrag
till permanenta lokaler utgér med hogst 75 % av ett bidragsunderlag som
beriknas pa olika sitt beroende pa lokalernas karaktir. Till kostnaderna
for uppforande av provisoriska lokaler utgdr statsbidrag med 325 kr.
per kvadratmeter nettogolvyta. Statsbidrag utgar vidare med 50 % av
den berdknade kostnaden for fOrsta uppsattningen stadigvarande under-
visningsmateriel och med hogst 75 % av berdknade kostnader for inred-
ning av och inventarier till elevbostider.

Av anslaget Bidrag till engdngsanskaffning av utrustning m.m. till
folkhégskolor disponeras 1 milj. kr. till engingsanskaffning av dyrba-
rare pedagogisk utrustning m. m. Beloppet skall dven kunna anvindas
till utgifter for tekniska anordningar vid vissa folkhdgskolor f6r att un-
derlitta for handikappade att delta i folkhogskolekurser. For sanering
av vissa folkhtgskolors ekonomi har anvisats 1 milj. kr. och till bidrag
till Finska folkhégskolan i Haparanda och Samernas folkhogskola i Jokk-
mokk 500 000 kr.
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Skoléverstyrelsen

1 sin anslagsframstillning for budgetaret 1977/78 foreslar skoldver-
styrelsen (SO) foljande betriffande bidrag till folkhogskolor.

1. For hojning av lonekostnadspaldgg beridknas 600 000 kr.

2. SO beriknar att den totala utbildningsvolymen for budgetaret
1977/78 kommer att uppga till ca 600 000 elevveckor. SO bygger be-
rakningen pi uppgifter om antalet studerande lasiret 1975/76 (584 000
elevveckor) med tilligg for innevarande ars beriknade 6kning. I denna
undervisningsvolym ir inkluderad den undervisning som bedrivs i form
av studiecirkelledning i tjinsten. Aven den tjinstgéring som infaller pa
I6rdag eller sondag cller annan dag efter kl. 18.00 och dirfor medfor
Okade lirarkostnader per timme har omvandlats till elevveckor och
tagits med i utgéngsvirdet. SO foreslar vidare att i schablonen upptagen
Ionckostnad for budgetaret 1977/78 skall utgd efter L 12: 1. F6r nimn-
da dndamal berdknar SO att kostnaderna totalt kommer att uppga till
146 306 000 kr.

3. Folkhogskoleutredningens forslag om ett utjimningsbidrag, som
har till syfte att medfora att rorelseskolorna inte riskerar f& ldgre anslag
med den nya schablonen har ocksa av SO beridknats uppga till 5,7 milj.
kr.

4. I fraga om den andel i schablonen som boér beridknas for skolornas
s. k. kringpersonal har SO utgitt frin bruttoelevveckotalet 600 000.
Detta antal elevveckor bor emellertid reduceras med 109 000. Orsaken
hirtill ir att kringpersonalbidrag inte riknas for den del av en skolas
verksamhet som Overstigit 5 100 elevveckor. Kringpersonalbidraget kan
enligt SO beriknas uppga till 27 560 000 kr.

5. Nu utgdende bidrag till pedagogisk utrustning, 13 000 kr. for 3 400
clevveckor, ir en annan delpost, som enligt utredningens forslag skall
inrdknas i schablonen. I anslagsframstéllningen for budgetaret 1976/77
papekade SO de konsekvenser som uppkommer av att detta anslag varit
oforindrat sedan det inférdes budgetiret 1967/68. Mcd hanvisning till
att SO 1 fjol foreslog en hojning av bidraget per normalskola anser SO
det rimligt att bidraget, d& det ingar i schablonen, beriknas till minst
15000 kr. per 3400 elevveckor. Den totala andelen for denna post
uppgar da till 2 605 000 kr.

6. SO har i sitt yitrande Sver folkhdgskoleutredningens betinkande
argumenterat for att resursen for kurativ verksamhet och studic- och
yrkesorientering vid folkhogskolorna skall forstirkas mer dn vad ut-
redningen foreslagit. Enligt den bedomning som gjorts inom SO bor
skolformen tillfras en resurs som motsvarar sammanlagt 43 tjinster.
Kostnaden for dessa tjinster uppgar totalt till 3 265 000 kr., vilket be-
lopp salunda bor tillforas det totala statsbidrag som utgdr grundval for
berikning av bidragsschablonen till de enskilda skolorna.

7. Utredningen foreslar att nu forekommande 22 s. k. kombinerade
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tjdnster for samverkan med studieférbund och linsbildningsfrbund
skall ersittas med en resurs for kontaktverksamhet mellan folkhogsko-
lor, Gvrigt folkbildningsarbete, folkrdrelser och institutioner motsvaran-
de en tredjedels ldrartjinst per skola. Denna nya resurs skall d& ocksa
ersitta det bidrag till kontaktverksamhet som under det senaste budget-
aret uppgick till 200 000 kr. Aven SO berdknar att kostnaden fér en
tredjedels ldrartjinst per skola uppgér till totalt 3,5 milj. kr.

8. SO:s bedomning kvarstdr att de 6 milj. kr. som stillts till skolfor-
mens forfogande for att finansiera byggenskap har urholkats och dir-
igenom forsvérat investeringar i byggnader. Kon av skolor som vintar
pa bidrag dr lang: antalet skolor som skulle vilja bygga de ndrmaste
aren ar anda langre. Till SO anmilda behov, som skolorna onskar méta
inom de nirmaste &ren, uppgér till ca 150 milj. kr. Den betydande re-
servation som fdreligger inom detta anslag dr av helt teknisk art och
forklaras av att utbetalningar avseende varje enskilt drende ofta gors
6ver tre budgetar. Enligt SO:s mening bor salunda stédet till folkhog-
skolans byggenskap hojas till 10 milj. kr. dvs. en hdjning med 4 milj. kr.

9. I enlighet med utredningen foreslar SO att ett belopp motsvarande
nu utgiende saneringsbidrag dvs. 1 milj. kr. skall inga i det fGreslagna
schablonbidraget for folkhGgskolan.

10. SO har i tidigare anslagsframstillning foreslagit att Nordiska
folkhogskolans i Kungilv till Goteborg forlagda dmneskurs, den s. k.
Goteborgs folkhogskola, skall bli sjidlvstindig. Skilen harfor har tidi-
gare framforts. De extrakostnader detta medfor utgor skillnaderna mel-
lan en lirarlén och en rektorslon jamte visst ekonomiskt utrymme for
nedsatt undervisningsskyldighet for den nye rektorn. Aven kringperso-
nalkostnaderna Okar. De Okade kostnaderna for en sjilvstindig folk-
hégskola i Goteborg beriknar SO till totalt 181 000 kr.

11. Av SO:s yttrande Over folkhdgskoleutredningens betdnkande
framgar att verket stdller sig positivt till den ekonomiska schablonen,
men att SO samtidigt anser det vara nidvindigt att gora vissa korrige-
ringar i utformningen av schablonen. Utdver sin andel i schablonen be-
hover silunda de skolor vars ldrare eller rektorer beviljas ledighet med
A- eller B-avdrag fi ersittning for sina kostnader hirfor. Hittillsvaran-
de erfarenhet visar, enligt SO, att sidan ledighet kan berdknas motsvara
kostnader som uppgar till ca 4 milj. kr. arligen.

12. Det ir likas& nddvindigt att de skolor vars personal dr berittigad
till kallortstilligg fir denna kostnad tickt direkt med statsmedel. Kost-
naden hirfor kan enligt SO beriknas uppga till ca 550 000 kr. arligen.

13. Redan i tidigare anslagsframstillning har SO framhallit att det
sarskilda bidraget f6r praktik i samband med fritidsledarutbildning bor
uppraknas frin nuvarande 700 kr. per studerande och ar for att mot-
svara kostnadsokningen. En utebliven hdjning betyder forsimrad kva-
litet pa insatserna under praktiken och medfor ocksa att beloppet fir
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allt mindre effekt som styrfaktor nir det giller att dimensionera fritids-
ledarutbildningen vid folkhdgskolan. Enskilda huvudmin kan da ldttare
pa cgen hand skapa samma resurs. SO beriiknar att antalet elever i fri-
tidsledarutbildningen skall vara oférindrat men att det sirskilda bidra-
get skall uppriknas till 980 kr. per studerande och ar. Totalt beriknar
SO att det sérskilda bidraget for fritidsledarutbildning skall uppga till
980 000 kr.

14. Resursen under anslagsposten Forsoksverksamhet med okad ldrar-
tithet for handikappade elever foreslds hojd och utgd som foérslagsan-
slag for att det skall vara mojligt att ta hénsyn till det 6kade antalet
handikappade elever. SO menar — liksom utredningen — att ocksi
invandrare i folkhogskolckurser skall kunna vara bidragsunderlag pa
detta omrade i de fall deras sprakliga handikapp motiverar visentligt
hdjd lirarinsats. For budgetaret 1977/78 foreslar SO att 1,4 milj. kr.
anslas till nimnda utbildning, dvs. en 6kning med 500 000 kr.

15. SO har redan tidigare bedomt det vara oriktigt att handikappade
som inte far utbildningsbidrag skall behova avstd fran utbildning vid
for handikappade tekniskt och personellt valutrustade skolor med dirav
{foranledda 6kade kostnader for boendet. SO har i sin berikning utgatt
frin de bidrag som utgdr for deltagare i centrala fackliga kurser. Den
resurs som nu inglr i anslagsposten Forsoksverksamhet med kurser for
bl. a. psykiskt utvecklingsstorda, svart rorelsehindrade och horselska-
dade elever bor dven den enligt SO ha karaktiren av forslagsanslag och
haojas fran 909 000 kr. innevarande budgetaret till 1 509 000 kr.

16. Omfattningen av den personliga assistansen till handikappade
studerande vid folkhogskolekurserna har vuxit de senaste aren liksom
ocksd kostnaderna for varje elevassistent okat. Kostnaderna beriknas
enligt SO under budgetaret 1977/78 uppga till ca 4,2 milj. kr. mot 3,5
milj, kr. innevarande budgetar.

17. En forutsiittning for att alltfler skolor skall kunna ta emot handi-
kappade, vilket har till £6ljd att de handikappade sprids mer och littare
kan inlemmas i resp. skolsamhille, dr att skolorna har resurser for att
skaffa sig tekniska och pedagogiska hjdlpmedel. Lisaret 1975/76 an-
viandes av anslaget till pedagogisk engangsutrustning ca 300 000 kr. for
detta dndamél. Hér framfort forslag &r betingat dels av utredningens
understrykande av principen att fler folkhGgskolor bor bli tillging-
liga f6r handikappade och dels av att folkhdgskolans kursuppliggning
ofta medfor onskemal om ldrobdcker som inte finns tillgingliga som
talbocker. Detta har medfort kraftigt 6kade kostnader for vissa skolor.
Kostnaderna for hir avsedda dndamal berdknar SO till 500 000 kr.,
vilket innebir en 6kning med 200 000 kr.

18. I enlighet med den argumentering som tidigare framférts att man
bor striva efter att oka tillgingligheten for handikappade vid folkhog-
skolorna har SO bedomt det angeldget att avdela sédrskild resurs for sa-
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dana kompletteringar i byggnaderna, som Okar de enskilda skolornas
atkomlighet for dessa studerande. Detta har, enligt SO, betydelse inte
bara nér det giller att forbéttra mojligheterna for den handikappade att
inlemmas i en skolmiljo utan ocksi for att 6ka mojligheterna for den
handikappadc att fi studera vid ”ritt” skola. Sjilvfallet maiste den
handikappade i princip ha samma mdjligheter som den inte handikap-
pade att vilja folkhogskola med speciell profil. SO har bedomt att for
detta indamal behdvs for budgetéret 1977/78 1 milj. kr.

19. Den sirskilda resursen for musikutbildning bor enligt $O:s me-
ning uppriknas frin av folkhdgskoleutredningen foreslagna 20 000 elev-
veekor till 25 000 elevveckor. Kostnaden berdknar SO till ca 4 milj. kr.

20. Den hégre musikutbildningen vid Ingesunds och Framnis folk-
hogskolor bor enligt SO:s mening belasta hogskoleanslaget. SO har i
hindelse av att ctt sidant beslut inte fattas nu, beriknat kostnaderna
till 3 220 000 kr.

21. Foreslagen tolkutbildning skall i viss omfattning knytas till folk-
hogskolan. Den extra kostnad som uppkommer hirfor beriknas enligt
SO uppga till ca 258 000 kr.

22. For att bedriva undervisning i samiska sprak och i samesldjd har
Samernas folkhogskola i Jokkmokk erhallit ett forhojt ldrarrelationstal.
Kostnaderna hirfor beraknar SO till ca 100 000 kr.

23. Belastningen pa de bidrag som tinks kompensera landstingsbi-
drag for verksamheten vid Samernas folkhOgskola i Jokkmokk och
Finska folkhdgskolan i Haparanda dr mycket stor. Enligt SO:s uppfatt-
ning bor denna anslagspost 6kas fran 500 000 kr. innevarande budgetir
till 800 000 kr.

24. Folkhogskolor som nu forberett sig for att fa bygga och vars an-
sokningar om provning av lokalbehovet inkommit till SO fére den 1 ok-
tober 1976 bér, enligt SO, beredas mdjlighcter att bygga under de nir-
mastc &ren med bidrag som ir likartade med de som hittills utgatt. Om
man utgdr fran att SO:s forslag i Ovrigt betriffande andel byggnads-
kostnader i den totala ramen hojs till 10 milj. kr. innebidr detta att ett
genomsnittligt belopp om 92 600 kr. utgir som ett rantebidrag till de
enskilda skolorna eller som en resurs att fondera. Detta rintebidrag
innebdr rinta pa ca 1 milj. kr. Det dvergangsbidrag som SO nu foreslar
bor dirfor enligt SO rimligen inte utgd for sidana godkdnda byggnads-
kostnader som ligger under 1 milj. kr. utan endast for sadana kostnader
som ligger 6ver 1 milj. kr. Den andel som kvarstar over 1 milj. kr. be-
riknar SO totalt till ca 20 milj. kr. Om man utgir frin att Svergangs-
bestimmelserna skall vara giltiga under fyra ar krivs ett sirskilt dver-
gangsbidrag om 5 milj. kr. per ar. SO bedomer det limpligt att beloppet
uppgar till 5 milj. kr. under budgetaret 1977/78.

Totalt beriknar SO att de utbildningsinsatser som skall belasta det
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nya anslaget under budgetiret 1977/78 kommer att uppgd till ca
228 234 000 kr., dvs. en 6kning med 38 737 000 kr.

Foredraganden

Som jag tidigare har anfort i samband med mina stillningstaganden
till folkhogskoleutredningens forslag forordar jag dels att ett nytt stats-
bidragssystem infors {or folkhdgskolan, dels att fOrslagsanslaget Bidrag
till driften av folkhogskolor samt reservationsanslagen Bidrag till bygg-
nadsarbeten vid folkhdgskolor och Bidrag till engingsanskaffning av
utrustning m. m. till folkhdgskolor sammanfors till ett nytt anslag Bi-
drag till driften av folkhdgskolor m. m.

For hsjning av 16nekostnadspéaligg berdknar jag 600 000 kr. (1)

I likhet med SO beriknar jag att den totala utbildningsvolymen for
nista budgetir kommer att uppga till ca 600 000 elevveckor. Bidraget
till kostnader for ldrarloner har jag beriknat efter L 12: 1. Totalt be-
riknar jag kostnaderna for Jararloner, inkl. de sociala avgifter till vilka
statsbidrag i dag utgar, till 149 000 000 kr. budgetéret 1977/78. (2)

For att fa till stind ett enhetligt statsbidragssystem beriknar jag i
likhet med utredningen och SO att 5,7 milj. kr, skall tillféras schablonen
budgctiret 1977/78. (3)

Den resurs for skolornas s. k. kringpersonal som ingér i schablonen
har jag i likhet med SO beridknat efter 491 000 elevveckor. Totalt be-
riknar jag kostnaderna for detta dndamal, inkl. det administrations-
bidrag pa 4 milj. kr. som utredningen foreslagit, till 26 694 000 kr. bud-
getaret 1977/78. (4)

Vid berikning av den andel i schablonen som utgdr bidrag till peda-
gogisk utrustning har jag utgétt fran ett belopp om 13 000 kr. per nor-
malskola. Jag beriknar kostnaderna for pedagogisk utrustning till ca
2 405 000 kr. (5)

For kurativ verksamhet och studie- och yrkesorientering samt for
skolhilsovird har jag beriiknat resurser som motsvarar ca 3 673 000 kr.
(6)

Jag beriknar for kontaktverksamhet m.m, en resurs motsvarande i
genomsnift en tredjedels ldrartjinst per skola. Kostnaderna har jag be-
riknat till 3,5 milj. kr. budgetaret 1977/78. (7)

Jag har for byggnadsarbeten vid folkhdgskolor beriknat att en resurs
motsvarande 7 milj. kr., dvs. en 6kning med 1 milj. kr., skall tillforas
schablonen budgetaret 1977/78. (8)

I likhet med utredningen och SO beriknar jag att en resurs motsva-
rande nu utgdende saneringsbidrag, dvs. 1 milj. kr. skall tiliforas scha-
blonen budgetiret 1977/78. (9)

Jag tillstyrker att Nordiska folkhogskolans i Kungilv till Géteborg
forlagda dmneskurser, den s. k. Goteborgs folkhogskola, skall fi bli
sjilvstindig folkhogskola fr. 0. m. den 1 juli 1977. Jag tillstyrker dven

12 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 55
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att Kaggeholms folkhdgskolas till Mariannelund forlagda d@mneskurser
skall fa bli sjdlvstindig folkhdgskola fran nimnda tidpunkt. Kostnader
for dessa forslag har jag beriiknat under punkterna 2 och 4. (10)

Utdver sin andel i schablonen behdver de skolor vars rektor och
lirare uppbir tjanstledighetsloner fi ersittning f6r sina kostnader
hirfor. Jag beriknar for sddan ledighet ett medelsbehov av 3,2 milj. kr.
budgetiret 1977/78. (11) )

For skolor vars personal dr berittigad till 'kallortstill'eigg beridknar jag
i likhet med SO ett medelsbehov av 550 000 kr. budgetaret 1977/78. (12)

Jag beriiknar i likhet med SO att antalet elever i fritidsledarutbild-
ningen, till vilka det utgir tilliggsbidrag, skall vara oforindrat under
budgetiret 1977/78. Jag berdknar att det sirskilda bidraget skall upp-
riknas till 840 kr. per studerande och ar. Totalt beriknar jag att det
sirskilda bidraget for fritidsledarutbildning skall uppgé till 840 000 kr.
(13)

For undervisning av handikappade elever vid folkhogskolor har jag
beriknat ett medelsbehov av 7,9 milj. kr., vilket innebidr en Skning med
2,3 milj. kr. budgetaret 1977/78. (14—18)

For musikutbildning har jag berdknat en sirskild resurs baserad pa
en ldarartdthet av 4,0 och 25 000 elevveckor. Den totala merkostnaden
har jag berdknat till ca 4,5 milj. kr. (19)

Medelsbehovet for den hogre musikutbildningen vid Framnids och
Ingesunds folkhdgskolor har jag beriknat till ca 3 335 000 kr. (20)

Utbildningen av kontakttolkar bedrivs dels som intensivkurser pa
folkhogskolor, dels som studiecirklar. Extra resurser for tolkutbildning-
en har jag beriknat under anslaget Bidrag till kontakttolkutbildning i
drets budgetproposition (prop. 1976/77: 100 bil. 12 s, 445—456). (21)

For undervisning i samiska sprak och samesléjd vid Samernas folk-
hogskola i Jokkmokk har jag beridknat ett medelsbehov av 100 000 kr.
(22)

Jag beriiknar att det speciella bidrag som utgar till Finska folkhog-
skolan i Haparanda och Samernas folkhogskola i Jokkmokk skall oka
med 200 000 kr. budgetiret 1977/78. Totalt berdknar jag siledes me-
delsbehovet, inkl. kostnaden for en konsulenttjinst vid folkhdgskolan
i Jokkmokk, till 700 000 kr. (23)

Jag anser i likhet med SO att de folkhdgskolor som nu fGrberett sig
for att fi bygga och vars ansokningar om provning av lokalbehovet in-
kommit till SO fore den 1 oktober 1976 bor beredas mojlighet hirtill
under de nirmaste ren, med bidrag som ir likartade med dem som hit-
tills har utgatt. I det foregdende har jag férordat Gvergingsbestimmelser
gillande under en nigot lingre tidsperiod &n vad SO foreslagit. For
detta indamal beriiknar jag ett medelsbehov av 3 milj. kr. budgetiret
1977/78. (24)

Jag har dessutom beriknat medel till dvergéngstjinster for rektorer
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samt till atgdrder for att 10sa larares anstillningsproblem vid vikande
clevunderlag till en sammanlagd kostnad av 0,8 milj. kr.

Jag forordar att medlen till folkhogskoleverksamheten nista budgetar
tas upp under ett sdrskilt forslagsansiag benimnt Bidrag till driften av
folkhogskolor m. m.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till driften av folkhogskolor m. m. for budgetaret
1977/78 anvisa ett forslagsansiag av 224 497 000 kr.

KAPITALBUDGETEN

Statens utlaningsfonder

IV: 7 Lancfonden for byggnadsarbeten vid folkhogskolor
Nytt anslag forslag 12 000 000

Med hidnvisning till vad jag har anfort i det foregdende angiende en
siarskild lanefond for byggnadsarbeten vid folkhogskolor (avsnitt 4.10.6)
hemstiiller jag att regeringen foreslar riksdagen

att till Ldnefonden fir byggnadsarbeten vid folkhogskolor for
budgetaret 1977/78 anvisa ett investeringsanslag av 12 000 000
kr.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fére-
draganden har lagt fram.
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