Skatt pa kadmium i vissa produkter
och kemiska vaxtskyddsmedel

Betinkande av Utredningen om skatt pd tungmetaller
och andra hilso- och miljofarliga dmnen samt dversyn
av bekimpningsmedelsskatten

Stockholm 2017
ockholm e

B,

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2017:102



SOU och Ds kan képas fran Wolters Kluwers kundservice.
Bestillningsadress: Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@wolterskluwer.se

Webbplats: wolterskluwer.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Wolters Kluwer Sverige AB
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frén eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2017

ISBN 978-91-38-24724-2
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 16 juni 2016 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att analysera behovet av beskattning f6r att minska sprid-
ningen av kadmium och andra hilso- och miljéfarliga imnen och
tungmetaller 1 miljon 1 syfte att nd miljomalen (dir. 2016:53). Utre-
daren ska ocksd bedéma om beskattningen av bekimpningsmedel
behéver dndras. Viktiga utgingspunkter for skatter pd miljoomradet
ska vara att de ir kostnadseffektiva, verkningsfulla samt enkla att
tillimpa och kontrollera. Den 15augusti 2016 férordnades Asa
Johansson, jurist pd Skatteverkets rittsavdelning, att vara sirskild
utredare.

Som experter att bitrida utredaren férordnades fr&n och med
den 22 september 2016 kanslirddet Ulrika Askling, Niringsdeparte-
mentet, kanslirddet Caroline Dickson, Miljé- och energideparte-
mentet, utredaren Sone Ekman, Statens jordbruksverk, kanslirddet
Jerker Forssell, Miljo- och energidepartementet, departementsekre-
teraren Raisa Gunnarsson, Finansdepartementet, tullspecialisten
Anders Lindkvist, Tullverket, departementsekreteraren Mattis Loberg,
Miljé- och energidepartementet, rittsliga experten Agneta Rapp,
Skatteverket och departementsekreteraren Mikaela Sonnerby, Finans-
departementet. Agneta Rapp limnade uppdraget den 23 januari 2017
och ersattes den 24 januari 2017 av rittsliga experten Hanna Bertell,
Skatteverket. Caroline Dickson limnade uppdraget den 18 september
2017.

Som sekreterare forordnades frdn och med den 1 oktober 2016
samhillsekonomen Mattias Carlsson Feng, Kemikalieinspektionen,
frén och med den 1 februari 2017 kammarrittsassessorn Ellen Regebro,
Kammarritten i Goteborg och for perioden 1 april till 31 oktober



2017 departementssekreteraren Niklas Lindeberg, Finansdeparte-
mentet.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Skatt pd kadmium 1 vissa pro-
dukter och kemiska vixtskyddsmedel (SOU 2017:102). Uppdraget
ir med detta avslutat.

Stockholm 1 december 2017

Asa Johansson
/Mattias Carlsson Feng
Niklas Lindeberg
Ellen Regebro
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Sammanfattning

Utredningen foreslar tv nya skattelagar
— lag om skatt pd kadmium 1 vissa produkter

— lag om skatt pd kemiska vixtskyddsmedel.

Utredningen féreslar ocksd att nuvarande lag (1984:410) om skatt pd
bekimpningsmedel tas bort. De tv8 nya skattelagarna foreslds trida
i1 kraft 1juli 2019, samtidigt som nuvarande bekimpningsmedels-
skattelag foreslds upphéra att gilla.

Utredningen har bedomt att en skatt pd kadmium kan vara limp-
lig som ett kompletterande styrmedel i syfte att minska tillférseln av
kadmium till 8kermark, och dirmed till minniskokroppen via fédan.
De killor som bor beskattas ir:

— avloppsslam som anvinds inom jordbruket, till den del kadmium-
halten 6verstiger den genomsnittliga kadmiumhalt som finns 1
klosettvatten,

— foder och komponenter i foder som har ett mineraliskt ursprung,

— kalk som anvinds inom jordbruket och inom &vrig livsmedels-
produktion med undantag fér sockerbrukskalk, och

— mineralgddsel som innehiller fosfor.

En positiv samhillsekonomisk effekt ir beroende av att skattens
styrande effekt pd kadmiumtllforseln till 8kermark blir tillrickligt
stor, samt av att de negativa bieffekterna inte blir alltfér omfattande.
Utredningens slutsats dr ocksd att det finns behov av komplette-
rande styrmedel f6r att minska miljé- och hilsoriskerna vid anvind-
ningen av vixtskyddsmedel. En forindrad skatt pd kemiska vixt-
skyddsmedel kan vara limplig som kompletterande styrmedel. Skatten

13
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pd kemiska vixtskyddsmedel bor vara differentierad och avse tre
riskbaserade produktkategorier, varav kemiska vixtskyddsmedel som
endast innehdller verksamma dmnen med 18g risk ska vara skatte-
befriade. Basen for skatteuttaget bor vara hogsta tilldtna hektardos.
Skatteforslaget dndrar prisrelationen mellan produktkategorierna
och bér leda till minskade miljé- och hilsorisker.

For sddana biocider som omfattas av nuvarande bekimpnings-
medelsskattelag féreslir utredningen att skatten tas bort och frigan
om skatt bér prévas igen nir det pigiende genomforandet av EU:s
biocidférordning kommit lingre.

14



Summary

The Inquiry proposes two new acts on taxation:
— an act on taxation of cadmium in certain products

— an act on taxation of chemical plant protection products.

It also proposes that the Act relative to taxation on pesticides
(1984:410) be repealed. It is proposed that the two new acts on taxa-
tion enter into force on 1 July 2019, at the same time as the existing
pesticide tax act is proposed to be repealed.

The Inquiry considers that a tax on cadmium may be appropriate
as an additional control measure to reduce the input of cadmium to
arable land and, accordingly, to the human body via food. Sources
that should be taxed are:

— sewage sludge used in agriculture, to the extent that the cadmium
concentration exceeds the average cadmium concentration in lava-
tory water;

— animal feed and feed ingredients from mineral sources;

— lime used in agriculture and other food production — with the
exception of sugar factory lime; and

— mineral fertilisers containing phosphorous.

The net positive socio-economic impact of the tax proposal is con-
tingent upon the tax having a sufficient effect on cadmium input to
arable land, and upon the negative side effects not being too sub-
stantial.

The Inquiry’s conclusion is also that additional control measures
are needed to reduce environmental and health risks when using
plant protection products. Changes to the taxation of chemical plant

15
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protection products may be appropriate as an additional control mea-
sure. The tax on chemical plant protection products will be differ-
entiated and include three risk-based product categories, of which
chemical plant protection products containing only low-risk active
substances will be tax-exempt. The tax base for levying the tax is to
be the maximum allowable dose per hectare. This tax proposal will
change the relative prices between product categories and should
lead to reduced environmental and health risks.

The Inquiry proposes that the tax on any biocides covered by the
existing pesticide tax act be abolished, and that the matter of taxa-
tion be reconsidered after more progress has been made on the on-
going implementation of the EU Biocidal Products Regulation.

16



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om skatt pa kadmium i vissa produkter

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Skatt ska betalas till staten enligt denna lag f6r kadmiuminne-
héllet 1 vissa produkter.

Inneboérden av vissa uttryck

2§ Idennalagavses med

foder: foljande produkter avsedda for djurfoder till utfodring av
livsmedelsproducerande djur:

1. foderrévaror av mineraliskt ursprung,

2. fodertillsatser som hor till de funktionella grupperna fore-
ningar av sparelement, bindemedel och klumpférebyggande medel,

3. sidana produkter som anges 1 1 och 2 om de ingdr som en be-
stindsdel i en annan produkt.

yrkesmdssig aktivitet: sidan aktivitet som utférs av en juridisk
eller en fysisk person, och i friga om en fysisk person om den avser
produkter som inte ir avsedda for dennes eller dennes familjs per-
sonliga bruk.

3§ Vid mitning av kadmiumbhalten i en produkt ska mingden ut-
tryckas med tvd virdesiffror.
Kadmiuminnehillet 1 foder ska beriknas pd 12 procents vatten-

halt.
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Skattepliktens omfattning och skattebelopp

4§ Skatt ska betalas f6r kadmiuminnehéllet i f6ljande produkter:
1. avloppsslam,
2. foder,
3. kalk, med undantag f6r sddan kalkbaserad restprodukt som upp-
kommer vid produktion av socker, och
4. mineralgddsel som innehéller fosfor.

5§ For en skattepliktig produkt enligt 4 § 1 ska skatt betalas med
200 kronor per gram kadmium 1 produkten, till den del kadmium-
innehéllet dverstiger 15 gram per ton fosfor.

6§ For en skattepliktig produkt enligt 4 § 2 och 3 ska skatt be-
talas med 200 kronor per gram kadmium 1 produkten, till den del
kadmiuminnehillet 6verstiger 0,1 gram.

7§ For en skattepliktig produkt enligt 4 § 4 ska skatt betalas med
200 kronor per gram kadmium 1 produkten, till den del kadmium-
innehillet dverstiger 3 gram per ton fosfor.

Skattskyldighet

8§ Skattskyldig enligt denna lag dr den som

1. godkints som lagerh3llare enligt 9 §,

2. utan att vara skattskyldig enligt punkten 1, inom ramen {ér en
yrkesmissigt bedriven verksamhet levererar en skattepliktig produkt
till ndgon som inte har godkints som lagerh3llare enligt 9 §, eller

3. utan att vara skattskyldig enligt punkten 1, inom ramen fér en
yrkesmissigt bedriven verksamhet tar en skattepliktig produkt 1 an-
sprak f6r annat dandamal dn f6rsiljning.

Lagerhillare

9§ Som lagerhillare fir godkinnas den som
1. 1 Sverige avser att yrkesmissigt

a) tillverka skattepliktiga produketer,
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b) frdn ett annat land fora in eller ta emot skattepliktiga produk-
ter, eller

c) frin godkind lagerhillare kopa skattepliktiga produkter for
terforsiljning till niringsidkare, och

2. med hinsyn till sina ekonomiska férhllanden och omstindig-
heterna 1 6vrigt dr limplig som lagerhillare.

Godkinnande som lagerhllare ska dterkallas om forutsittningarna
for godkinnande inte lingre finns eller om lagerhillaren begir det.
Ett beslut om 3terkallelse giller omedelbart, om inte nigot annat
anges 1 beslutet.

10§ Om en godkind lagerhillare forsitts 1 konkurs, 6vergdr god-
kinnandet till konkursboet. Konkursboet ir skattskyldigt for pro-
dukter for vilka skattskyldighet enligt 11 § intrider efter konkurs-
beslutet.

Skattskyldighetens intride

11§ Skyldighet att betala skatt intrider

1. f6r den som ir skattskyldig enligt 8 § 1, nir

a) en skattepliktig produkt levereras till nigon som inte ir god-
kind lagerhallare, eller

b) en skattepliktig produkt tas i ansprik for annat indamal in
forsiljning,

2. for den som ir skattskyldig enligt 8 § 2, nir den skattepliktiga
produkten levereras, eller

3. for den som ir skattskyldig enligt 8 § 3, nir den skattepliktiga
produkten tas i ansprdk for annat indamal dn forsiljning.

Undantag fran skattskyldighetens intride

12§ Skyldighet att betala skatt intrider inte for

1. avloppsslam som levereras eller tas i ansprdk f6ér annat dnda-
mal dn jordbruksindamal,

2. kalk som levereras eller tas i ansprdk fér annat indama4l in f6r
jordbruksindamal, fér fiskodling eller f6r anvindning inom livs-
medelsproduktion,
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3. en skattepliktig produkt som skattskyldighet enligt denna lag
tidigare har intritt {6r och for vilken avdrag enligt 13 § inte har med-
getts, eller

4. en skattepliktig produkt som levereras till nigon 1 ett annat

land.

Avdrag for skatt

13§ En skattskyldig far gora avdrag for skatt pd skattepliktiga pro-
dukter for vilka skattskyldigheten tidigare har intritt och som i obru-
ten férpackning har tagits tillbaka i samband med &terging av kép.

Aterbetalning av skatt

14§ Beskattningsmyndigheten medger efter ansdkan 4terbetal-
ning av den skatt som betalats f6ér en skattepliktig produkt om pro-
dukten utan att ha hamnat pd dkermark har forstérts eller pd annat
sitt forverkats genom oférutsedda hindelser eller force majeure.

Ansokan om &terbetalning enligt foérsta stycket ska omfatta en
period om ett kalenderkvartal och ges in inom tre ar efter kvartalets
utging. Aterbetalning medges inte for skattebelopp som for kalen-
derkvartal understiger 1 500 kronor. Ansékan ska vara undertecknad
av sokanden eller av den som dr ombud eller annan behérig féretri-
dare f6r sékanden. En ansékan som limnats f6r en sokande som ir en
juridisk person anses ha limnats av sékanden, om det inte dr uppen-
bart att den som limnade begiran saknade behorighet att foretrida
sokanden.

Omrikning av skattenivier

15§ For kalenderdret 2020 och efterfoljande kalenderdr ska skatt tas
ut med belopp som efter en &rlig omrikning motsvarar de 1 5-7 §§
angivna skattebeloppen multiplicerat med det jimforelsetal, uttrycke
1 procent, som anger férhillandet mellan det allminna prisliget i juni
ménad 4ret nirmast fore det &r berikningen avser och prisliget 1 juni
2018. Skattebeloppen avrundas till hela kronor.
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Regeringen faststiller fére november ménads utging de omrik-
nade skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut f6r paféljande
kalenderar.

Forfarande och 6verklagande

16§ I friga om forfarandet vid beskattningen giller skattefor-
farandelagen (2011:1244).

17§ Beslut enligt 9 § fir 6verklagas till allmin férvaltningsdom-
stol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019 och tillimpas p4 leverans
eller ianspriktagande av skattepliktig produkt efter den 30 juni 2019.
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1.2 Forslag till
lag om skatt pa kemiska vaxtskyddsmedel

Hirigenom foreskrivs fljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Skatt ska betalas tll staten enligt denna lag for vissa vixt-
skyddsmedel.

Inneborden av vissa uttryck

2§ Idennalagavses med

kemiskt véxtskyddsmedel: ett kemiskt imne eller en blandning av
kemiska dmnen som inte ir en vara och som ir ett vixtskyddsmedel
enligt definitionen 1 artikel 2.1 1 Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslippan-
de av vixtskyddsmedel p marknaden och om upphivande av rddets
direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG enligt den lydelse som giller
den 1 november 2017.

EU-land: omrdden som tillhér Europeiska unionens punktskatte-
omride.

tredjeland: linder och omriden utanfér Europeiska unionens punkt-
skatteomrade.

import: inférsel av skattepliktig vara till Sverige frin tredjeland
under férutsittning att varan inte omfattas av sddant suspensivt tull-
forfarande eller suspensivt tullarrangemang som avses 1 artikel 4.6 i
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna
regler for punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG.
Med import avses dven att varan frislipps frin ett sidant f6rfarande
eller arrangemang.

yrkesmiissig aktivitet: sidan aktivitet som utférs av en juridisk eller
en fysisk person, och i friga om en fysisk person om den avser varor
som inte dr avsedda f6r dennes eller dennes familjs personliga bruk.

22



SOU 2017:102 Forfattningsforslag

Skattepliktens omfattning och skattebelopp

3§ Om inte annat anges i andra stycket ska skatt betalas for
kemiska vixtskyddsmedel.

Skatt enligt forsta stycket ska inte betalas for kemiskt vixtskydds-
medel som endast innehller sddana verksamma dmnen som finns
upptagna 1 bilaga 1 till denna lag.

4§ For skattepliktigt vixtskyddsmedel som innehiller ett eller
flera verksamma dmnen som finns upptagna i bilaga 2 till denna lag
ska skatt betalas med 30 kronor per den hektardos for vixtskydds-
medlet som finns upptagen 1 bilaga 3 till denna lag.

For skattepliktiga vixtskyddsmedel som avses 1 forsta stycket
och som inte har en hektardos upptagen 1 bilaga 3 ska skatt betalas
med 282 kronor per varje helt kilogram verksamt dmne.

5§ For andra skattepliktiga vixtskyddsmedel in de som avses 1
4§ ska skatt betalas med 15 kronor per den hektardos for vixt-
skyddsmedlet som finns upptagen i bilaga 3 till denna lag.

For skattepliktiga vixtskyddsmedel som avses 1 forsta stycket
och som inte har en hektardos upptagen 1 bilaga 3 ska skatt betalas
med 34 kronor per varje helt kilogram verksamt dmne.

Skattskyldighet

6§ Skattskyldig enligt denna lag dr den som

1. godkints som lagerhillare enligt 8 §

2. 1annat fall in som avses i1

a) yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor, eller

b) frin ett annat EU-land yrkesmissigt f6r in eller tar emot
skattepliktiga varor.

7§ Skattskyldig f6r yrkesmissig import av skattepliktiga varor dr

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till {6ljd av importen:
den som ir skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska dekla-
reras for 6vergdng till fri omsittning 1 Sverige men inte ir belagd
med tull: den som skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan
hade varit tullbelagd.
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Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som 1 artikel 5 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex fér unionen.

Fran skattskyldighet enligt férsta stycket undantas varor som,
vid varornas 6vergdng till fri omsittning enligt artikel 201 i férord-
ning (EU) nr 952/2013, dgs av en godkind lagerhillare.

Lagerhallare

8§ Som lagerhillare fir godkinnas den som

1. 1 Sverige avser att yrkesmissigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) frdn ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga
varor,

¢) importera skattepliktiga varor frin tredjeland, eller

d) frin godkind lagerhillare kopa skattepliktiga varor for dter-
forsiljning till niringsidkare, och

2. med hinsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omstindig-
heterna i 6vrigt dr limplig som lagerhillare.

Godkinnande som lagerhillare ska iterkallas om foérutsittningarna
for godkinnande inte lingre finns eller om lagerhdllaren begir det.
Ett beslut om 4terkallelse giller omedelbart, om inte nigot annat
anges 1 beslutet.

9§ Om en godkind lagerhdllare forsitts 1 konkurs, évergdr god-
kinnandet till konkursboet. Konkursboet ir skattskyldigt for varor
for vilka skattskyldighet enligt 10 § intrider efter konkursbeslutet.

Skattskyldighetens intride

10§ Skyldighet att betala skatt intrider

1. for den som ir skattskyldig enligt 6 § 1, nir

a) en skattepliktig vara levereras till ndgon som inte ir godkind
lagerhéllare,

b) en skattepliktig vara tas till eget férsiljningsstille for detalj-
forsiljning,

c) en skattepliktig vara tas i ansprik for annat indamél in fér-
siljning, eller
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d) godkinnandet som lagerhdllare iterkallas, varvid skattskyldig-
heten omfattar skattepliktiga varor som d& ingdr i dennes lager,

2. for den som ir skattskyldig enligt 6 § 2 a, nir den skatteplik-
tiga varan tillverkas,

3.f6r den som ir skattskyldig enligt 6 § 2b, nir den skatte-
pliktiga varan fors in till Sverige,

4. for den som ir skattskyldig enligt 7 §, nir skyldighet att betala
tull enligt tullagstiftningen intrider eller skulle ha intritt om skyldig-
het att betala tull foreligger.

Undantag frin skattskyldighetens intride

11§ Skyldighet att betala skatt intrider inte for en skattepliktig
vara som skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intritt for
och f6r vilken avdrag enligt 12 § forsta stycket inte har medgetts.

Avdrag for skatt

12§ En godkind lagerhdllare fir gora avdrag for skatt pd skatte-
pliktiga varor, fér vilka skattskyldighet tidigare intritt, och som 1
obruten férpackning har tagits tillbaka i samband med &terging av
kop.

En skattskyldig fr gora avdrag for skatt pd skattepliktiga varor,
for vilka skattskyldighet tidigare har intritt, och som levereras till
ndgon 1 ett annat land.

Omrikning av skattenivier

13§ For kalenderdret 2020 och efterfoljande kalenderdr ska skatt
betalas med belopp som efter en &rlig omrikning motsvarar de i 4
och 5 §§ angivna skattebeloppen multiplicerat med det jimférelse-
tal, uttryckt i procent, som anger férhillandet mellan det allminna
prisliget 1 juni ménad &ret nirmast fore det dr berikningen avser
och prisliget 1 juni 2018. Skattebeloppen avrundas till hela kronor.

Regeringen faststiller fére november ménads utging de omrikna-
de skattebelopp som enligt denna paragraf ska betalas for pafoljande
kalenderdr.
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Foérfarande och 6verklagande

14§ 1 friga om forfarandet vid beskattningen giller skattefor-
farandelagen (2011:1244).

15§ Beslut enligt 8 § fir dverklagas till allmin férvaltningsdom-
stol. Prévningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019 och tillimpas pa skatt-
skyldighet som intrider efter den 30 juni 2019.

2. Genom lagen upphivs lagen (1984:410) om skatt pd bekimp-
ningsmedel. Den upphivda lagen tillimpas fortfarande for forhél-
landen som hinfor sig till tiden fére den 1 juli 2019.
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Bilaga 1

I denna bilaga ska anges de kemiska verksamma dmnen som vid god-
kidnnandet enligt EU:s vixtskyddsmedelsférordning klassificerats som
verksamma dmnen med l3g risk.
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Bilaga 2

I denna bilaga ska anges de verksamma dmnen som vid godkin-
nandet enligt EU:s vixtskyddsmedelsférordning klassificerats som
kandidatimnen for substitution.
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Bilaga 3

I denna bilaga ska anges den hogsta tillitna hektardosen, och i fore-
kommande fall, den beriknade hogsta tillitna hektardosen, per skatte-
pliktig vara.
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1.3 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om behand-
ling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
12§

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio &r efter utgdngen av det kalenderdr d&
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv 4r efter utgingen av det taxer-
ingsdr som uppgifterna eller handlingarna kan hinforas till.

Uppgifter och handlingar om godkinda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfilligt registrerade varumottagare, registrerade avsin-
dare eller godkinda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776) om
skatt pd energi ska gallras sju ar efter utgdngen av det kalenderdr d3

aktdren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkinda lagerhillare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt
pd energi samt lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier i viss
elektronik ska gallras sju ar efter
utgdngen av det kalenderdr d&
godkinnandet som lagerhillare
blev 3terkallat.

Uppgifter och handlingar om
godkinda lagerhillare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt
pd energi, lagen (2016:1067) om
skatt pd kemikalier 1 viss elektro-
nik, lagen (xxxixx) om skatt pd
kadmium i vissa produkter samt
lagen (xocxixx) om skatt pd kemiska
véixtskyddsmedel ska gallras sju r
efter utgdngen av det kalenderdr
d& godkinnandet som lagerh&llare

! Senaste lydelse 2016:1084.
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blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar som avses 1 4 a § ska gallras tio ar efter
utgdngen av det kalenderir di de meddelanden som ir kopplade till
den administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen om
tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 §
andra stycket lagen om skatt pd energi eller annan sammanhéllande
identifikationsuppgift senast dndrades.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.

31



Forfattningsforslag

1.4 Forslag till

SOU 2017:102

lag om andring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 15 §, 7 kap. 1 §, 26 kap. 8 §, 37 kap.
7a och 9a8§§, 41 kap. 3§ samt 53 kap. 5§ skatteforfarandelagen

(2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
15 §'
Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,
2. lagen (1972:820) om skatt pd spel,

3. lagen (1984:410) om skatt
pd bekimpningsmedel,

4.2 § forsta stycket 5 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pd pensionsmedel,

5.lagen (1990:1427) om sir-
skild premieskatt for gruppliv-
forsikring, m.m.,

6. lagen (1991:1482) om lot-
teriskatt,

7. lagen (1991:1483) om skatt
pd vinstsparande m.m.,

8. lagen (1994:1563) om to-
baksskatt,

9. lagen
alkoholskatt,

10. lagen (1994:1776) om skatt
pé energi,

11.lagen (1995:1667) om skatt
pad naturgrus,

(1994:1564)  om

3.2 8§ forsta stycket 5 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel,

4. lagen (1990:1427) om sir-
skild premieskatt f6r gruppliv-
forsikring, m.m.,

5. lagen (1991:1482) om lot-
teriskatt,

6. lagen (1991:1483) om skatt
pd vinstsparande m.m.,

7. lagen (1994:1563) om to-
baksskatt,

8. lagen
alkoholskatt,

9. lagen (1994:1776) om skatt
pé energi,

10. lagen (1995:1667) om skatt
pa naturgrus,

(1994:1564)  om

! Senaste lydelse 2017:403.
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12. lagen (1999:673) om skatt 11.lagen (1999:673) om skatt
pd avfall, pd avfall,

13.lagen (2007:460) om skatt 12.lagen (2007:460) om skatt
pd trafikférsikringspremie m.m., pa trafikforsikringspremie m.m.,

och 13.lagen (2016:1067) om skatt
14. lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik,
pa kemikalier i viss elektronik. 14. lagen (xxx:xx) om skatt pd

kadmium i vissa produkter, och
15. lagen (xxx:xx) om skatt pd
kemiska véixtskyddsmedel.

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som ir skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som ir skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag f6r den som ir skattskyldig bara pd grund av forvirv
av sidana varor som anges i 2 akap. 3§ forsta stycket 1 och 2
samma lag,

4.den som utan att omfattas av 19 kap. 1§ mervirdesskatte-
lagen har ritt till dterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt
10 kap. 9, 11 och 11 b-13 §§ samma lag,

5. den som goér sddant unionsinternt férvirv som ir undantaget
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § férsta stycket mervirdesskatte-
lagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som ir etablerad i ett
annat EU-land och har ritt ull dterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§
mervirdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och
inte heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och om-
sitter tjinster 1 ett annat EU-land som foérvirvaren av tjinsten ir skatt-
skyldig fér i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i
ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt,

8. den som ir skyldig att jimka ingdende mervirdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen,

? Senaste lydelse 2017:405.
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9. den som ir skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

10. den som ir skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pd spel,

b) lagen (1984:410) om skatt
pd bekimpningsmedel,

¢) lagen (1990:1427) om sir-
skild premieskatt fér gruppliv-
forsikring, m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lot-
teriskatt,

e) 10 eller 13§ eller 16§
forsta stycket eller 38 § 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

£) 9 eller 12 § eller 15 § forsta
stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

g) 4kap. 3 eller 6§ eller 9§
forsta stycket eller 12 § férsta
stycket 1 eller 11 kap. 5 § forsta
stycket 1, 2 eller 5 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt
pa naturgrus,

7) lagen (1999:673) om skatt
pd avfall,

7) lagen (2007:460) om skatt
pd trafikférsikringspremie m.m.,
eller

k) 8 § forsta stycket 1 lagen
(2016:1067) om skatt pd kemi-
kalier 1 viss elektronik,

b) lagen (1990:1427) om sir-
skild premieskatt for gruppliv-
forsikring, m.m.,

c) lagen (1991:1482) om lot-
teriskatt,

d) 10 eller 13§ eller 16§
forsta stycket eller 38 § 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

e) 9 eller 12 § eller 15 § forsta
stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

f) 4kap.3 eller 6§ eller 9§
forsta stycket eller 12 § forsta
stycket 1 eller 11 kap. 5 § forsta
stycket 1, 2 eller 5 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

g) lagen (1995:1667) om skatt
pa naturgrus,

h) lagen (1999:673) om skatt
pé avfall,

1) lagen (2007:460) om skatt
pa trafikforsikringspremie m.m.,

j) 8§ forsta stycket 1 lagen
(2016:1067) om skatt pd kemi-
kalier 1 viss elektronik,

k) 8§ 1 lagen (xxx:xx) om skatt
pd kadminm i vissa produkter, eller

) 6§ 1 lagen (xxx:xx) om skatt
pd kemiska vixtskyddsmedel,

11. den som ir skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap.

4-6 §§, och
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12. den som enligt 39 kap. 11 b § ir skyldig att tillhandahilla ut-
rustning sd att en elektronisk personalliggare kan foras pd en bygg-

arbetsplats.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en fére-
tridare enligt 5 kap., ska dock féretridaren registreras i stillet.

26 kap.
8§
Punktskatt ska redovisas i en sirskild skattedeklaration fér varje
hindelse som medfér skattskyldighet, om den som ir skyldig att
limna skattedeklaration ir skattskyldig enligt

1. lagen (1994:1563) om to-
baksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pd energi eller lagen
(2016:1067) om skatt pd kemi-
kalier 1 viss elektronik och inte ska
registreras till f6ljd av 7 kap. 1§,

1. lagen (1994:1563) om to-
baksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pd energl, lagen
(2016:1067) om skatt pd kemi-
kalier 1 wviss elektronik, lagen
(xxx:xx) om skatt pd kadmium i
vissa produkter eller lagen (xxx:xx)
om skatt pd kemiska vixtskydds-
medel och inte ska registreras till
foljd av 7 kap. 1§,

2.16 § forsta stycket lagen om tobaksskatt, 15 § forsta stycket
lagen om alkoholskatt eller 4 kap. 9 § férsta stycket lagen om skatt
pd energi och ska registreras enligt 7 kap. 1 § samt inte f6retrids av
en representant som ir godkind av Skatteverket, eller

3. lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.

37 kap.
7a§

Skatteverket far foreligga den
som har beviljats 3terbetalning av
punktskatt 1 de fall som avses 1
53 kap. 5§ 1b och c eller dterbe-
talning av eller kompensation fér

Skatteverket far foreligga den
som har beviljats dterbetalning av
punktskatt 1 de fall som avses 1
53kap. 5§1b-d eller &terbe-
talning av eller kompensation for

? Senaste lydelse 2016:1076.

* Lydelse enligt riksdagens beslut den 22 november 2017 (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiUl1,

rskr. 2017/18:54).
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punktskatt 1 de fall som avses 1
53 kap. 5§ 2 att limna uppgift
som verket behéver for att kunna
kontrollera att denne har limnat
riktiga och fullstindiga uppgifter i
en ansdkan om 4terbetalning av
eller kompensation fér punkt-
skatt.

SOU 2017:102

punktskatt 1 de fall som avses 1
53 kap. 5§2 att limna uppgift
som verket behover for att kunna
kontrollera att denne har limnat
riktiga och fullstindiga uppgifter
1 en ansdkan om &terbetalning av
eller kompensation fér punkt-
skatt.

9a§
Skatteverket fir foreligga den som ir eller kan antas vara bok-
foringsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078) eller som ir en
annan juridisk person dn ett dédsbo, att limna uppgift om en ritts-

handling med nigon annan.

Foreliggandet ska avse for-
hillanden som ir av betydelse
for kontroll av att andra dn den
som foreliggs har limnat riktiga
och fullstindiga uppgifter i en
ansokan om 4terbetalning av
punktskatt 1 de fall som avses 1
53 kap. 5§ 1 b och c eller dterbe-
talning av eller kompensation
for punktskatt 1 de fall som av-
ses 153 kap. 5§ 2.

Foreliggandet ska avse for-
hillanden som ir av betydelse
for kontroll av att andra dn den
som féreliggs har limnat riktiga
och fullstindiga uppgifter i en
ansdkan om &terbetalning av
punktskatt 1 de fall som avses i
53 kap. 5§ 1 b-d eller aterbe-
talning av eller kompensation
for punktskatt 1 de fall som av-
ses 153 kap. 5§ 2.

41 kap.
3§

Revision fir goras hos

1. den som ir eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt bok-

foringslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person in ett dédsbo,
3. den som har anmilt sig f6r registrering,
4. den som har ansokt om eller ir godkind fér F-skatt,

> Lydelse enligt riksdagens beslut den 22 november 2017 (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiUl,

rskr. 2017/18:54).
¢ Senaste lydelse 2016:1076.
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5. sddant ombud fér en utlindsk beskattningsbar person som

avses 16 kap. 2§,

6. sddan representant som avses 1 16 a § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9
a § lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

7. den som har ansokt om godkinnande som upplagshavare en-
ligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om

skatt pd energi,

8. den som har ansdkt om registrering som varumottagare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd

energl,

9. den som har ansékt om godkinnande som skattebefriad for-
brukare enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,
10. den som har ansékt om godkinnande som registrerad av-
sindare enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen

om skatt p8 energi, och

11. den som har ansékt om
godkinnande som lagerhillare
enligt lagen om tobaksskatt,
lagen om skatt pd energi eller
lagen (2016:1067) om skatt pd
kemikalier 1 viss elektronik.

11. den som har ansékt om
godkinnande som lagerhillare
enligt lagen om tobaksskatt,
lagen om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om skatt pd kemi-
kalier 1 wviss elektronik, lagen
(xoccxx) om skatt pd kadmium 1
vissa produkter eller lagen (xxx:xx)
om skatt pd kemiska vixtskydd-
smedel.

53 kap.
5§
Som beslut om punktskatt anses ocksa

1. beslut om &terbetalning av
skatt enligt

a)24 eller 25§ lagen
(1972:266) om skatt pd annonser
och reklam,

b)29 eller 30§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, eller

1. beslut om &terbetalning av
skatt enligt

a)24 eller 25§ lagen
(1972:266) om skatt pd annonser
och reklam,

b)29 eller 30§
(1994:1563) om tobaksskatt,

lagen

7 Senaste lydelse 2016:1077.
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c)28, 29 eller 30§ lagen c)28, 29 eller 30§ lagen

(1994:1564) om alkoholskatt, och  (1994:1564) om alkoholskatt, eller

d) 13 § lagen (xxx:xx) om skatt

pd kadmium i vissa produkter, och

2. beslut om 4terbetalning eller kompensation enligt 9 kap. 2, 3,

4,5,6,8a, 10 eller 11 § eller 11 kap. 12, 12 a, 12 b, eller 14 § lagen
(1994:1776) om skatt pd energi.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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1.5 Forslag till
férordning om skatt pa kadmium
i vissa produkter

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Forordningens tillimpningsomrade

1§ Denna férordning giller vid tillimpning av lagen (xxx:xx) om
skatt pd kadmium i vissa produkter.

Termer och uttryck

2§ Termer och uttryck som anvinds i denna férordning har
samma betydelse och tillimpningsomrdde som i lagen om skatt pd
kadmium 1 vissa produkter.

Foreskrifter

3§ Skatteverket fir meddela de foreskrifter som behovs for verk-
stilligheten av lagen om skatt pd kadmium i vissa produkter.

Godkinnanden och anmilningar

4§ Frigor om lagerhillare provas av Skatteverket.
Beslut om godkinnande av lagerhdllare meddelas efter sirskild
ansokan.

5§ Lagerh8llare ska anmila till Skatteverket om

1. det sker betydande dndringar av dgarforhillandena,

2. firmatecknare, revisor eller styrelse dndras, eller

3. det 1 6vrigt sker dndringar av de uppgifter som

a) har limnats eller skulle ha limnats 1 samband med ansékan
om godkinnande, eller

b) efter godkinnandet har anmiilts till Skatteverket.
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Former for ansokan

6§ Sidan ans6kan som avses 1 4 § ska goras skriftligt pd blankett
enligt formulir som faststills av Skatteverket.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.6 Forslag till
férordning om skatt pa kemiska
vaxtskyddsmedel

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Forordningens tillimpningsomrade

1§ Denna férordning giller vid tillimpning av lagen (xxx:xx) om
skatt pd kemiska vixtskyddsmedel.

Termer och uttryck

2§ Termer och uttryck som anvinds 1 denna férordning har samma
betydelse och tillimpningsomrdde som i lagen om skatt pd kemiska
vixtskyddsmedel.

Foreskrifter

3§ Skatteverket fir meddela de foreskrifter som behovs for verk-
stilligheten av lagen om skatt pd kemiska vixtskyddsmedel.

Godkinnanden och anmilningar

4§ Frigor om lagerhillare provas av Skatteverket. Beslut om god-
kinnande av lagerhéllare meddelas efter sirskild ansgkan.

5§ Lagerhillare ska anmila till Skatteverket om

1. det sker betydande dndringar av dgarforhillandena,

2. firmatecknare, revisor eller styrelse indras, eller

3. det i 6vrigt sker dndringar av de uppgifter som

a) har limnats eller skulle ha limnats 1 samband med ansékan om
godkinnande, eller

b) efter godkinnandet har anmiilts till Skatteverket.

41



Forfattningsforslag SOU 2017:102

Former for ansokan

6§ Sidan ans6kan som avses 1 4 § ska goras skriftligt pd blankett
enligt formulir som faststills av Skatteverket.

Underlag for uppdatering av bilagor

7§ Kemikalieinspektionen ska drligen éverlimna underlag fér upp-
datering av bilagorna i lagen (xxx:xx) om skatt pd kemiska vixt-
skyddsmedel till Finansdepartementet. Underlaget ska éverlimnas
senast den 1 september.

Underlaget for bilaga 1 och 2 i lagen om skatt pd kemiska vixt-
skyddsmedel ska bestd av de verksamma dmnen som ir klassificerade
som ligriskimnen respektive kandidatimnen fér substitution 1 enlighet
med Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1107/2009
avden 21 oktober 2009 om utslippande av vixtskyddsmedel pi
marknaden och om upphivande av rddets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG den 30 juni samma r som éverlimnandet sker.

Underlaget for bilaga 3 ska bestd av faststillda och beriknade
hogsta tillitna hektardoser for varje skattepliktigt vixtskyddsmedel.
De faststillda hektardoserna ska bestd av de hogsta tillitna hektar-
doser for respektive skattepliktigt vixtskyddsmedel som ir fast-
stillda av Kemikalieinspektionen den 30 juni samma r som éverlim-
nandet sker. Beriknade hogsta tilldtna hektardoser tas fram for varje
skattepliktigt vixtskyddsmedel som inte har anvindningsvillkor i
form av hektardos. Beriknad hogsta tillitna hektardos ska tas fram av
Kemikalieinspektionen och baseras pa respektive skattepliktigt vixt-
skyddsmedels anvindningsvillkor den 30 juni samma r som &verlim-
nandet sker.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.7 Forslag till
forordning om andring i forordningen

(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 14 § 1 férordningen (1999:1134) om
belastningsregister ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14§’

Uppgifter ur belastningsregistret om brott mot 3, 4, 6, 8-11, 13—
15 eller 17 kap. brottsbalken, skattebrottslagen (1971:69), tullagen
(2016:253), lagen (2000:1225) om straff fér smuggling, narkotika-
strafflagen (1968:64),  tobakslagen (1993:581), lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, alkohollagen
(2010:1622), lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-
medel, lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor, lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, 9 kap. 1-2 §§ vapenlagen (1996:67)
eller dess motsvarighet enligt dldre lag eller lagen (2014:307) om straff

for penningtvittsbrott ska limnas ut om det begirs av Skatteverket.

Uppgifterna ska limnas ut for
provning av

1. upplagshavare, skatteupplag
och registrerade varumottagare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt eller lagen om
skatt pd energi,

2. skattebefriade  férbrukare
enligt lagen om alkoholskatt eller
lagen om skatt pa energi,

3. lagerhéllare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om skatt pd
energi eller lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier 1 viss
elektronik, och

Uppgifterna ska limnas ut for
provning av

1. upplagshavare, skatteupplag
och registrerade varumottagare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt eller lagen om
skatt pd energi,

2. skattebefriade  férbrukare
enligt lagen om alkoholskatt eller
lagen om skatt pd energi,

3. lagerhéllare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om skatt pd
energi, lagen (2016:1067) om
skatt pd kemikalier 1 viss elektro-
nik, lagen (xxx:xx) om skatt pd

! Senaste lydelse 2017:216.
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kadmium 1 vissa produkter eller
lagen (xxx:xx) om skatt pd kemiska

vixtskyddsmedel, och
4. frivilligt skattskyldiga en- 4. frivilligt skattskyldiga en-
ligt lagen om skatt pd energi. ligt lagen om skatt pd energi

Om den piféljd som démts ut dven avser nigot annat brott in
de som anges 1 forsta stycket, ska ocksd uppgifter om det brottet
limnas ut.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.8 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2006:814) om foder och animaliska
biprodukter

Hirigenom féreskrivs att 7 § férordningen (2006:814) om foder
och animaliska biprodukter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

75

Jordbruksverket fir meddela foreskrifter eller 1 enskilda fall be-

sluta om villkor for eller férbud mot inforsel, utforsel, tillverkning,

utslippande pd marknaden, anvindning och bortskaffande av samt
annan befattning med foder eller ett visst parti av foder.

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om skyldighet att limna

uppgifter om kadmiuminnebdllet i
foder.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att analysera behovet av att be-
skatta hilso- och miljéfarliga dmnen 1 syfte att minska spridningen
av kadmium och andra hilso- och miljéfarliga amnen 1 miljon. Vik-
tiga utgdngspunkter for skatter pi miljdomradet ska vara att de bi-
drar tll att forbittra uppfyllelsen av de relevanta miljomalen samt
att de ir kostnadseffektiva, verkningstulla och enkla att tillimpa och
kontrollera. Uppdraget beskrivs nirmare 1 direktivet, bilaga 1.

2.2 Det genomfdrda arbetet

Utredningen har analyserat vilka fléden av tungmetaller och hilso-
och miljéfarliga imnen som kan vara limpade fér beskattning. Ut-
redningen har ocksd gjort en 6versyn av den nuvarande bekimp-
ningsmedelsskatten. Effekterna fér svenskt jordbruk och inhemsk
produktion av livsmedel har belysts. Effekter for berérda aktorers
mojligheter att utnyttja olika restprodukter och bidra till en cirkulir
ekonomi har ocksd belysts. EU:s ramdirektiv om héllbar anvind-
ning av bekdmpningsmedel' och pigiende 6versyn av EU:s godsel-
medelslagstiftning” har beaktats.

Uppdraget omfattar 1 teorin alla hilso- och miljéfarliga imnen.
Vi har dirfor I6pande gjort avgrinsningar. Resultatet av avgrins-
ningarna ir att vi har gjort en fordjupad analys av mojligheten att
minska spridningen av kadmium och kemiska vixtskyddsmedel. For

!'Se avsnitt 6.2.1.
2 Se avsnitt 5.2.1.
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kadmium har analysen avgrinsats till kadmium som tillférs 3ker-
mark.

Vi har alltsg valt att utreda om skatt skulle vara ett kostnads-
effektivt och verkningsfullt styrmedel i de fall vi har bedémt att det
funnits bist forutsittningar att goéra samhillsekonomiska analyser
utifrdn befintliga underlag. Det vi bland annat har bedémt 4r om det
har varit méjligt att f6lja exponeringen f6r minniska och miljo éver
tid samt att uppskatta hilso- och miljseffekterna av exponeringen.

Utredningen har haft sju sammantriden med experterna. Ett av
sammantridena genomférdes i form av ett tvidagars internat. Be-
rorda branscher, intresseorganisationer, myndigheter och universitet
samt intressenter som kontaktat utredningen har getts mojlighet att
limna synpunkter l6pande. De har ocksé bjudits in till méten 1 olika
skeden av utredningen samt haft méjlighet att limna synpunkter pd
skriftligt material vid ett wllfille. Utredningen har dven haft en l6p-
ande virdefull dialog med flera av dessa.

Samr&d har 16pande skett med bland annat Havs- och vattenmyn-
digheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket,
Naturvirdsverket, Skatteverket och Tullverket.
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3 Internationell ratt

3.1 Forslagens forenlighet med EU-fordragets
regler om fri rérlighet

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt innehdller bestim-
melser som tillforsikrar fri rorlighet inom gemenskapen for arbets-
kraft, varor och kapital. Dessutom finns en ritt att starta och driva
foretag var som helst inom EU, dvs. etableringsfrihet.

Utredningen anser att forslagen om skatt pd kadmium 1 vissa
produkter och skatt pd kemiska vixtskyddsmedel inte innebir nigot
hinder f6r utévandet av friheterna 1 aktuellt fordrag.

3.2 Forslagens forenlighet med punktskattedirektivet

Inom EU tillimpas harmoniserade bestimmelser om punktskatt for
vissa varugrupper. For dessa varugrupper har meddelats gemensamma
bestimmelser i det si kallade punktskattedirektivet.! Av artikel 1.3 i
punktskattedirektivet foljer att medlemsstaterna fir beskatta andra
produkter in de varor som omfattas av punktskattedirektivets till-
limpning. Sidana skatter far emellertid inte leda till grinsformalite-
ter i handeln mellan medlemsstater.

De skatter pd kadmium i vissa produkter och pd kemiska vixt-
skyddsmedel som nu foreslds innebir inte att ndgra grinskontroller
ska goras vid Sveriges grins mot annan medlemsstat. De féreslagna
skatterna innebir inte heller att redovisning och betalning av skatt
ska ske 1 samband med att varor fysiskt passerar grinsen frin annan
medlemsstat till Sverige. Skatterna pd kadmium 1 vissa produkter och

! Ridets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for punktskatt
och om upphivande av direktiv 92/12/EEG.
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pa kemiska vixtskyddsmedel ir dirmed enligt utredningens bedém-
ning férenliga med de krav som stills upp 1 punktskattedirektivet.

3.3 Tekniska handelshinder inom EU

Medlemsstaternas skyldighet att till Europeiska kommissionen
anmila utkast till tekniska foreskrifter anges 1 artikel 8 i direk-
tiv 98/34/EG24.7 I detta direktiv finns bestimmelser om ett infor-
mationsférfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter.

Utredningen bedémer att den féreslagna skatten pd kadmium 1
vissa produkter bor anmilas till Europeiska kommissionen enligt
ovan nimnda férfarande eftersom bestimmelserna innebir att den
som ir skattskyldig behover information om produkternas inneh3ll.
Det kan avse information som inte ir nédvindig f6r andra indamal.
For att kunna redovisa och betala ritt skatt kan den som ir skatt-
skyldig behova efterfriga information om kadmiuminnehllet frn
tillverkare i andra EU-linder. Aven om den féreslagna skatten inte
stiller upp ndgot krav pd att produkterna ska 3tfoljas av viss doku-
mentation eller information kommer skattens utformning att inne-
bira att svenska aterforsiljare kommer att efterfriga sirskild doku-
mentation frin tillverkare i andra EU-linder.

Vad giller den foreslagna skatten pd kemiska vixtskyddsmedel
bedéms den inte behdva anmilas till Europeiska kommissionen 1
enlighet med ovan nimnda forfarande.

3.4 EU:s regler om statligt stod

I detta avsnitt redogors for de delar av EU:s statsstodsregler som ir
relevanta for utredningen. Utredningen gér bedomningen att dessa
regler inte ligger hinder i vigen for de férslag som presenteras.

De grundliggande EU-rittsliga bestimmelserna om férbud mot
statligt stéd finns i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-férdraget), artikel 107-109.° Fér att ett statligt st6d som

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informations-
forfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter.
3 For en konsoliderad version se O] C 202, 7.6.2016, s. 1-388.
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inte ir forenligt med den inre marknaden ska anses foreligga ska
fyra kriterier vara uppfyllda samtidigt. Stodet ska

— ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,

snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen genom att

gynna vissa foretag eller viss produktion och

pdverka handeln mellan medlemsstaterna.

Upptylls inte samtliga dessa kriterier samtidigt dr &tgirden inte ett
statligt stéd 1 unionsrittslig mening och den ir dirmed tilliten ur
ett statsstodsperspektiv.

Grundprincipen ir sdledes att statligt stod dr forbjudet, men EUF-
fordraget tilliter ett antal undantag* och ett stdd kan efter provning av
kommissionen férklaras vara férenligt med den inre marknaden. En
dtgird kan dirmed vara tilliten antingen genom att den inte uppfyller
de fyra kriterierna samtidigt och inte ir ett statligt stéd 1 EU-rittslig
mening eller om den utformats s& att den ir forenlig med EU:s
statsstodsregler.’

Utredningen féresldr en skatt pid kadmiuminnehillet i vissa pro-
dukttyper men inte 1 andra. Frigan i denna del ir om det kan anses
som statligt stod att inte beskatta vissa produkter som innehéller
kadmium.

Utredningen féresldr dven en skatt pd kemiska vixtskyddsmedel
som ir differentierad 1 tre kategorier. Hogst skatt ska utgd pd si
kallade kandidatimnen fér substitution, vilket 4r imnen som har
bedémts som sirskilt angeligna att fasa ut frin anvindning 1 vixt-
odling. Kemiska verksamma imnen med l8g risk ska vara skatte-
befriade. Det dr imnen som har identifierats utgéra en mindre risk for
miljo och hilsa. Mellankategorin dr imnen som varken klassas som
kandidatimnen eller l3griskimnen. Friga ir om valet att endast be-
skatta kemiska vixtskyddsmedel utgor ett statligt stdd, alternativt
om differentieringen 1 sig utgor ett statligt stod.

*Se t.ex. artikel 107 3 ¢) EUF-fordraget.

* For att underlitta en sidan bedémning har kommissionen utfirdat riktlinjer dir villkoren
anges for nir stod till energi och miljo kan anses férenliga med den inre marknaden: Riktlinjer
for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (2014/C 200/01). Riktlinjerna ir
omfattande. I riktlinjerna finns ett sirskilt avsnitt om befrielse frén eller nedsittning av miljs-
skatter.
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Slutligen foresldr vi att den skatt som i dag finns pd biocidpro-
dukter ska slopas. Frigan ir om det faktum att ett verksamt dmne
beskattas nir det forekommer 1 ett kemiskt vixtskyddsmedel, men
inte nir det finns 1 en annan produkt pd marknaden, innebir att det
uppkommer ett otilldtet statligt stod.

Ett avdrag frin skatt eller en skattenedsittning ges normalt med
statliga medel, vilket innebir att det forsta kriteriet dr uppfyllt. Det
andra kriteriet avser om atgirden snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen. Sannolikt dr det kriteriet uppfyllt 1 och med att en
differentierad skatt pd kemiska vixtskyddsmedel dndrar pd konkur-
rensférhillandena inom produktgruppen vixtskyddsmedel. Aven en
skatt pd kadmiuminnehdllet kan indra pd konkurrensvillkoren i den
storre produktgruppen gddselmedel. Nir det giller férhillandet mel-
lan biocidprodukter och vixtskyddsmedel gor vi dock bedomningen
att avskaffandet av skatt pd biocidprodukter inte snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen. Produkterna har, trots att de 1 vissa
fall innehdller samma verksamma dmnen, olika anvindningsomrdden
och fir eller kan inte anvindas pd annat sitt in det avsedda. Mot-
svarande synsitt kan ocksd anliggas pd det faktum att skatt inte tas
ut pd utslipp till luft som faller ned p8 svensk dkermark, trots att det
1 viss utstrickning innebir ett nytillskott av kadmium till 8kermark.
Det foreligger inget konkurrenstorhdllande mellan de foretag som
slipper ut kadmium i luften vid férbrinning och de féretag som
siljer mineralgodsel, kalk eller foder. Forslagen kommer dven att pa-
verka handeln mellan medlemsstaterna (kriterium 4).

Vid bedémningen av det tredje kriteriet, om en skattedtgird kan
anses gynna vissa foretag eller viss produktion, giller féljande. Om
dtgirden beddms vara generell, dvs. som utgdngspunkt gilla for alla,
utgdr den inte ndgot statligt stod. En tgird betraktas som generell
om den ir dppen for alla féretag och all produktion inom en med-
lemsstat samt grundas pd enhetliga och objektiva kriterier. Denna
oppenhet fir inte begrinsas 1 praktiken till exempel genom att stod-
givaren har mojlighet att gora skonsmissiga beddmningar av om stod
ska utgd eller inte. En skattedtgird dr normalt selektiv om den riktar
sig till enskilda féretag eller en grupp av foretag som 1 faktiskt och
rittsligt hinseende befinner sig 1 en jimférbar situation med andra
foretag. Selektivitet kan dven féreligga nir en skattedtgird riktas mot
foretag inom ett visst geografiskt omrade. Aven om tgirden inte ir
generell kan den falla utanfér definitionen av statligt stéd under
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forutsittning att dtgirden kan motiveras med att den ir en del av
skattens art och funktion — dvs. ir en naturlig del av skatten.

Att ta ut en hog skatt pa vissa produkter och en 18g skatt pd andra
kan sigas utgora en fordel for de foretag som tillverkar och siljer
sddana varor som fir en l3g skatt. Vid beddmningen av om en stdd-
dtgird dr selektiv ska man utgd frin ett referenssystem.® Referens-
systemet bestdr av en konsekvent uppsittning regler som — pa grund-
val av objektiva kriterier — giller generellt for alla féretag som omfattas
av systemets tillimpningsomrdde, sisom detta definieras av dess
syfte.” Vad giller skatter baseras referenssystemet pd sidana faktorer
som beskattningsunderlaget, de beskattningsbara personerna, den
beskattningsgrundande hindelsen och skattesatserna.’ Vissa sirskilda
avgifter (och sirskilt deras beskattningsunderlag), till exempel mil;jo-
och hilsomissiga skatter for att motverka vissa aktiviteter eller
produkter som har negativa foljder f6r miljén eller minniskors hilsa,
har 1 regel en struktur som integrerar de politiska ml som efter-
strivas. I dessa fall utgor en differentierad behandling for verksam-
heter eller produkter vars situation skiljer sig frin situationen fér de
verksamheter eller produkter som omfattas av skatten, nir det giller
det egentliga mil som efterstrivas, inte ett undantag.” Detta anta-
gande forutsitter dock att valet av skattebas inte utesluter vissa
foretag eller produkter som med hinsyn till mélet med skatten ocksi
borde vara féremal f6r densamma.'

Det innebir att en differentierad skatt pd kemiska vixtskydds-
medel inte ir selektiv och dirmed inte heller nigot otilldtet statligt
stdd enligt EU-ritten, s& linge som differentieringen ir utformad i
syfte att stodja skattens miluppfyllelse. S ir fallet nir det giller ut-
redningens forslag dir skattesatsen varierar med det verksamma
imnets farlighetsgrad. Det kan inte heller anses som selektivt att en-
dast beskatta kemiska vixtskyddsmedel, eftersom beskattning av bio-
logiska vixtskyddsmedel inte kan forvintas bidra till skattens mal-

uppfyllelse.

¢ Se Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 262/01), punkt 132.

7 Aa, punkt 133.

8 Aa, punkt 134.

? Aa, punkt 136.

1 Jfr EU-domstolens dom avseende British Aggregates Association, C-487/06P, och Kom-
missionen mot Nederlinderna, C-279/08P.
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En skattelagstiftning som initialt ansetts selektiv behéver dock
inte vara en selektiv dtgird om det gir att motivera utifrn skattens
art och funktion att vissa produkter har en ligre skatt eller inte
beskattas alls. Detta innebir att inte heller forslaget om skatt pd
vissa produkter som innehéller kadmium ir en selektiv dtgird. Vid
utformning av en skattelagstiftning som har till syfte att vid livs-
medelsproduktion styra bort frin anvindningen av produkter som
innehdller farliga imnen, och som dirmed riskerar att utgéra en risk
for hilsa och miljo, utgors referenssystemet av att beskattningen
ska avse de produkter som faktiskt innebir att sddana imnen tllférs.
Att utforma beskattningen sd att den styr mot anvindning av de pro-
dukter som innehéller liga halter av de farliga imnena madste 1 detta
fall anses motiverat utifrin skattens art och funktion. P4 samma sitt
kan det inte anses selektivt att inte beskatta produkter som inte tillfér
farliga amnen till livsmedelsproduktionskedjan, till exempel anvind-
ningen av kalk (som innehdller kadmium) inom industrin eller kad-
miumtillférsel som inte dr ny utan som 1 stillet sker pd grund av natu-
rens kretslopp (till exempel kadmium i stallgédsel)."

Sammanfattningsvis dr utredningens bedémning att de foreslagna
utformningarna av miljoskatter pd vixtskyddsmedel och kadmium
inte utgdr otilldtet statligt stod som det definieras i EUF-fordraget,
samt att det inte heller ir en friga om otilltet statligt st6d att inte
lingre beskatta biocidprodukter.

Bedomningen ir baserat pd att forslaget far den utformning som vi
har féreslagit. Flera berorda har fort fram att det inte dr effektivt att
beskatta avloppsslam. Utgdngspunkten for utredningens bedémning
ir att avloppsslam fir anses direkt konkurrera med mineralgodsel-
medel i och med att de tillfors 8kermarken med 1 allt visentligt samma
syfte. Som nimnts ovan blir dock skatten inte automatiskt att be-
trakta som otilldtet statligt stdd dven om 3tgirden skulle anses som
selektiv, utan det innebir att en bedémning miste goras om stédet
kan anses forenligt med den inre marknaden enligt EUF-fordragets
artikel 107.3 ¢) om tillitna stddprogram och de av kommissionen
utfirdade riktlinjerna. Utredningen ser, férutom att en sidan pro-
cedur ir tidskrivande, utmaningar med motiveringen av ett sidant

forslag.

""For en motsvarande beddmning se kemikalieskatteutredningens betinkande, SOU 2015:30,
Kemikalieskatt — Skatt p4 vissa konsumentvaror som innehéller kemikalier, s. 240-242.
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Samma direkta utbytbarhet kan inte anses féreligga mellan kalk
och foder jimfort med de produkter som ir godselmedel. Kalk och
foder har visentligen andra egenskaper och annan funktion. Utred-
ningens ambition har emellertid varit att utifrin ett principiellt syn-
sitt beskatta alla produkter som direkt eller indirekt medfor ett till-
skott av kadmium till livsmedelsproduktionskedjan. Om nigon av
dessa produkter inte skulle beskattas bor det beaktas om den svagare
miljomaissiga kopplingen fir nigon betydelse f6r bedémningen av
om statligt stod férekommer.

3.5 WTO-rédtten

Aven inom WTO-regelverket finns ett forbud i artikel III GATT
1994 (Allminna tull- och handelsavtalet) om att beligga importerade
varor med hogre interna skatter eller avgifter in de som giller for
liknande inhemska produkter. Utredningen anser att de féreslagna
skatterna inte strider mot detta férbud. Skatterna pd kadmium 1 vissa
produkter och p kemiska vixtskyddsmedel har utformats p3 s8 sitt
att inhemskt tillverkade varor och importerade varor belastas med

lika hog skatt.
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4 Skatt som styrmedel

Den teoretiska grunden for skatter pd det miljopolitiska omradet har
studerats ingdende i den miljoekonomiska forskningen. P3 senare ir
har i ett antal myndighetsrapporter' beskrivits hur ekonomiska styr-
medel kan komplettera den befintliga kemikaliepolitiken, som tradi-
tionellt dominerats av administrativa (férbud, tekniska standarder,
utslippsbegrinsningar med mera) respektive informativa styrmedel
(innehillsdeklaration med mera).

Ur ett samhillsekonomiskt effektivitetsperspektiv kan en styrande
skatt motiveras om: (a) det foéreligger ett marknadsmisslyckande;
(b) skatt forvintas vara mer samhillsekonomiskt kostnadseffektivt in
andra styrmedel; och (c) de kostnader som skatten medfér under-
stiger den samhillsekonomiska nyttan av att korrigera marknads-
misslyckandet. Eftersom nyttan av riskminskande &tgirder inom
kemikalieomridet ofta dr svir att kvantifiera si ir bedémningen av
(c) vanligtvis férknippad med viss osikerhet.

4.1 Behov av styrmedel motiveras
av marknadsmisslyckanden

Termen marknadsmisslyckande anvinds inom nationalekonomin fér
de situationer dir marknaden inte pd egen hand kan hushélla med
samhillets resurser pd ett samhillsekonomiskt effektivt sitt. Sam-

! Till exempel:

— Drake, L. och Hammar, H. (2007) Kan ekonomiska styrmedel bidra till en giftfri miljo?
Kemikalieinspektionens rapport 7/07,

— Kemikalieinspektionen (2013) Nir kan ekonomiska styrmedel komplettera regleringar
inom kemikalieomridet? Kemikalieinspektionens rapport nr 1/13,

— Séderholm, P. (2009) Economic Instruments in Chemicals Policy: Past Experiences and
Prospects for Future Use, TemaNord 2009:565, samt

— Konjunkturinstitutet (2014) Milj6, ekonomi och politik 2014.
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hillets resurser ska i det hir sammanhanget forstds 1 ett brett per-
spektiv som allt det som samhillets invénare tillskriver ett virde,
vilket inbegriper savil produktionsfaktorer som till exempel arbete,
kapital, energi och material som aspekter av miljokvalitet som till
exempel ren luft och livsmedel fria frin hilsofarliga féroreningar. En
samhillelig resurs dr i vissa — men ldngt ifrdn alla — fall virderad i
monetira termer. Férekomsten av marknadsmisslyckanden motiverar
samhillelig styrning och — dven om termen marknadsmisslyckande
inte nimns explicit — s3 ir statliga regleringar 1 minga fall utformade
for att korrigera marknadsmisslyckanden.

En typ av marknadsmisslyckande som ir vanligt férekommande
inom kemikalieomridet ir negativa externaliteter (externa kost-
nader). Dessa uppkommer nir produktion och/eller konsumtion av
varor och gnster leder till okompenserade negativa effekter for
individer, foretag eller samhillet i stort. Exempelvis kan anvindning
av vixtskyddsmedel inom jordbruket leda till negativa effekter for
det lokala ekosystemet som till exempel skador pd mark- och vatten-
levande organismer, fér boende i niromridet genom till exempel
exponering for hilsofarliga amnen via luft och dricksvatten och for
livsmedelskonsumenterna genom exponering for resthalter av vixt-
skyddsmedel i livsmedel.

En extern kostnad kan internaliseras delvis eller fullt ut genom
att de drabbade kompensenseras eller genom olika former av sam-
hillelig styrning. Om befintliga styrmedel internaliserar samtliga
externa kostnader kostnadseffektivt finns det inte ndgot behov av
ytterligare styrmedel. Om si inte ir fallet finns det skil att indra
befintliga styrmedel eller att féresld nya styrmedel.

Ett exempel pd befintlig internalisering ir regleringar av marknaden
for vixtskyddsmedel som bland annat begrinsar vilka vixtskydds-
medel som fr anvindas, 1 vilka doser och med vilken utrustning de fir
anvindas, och att de som anvinder dem har genomgdtt en behorig-
hetsutbildning. Det gir dock att argumentera {or att denna interna-
lisering inte dr fullstindig (se avsnitt 6).

I ett samhillsekonomiskt effektivitetsperspektiv bor samhilleliga
dtgirder sittas in nir de samhilleliga fordelarna pi marginalen ir stérre
in de samhilleliga nackdelarna.

Nir hilso- och miljopaverkan av att anvinda ett dmne ir liten
samtidigt som det finns stora vinster med att anvinda imnet s8 ir
det ocksd normalt samhillsekonomiskt motiverat att anvinda dmnet.
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Motsatsen giller nir betydande hilso- och miljopaverkan kan for-
vintas, speciellt om det finns goda substitut till imnet.

Forekomst av en kemikaliebaserad miljo- eller hilsorisk medfor
inte automatiskt att det dr frdga om ett marknadsmisslyckande, d&
det sillan dr samhillsekonomiskt motiverat att minska utslipp och
exponering till noll. Detta beror pd sdvil de kostnader som de nyttor
som ir férknippade med minskad anvindning. Nir utslipp och/eller
exponering ir pd den samhillsekonomiskt optimala nivin — nir exter-
naliteten ir internaliserad — kan det alltsd fortfarande finnas miljo-
och hilsorisker.

For mycket farliga imnen kan den samhillsekonomiskt optimala
nivan for exponering av minniskor och miljé vara noll. T dessa fall dr
utmaningen i ett styrmedelssammanhang hur man dstadkommer noll
exponering pd bista sitt.

4.2 Skatt som styrmedel pa kemikalieomradet

Kemikalieinspektionen® bedémer att regleringar dven fortsittnings-
vis bor utgéra grunden f6r kemikaliepolitiken men att ekonomiska
styrmedel kan vara virdefulla komplement. Om det i enskilda fall
ir limpligt att inféra ekonomiska styrmedel eller inte beror pd en rad
olika faktorer. Kemikalieinspektionen anser att ekonomiska styrmedel
kan vara limpliga komplement till rddande regleringar inom kemi-
kalieomridet till exempel

— 1de fall rddande regleringar bedéms vara otillrickliga,

— om det finns goda méjligheter att 6ka marknadsandelen for ur
hilso- eller miljosynpunkt bittre alternativ, eller

— om styrmedlet riktar sig mot varor som huvudsakligen ir av-
sedda for barn, eftersom skador som drabbar barn riskerar att pa-
verka dem under hela deras liv vilket innebir stora kostnader for
samhillet under lang tid.

En skatt ger marknadsaktdrerna ett ekonomiskt incitament att
genomfora dtgirder som minskar miljé- och hilsoriskerna si linge

? Kemikalieinspektionen (2013) Nir kan ekonomiska styrmedel komplettera regleringar inom
kemikalieomrddet? Kemikalieinspektionens rapport nr 1/13.
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det pd marginalen ir billigare in att betala skatten. De tgirder som
— per enhet minskning av exponering/utslipp/risk — kostar mindre
in skatten genomfors, medan mer kostsamma tgirder undviks. P4
s3 sitt sker en minskning av den miljopaverkan som skatten riktar sig
mot till ligsta mojliga samhillsekonomiska kostnad.

Till skillnad frn en teknologisk eller kvantitativ reglering éver-
liter en skatt beslutet om vilka dtgirder som genomférs — och 1
vilken omfattning — pd marknadsaktérerna. En annan skillnad jimfért
med en kvantitativ reglering som till exempel ett grinsvirde ir att en
skatt ger incitament att minska exponering/utslipp dven under den
faststillda nivan.

Fordelen med ekonomisk styrning okar 1 regel ju storre skillna-
derna 1 omstillningskostnader ir mellan olika 3tgirder och mellan
olika berorda aktorer. Med omstillningskostnader menas till exem-
pel kostnader for rening, effektivisering, eller andra anpassningar. En
skatt medger att de foretag och hushdll som kan minska sin miljs-
paverkan ull relativt liga kostnader gér mer omfattande minskningar
in de som har hégre kostnader.

Prisreglerande styrmedel (till exempel skatter) ir att féredra fram-
for kvantitetsreglerande styrmedel (till exempel utslippsbegrinsning,
grinsvirde, handel med utslippsritter) nir marginalskadekostnaden ir
relativt konstant. Om marginalskadekostnaden diremot okar kraftigt
med mingden utslipp/anvindning s3 ir ofta ett kvantitetsreglerande
styrmedel att foredra.

4.3 Den styrande effekten av en skatt
beror pa aktorernas priskéanslighet
och befintliga styrmedel

En styrande effekt kan uppstd antingen genom att en mindre miljé-
eller hilsoskadlig effekt genereras per producerad eller konsumerad
enhet, eller genom att miljé- och hilsoskadliga aktiviteter minskar i
omfattning.

En grundliggande forutsittning for att en styrande skatt ska
vara verkningsfull r att marknadsaktorernas beteende forindras i
avsedd riktning vid inférandet av skatten. Graden av beteendefér-
indring beror pd aktdrernas priskinslighet, vilket inom national-
ekonomin vanligtvis definieras i termer av elasticiteter. Priskinslig-
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heten beror 1 sin tur pd anvindarnas nytta av produkten och méjlig-
heten att gd dver till andra alternativ.

Beteendeforindringar kan ske pa flera olika nivier. For till exempel
kemiska vixtskyddsmedel ir det rimligt att tinka sig att priskins-
ligheten for hela gruppen verksamma dmnen ir ligre dn for ett enskilt
imne. For hela gruppen dmnen ir alternativen begrinsade till icke-
kemiska metoder, medan ett enskilt imne kan ha andra imnen som
substitut.

Priskinsligheten varierar ocksi med tidshorisonten, och ir van-
ligtvis storre pd ldng sikt dn pd kort sikt. P4 l&ng sikt 6kar sdvil moj-
ligheterna till implementering av befintlig teknologi som utveckling
av ny teknologi. P4 lang sikt kan dven strukturella férindringar av pro-
duktionen implementeras. For kemiska vixtskyddsmedel ir exempel
pa dessa anpassningar att medel som finns tillgingliga 1 utlandet f6rs in
pa den svenska marknaden (implementering av befintlig teknologi)
och att jordbrukaren anpassar sin vixtféljd (strukturell forindring av
produktionen).

Den styrande effekten beror pd befintliga styrmedel, som 1 mdnga
fall begrinsar aktorernas handlingsutrymme. En skatt kan endast leda
till férindrade beteenden inom detta handlingsutrymme. For kemiska
vixtskyddsmedel utgér anvindningsvillkoren i produktgodkinnan-
den en befintlig begrinsning av anvindarnas handlingsutrymme och
begrinsar dirmed ocksd en skatts potential att leda till minskade
miljé- och hilsorisker. Ju mer tilldtande anvindningsvillkoren ir desto
mer riskminskningspotential har en skatt.

4.4 Samhallsekonomiska kostnader férknippade
med en styrande skatt pa kemikalieomradet

De samhillsekonomiska kostnader som en styrande skatt p& kemi-
kalieomridet ger upphov till ir av tvd olika typer.

Den forsta typen ir kostnader som berdrda aktorer har for att
genomfora anpassningsdtgirder for att minska de miljé- och hilso-
risker som skatten syftar till att styra mot. For vixtskyddsmedel ir
det till exempel de 6kade driftskostnader eller de minskade intikter
som ir férknippade med att byta frin ett vixtskyddsmedel till ett
annat. For kadmium ir det till exempel de 6kade transportkostnader
som uppkommer nir en jordbrukare byter leverantér av kalknings-
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medel, frdn en relativt nirliggande vars produkt har héga kadmium-
halter till en leverantér som ligger lingre bort men som har en pro-
dukt med ligre kadmiumhalt.

Den andra typen av kostnad som uppkommer till f6ljd av en skatt
ir transaktionskostnader. En del av transaktionskostnaderna ir den
tidsdtgdng som uppkommer f6r de skattskyldiga for att administrera
skatten. Det handlar bland annat om tid for att soka information om
skattenivier, for att limna deklaration, for att sammanstilla doku-
mentation 1 syfte att kunna styrka ett korrekt uppgiftslimnande och
for att sikerstilla att rict skatt betalas till exempel genom att bekosta
mitning av kadmiuminnehllet 1 en produkt.

En annan del av transaktionskostnaderna avser myndigheternas
kostnader. Det giller till exempel Skatteverkets kostnader f6r den
l6pande administrationen och kontrollen av skatten, framtagande
av nya blanketter och information, fér att utforma interna it-funk-
tioner och att inféra méjlighet att deklarera elektroniskt. Skatten
kan dven ge upphov till kostnader f6r andra myndigheter idn Skatte-
verket. Till exempel kan domstolarna fi 6kade kostnader om den
nya skatten kan befaras leda till en 6kad mingd éverklaganden till
domstol eller Kemikalieinspektionen pd grund av ett nytt ansvar for
en lista 6ver de skattepliktiga imnen som ingdr 1 vixtskyddsmedel.

Det ir viktigt att notera att féretagens och hushillens skattein-
betalning till staten inte ir en samhillsekonomisk kostnad, di den
endast ir en transferering frdn en part till en annan.

4.5 Ett legitimt och rattssakert skattesystem

Riksdagen antog varen 2015 riktlinjer f6r skattepolitiken.” Enligt rikt-
linjerna bor skattepolitiken utformas enligt ett antal vigledande prin-
ciper. Dessa principer kan sammanfattas enligt foljande:

— Ett legitimt och rittvist skattesystem. Medborgarna och féretagen
ska ha ett hogt fortroende f6r skattesystemet. Skatter ska tas ut
pd ett rittssikert sitt.

— Generella och tydliga regler. Skattereglerna ska vara generella och
tydliga, utan komplicerade grinsdragningar, med breda skatte-

3 Prop. 2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254.
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baser och skattesatser som ir vil avvigda gentemot mélen for
den ekonomiska politiken. Detta bidrar till ett legitimt och ritt-
vist skattesystem.

— Beskattning i nira anslutning till inkomsttillfillet. Beskattning ska
1 mojligaste mén ske i nira anslutning till inkomsttillfillet. En
minskad forekomst av skattekrediter sikerstiller svenska skatte-
intikter.

— Hallbara regler i forbdllande till EU. Regelverket ska vara foren-
ligt med EU-ritten, bdde i forhéllande till specifika rittsakter
och till bestimmelser 1 férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt om fri rorlighet samt reglerna om statligt stod.

Med ett legitimt skattesystem avses ett system som medborgarna
forstdr och stdr bakom. Skatteverket gér dterkommande kartligg-
ningar av det svenska folkets instillningar till skattesystemet. Den
senaste undersékningen avrapporterades i mars 2017* och visade pd att
instillningen tll skattesystemet har férindrats i positiv riktning
sedan 2004. Fortroendet fér myndigheter, sdvil i allminhet som for
Skatteverket, dr god. Toleransen mot skattefusk och skatteundandrag-
ande ir lig. Rapporten berdr dven rittvisebegreppet’ och det framhalls
att upplevelsen av rittvisa kan pdverkas bide frdn lagstiftarens och
tillimpande myndigheters sida. For lagstiftaren ir det viktigt att se ill
att reglerna inte uppfattas som orittvisa. Om innebérden av det
rittsliga regelverket ir oklar forsvdras strivan efter rittvisa och lik-
formighet.

I 2013 &rs rapport frdn SNS konjunkturrdd® berérs ocks? legiti-
mitetsaspekter 1 férhdllande till det svenska skattesystemet. Dir
anges att man i forskningslitteraturen f6r fram att en legitim beskatt-
ning kinnetecknas av foljande fyra aspekter:

*Se Skatteverkets rapport 2017-03-27, Medborgarnas synpunkter pd skattesystemet, skatte-
fusket och Skatteverkets kontroll (Medborgarundersékningen).

A, s. 43-47.

¢ SNS, Konjunkturridets rapport 2013, Dags fér enkla skatter!
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— man betraktar skatten som ett medel att nd en gemensam vil-

fard,
— beskattningen upplevs som rittvis,
— skattesystemet ir enkelt och begripligt, och

— man upplever att "alla andra” gor ritt for sig.

Konjunkturridet har studerat den tidigare medborgarundersékningen
frin Skatteverket som gjordes 2012. Det konstateras att legitimi-
teten for det svenska skattesystemet ir relativt hég. Som angivits
ovan visare den senaste undersokningen frdn 2016 att situationen
har forbittrats ytterligare.

Frigor om legitimitet och rittvisa ir viktiga att beakta vid utform-
ningen av skatteregler, och sirskilt vid inférandet av nya skatter.

For att uppritthilla fortroendet f6r skattesystemet bor en ny skatt
utformas s3 att reglerna ir enkla och tydliga att forstd. Skattebasen bor
vara si bred som mgjligt. Reglerna bor inte innehdlla komplicerade
grinsdragningar som medfér risker f6r att tvd personer som i reali-
teten har en likartad situation kommer att skattemissigt behandlas pa
olika sitt. Vidare bor ocksé skatten de facto uppfylla det kommuni-
cerade syftet, for att de som betalar skatten ska kinna att det finns en
berittigad anledning att gora s3. En ny skatt miste ocksd betalas av
alla de som ska betala skatten och inte enkelt g4 att undvika.”

Utredningen instimmer 1 Kemikalieskatteutredningens bedém-
ning® att utmaningen fér den som vill inféra en kemikalieskatt dr
att dess avgrinsning inte ska vara godtycklig utan konsistent. Skatten
ska ocksd vara méjlig att administrera. Annars kommer den att upp-
levas som orittvis, riskerar att triffas av statsstodreglerna eller bli
omdjlig att uppritthdlla pd grund av tillimpningsproblem.

7 Peter Verboon och Sjoerd Goslinga, The role of fairness in tax compliance, Netherlands
Journal of Psychology, 65, 136-145, och Erich Kirchler, Erik Hoelzl och Ingrid Wahl, Enforced
versus voluntary tax compliance: The slippery slope” framework, Journal of Economic
Psychology 29 (2008) 210-225.

8 Kemikalieskatt — Skatt pd vissa konsumentvaror som innehéller kemikalier (SOU 2015:30).
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5  Skatt pa kadmium
| vissa produkter

5.1 Utredningens uppdrag

I direktiven anges att utredningen ska analysera behovet av beskatt-
ning for att minska spridningen av kadmium och hilso- och miljéfar-
liga dmnen och tungmetaller 1 miljon 1 syfte att nd miljémalen. T upp-
draget ingdr att analysera vilka killor tll tllférsel och fléden av
tungmetaller som kan vara limpade for beskattning. Foreslagna skatter
ska vara kostnadseffektiva och verkningsfulla, inte strida mot unions-
ritten samt vara enkla att tillimpa och kontrollera.

I avsnittet behandlas de miljo- och hilsofarliga aspekterna av kad-
mium, de principiella utgingspunkterna fér avgrinsningen tll vissa
kéllor och utgingspunkterna f6r utformningen av skatten.

5.2 Regler om kadmium i produkter

Det finns flera normreglerade grinsvirden fér kadmiumbhalten 1 olika
produketer. I detta avsnitt redogors f6r ndgra av dessa regleringar.
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5.2.1 Regler pa EU-niva och pagaende arbete

Det finns EU-gemensamma grinsvirden for kadmium i livsmedel
och i foder." Som exempel kan nimnas att fér vete och ris ir grins-
virdet 0,2 mg/kg, f6r annan spannmadl in vete och ris ir det 0,1 mg/
kg och for bearbetade spannmalsbaserade livsmedel och barnmat for
spidbarn och smibarn ir grinsvirdet 0,04 mg/kg.

Inom EU pégdr arbete med att ersitta den nuvarande férord-
ningen om gddselmedel med en ny férordning om CE-mirkta god-
selprodukter. Férutom mineralgddsel foreslds forslaget omfatta god-
selprodukter som tillverkas frin &tervunna och organiska material
och dirmed bidra all att skapa en cirkulir ekonomi och minska be-
roendet av rdmaterial frén tredjeland, sdsom fosfor. Férslaget inne-
fattar dven bestimmelser for produkter som inte i sig sjilva dr godsel-
medel men anvinds for att forbittra vixternas niringsutnyttjande.
Syftet med forslaget ar skapa lika villkor f6r gédselprodukter pd EU-
nivd och 6ka foretagens mojlighet ull tilltrdde till den inre markna-
den. Syftet ir ocks3 att 6ka skyddet f6r minniskors, djurs och vixters
hilsa och miljén genom att begrinsa férekomsten av féroreningar 1
godselprodukter och godseltillsatser. I forslaget ingdr forutom krav
pa innehdll av minsta halt av niringsimnen i produkterna ocks3 grin-
ser for produktens innehdll av ett flertal tungmetaller, bakterier och
makroskopiska orenheter. Forslaget innebir en successiv sinkning av
kadmiumhalten i1 mineralgodsel till 46 gram kadmium per ton fosfor,
vilken ir ligre in den nuvarande svenska forbudsnivén pd 100 gram
kadmium per ton fosfor.”

! Angdende livsmedel se Kommissionens férordning (EG) nr 1881/2006 av den 19 december
2006 om faststillande av grinsvirden fér vissa frimmande dmnen i livsmedel. Angdende
djurfoder se Kommissionens férordning (EU) nr 574/2011 av den 16 juni 2011 om éndring
av Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/32/EG vad giller grinsvirden for nitrit, mela-
min, Ambrosia spp. och {6r korskontamination av vissa koccidiostatika eller histomonostatika
samt om konsolidering av bilagorna I och II till det direktivet.

? Se Regeringskansliets Faktapromemoria 2015/16:FPM72, Férordning om CE-mirkta gédsel-
produkter.
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5.2.2 Nationella regler

Det finns nationella grinsvirden f6r kadmium i mineralgddsel, av-
loppsslam f6r jordbruksindamil samt batterier.” Naturvardsverket
har meddelat féreskrifter om anvindningen av avloppsslam inom jord-
bruket som bland annat innehiller bestimmelser om hégsta tillitna
halt av kadmium och andra metaller 1 dkermarken vid tillforsel av av-
loppsslam.*

Kemikalieinspektionen fér ett produktregister éver bland annat
anmilningspliktiga godselmedel och kalkprodukter pd den svenska
marknaden. I produktregistret finns ocks3 uppgift om kadmiumhalten
i de berérda godselmedlen.’

Tidigare skatt pd kadmiuminnehallet i godselmedel

Sverige har udigare haft en skatt pd kadmiuminnehillet 1 godsel-
medel.® Frin borjan utgick gédselmedelsskatten enbart pa kviveinne-
héllet. Skatten pd kadmium inférdes 1994. Stéd for beskattning av
kadmium fanns i tvi utredningar som féregick lagforslaget.® Av pro-
positionen framgir att kadmiumtillférseln till den svenska dkermar-
ken hade minskat frin 3,3 gram per hektar 1970 till cirka 0,6 gram per
hektar 1991. And3 var tillférseln ungefir tio ginger si stor som bort-
foringen. 1993 infordes ett grinsvirde pd kadmium 1 handelsgodsel pd
100 gram per ton fosfor. Grinsvirdet bedémdes framfér allt medféra
att Sverige inte blev ett land fér forsiljning av godselmedel med hoga
kadmiumhalter nir linder 1 6vriga Europa inférde grinsvirden. Med
hinsyn tll storleken pd tillférseln jimfort med bortféringen och med
beaktande av att grinsvirdet sattes relative hégt fanns det anledning
att gd vidare med ytterligare &tgirder i form av ekonomiska styrmedel
for att minska kadmiumbhalten 1 handelsgddsel. Malet med skatten var

’ Se Forordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och
utférsel av kemiska produkter, 3, 11 d och 20 §§.

*Se Naturvirdsverkets kungérelse med féreskrifter om skydd for miljon, sirskilt marken,
nir avloppsslam anvinds i jordbruket (SNFS 1994:2, senast dndrad genom NFS 2001:5).

> Se Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska produkter och biotek-
niska organismer.

¢ Lag (1984:409) om skatt pd gddselmedel.

7 Skatten kallades d& miljdavgift och administrerades av Jordbruksverket, se prop. 1993/94:3.
$ Miljdavgifter och andra ekonomiska styrmedel (SOU 1990:59) och Mindre kadmium i han-
delsgddsel (SOU 1992:14).
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att ge incitament till rening och bidra till en snabbare utveckling av
renare teknik.

Skattesatsen var 30 kronor per gram kadmium 1 gédselmedlet. Om
kadmiumhalten var fem gram per ton fosfor eller mindre utgick ingen
skatt. Troskelvirdet inférdes av mittekniska skil.

Skatten pd godselmedel avskaffades i budgetpropositionen 2010’
med motiveringen att beskattningen férsimrat de svenska lantbru-
karnas konkurrensvillkor utan att ha nigon stérre effekt pd anvin-
dandet av godselmedel. I promemorian som foregick slopandet fram-
gdr att det fanns en tydligare effekt av skatten pd kadmiuminnehallet
jamfort med kvivedelen, med hinvisning till att kadmiumtillférseln
via mineralgddsel sjunkit drastiskt sedan borjan av 1990-talet. Kad-
miumtillférseln hade minskat bdde beroende pd minskad anvindning
av fosforgddselmedel och pd de insatser som gjorts av niringen for att
de mest anvinda produkterna ska inneh3lla 13ga halter av kadmium."
Det poingteras dock i1 promemorian att det inom EU bara ir Sverige
som har en generell skatt bide pd kvive- och kadmiuminnehillet i

handelsgodsel.

5.2.3  Ovriga insatser for minskad kadmiumhalt

For ekologisk certifiering enligt KRAV finns det sirskilda grins-
virden f6r hur mycket tungmetaller som far tillféras kermarken
genom inkdpta produktionshjilpmedel. Fér kadmium ir grinsvir-
det 0,45 gram/hektar och 4r."

Godselmedelsforetagen har arbetat aktivt for att minska halten
av kadmium 1 mineralgédsel genom att vilja rvaror med l3g kad-
miumhalt.

Det bor dven nimnas att det finns minga dtgirder inom jord-
bruket som pdverkar kadmiumbhalten i grodan. Manga jordbruks-
foretag arbetar aktivt och lingsiktigt med dessa frigor och vidtar
dtgirder for att kadmiumhalten ska hillas pd s8 l3g nivd som moj-
ligt. Det giller sirskilt om den odlade spannmadlen ska anvindas inom
omriden dir det finns sirskilda krav pd kadmiuminnehall uppstillda,
som till exempel f6r barnmatstillverkning.

? Prop. 2009/10:1, avsnitt 7.2.5.24.
1% Slopad skatt pd gédselmedel, 2009-09-16, dnr Fi2009/6027.
"TKRAV (2017) Regler fér KRAV-certifierad produktion. Avsnitt 4.4.7
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En dtgird ir att anvinda grédsorter som tar upp mindre kadmium.
Arbetet med vixtforidling har varit framgdngsrikt 1 Sverige och jord-
bruksniringen driver aktivt utvecklingen framit pd detta omride."

Det ir ocks? viktigt var jordbrukarna viljer att odla olika grédor
for olika indamadl eftersom kadmiumbhalten i 8kermarken kan variera
lokalt. Olika odlingsdtgirder kan paverka halten vixttillgingligt kad-
mium, till exempel kalkning av sura jordar och insatser som syftar till
att hoja mullhalten. Vilken teknik som anvinds fér att mala spannmal
kan ocks3 ha effekt pd kadmiumhalten 1 livsmedlet.

Aven odling av asp, poppel eller salix kan bidra till att minska hal-
ten av kadmium i marken. Till exempel tar salix upp runt 20 ginger
mer kadmium per kilo biomassa dn till exempel spannmadl. Salix ger
dven mer biomassa och ¢kar jordarnas mullhalt, vilket 4r intressant
bade f6r att mojliggora omstillningen till en mer biobaserad ekonomi
och 6r att binda kol. Odling av salix ir dock beroende av odlingens
l6nsamhet och efterfrdgan av biobrinsle p en lokal marknad."

5.3 Kadmium - fran tillférsel till akermark
till halsoeffekter

Bedomning: Tillforsel av kadmium till 8kermark leder — via f6dan
— till 6kade risker for negativa hilsoetfekter.

Tillforsel av kadmium till dkermark som leder tll hilsoeffekter och
medfoljande samhillsekonomiska kostnader som en foljd av for-
héjt intag av kadmium via f6dan beskrivs 6versiktligt 1 figur 5.1.

12 Lantminnens forskningsstiftelse har fér 2017 sirskilt prioriterat projekt som kan utveckla
vixtféridling, utsidesodling och utsidesproduktion samt projekt som kan effektivisera
anvindningen av inhemska foderrdvaror och minska innehillet av kadmium och andra
oonskade dmnen i spannmal.

1 Det bor noteras att odling av energigrédor innebir att marken under en lingre tid inte kan
anvindas fér annan odling. For att sddan odling ska vara intressant krivs dirfor att det gir
att fi en rimlig avkastning av den produkt som erhills. Fér en férdjupning se Jordbruks-
verkets skrift, Mer idn bara energi, miljo- och samhillsnyttor med energigrédor (2013).
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Figur 5.1 Samband mellan tillforsel av kadmium till akermark och
halsoeffekter samt samhallsekonomiska kostnader

Tillférsel av
kadmium till
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Forrad av
kadmium i mark

Kadmiumintag

Kadmium i eré
admium i groda via féda

Samhalls-
ekonomisk
kostnad
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Halsoeffekt

Kadmium tillférs dkermarken direkt via godselmedel (avloppsslam,
biogddsel, mineralgddsel och stallgddsel), via kalkningsmedel och
genom atmosfirisk deposition. Dessutom finns det ett flertal in-
direkta killor, till exempel foder och utslipp till luft. Arligen tillfor
dessa killor uppskattningsvis drygt 1 ton kadmium till den svenska
3kermarken. Det &rliga utflddet frin 8kermarken i form av naturligt
lickage och uttag genom skérd av grodor ir uppskattningsvis cirka
1,5 ton."* I bilaga 4 finns en detaljerad flédesbild &ver olika killor fér
tillskott av kadmium till kermarken och éver hur mycket kadmium
respektive killa bidrar med, samt éver utflédet av kadmium frin 3ker-
marken.

Mingden kadmium 1 8kermarkens matjordsskikt steg under storre
delen av 1900-talet. Andersson (1992)" bedémde att mingden kad-
mium 1 den svenska dkermarkens matjordsskikt &r 1900 var cirka
450 gram per hektar och att den tll &r 1990 hade stigit till cirka
600 gram per hektar.' I Sverige brukas cirka 2,5 miljoner hektar &ker-
mark vilket ger att den totala mingden kadmium 1 dkermarkens mat-
jordsskikt dr cirka 1500 ton. Merparten av nettotillskottet under

' Lickage och skérdeuttag per hektar har uppskattats till 0,40 respektive 0,22 gram per ir.
Givet detta och att den svenska 3kermarken ir cirka 2,5 miljoner hektar s ir det &rliga
utflddet av kadmium frin den svenska dkermarken omkring 1,5 ton. Se Eriksson, J. (2009)
Strategi for att minska kadmiumbelastningen i kedjan mark-livsmedel-minniska. Rapport
MAT?21 nr 1/2009.

!5 Andersson A (1992) Trace elements in agricultural soils — fluxes, balances and background
values. Swedish Environmental Protection Agency, report 4077.

!¢ Denna bedémning bekriftas av en markkartering som visar att halten kadmium i matjord
ir i genomsnitt cirka 60 procent hdgre dn halten i alven. Alven ir det jordskikt som ligger
nirmast under matjorden, och som beddms vara relativt opdverkad av minsklig aktivitet. Se
Eriksson, J. (2009) Strategi f6r att minska kadmiumbelastningen i kedjan mark-livsmedel-
minniska. Rapport MAT21 nr 1/2009).
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1900-talet beriknas ha kommit frdn gddselmedel och nedfall frin
luften.

Eftersom det arliga utflodet genom lickage och skérdeuttag nu-
mera sannolikt ir storre dn det drliga inflédet s§ ir mingden kad-
mium 1 dkermarken sannolikt fallande. Nettot mellan utfléde och
infléde ir enligt utredningens bedémning 1 storleksordningen 0,1—
0,2 gram per hektar och ar.

Kadmiumhalten 1 matjorden pdverkar i sin tur hur mycket kad-
mium som tas upp av grodan. Upptaget beror ocksd pd andra mark-
egenskaper, till exempel pd jordarten (lerpartiklar binder kadmium i
mindre vixttillginglig form), pd mullhalten (hogre mullhalt ger ligre
upptag), och pd jordens surhetsgrad (hégre pH ger minskat upptag).
Skillnader 1 kadmiumhalt och andra markegenskaper leder till att
kadmiumbhalterna i gréda varierar 6ver landet, till exempel innehaller
spannmdl frin Vistgotaslitten generellt mindre kadmium in spann-
mil frin kermarkerna i Skine, Ostergétland och Uppland (se bi-
laga 3). Kadmiumupptaget varierar dven mellan olika grédor och grod-
sorter. Liksom kadmiumbhalten 1 8kermarken 6kade dven halterna i
svenskodlade grodor under stérre delen av 1900-talet.”” Mitdata tyder
dock pd att ingen ytterligare 6kning skett de senaste cirka 30 ren,
vilket kan forklaras av att nettot mellan in- och utfléde av kadmium
under denna period varit relativt litet."

7 Eriksson J., (2009) Strategi for att minska kadmiumbelastningen i kedjan mark-livsmedel-
minniska. Sveriges Lantbruksuniversitet. Rapport MAT21 nr 1/2009

18 Det ir dock virt att notera att kadmiumnivierna i dkermarken ir p§ sidana nivier att in-
taget av kadmium via den f6da som odlas pd marken leder till risk f6r negativa hilsoeffekter.
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Bland icke-rokare stdr fédan for cirka 90 procent av kadmium-
intaget.”” Ovrigt intag sker frimst via inandningsluften. Enligt Livs-
medelsverkets matkorgsundersékning var det dagliga intaget av
kadmium via fédan ungefir 14 mikrogram per person ar 2015 (Livs-
medelsverket 2017%°). Detta motsvarar 1,3 mikrogram per kilo
kroppsvikt och vecka.”’ Merparten av intaget kommer frin spann-
malsprodukter (41 procent), potatis (22 procent), gronsaker (14 pro-
cent)” samt socker och sotsaker (10 procent). Intaget via fédan har
okat med 50 procent jimfért med motsvarande undersékning 1999
respektive 2010. Livsmedelsverkets bedémning ir att det beror pi
sdvil dndrade kostvanor — 6kad konsumtion av grénsaker och full-
kornsprodukter — som hégre uppmitta halter kadmium. Livsmedels-
verket betonar att gronsaker och fullkornsprodukter innehiller minga
nyttiga niringsimnen som vi behéver mer av.”” Den 6kade konsumt-
ionen av dessa livsmedel dr dirfér positiv, men den medfér dock att
intaget av kadmium via fédan — och de negativa hilsoeffekterna dirav
— Okar.

Kadmium har harmoniserade klassificeringar enligt CLP-férord-
ningen** som cancerogent (kategori 1B), mutagent (kategori2) och
reproduktionstoxiskt (kategori 2). Kadmium ir ocksd klassificerat
som skadligt f6r vissa organ vid upprepad exponering (STOT RE 1),
frimst avseende njurar och benskorhet.”

Det ir sedan linge kint att kadmium ansamlas 1 framfor allt nju-
rarna. Vid hog kadmiumbelastning kan njurens férmiga att rena
blodet frin nedbrytningsprodukter foérsimras. Kadmium i njurarna

Y EFSA (2009) Scientific opinion, Cadmium in food. Adopted on 30 January 2009. The EFSA
Journal (2009) 980, 1-139.

2 Livsmedelsverket (2017). Swedish Market Basket Survey 2015 — per capita-based analysis
of nutrients and toxic compounds in market baskets and assessment of benefit or risk. Livs-
medelsverkets rapportserie nr 26/2017.

2! Kompletterande kommentar frén Livsmedelsverket ur rapporten ovan: This result is quite
similar to that obtained in a more detailed assessment of the cadmium exposure in the adult
Swedish population where the median intake was estimated to 1 ug/kg. b.w./week (Sand and
Becker, 2012). The present results are also roughly similar to those obtained in previous assess-
ments based on market basket analyses in 1987 (12 ug/person/day) (Becker and Kumpulainen,
1991) and in 1999 (10 pg/person/day) (Becker et al., 2011).

2 Inklusive &vriga rotfrukter.

» Inlaga frin Livsmedelsverket till utredningen 2017-03-28.

 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008
om klassificering, mirkning och férpackning av dmnen och blandningar, indring och
upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt idndring av férordning (EG)
nr 1907/2006.

» Utover dessa hilsobaserade klassificeringar s§ bedéms kadmium dven ge sivil akuta som
kroniska skador pd vattenlevande organismer.
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utséndras lingsamt, med en halveringstid som ir upp till flera decen-
nier 1ing.** Kadmiummaingden i njurarna ékar dirfér under en stor
del av livet. Blodkadmiumhalter frén svenska studier ligger i spannet
0,25-0,85 mikrogram per liter (medel och median), medan median-
virdet for kadmiumbhalterna i urin frén tre relativt omfattande svenska
studier under 2000-talet ligger i spannet 0,12-0,67 mikrogram per
gram kreatinin®”’.

EU:s myndighet f6r livsmedelssikerhet, EFSA, bedémde 1 en om-
fattande kartliggning &r 2009°* att njureffekter uppstdr vid kadmium-
halter 1 urin 6ver 1 mikrogram per gram kreatinin. Utifrdn detta
bedémdes det tolerabla intaget f6r kadmium, dvs. den nivd dir all-
varliga effekter inte forvintas uppstd, vara pa 2,5 mikrogram per kilo
kroppsvikt och vecka.” EFSA:s slutsats var att delar av befolkningen
utsitts fér exponering for kadmium i sddan omfattning att skadliga
effekter pd njurarna inte kan uteslutas och att exponeringen foér kad-
mium bor minska.

EFSA tog i sin bedémning frimst hinsyn till potentiellt skadliga
effekter pd njurarna. Under senare ar har det dock tillkommit forsk-
ning om kadmium och benskérhet. Tva studier av Engstrém et al.”®”!
visar pd signifikant hogre risk f6r frakturer hos kvinnor éver 60 ar
vid ett dagligt kadmiumintag 6ver 13 mikrogram eller urinkadmium
éver 0,5 mikrogram per gram kreatinin. Thomas et al.* visar p3 signi-
fikant hogre risk for frakturer hos min 6éver 70 ar vid ett dagligt in-
tag over 20 mikrogram. Dessa studier indikerar att forhojd risk for

2 T ett forslag pa restriktioner mot anvindandet av kadmium i konstnirsfirger som limnades in
av Kemikalieinspektionen till EU:s kemikaliemyndighet (ECHA) 2013 anges tre estimat pi
halveringstiden: 10-304r, 7-16, respektive 18-44 ir. https://echa.europa.eu/documents/
10162/04846943-29dc-40c0-9bc5-0116d3757¢83 (2017-11-09)

%7 Kemikalieinspektionen (2011) Kadmiumhalten maste minska — for folkhilsans skull. En risk-
bedémning av kadmium med mineralgédsel i fokus. Rapport frin ett regeringsuppdrag.
Kemikalieinspektionens rapport nr 1/11.

2 EFSA (2009).

? EFSA beriknade medelintaget inom EU till 2.3 pg kadmium/kg kroppsvikt och vecka.
Hogre intag kan férekomma hos vegetarianer eller personer som bor i kraftigt kontamine-
rade omriden.

% Engstrom, A., Michaélsson, K., Suwazono, Y., Wolk, A., Vahter, M., Akesson, A. (2011).
Long-term cadmium exposure and the association with bone mineral density and fractures in
a population-based study among women. ] Bone Miner Res. 26:486-95.

3! Engstrom, A., Michaélsson, K., Vahter, M., Julin, B., Wolk, A., Akesson, A. (2012). Associa-
tions between dietary cadmium exposure and bone mineral density and risk of osteoporosis and
fractures among women. Bone. 50:1372-8. .

2 Thomas, L., Michaélsson, K., Julin, B., Wolk, A., Akesson, A. (2011). Dietary Cadmium
Exposure and Fracture Incidence Among Men: A Population-Based Prospective Cohort
Study. Journal of Bone and Mineral Research, Vol 26, No 7, July 2011, pp 1 601-1 608.
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frakturer uppstdr vid nivier pd kadmiumexponering via fédan som
stora delar av befolkningen utsitts for.

Det finns ocksd anledning att misstinka att nuvarande nivier fér
kadmiumexponering kan piverka risken for hjirt- och kirlsjuk-
domar® och vissa former av cancer.’ Slutligen finns stéd for att for-
héjd kadmiumbhalt i urin kan leda till 6kad dédlighet.”

I bilaga 2 gors en approximativ kvantifiering av hela effektkedjan
1 figur 5.1. Denna utgér underlag till sivil valet av skattesats som
kvantifiering av hilsoeffekterna i konsekvensanalysen.

5.4  Ar skatt pa kadmium ett effektivt
styrmedel — principiella utgangspunkter

Bedémning: En skatt pd kadmium kan vara limplig som ett kom-
pletterande styrmedel 1 syfte att minska tillférseln av kadmium till
dkermark, och vidare till minniskokroppen via fédan.

5.4.1  Skatt pa kadmium - ett kompletterande styrmedel

I dag finns grinsvirden f6r kadmium 1 en mingd livsmedel och andra
produkter. Aktérerna inom jordbruk och livsmedelsproduktion
arbetar aktivt med att sinka kadmiumhalten i det som produceras.
Det saknas dock offentlig styrning fér att sinka halterna under de
uppstillda maxgrinserna. Exponering f6r kadmium medfér doku-
menterade hilsorisker f6r minniskor. Enligt utredningens mening
finns det dirfor anledning att férséka minska denna exponering.
Tillforsel av kadmium till 3kermark genom ett antal olika produkter
drabbar en tredje part, i form av livsmedelskonsumenter som expo-
neras f6r kadmium via fédan och dirigenom loper hégre risk att

3 Se t.ex. Barregard, L., Sallsten, G., Fagerberg, B., Borné, Y., Persson, M., Hedblad, B.
(2016). Blood Cadmium Levels and Incident Cardiovascular Events during Follow-up in a
Population-Based Cohort of Swedish Adults: The Malmé Diet and Cancer Study. Environ-
mental Health Perspectives 124(5):594-600.

*Se t.ex. Julin, B (2012) Dietary Cadmium Exposure and the Risk of Hormone-Related
Cancers, Institutet f6r miljdmedicin, Karolinska Institutet.

3 Larsson SC, Wolk A. (2016) Urinary cadmium and mortality from all causes, cancer and
cardiovascular disease in the general population: systematic review and meta-analysis of cohort
studies. Int ] Epidemiol. 45(3):782-91, 2016.
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drabbas av negativa hilsoeffekter. En skatt kan dels internalisera den
externa effekten, dels stimulera en 6verging frdn produkter med rela-
tivt hogt kadmiuminnehdll till produkter med ligre kadmiuminnehall.

Utredningen har beriknat en samhillsekonomisk kostnad for
kadmiumtillférsel till kermark. Nir samhillets kostnad f6r externa
effekter kan uppskattas bor dessa 1 princip betalas av dem som orsakar
effekten. Detta foljer av principen om att férorenaren ska betala
(polluter pays principle), vilken giller oavsett om mailet med mins-
kad tillférsel av kadmium till 8kermark uppnis eller inte.

Ekonomiska styrmedel kan antas vara mer samhillsekonomiskt
effektiva in mer ingripande och definitiva dtgirder som férbud eller
vildigt restriktiva grinsvirden. Detta d& de ger en méjlighet till viss
flexibilitet bland de berérda aktérerna.

Utredningens bedémning ir att ett inférande av skatt ocksa stods
av att kostnaderna f6r att dstadkomma minskningar av tillférseln av
kadmium till kermark varierar mellan produkter och berérda akts-
rer samt att aktdrerna har bittre information om dessa kostnader
in vad staten har.

En skatt kan antas leda till m3luppfyllelse i form av mindre till-
forsel av kadmium till 8kermark, men storleken av denna effekt ir
osiker. Resultatet beror till stor del pd de berérda aktdrernas pris-
kinslighet. Forutsittningarna for vilken styrning som kan uppkomma
ir olika f6r de olika produktgrupperna. I konsekvensanalysen (av-
snitt 8.6) gors uppskattningar av effekterna av skatten pd kadmium-
tillforseln till kermark.

Kriterierna om transaktionskostnader samt skattens legitimitet
och rittssikerhet tar utredningen hinsyn till vid utformningen av
skatten.

5.4.2  Principiella utgangspunkter for avgransning
till endast vissa kallor

Bedomning: Skatten bor begrinsas till killor som innebir ett
nytillskott av kadmium som huvudsakligen hamnar p3 8kermark
och via fédan 1 minniskokroppen. Utredningens bedémning ir
dirmed att det bara ir nytillskott av kadmium till livsmedelspro-
duktionskedjan som bér beskattas.
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Kadmium som inte hamnar i minniskokroppen via fédan
eller som cirkulerar inom livsmedelsproduktionskedjan bor dir-
for inte beskattas.

Kadmiums farliga egenskaper handlar frimst om de hilsorisker som
uppstdr nir kadmium via till exempel f6dan kommer in i och lagras
1 minniskokroppen. Med hinsyn till hilsoriskerna anser utred-
ningen att en grundliggande begrinsning av vilket kadmium som bér
beskattas utgors av det kadmium som riskerar att hamna i minnisko-
kroppen. Det kadmium som bér beskattas dr det som riskerar att
via fédan hamna 1 minniskokroppen. Det innebir att som princip
boér beskattning inte ske av sidana aktiviteter dir det saknas risk for
att kadmium hamnar 1 livsmedel.

Utredningen anser att det dven finns fog fér en évergripande
principiell begrinsning av skatteplikten genom att undanta killor
som inte stdr f6r ndgot nytillskott av kadmium till livsmedelspro-
duktionen. Kadmium som cirkulerar i systemet bor sdledes som
huvudregel inte beskattas, utan skatt bor bara évervigas for de kal-
lor som innebir ett nytillskott av kadmium till kedjan. Skilen fér
en sddan begrinsning dr forst och frimst att det skulle bli en &ter-
kommande skatt pd kadmium som cirkulerar. Skatt skulle tas ut flera
ginger pid samma fraktion, trots att kadmiumet i sig inte blir mer
hilsofarligt genom cirkulationen.

Det finns flera killor till tillskott av kadmium till minnisko-
kroppen som inte uppfyller samtliga principiella utgingspunkter for
beskattning. Dessa kommer att behandlas 1 det {6ljande.

Tobak

En del av det kadmium som hamnar 1 minniskokroppen kommer frin
tobakskonsumtion. Férutom att hilsoriskerna med tobak fir anses
internaliserade genom tobaksskatten sker inte tillférseln via fédan.

Livsmedel

En inte ovisentlig del av nytillskottet av kadmium till kretsloppet
kommer frn importerat livsmedel. Att bara ligga en punktskatt pd
kadmiuminnehdllet i importerat livsmedel ir dock inte méjligt ur
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ett EU-rittsligt perspektiv. Det skulle innebira en diskriminering
av livsmedel som har producerats i andra medlemsstater och strider
dirfér mot férdragets grundliggande regler om fri rérlighet for varor.
Alternativet ir att skatten utformas generellt pd livsmedelsniva, dvs. pd
kadmiuminnehillet 1 allt livsmedel. Detta skulle innebira beskattning
idven av cirkulerande kadmium 1 kretsloppet. Detta skulle dessutom
inte vara praktiskt mojligt med hinsyn till mingden skattepliktiga
varor och omotiverat héga administrativa kostnader fér till exem-
pel mitning av kadmiumbhalten i allt livsmedel.

Stallgodsel och biogddsel

I Sverige finns det cirka 20 000 girdar som producerar stallgédsel. Av
den totala 3kerarealen stallgddslas cirka 37 procent. 2013 tillférdes
dkermarken cirka 15 800 ton fosfor genom stallgédsel.’® Enligt Euro-
stat kom merparten av den stallgédsel som anvindes pd jordbruks-
mark frén nét och svin.”” Kadmiumbhalten varierar mellan gédsel frin
olika djurslag.’® De hogsta halterna kadmium per enhet fosfor finns i
g6dsel frin notdjur, medan halterna i fjiderfigddsel ir visentligt ligre.
Givet andelarna godsel frin olika djur och kadmiumhalten 1 de olika
godselslagen kan ett vigt genomsnitt av kadmiumhalten 1 all stall-
godsel beriknas till 15 gram per ton fosfor. Detta innebir att det ar-
liga tillskottet av kadmium till kermarken frin stallgdsel ir ungefir
240 kilo.

Biogddsel ir en restprodukt vid produktion av biogas, dd orga-
niskt avfall rétas. Kadmiumhalten 1 rétresterna beror helt pd halten
1 det ingdende avfallet. 2015 stod biogddseln for ett fosfortillskott
till kermarken om 530 ton med ett kadmiuminnehdll pd 12 kilo.

Det finns risk f6r att kadmium 1 stallgédsel och biogodsel ham-
nar 1 minniskokroppen via grodan och livsmedel.

Kadmium 1 stallgédsel bestdr dock till klart dvervigande del av
cirkulation mellan mark och djur. Akrarna dir foder odlas godslas

% SCB (2015) Kvive- och fosforbalanser fér jordbruksmark och jordbrukssektor 2013.
Sveriges officiella statistik MI 40 SM 1501.

7 Eurostat, Gross Nutrient Balance, http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-data
sets/-/AEI_PR_GNB

3 WSP Environmental (2013) Férekomst av féroreningar i olika avlopp- och avfallsfraktio-
ner som ir relevanta f6r fosfordterforing, Rapport pd uppdrag av Naturvirdsverket, upp-
dragsnummer 10170845.
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med stallgddsel, fodret ges till djurbesittningen som sedan produ-
cerar mer gddsel som 1 sin tur hamnar pd dkern etc. Merparten av det
kadmium som finns 1 stallgddsel ir sdledes inte ndgot nytillskott till
livsmedelsproduktionskedjan. Den nytillférsel av kadmium till dker-
mark som sker genom stallgodsel kommer frin vissa kategorier av
foder, vilket utredningen behandlar i avsnitt 5.5.3. Detsamma giller
for kadmiuminnehillet i biogddsel som i sin helhet kommer frin det
ingdende organiska restmaterialet. Kadmiuminnehillet i stall- och
biogddsel bor sdledes inte beskattas eftersom anvindningen av dessa
produkter inte innebir nigot nytillskott av kadmium till livsmedels-
produktionskedjan.

Atmosfiriskt nedfall av kadmium (fran luftutslipp)

Arliga utslipp av kadmium till luft i Sverige ir cirka 550 kilo.*”” Ut-
slippen minskade under forsta halvan av 1990-talet frn drygt
2000 kilo per &r till dagens nivder. Utslippsnivdn ir 1 stort sett
oférindrad sedan mitten av 1990-talet.

Totalt atmostiriskt nedfall av kadmium i Sverige har uppskattats
till 3,79 ton kadmium per 4r.* Av detta uppskattas cirka 0,22 ton
(5,8 procent) komma frin utslipp av kadmium till luft som skett i
Sverige.

Endast en begrinsad del av nedfallet sker pd 8kermark. En upp-
skattning baserad pd uppgifter frdin EMEP/MSC-Es nationella rap-
port f6r Sverige® ir att nedfallet 6ver svensk dkermark dr 0,2-0,3 gram
per hektar och ar. Givet cirka 2,5 miljoner hektar 8kermark 1 Sverige
ir det 3rliga nedfallet av kadmium pd svensk 3kermark uppskattnings-
vis 500-750 kg. Om vi antar att nedfallet av kadmium frin svenska
killor férdelas pd samma sitt som det som kommer frin utlindska
killor s3 leder utslipp av kadmium till luft i Sverige tll att 29-44 kg
kadmium &rligen tillfors 8kermarken.

* Naturvirdsverket (2017), Utslipp av kadmium till luft, www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Statistik-A-O/Kadmium-utslapp-till-luft/. Himtad 2017-11-09.

“ Meteorological Synthesizing Centre-East (2017), HM emissions and pollution levels in
1990 and 2012, /www.msceast.org/tables/SE_table.pdf. Himtad 2017-11-17.

! Co-operative Programme for Monitoring and Evaluation of Long-Range Transmission of
Air Pollutants in Europe/ Meteorological Synthesizing Centre-East (2012), Transboundary
Pollution of Sweden by Heavy Metals and Persistent Organic Pollutants in 2010, EMEP/
MSC-E Technical Report 5/2012.
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Det kadmium som faller ned ir ett nytillskott till livsmedelspro-
duktionskedjan och det finns risk att den del som faller ned pd 3ker-
mark via fédan hamnar i minniskokroppen.

Merparten av det kadmium som tillférs den svenska 3kermarken
genom atmosfiriskt nedfall hirstammar emellertid frén utslipp 1 ut-
landet och det ir inte mojligt att beskatta utlindska utslipp 1 Sverige.
Dessutom tillkommer svirigheten att avgéra hur stor del av det
kadmium som slipps ut i luften som faktiskt faller ned pd svensk
dkermark och dirmed riskerar att hamna i livsmedel. En killa som
endast till en begrinsad del innebir ett tillskott av kadmium till 8ker-
mark bor inte beskattas.

5.5 Kallor for tillskott av kadmium till fodan

5.5.1  Kaillor som tillfors livsmedelsproduktionskedjan
via akermark

Bedémning: Med beaktande av de principiella utgdngspunkterna
for utformningen av en skatt pid kadmium bor foljande killor
beskattas:

— avloppsslam som anvinds inom jordbruket, till den del kad-
miumhalten 6verstiger den genomsnittliga kadmiumhalt som
finns 1 klosettvatten,

— foder och komponenter i foder som har ett mineraliskt ur-
sprung,

— kalk som anvinds inom jordbruket och inom &vrig livsmedels-
produktion — med undantag fér sockerbrukskalk, och

— mineralgddsel som innehller fosfor.

Dessa killor uppfyller de principiella kriterierna fér utformningen
av en skatt pd kadmium. De innebir nytillskott av kadmium som
huvudsakligen tillférs livsmedelsproduktionskedjan via 8kermark.
Utredningen bedémer att en skatt pd kadmium som tas ut pd kad-
miuminnehillet 1 samtliga dessa killor ir férenlig med EU:s regler om
statligt stéd. Om ndgon av dessa produkter inte skulle beskattas bor
det beaktas om den svagare miljomissiga kopplingen fir nigon be-
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tydelse fo6r beddmningen av om statligt stod férekommer. I detta
avsnitt gdr vi igenom de killor som vi har identifierat som tillskott av
kadmium till 8kermark.

5.5.2  Avloppsslam

Slam ir en biprodukt frin avloppsreningsverkens reningsprocess
som ir rikt pd viktiga niringsimnen och mullbildande dmnen. Slam
som avskiljs vid avloppsvattenreningen (rdslammet) innehiller in-
nan avvattning 98-99 procent vatten och 1-2 procent fast material
(torrsubstans, TS). Efter avvattning, som normalt alltid sker, inne-
hdller slammet ungefir 75 procent vatten och 25 procent fast torrsub-
stans. Slammets torrsubstans innehéller cirka 3 procent fosfor och
3,5 procent kvive. Det innebir att omkring 6 000-7 000 ton fosfor
och 8 000-9 000 ton kvive skulle kunna &terféras till 8kermarken via
slam varje r. Slammet bestar ocksd av mullbildande dmnen. Slammet
innehdller dessutom ett flertal makro- och mikroniringsimnen s3-
som koppar, zink, magnesium, mangan, selen, svavel och kobolt.

Kadmiumbhalten i slam var &r 2014 0,9 gram per ton TS och 34 gram
per ton fosfor.”” Klosettvatten innehdller omkring 15 gram kadmium
per ton fosfor.” Ovrigt kadmiuminnehill i slam kommer frin andra
killor, till exempel konstnirsfirger, kondensvatten frn biobrinsle-
eldade virmekraftverk, dagvatten och flygplatser.

De svenska reningsverken producerar cirka 200 000 ton TS avlopps-
slam per dr. Ungefir en fjirdedel av produktionen, cirka 50 000 ton,
liggs pd dkermark. Resterande del anvinds bland annat till deponitick-
ning och som anliggningsjord.

Merparten av det avloppsslam som tillférs dkermark kommer frin
Revaq-certifierade reningsverk.* Ar 2015 innehsll detta avloppsslam
cirka 1300 ton fosfor. Kadmiumhalten uppgick 1 genomsnitt till

“2SCB (2015) Utslipp till vatten och slamproduktion 2014 Sveriges officiella statistik MI 30
SM 1502.

# Foljande rapport anger 11-19 gram per ton fosfor. Svensson och Englund (2015) Klosett-
vattenkvalitet — spirelement 1 relation till fosfor, LTV-fakultetens faktablad 2015:19, SLU
Alnarp.

* Revaq ir ett certifieringssystem f{or hdllbar dterféring av vixtniring, minskat fléde av far-
liga imnen till reningsverk och hantering av risker p4 vigen dit. Certifieringen innebir att ett
reningsverk bedriver ett aktivt uppstromsarbete, arbetar med stindiga forbittringar av av-
loppsreningsverket och dr &ppen med all information. Fér vidare information se Svenskt
Vattens hemsida www.svensktvatten.se/vattentjanster/avlopp-och-miljo/kretslopp-och-upp
stromsarbete/revaq-certifiering/
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25 gram per ton fosfor, vilket innebir en kadmiumtillférsel om drygt
30 kilo per &r.

Aven slam frin andra reningsverk tillférs dkermark. En uppskatt-
ning frdn Svenskt Vatten ir att 10-15 procent av det slam som tillférs
8kermark kommer frdn anliggningar som inte ir Revag-certifierade.
Givet att kadmiumhalten i detta slam ir som genomsnittet 1 allt slam
(0,9 gram per ton TS) ir den rliga tillférseln av kadmium till &ker-
marken genom detta slam 5-7 kilo®.

Det slam som ska spridas pd dkermark ska dtf6ljas av en innehdlls-
deklaration dir det ingdr uppgifter om slammets kadmiuminnehall.*

Sammantaget ir tillforseln av kadmium till 8kermarken via av-
loppsslam omkring 40 kilo per &r. Av detta kadmium kommer cirka
20 kilo frin klosettvatten, medan resterande kadmiuminnehill ir
nytillskott till jordbrukssystemet.

Bedomning

Kadmiumtillférsel frin avloppsslam uppfyller de grundliggande vill-
koren for en skatt som utredningen anger 1 avsnitt 5.4.2. Det kad-
mium som finns 1 avloppsslam och som inte kommer frin klosett-
vatten ir ett nytillskott till livsmedelsproduktionskedjan och det finns
risk att den del som tillférs 8kermark hamnar i minniskokroppen via
fodan.

Beskattning av kadmium 1 avloppsslam bér dirfér begrinsas till
det slam som sprids pd dkermark. Skatt bér i syfte att undanta kad-
mium i klosettvatten inte utgd f6r det kadmiuminneh3ll som under-
stiger ett troskelvirde.

Ett argument mot att beskatta avloppsslam ir att skatten 1 sin
helhet sannolikt kommer att belasta reningsverk som processar slam
som anvinds fér jordbruksindamdl. Eftersom slammet idag ir en
restprodukt som inte har nigot sjilvstindigt ekonomiskt virde och
som skinks till jordbruksindamadl ir det svart att se att producenterna
kan kompensera sig for skattekostnaden genom ett 6kat pris. Skatten
skulle 1 stillet helt styra mot ytterligare arbete hos reningsverken for

#10-15 procent av 50000 ton TS 4r 5 000-7 500 ton TS. 0,9 gram kadmium per ton TS ger
4 500-6 750 gram kadmium.

# 12 § Naturvirdsverkets kungérelse med foreskrifter om skydd f6r miljon, sarskilt marken,
nir avloppsslam anvinds i jordbruket(SNFS 1994:2, senast dndrad genom NES 2001:5).
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att 4 ned kadmiumhalten i det slam som levereras till jordbruket eller
att helt enkelt leverera mindre mingd till jordbruket. Det ir svirt for
reningsverken att pd kort sikt piverka kadmiumbhalten. S&dana &t-
girder kriver att det finns tekniska férutsittningar samt att beslut
fattas om lingsiktiga investeringar. Effekten — i vart fall pd kort sikt —
kan sdledes bli att mingden slam som anvinds fér annat in jord-
bruksindamal okar och den del som gir till jordbruket minskar. Det
kan pdverka ambitionerna om en cirkulir ekonomi och styra mot en
minskad anvindning av restprodukter. A andra sidan minskar méng-
den kadmium i det slam som faktiskt dteranvinds totalt sett, vilket dr
1linje med regeringens etappmal om giftfria och resurseffektiva krets-
lopp.

Flera av de berérda som utredningen samritt med har uttrycke
tveksamhet om en skatt pd kadmium i avloppsslam. Havs- och vatten-
myndigheten anser att en bittre tgird ir att genom lagstiftning
direkt begrinsa kadmiumhalten 1 det slam som far spridas p4 3ker-
mark. Econova anser att dteranvindning av material bor underlit-
tas, istillet for att inféra nya hinder 1 form av styrmedel. Svenskt
Vatten menar ocksd att andra incitament ir bittre for att driva pd
den tekniska utvecklingen nir det giller fosforutvinning frin slam.
Som exempel nimner Svenskt Vatten ett férbud mot anvindning av
slam pd dkermark kopplat till ett stringt lagkrav pd terforing av
fosfor till kermark.

Utredningen konstaterar att det finns argument mot en skatt pd
kadmium 1 avloppsslam, men anser att avloppsslam som anvinds
for jordbruksindamail inte kan undantas frin en beskattning. Slam
kan anses vara substituerbart med till exempel mineralgddselmedel,
vilket leder till slutsatsen att antingen ska bdda dessa killor beskattas
eller ingen. Om bara en av killorna skattebeliggs kan konkurrensen
paverkas mellan de som producerar avloppsslam och de som pro-
ducerar mineralgddsel, vilket 1 férlingningen kan innebira att ute-
bliven beskattning av den ena killan betraktas som otilldtet statligt
stod enligt EU-rétten.

For att skatten i s liten utstrickning som mojligt inte ska triffa
det kadmium som cirkulerar inférs ett troskelvirde som motsvarar
den genomsnittliga kadmiumhalt som finns 1 klosettvatten.
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5.5.3 Foder

Foder ir inte en homogen produkt. Det finns foder f6r en mingd
olika djur, frin notkreatur och grisar till katter och hundar. Fodret
kan ocks8 vara komponerat p3 olika sitt.

Foderproduktion regleras i olika EU-rittsliga regleringar i syfte
att sikerstilla en hog skyddsnivi fé6r minniskors hilsa.*” I de EU-
gemensamma reglerna finns det grinsvirden f6r kadmiumbhalten 1
olika foderslag.” Hogsta tillitna kadmiuminnehall for helfoder ir
0,5 gram per ton, utom vad giller foder till vuxna nétkreatur, f&r och
getter dir den hogsta halten fir vara 1 gram per ton. Fér olika be-
stindsdelar i foder ir grinsvirdena hogre.

Foder delas in 1 foljande tre grupper:

— foderblandningar (kompletteringsfoder och helfoder),
— foderrivaror, samt

— fodertillsatser och férblandningar.

En foderblandning bestar alltid av minst tvd foderrdvaror och delas
in i tvd huvudgrupper: helfoder eller kompletteringsfoder, vilket
ska framgd av mirkningen av ett foder. Ett helfoder ska ticka dju-
rens hela niringsbehov, till exempel foder till hundar och katter.
Gris- och fjiderfifoder kan férekomma 1 bdda formerna beroende
pa lantbrukarens majligheter att sjilv blanda foder pd gdrden. Kom-
mersiella foderblandningar till idisslare ir alltid kompletteringsfoder
dd dessa djur dven behover ett komplement med grovfoder (hé en-
silage, etc.).

Som foderrdvaror klassas bland annat spannmél, sojakakor och
grovfoder i form av till exempel hé och ensilage. Aven mer komplexa
produkter kan klassas som rivaror, till exempel biprodukter frin livs-
medelsindustrin (vassle, bréd, etc.). Aven inom kategorin animaliska
biprodukter och dirav framstillda produkter finns minga produkter
som klassas som foderrdvaror. Nigra exempel ir slaktbiprodukter,
kott- eller benmjél, fore detta livsmedel, tuggben med mera.

# En sammanstillning av de viktigaste rittsakterna finns pa Jordbruksverkets hemsida.
www.jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/foder/eusfoderbestammelser.4.7caa00cc12673
8ac4e880004153.html

8 Se Bilaga I till Kommissionens férordning (EU) nr 574/2011 av den 16 juni 2011, avsnitt 1,
andra punkten.
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Typiska fodertillsatser ir firg- och smakimnen, vitaminer, mikro-
mineraler (koppar, selen med mera) och aminosyror. En fodertillsats
méste vara godkind for att fi anvindas. Samtliga godkinda foder-
tillsatser listas i kommissionens tillsatsregister.”

Koncentrerade blandningar av fodertillsatser benimns som for-
blandningar och anvinds i huvudsak inom foderindustrin. Dessa
blandningar bestir av minst tv4 tillsatser och eventuellt en birsubstans,
till exempel en foderrdvara. Férblandningar ska alltid vara mirkta med
benimningen ”"Forblandning”. Fér tillverkning pd gdrdsnivd anvinds
huvudsakligen ligre koncentrationer av tillsatser jimfért med en for-
blandning och dessa foder klassas d& som kompletteringsfoder. Inom
niringen anvinds ofta begreppet premixer for dessa blandningar.

Alla som pd ndgot sitt hanterar foder till livsmedelsproduceran-
de djur, inklusive histar, anses som foderféretagare och ska anmila
sitt foretag till Jordbruksverket for registrering.” En foderleveran-
tor (det foderforetag som slipper ut foder pd marknaden) ska limna
en produktbeskrivning till Jordbruksverket av foder som slipps ut pa
marknaden.” Det finns siledes register 6ver alla foretag som befattar
sig med foder 1 Sverige och 6ver de foderprodukter som salufors pd
den svenska marknaden.

Jordbruksverkets foderkontroll gér stickprovsundersékningar av
bland annat férekomsten av kadmium i foder. Antalet prover som tas
for kontroll av tungmetallinnehdll ir relativt litet. Exempelvis var an-
talet prover dren 2011-2015 i kategorin 726 Tillsatser (dir bland
annat olika mineraler ingdr) 53 stycken. Av dessa visade 13 prover pd
kadmiumhalter éver 1 gram per ton tillsats, frimst 1 olika typer av
koppar-, mangan- och zinktillsatser.”” Kadmium férekommer siledes
i mineralbaserat foder. Utredningen har dock inte gjort ytterligare be-
démningar av omfattningen av denna foérekomst.

# European Union Register of Feed Additives pursuant to Regulation (EC No 1831/2003,
Annex I List of additives, edition 257 (8/2017) och Annex II: List of additives subject to the
provisions of Art. 10 § 2 of Reg. (EC) No 1831/2003 for which no application for reevalua-
tion was submitted before the deadline of 8 November 2010. 2017-10-11.

%02 kap. 1-1 d §§ Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rad (SJVFS 2006:81) om
foder, omtryckt genom SJVFS 2011:40.

312 kap. 2 § nimnda féreskrift.

52 Madeleine Johansson, Jordbruksverket, e-post 2017-03-30 samt Pernilla Hultman, Jord-
bruksverket, e-post 2017-04-27.
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Bedomning

Kadmiumtillférsel frén foder uppfyller i princip de grundliggande
villkoren for en skatt som utredningen anger i avsnitt 5.4.2. Det kad-
mium som finns i mineralbaserat foder som anvinds i djurhdllning for
livsmedelsproduktion ir ett nytillskott till livsmedelsproduktions-
kedjan och det finns risk att den del som — via djur och godsel —
tillfors dkermark hamnar 1 minniskokroppen via fédan. Det finns
idven en liten risk for att kadmium som stannar i djuret direkt ham-
nar i livsmedel, till exempel via inilvsmat.

Kadmium i foder som anvinds 1 djurhllning for livsmedelspro-
duktion tillférs 8kermarken genom stallgdsel och stallgodsel fir
anses vara substituerbart med mineralgédselprodukter och avlopps-
slam. T enlighet med vad utredningen ovan kommit fram till gillande
avloppsslam bor sdledes samtliga dessa killor beskattas, eller ingen.
I avsnitt 5.4.2 har utredningen gjort beddmningen att stallgdsel inte
bor beskattas eftersom det huvudsakligen innehdller cirkulerande
kadmium. Det kadmium 1 stallgédsel som kommer frin mineral-
baserat foder utgér dock ett nytillskott av kadmium tll livsmedels-
produktionskedjan. Genom att ligga skatt pd kadmiuminnehillet 1
vissa kategorier av foder beskattas sdledes nytillskottet av kadmium
till livsmedelsproduktionskedjan via stallgédsel. Om kadmiuminne-
hallet 1 dessa foder inte beskattas finns en risk att utebliven beskatt-
ning av kadmiuminnehllet 1 stallgddsel skulle kunna innebira stat-
ligt stod enligt EU-rdtten.

Den principiella avgrinsningen innebir att beskattning bor ske
av foder som ges till djur for kott- eller mjolkproduktion samt till
djur vars godsel sprids pd dkermark. En sddan avgrinsning baserad
pd anvindningen av djurens gddsel dr dock inte praktiskt hanterbar.
Det krivs en forenkling och utredningen har stannat for en av-
grinsning utifrin de foderkategorier som finns 1 EU-lagstiftningen
for grinsvirden fér kadmium 1 foder.

I Bilaga I till den tidigare nimnda férordningen finns grinsvirden
for frimmande dmnen i foder.” Andra punkten avser kadmium. Dir
anges de olika former av foder som har sirskilda grinsvirden f6r kad-
miuminnehdllet. Utredningen finner det limpligt att en beskattning
av kadmium 1 foder utgdr frdn de foderformer som EU har ansett

53 Se Bilaga I till Kommissionens férordning (EU) nr 574/2011 av den 16 juni 2011.
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behéva forses med grinsvirde for kadmium. I och med att de olika
foderkategorier som ska beskattas redan finns i foderlagstiftningen
forutsitter vi att aktdrerna pd marknaden dr bekanta med de grins-
dragningar som méste goras och dirmed kan definiera de skatte-
pliktiga produkterna.

Kadmium 1 foder bér sdledes beskattas 1 den utstrickning fodret
faller in under vissa sirskilt utpekade kategorier som férekommer i
den EU-rittsliga regleringen av grinsvirden. Skatt bér dock inte tas
ut pd kadmium som cirkulerar i livsmedelsproduktionskedjan. Av
detta skil undantas organiska (vegetabiliska och animaliska) foder-
rdvaror frin beskattning. Fér nirmare resonemang om definitionen
av det foder som bér beskattas se avsnitt 5.6.1.

5.5.4 Kalk

Kalkprodukter anvinds inom flera sektorer. I Sverige stdr lantbruket
for cirka 10 procent av den totala anvindningen®, medan samma
andel i hela EU ir cirka 3 procent™. Den stérsta anvindningen sker i
industriella processer (frimst inom jirn- och stlindustrin, tillverk-
ning av papper och pappersmassa, kemiindustrin) och inom bygg-
och anliggningsbranschen.

Kalk anvinds inom jordbruket dels genom spridning pd 3ker-
mark och dels som ett mineraliskt fodertillskott. Spridning pé &ker-
mark gors for att hoja markens pH-virde, forbittra markens struktur,
underlitta brukning och grodans rotullvixt och 6ka fosforns vixt-
tillginglighet. En vil kalkad 8kermark medfér dven minskat lickage av
niringsimnen samt att grodan tar upp en mindre andel av det kad-
mium som finns tillgingligt i marken.

Den totala mingden kalkningsmedel som tillférdes svensk dker-
mark 2014 uppgick till 136 000 ton (riknat i mingd kalciumoxid,
CaO) som spreds ut éver 70 000 hektar dkermark.” Under 1970- och
1980-talen var kalkningen av jordbruksmark visentligt storre, som
mest drygt 350 000 ton CaO per &r.” Direfter har kalkningen minskat

>* Svenska kalkforeningen, https://kalkforeningen.se/anvandning/. Himtad 2017-04-05.

% European Lime Association (2016) 2015-2016 Activity Report.

> SCB (2015) Odlingsatgirder i jordbruket 2014. Sveriges officiella statistik MI 30 SM 1502.
7 SCB, Statistiskdatabasen, ”Kalciumoxid i kalkprodukter forsilda till jord- och tridgirds-
bruket efter region. Ar 1952-1993” samt ” Kalkférsiljning till jord- och tridgirdsbruk i riket
efter produkt. Ar 1986— 2012”7, www.statistikdatabasen.scb.se/. Himtad 2017-06-28.
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och den har sedan r 2001 uppgitt till 100 000-150 000 ton CaO
per 4r. Enligt Svenska Kalkféreningen uppgdr den nuvarande kalk-
ningen 1 Sverige till ungefir en tredjedel av det egentliga behovet.

SCB hade fram till 2012 4rliga data 6ver férsdlda mingder kalk
till jord- och tridgirdsbruk per kalkprodukt.’® Enligt 2012 &rs data
domineras anvindningen av sockerbrukskalk, krossad eller mald kalk-
sten (i 6vrigt obehandlad) och magnesiumkalk (tabell 5.1). Viss an-
vindning sker dven av dolomit som ir ett kalkinnehdllande mineral
som iven innehdller relativt hog halt magnesium. Magnesiumkalk
ir en blandning av dolomit och kalksten.

Tabell 5.1 Foérsalda mangder kalk per kalkprodukt till
jord- och tridgardsbruk 2012 (1 000 ton)

Mangd Andel (%)
Krossad kalksten 32,9 15 %
Kalkstensmjol 37,0 17 %
Dolomit 12,9 6 %
Magnesiumkalk 32,1 14 %
Tradgardskalk 8,4 4%
Silikatkalk 2,3 1%
Sockerbrukskalk 84,5 38 %
Ovriga kalkprodukter® 12,8 6 %

Kalkmarknad och priser

De storre aktorerna pd den svenska marknaden — Nordkalk och
SMA Mineral — bryter och behandlar kalksten sjilva och skéter pro-
duktion och distribution. Férsiljningen sker dock ofta via andra
aktdrer (exempelvis Lantminnen). Kunden kan vilja leverans- och
spridningssitt.

Vid kalkning f6r endast pH-justerande indamil ir kostnaden
for lantbrukaren ungefir 350-600 kronor per ton kalk inklusive
leverans och spridning pd filt (tabell 5.2). For strukturkalk dr kost-
naden ungefir 600 kronor per ton.

8 SCB (2013) Férsiljning av kalk for jord- och tridgirdsbruk, sjéar, vattendrag och skog
2012. Sveriges officiella statistik MI 30 SM 1303.

% Ovriga kalkprodukter avser slickt, oslickt och teknisk kalk, samt mesakalk (restprodukt
frdn massaindustrin) och osorterad kalk.
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Tabell 5.2 Ungefarliga priser for olika kalkprodukter
inklusive leverans och spridning pa akermark

Produkt Kronor per ton
Krossad kalksten 350-400
Kalkstensmjol 500-550
Magnesiumkalk 550-600
Strukturkalk 600

En stor del av den totala kostnaden vid kalkning utgérs av transport-
och spridningskostnader. Transportkostnaden per ton ir uppskatt-
ningsvis 24 kronor plus 0,9 kronor per kilometer. Den rena varu-
kostnaden exklusive leverans och spridning ir kring 150-350 kronor
per ton.

Vid kalkning fér endast pH-justering anvinds 3-5 ton kalk per
hektar ungefir vart femte &r.

Strukturkalk

Vid strukturkalkning behovs ett medel med hog andel aktiv kal-
ciumoxid. Dirfér tillsitts 15-20 procent brind eller slickt kalk till
obehandlad kalksten vid strukturkalkning.

Vid strukturkalkning anvinds 610 ton produkt per hektar. Struk-
turkalkning behéver upprepas med ungefir 30 drs mellanrum fér att
uppritthlla sin funktion.

Strukturkalk stod dr 2014 f6r ungefir en tiondel av mingden
kalk som sprids pd dkermark. Anvindningen av strukturkalk for-
vintas 6ka di det lyfts fram inom Vattenmyndigheternas dtgirds-
program for perioden 2016-2021. Bland annat ska Jordbruksverket
inom ramen for Landsbygdsprogrammet sirskilt uppmarksamma
strukturkalkning. Det finns ocksa ett sirskilt bidrag till lokala vatten-
virdsprojekt (LOVA) som kan ges for strukturkalkning. Det befint-
liga LOVA-stédet uppgdr vanligtvis till 50 procent av kostnaden for
kalk, transport och vissa kringtjinster. Inom Landsbygdsprogrammet
ir stod ull strukturkalkning méjligt med upp till 40 procent av kost-
naderna.
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Sockerbrukskalk

Vid kalkning av dkermark kan man iven anvinda dtervunnen kalk
som uppkommer som en restprodukt i industriella processer. Ett
exempel pd dtervunnen kalk ir den kalkprodukt som f&s vid socker-
tillverkning, s kallad sockerbrukskalk. Sockerbrukskalk ir en rest-
produkt efter urlakning av sockerbetor som till sin sammansittning
kan sdgas vara ett mellanting mellan kalk och gédselmedel. Socker-
brukskalk innehéller kalciumkarbonat och imnen av vegetabiliskt
ursprung frdn sockerbetan. Till skillnad fr&n vanlig kalksten inne-
hiller sockerbrukskalk kvive, fosfor och andra niringsimnen som
hirstammar frin sockerbetorna.

Det socker som produceras och anvinds som livsmedel ir en 1 det
nirmaste kemiskt ren produkt som innehdller férsumbara mingder
kadmium. Det kadmium som gir in i produktionsprocessen — kad-
miuminnehdllet i sockerbetorna och de kalkprodukter som tillférs
processen — hamnar slutligen 1 sockerbrukskalken.

I Sverige finns ett sockerbruk som ligger i Ortofta i Skine. All
sockerbrukskalk som uppstér vid tillverkningen gir tillbaka till bet-
odlarna.®® Odlingen sker frimst i produktionsomridet Gétalands
sodra slittbygder, men till viss del dven 1 Gétalands mellanbygder (se
bilaga 3). Sockerbetor odlas vanligtvis 1 en vixtfoljd dir betodling
dterkommer ungefir vart femte &r.

Sockerbruket i Ortofta anvinder irligen ungefir 45 000 ton kalk
1 produktionsprocessen. Denna kalk har en kadmiumhalt som ir
ligre dn 0,2 gram per ton, vilket innebir ett totalt kadmiuminnehill
p& mindre 4n 10 kilo per 4r*'. Arligen levereras ungefir 75 000 ton
sockerbrukskalk — med ett kadmiumhalt kring 0,5 gram per ton —
till lantbrukare, vilket ger en &rlig mingd kadmium kring 40 kilo®.

Annan itervunnen kalk

Annan dtervunnen kalk (till exempel frdn pappersbruken) kan for-
utom pd jordbruksmark dven anvindas till bland annat jordtillverk-
ning, vigbyggen och — vanligen 1 sista hand — till deponitickning.

¢ Anders Rydén, Nordzucker, e-post 2017-09-01.
6145 000 ton * 0,2 gram per ton = 9 kg.
6275 000 ton * 0,5 gram per ton = 37,5 kg.
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Atervunnen kalk kan dock oftast inte anvindas i industriella tillimp-
ningar di materialet inte uppndr de krav som stills pd till exempel
renhet.

Enligt uppgifter frdn tre pappersbruk anvinds mellan 17 500 och
70 000 ton 4tervunnen kalk pd 3kermark per &r. Mingden 3tervun-
nen kalk pi ikermark varierar siledes 4tskilligt mellan &ren. Aven
kadmiumbhalten 1 den &tervunna kalken varierar. Ett pappersbruk
har vid 30 stickprovskontroller uppmitt halter 1 intervallet 0,03 till
0,7 gram per ton torrsubstans. Halten ir dock alltid éver 3 gram
per ton fosfor.”

Kadmium i kalkprodukter

Kadmium férekommer som en naturlig férorening i kalksten. Hal-
ten kadmium varierar dock, dels mellan olika kalkstensgruvor och
dels mellan olika produkter. Kadmiumbhalten i kalkprodukter anges
generellt 1 produktblad. I produktinformationer som utredningen tagit
del av varierar kadmiumhalten i olika kalkprodukter fér spridning
pd dkermark frin olika produktionsanliggningar mellan <0,1 och
1,8 gram per ton.** Enligt uppgifter frén representanter fér branschen
tas kontinuerliga prover av kadmiuminnehdllet i produkterna.
Innehillet av kadmium i de kalkningsmedel som anvindes 1 jord-
bruket 2014 var uppskattningsvis 110 kilo.® Uppskattningen bygger
pa ett begrinsat dataunderlag och ir dirfér osiker®. Motsvarande
mingder kadmium 1 kalkningsmedel som anvindes i jordbruket
4r 2010 och 2012 var omkring 100 kilo respektive 130 kilo. Av detta
kadmium kommer ungefir 40 kilo per &r frin sockerbrukskalk (se
ovan). Givet detta var nytillskottet av kadmium frin kalkprodukter
till jordbrukssystemet dr 2014 ungefir 80 kilo (figur 5.2). Av detta
kom ungefir 70 kilo direkt frdn kalkbrott eller frin &tervunnen kalk
som inte ir sockerbrukskalk medan ungefir 10 kilo ingick 1 den kalk
som anvindes 1 sockerbruk som sedan i sin tur sprids pd dkermark.

8 Christina Wiklund, Skogsindustrierna, e-post 2017-06-05, 2017-07-06 och 2017-09-14.

¢ En dversikt av produktionsanliggningar och var de idr beligna finns i bilaga 3.

6 SCB (2015) Odlingsatgirder i jordbruket 2014. Sveriges officiella statistik MI 30 SM 1502.
6 SCB anger ett 95-procentigt konfidensintervall p 90-130 kg.
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Figur 5.2 Floden av kadmium i kalkningsmedel inom jordbrukssektorn
i Jordbrukssystemet
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Bedomning

Kadmiumtillférsel till livsmedelsproduktionskedjan frén kalk upp-
fyller 1 princip de grundliggande villkoren for en skatt som utred-
ningen anger 1 avsnitt 5.4.2. Det kadmium som finns 1 kalk ir ett ny-
tillskott till livsmedelsproduktionskedjan och det finns risk att den
del som tillférs dkermark hamnar 1 minniskokroppen via fédan.

Kalk har emellertid en mingd andra anvindningsomriden som
inte medfér en risk for att det kadmium som finns 1 kalken ska hamna
1 minniskokroppen. Utifrn utredningens principiella grund saknas
det anledning att 6verviga beskattning av kalk {6r annan anvindning
in den som sker inom jordbruket eller inom livsmedelsproduktion i
ovrigt.

Det finns dven en del av kalktillférseln inom jordbruket som inte
uppfyller de principiella grunderna fér beskattning som utredningen
har slagit fast. Det giller den s kallade sockerbrukskalken. Socker-
brukskalk dr en restprodukt frdn sockertillverkning som innehller
kalk och organiska rester frén sockerbetor. Den storsta delen av det
kadmium som finns i sockerbrukskalken kommer frin sockerbetorna
och ir sdledes cirkulerande. Med hinsyn till de kriterier vi stillt upp
for beskattning av olika killor bor dock den kalkrdvara som anvinds 1
sockerframstillning beskattas. Annars kommer det kadmium som
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finns 1 kalkstenen inte att beskattas, trots att det 1 form av restpro-
dukten, sockerbrukskalken, anvinds inom jordbruket. Det kadmium
som finns i kalkkomponenten som anvinds fér rening pd sockerbru-
ket kommer dirmed att beskattas tidigare i kedjan, hos leverantéren.

Atervunnen kalk frin andra industriella processer ir visserligen
ocksd en cirkulidr produkt i den meningen att det ir en restprodukt
som har ett anvindningsomride. Kadmium 1 6vriga restprodukter
cirkulerar dock inte inom livsmedelsproduktionen. Nir det giller till
exempel pappersbrukens 6verskottskalk kommer kadmiumbhalten
dels frin kalkstenen, dels frin tririvaran. Kadmium i dessa itervunna
kalkprodukter bor dirfér beskattas nir de anvinds pd 8kermark.

En avgrinsning utifrin de principiella riktlinjerna foér skatten
innebir siledes att kadmium i kalk som anvinds inom jordbruket
och inom 6vrig livsmedelsproduktion — med undantag fér socker-
brukskalk — bér beskattas.

Det har av flera aktdrer som utredningen samritt med framforts
att det kalkas for litet 1 det svenska jordbruket. En vil kalkad mark
ger 1 regel ett bittre foretagsekonomiskt utfall 1 form av hégre
skordar och ligre driftskostnader. Detta tar det enskilda jordbruks-
foretaget hinsyn till vid valet av i vilken omfattning kalkning av
3kermarken ska utféras. Effekten av en skatt pd kadmium ir att fore-
taget 1 sin ekonomiska avvigning internaliserar den externa kostna-
den av att tillféra kadmium till 8kermark.”” Mer problematiskt i det
hir sammanhanget ir att det ocksd finns positiva externa effekter av
att kalka 8kermark. Dels leder kalkning till minskat lickage av nir-
ingsimnen, dels pdverkar kalkning dven den andel av det kadmium
som finns i 8kermarken som tas upp av grédan och hamnar i livs-
medlet. En skatt pd kadmium i kalk kan leda till minskad kalkning av
dkermark. Det innebir att en stérre andel av det kadmium som finns
1 8kermarken tas upp av grédan och, via livsmedel, i minniskokrop-
pen. I sd fall motverkas den positiva hilsomissiga effekten av att kad-
miumtillférseln till ikermarken minskar.

Varje produktionsanliggning fér kalk har olika egenskaper pd
kalkstenen och kadmiumbhalten 1 stenen varierar mellan brott i olika
delar av landet. Kalkforetagen kan inte pdverka kalkhalten 1 rémate-
rialet, men de kan 1 viss utstrickning vilja att silja fraktioner med
relativt ligre kadmiumbhalt till jordbruksindama3l. Utredningens be-

¢ Kostnaderna fér denna typ av anpassning fingas in av den stiliserade analysen i avsnitt 8.8.
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démning ir att minskade kadmiumbhalter 1 den kalk som anvinds
for jordbruksindamadl framfor allt kommer att ske genom att jord-
bruksféretag byter leverantér som en f6ljd av att kalk fr&n pro-
duktionsplatser med 13g kadmiumbhalt blir billigare relativt dem med
hég halt. Byte av leverantér motverkas dock av att transportkost-
naderna 1 mdnga fall ir en relativt stor del av totalkostnaden, vilket
kan medfora att skattens styrande effekt ir begrinsad och att skatten
frimst leder till att kalkning av 3kermark fordyras. Detta talar — i kom-
bination med att kalkning av kermark har positiva externa effekter
(se ovan) — emot en skatt pid kadmiuminnehdllet 1 kalk. Ett sitt att
undvika dessa negativa bieffekter av en skatt ir inféra kompletteran-
de styrmedel som underlittar kalkning av 8kermark.*®

Det finns en del statliga stdd att séka for strukturkalkning. En
skatt pd kadmium 1 kalk som fordyrar kalk foér jordbrukssektorn
motverkar 1 viss min syftet med dessa stod.

Ytterligare en omstindighet som talar mot beskattning ir att det
skattepliktiga omrédet riskerar att bli svirt att definiera om skatten ska
utformas i enlighet med utredningens egna principiella riktlinjer. Om
kalk bara ska beskattas nir det anvinds fér jordbruksindamal méste
siljaren av kalk ha en uppfattning om vad koparen ska anvinda pro-
dukten till. Men i och med att kalk 4r si skrymmande tillhandah3ller
siljaren ocksd vanligtvis transport samt i vissa fall dven spridnings-
yyanst. Det bor dirmed vara méjligt for siljaren att avgéra om kalk
siljs f6r jordbruksindamadl eller inte. Eftersom branschen har infor-
mation om hur mycket kalk som siljs till jordbruksféretag forutsitter
utredningen att ndgon form av uppgiftshantering i denna friga finns
redan 1 dag.

Sammanfattningsvis finns det siledes flera argument mot att in-
fora en beskattning av kadmium i kalk som anvinds inom jord-
bruket. Utredningen anser att dock att kalk inte bér undantas frin
beskattning. Om kadmiuminnehllet i kalk som anvinds inom jord-
bruket inte skulle beskattas skulle den principiella utformningen av
skattesystemet brytas. I ett sddant lige bor sirskilt 6vervigas om den
svagare miljomaissiga kopplingen fir nigon betydelse f6r om statligt
stod uppkommer.

¢ Utredningen har dock inte utformat nigot sidant férslag.
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5.5.5  Mineralgodsel som innehaller fosfor

Med mineralgddsel avses mineraliska godselmedel som innehéller fos-
for. Mineralgodsel tillférde drygt 13 000 ton fosfor till den svenska
dkermarken 2016 och cirka 80 kilo kadmium.® P4 ling sikt har tillfér-
seln av kadmium via mineralgddsel minskat kraftigt (figur 5.3). Den
ligsta noteringen (47 kilo) ndddes odlingsiret 2008/2009, direfter har
tillforseln 6kat.

Figur 5.3 Mangd kadmium (kg/ar) i forsald mangd mineralgddsel
1995/1996-2015/2016
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Kalla: Statistiska centralbyrdn (2017) Forséljning av mineralgodsel for jord- och tradgérdshruk
under 2015/2016, Sveriges officiella statistik MI 30 SM 1701.

Den genomsnittliga halten kadmium har under perioden
2003/2004-2015/2016 varit kring 5 gram per ton fosfor. Den ligsta
noteringen ndddes 2012/13 (4,4 gram per ton fosfor) och 2015/2016
var halten 6,1 gram per ton fosfor (figur 5.4).

®SCB (2017) Férsiljning av mineralgédsel for jord- och tridgdrdsbruk under 2015/2016.
Sveriges officiella statistik MI 30 SM 1701. Artalen avser jordbrukets odlingssisong 1 juli-30 juni.
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Figur 5.4 Forsald mangd mineralgédsel, kadmiumhalt
och kadmiuminnehall 2003/2004-2015/20167°
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Kadmiumhalten 1 mineralgddsel beror till stor del pd vilken rvara
som anvinds vid tillverkningen. Apatit ir ett vulkaniskt fosforrike
mineral som innehiller l8ga halter kadmium (2-3 gram per ton fos-
for). Den bryts foretridelsevis i Finland och Ryssland. Apatiten stir
for ungefir 10-20 procent av virldens totala fosforreserver. Den andra
rivaran, som ir den klart vanligast férekommande, ir sedimentir
rifosfat som finns frimst 1 Nordafrika och Nordamerika. Den inne-
hiller hogre halter kadmium, vanligtvis mellan 40 och 400 gram per
ton fosfor, dir genomsnittet ligger ndgonstans kring 100 gram per ton
fosfor.

Kadmiumhalterna i de mineralgddselmedel som siljs i Sverige ir
l3ga 1 ett internationellt perspektiv. I en undersékning av 196 mineral-
gddselprodukter i 12 EU-linder (varav 10 produkter frin den svenska
marknaden) var medelhalten 83 gram kadmium per ton fosfor.”! Den
tionde percentilen, medianen och den nittionde percentilen var 6,5,
87 respektive 168 gram kadmium per ton fosfor.

70 Tbid.
' Nziguheba & Smolders (2008) Inputs of trace elements in agricultural soils via phosphate
fertilizers in European countries, Science of the Total Environment, vol. 390, s. 53-57.
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Orsaken till 6kningen av kadmiumhalten sedan den ligsta no-
teringen r 2012/2013 ir sannolikt en kning av andelen P”?/PK”-
produkter pd bekostnad av NP”*/NPK”-produkter.”* De P- och
PK-produkter som finns pd den svenska marknaden har enligt
branschrepresentanter en kadmiumkoncentration pi cirka 30 gram
kadmium per ton fosfor, medan NP- och NPK-produkterna har en
kadmiumkoncentration kring 3 gram per ton fosfor.”

Tabell 5.3 i\rlig tillférsel av fosfor fran mineralgodsel till svensk akermark,
marknadsandelar fran P- och PK-godsel (miljoner kg fosfor)

Total méngd varav fran

fosfor® P/PK-gddsel” Andel P/PK Andel NP/NPK
2008/2009 8,1 0,8 10 % 90 %
2009/2010 9,8 0,9 9% 91 %
2010/2011 10,3 0,9 8 % 92 %
2011/2012 10,4 0,9 9% 91 %
2012/2013 11,8 1,0 8 % 92 %
2015/2016 13,1 1,7 13% 87 %

Vid 2015/2016 &rs andelar f6r P/PK- respektive NP/NPK-godsel och
antagna kadmiumbhalter p& 3 gram per ton fosfor 1 NP/NPK-godsel
respektive 30 gram per ton fosfor 1 P/PK-gédsel s& stdr P/PK-pro-
dukter f6r cirka 60 procent av det totala kadmiuminnehillet.

Det kan finnas flera anledningar till att andelen P- och PK-pro-
dukter har 6kat.

— En mojlig forklaring kan vara de férindrade ekonomiska forut-
sittningar som borttagandet av skatten pd kadmiuminnehdll i
mineralgddsel ledde till efter 2010.

72 Godselmedel som innehiller fosfor.

73 Gédselmedel som innehiller fosfor och kalium.

7* Gédselmedel som innehéller kvive och fosfor.

75 Godselmedel som innehéller kvive, fosfor och kalium.

76 Effekten av de olika gddselmedlen skiljer sig 4t beroende pa vilken gréda som odlas. Det
finns siledes vanligen odlingstekniska skal till vilken kategori gddselmedel som viljs.

77 Inlaga fran Yara till utredningen 2017-06-22.

78 SCB (2017) Férsiljning av mineralgddsel fér jord- och tridgirdsbruk under 2015/2016
Sveriges officiella statistik MI 30 SM 1701.

7 Beriknat frdn uppgifter om &rliga mingder godselmedel i Tabell 8.6 i Jordbruksstatistisk
sammanstillning 2017 (SCB, Sveriges officiella statistik) och antagande om fosforhalter i P-
(20 procent) respektive PK-gédsel (11 procent).
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— En annan tinkbar férklaring dr att det ir en effekt av rddgivning.
Greppa Niringens rid om att inte kvivegodsla hostgrodor pa
hésten samt att tillimpa precisionsgddsling efter markkarta leder
till att P- och PK-produkter anvinds i stillet f6r NPK-produkter.
Dessa rad har dock funnits under ménga &r och kan endast forklara
de senaste drens trend med 6kad andel P- och PK-produkter om de
forst pa senare 4r har borjat implementeras av lantbrukarna 1 stérre
omfattning.

— En tredje delférklaring ir att de odlade arealerna hostgrodor —
frimst hostvete och hostraps — har ékat.

— En fjirde forklaring kan vara ett generellt behov av 6kad fosfor-
godsling pa vissa jordar dir fosforklasserna tidigare varit ldga.

Bedomning

Kadmiumtillforsel frdn mineralgodsel uppfyller de grundliggande
villkoren for en skatt som utredningen anger i avsnitt 5.4.2. Det kad-
mium som finns 1 mineralgddsel ir ett nytillskott till livsmedels-
produktionskedjan och det finns risk att den del som tillfors dker-
mark hamnar 1 mianniskokroppen via fédan.

Det finns dven skil som talar mot en beskattning av mineralgsd-
sel. Ett sidant dr att det f6r nirvarande pagdr ett arbete pd EU-niva
med ett regelverk for CE-mirkta gédselprodukter. Inom ramen fér
det arbetet finns dven férslag pd grinsvirden fér kadmium i god-
selmedel och skulle kunna innebira att det finns anledning att vinta
med en skatt pd kadmium i mineralgédsel till dess det finns en
dverenskommelse inom EU att forhilla sig till.

Gemensamma grinsvirden skulle dock kunna 6ka efterfrigan pd
godselmedel med l3ga kadmiumbhalter och minska efterfrigan pd
produkter med hoga virden. Produkter med liga kadmiumbhalter
kommer sannolikt att bli dyrare relativt produkter med hoga halter,
och forstirka den prisskillnad som redan finns i dag. Genom att en
skatt inférs minskar risken for att de svenska lantbrukarna pd grund
av okade prisskillnader viljer godselprodukter med en hogre halt
kadmium.

Ett annat skil som talar mot en beskattning ir att det enligt
branschen finns mycket smd méjligheter att sinka kadmiumbhalten 1
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merparten av de gddselprodukter som erbjuds pd den svenska mark-
naden i dag.

Styreffekten av en eventuell skatt ir enligt utredningens be-
démning dels att stimulera en 6vergdng frin P-/PK-produkter till
NP-/NPK-produkter och dels att motverka att gédselmedel med
hégre halter kadmium bérjar siljas 1 Sverige.

Utredningen anser siledes att det dr motiverat med en skatt pd
kadmiuminnehillet i mineralgédsel som innehiller fosfor.

5.6 Skatt pa kadmium i vissa produkter

Forslag: Det inférs en skatt pA kadmiuminnehdllet i vissa pro-
dukter som anvinds 1 den svenska livsmedelsproduktionen. Be-
stimmelserna tas in i en ny lag.

Utredningen anser att det finns skil f6r en skatt pd kadmiuminne-
hillet i vissa produkter. Kadmium som hamnar i minniskokroppen
ir forenat med vil dokumenterade hilsorisker, se avsnitt 5.3. Det ir
dirfor rimligt att de samhillskostnader som ir férknippade med kad-
mium internaliseras genom att den som avyttrar sidana produkter 1
Sverige kompenserar samhillet f6r dessa kostnader.

Dessutom ligger de grinsvirden som finns f6r kadmium i pro-
dukter pd den svenska marknaden hogt dver de faktiska halter som
finns 1 de produkter som erbjuds. Det finns dirfér, precis som vid
inférandet av den tidigare gillande skatten pd kadmium 1 handels-
godsel, skil att med ekonomiska styrmedel forséka styra mot kad-
miuminnehdll under grinsvirdena. Utredningen goér bedémningen
att genom att infora ekonomiska styrmedel kan kadmiumtillférseln
till kermark och vidare till livsmedel sinkas, vilket dr 6nskvirt ur ett
hilsomissigt perspektiv. En skatt bor kunna 6ka incitamenten till
inkdp av produkter med ligre kadmiumhalt inom vissa av de pro-
duktgrupper som omfattas.
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5.6.1 Definitioner

Forslag: Foder definieras som vissa foderprodukter i olika stadier,
avsedda for djurfoder till livsmedelsproducerande djur. Féljande
produktgrupper omfattas:

1. foderrdvaror av mineraliskt ursprung,

2. fodertillsatser som hor till de funktionella grupperna fére-
ningar av spirelement, bindemedel och klumpférebyggande
medel,

3. sddana produkter som anges i 1 och 2 som ingdr som en be-
stindsdel 1 en annan produkt.

Yrkesmdissig aktivitet definieras som en sddan aktivitet som ut-
fors av en juridisk eller en fysisk person, och vad giller en fysisk
person avser produkter som inte ir avsedda foér dennes eller
dennes familjs personliga bruk.

Utredningen foresldr att tvd begrepp ska fortydligas 1 lagtexten.
Det ir foder och yrkesmissig aktivitet. Ett alternativ hade varit att
definiera alla de begrepp och uttryck som foérekommer i lagen. Vi
har dock valt att 1 stillet utveckla innebérden av de som behover
utvecklas i detta kapitel samt 1 foérfattningskommentaren (se av-
snitt 10.1). Vi bedomer att lagens innebérd blir tydligare nir viktiga
begrepp och uttryck férklaras utforligare och mer fritt 4n 1 lagtext.
Minga begrepp och uttryck har dessutom samma innebord som 1
EU-ritten och genom att inte definiera dessa 1 lag behover varje
indring 1 EU-rittsakterna inte leda till lagindring.

Foder

Som anges 1 avsnitt 5.5.3 har utredningen bedémt att det foder som
bor beskattas dr det som dr EU-rittsligt reglerat 1 friga om grinsvirde
for kadmiuminnehall. De foderprodukter som ska vara skattepliktiga
definieras 1 lagen 1 form av sirskilt utpekade former av foderproduk-
ter. Det som avses omfattas av definitionen ir de olika foderpro-
dukter som har sirskilda EU-rittsliga grinsvirden fér kadmium.
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Foljande foderprodukter ir skattepliktiga:
1. foderrdvaror av mineraliskt ursprung,

2. fodertillsatser som hér till de funktionella grupperna féreningar
av spirelement, bindemedel och klumpférebyggande medel,

3. sidana produkter som anges i 1 och 2 som ingdr som en be-
stindsdel i en annan produkt.

Det ir limpligt att det skattepliktiga omradet f6r foder 1 huvudsak
overensstimmer med de foderprodukter som har ett sirskilt grins-
virde f6r kadmium 1 EU-lagstiftningen. Négra undantag gors emeller-
tid frdn listan dver grinsvirden.

Grinsvirden fér kadmiuminnehdllet finns dven fér foderrivaror
med vegetabiliskt eller animaliskt ursprung. Dessa foderprodukter in-
gdr dock inte 1 det skattepliktiga omrddet. Anledningen till detta
undantag dr att kadmium 1 sddana foderrdvaror, som kommer frin
vixt- eller djurriket, 1 allt visentligt dr cirkulerande i livsmedelspro-
duktionskedjan. Sidant kadmium bor inte beskattas enligt de princi-
piella riktlinjer som utredningen anger i avsnitt 5.4.2. Denna begrins-
ning inférs 1 lagstiftningen genom att inte definiera mer évergripande
foderkategorier, till exempel hel- och kompletteringstoder, som foder
1 lagens mening. I stillet tar vi fasta pd de grundliggande komponen-
ter av mineraliskt ursprung 1 foder som enligt vir uppfattning bor
beskattas. Om dessa grupper ingdr som en bestindsdel i en annan
produkt ska kadmiuminnehéllet i den sirskilda delen beskattas. Detta
giller under férutsittning att den inte beskattats 1 ett tidigare led (det
undantaget dterfinns i paragrafen om undantag frén skattskyldighe-
tens intride, se avsnitt 5.6.7). Ovrigt innehdll i ett hel- eller kom-
pletteringsfoder eller i en forblandning ska sdledes inte beskattas.

En generell begrinsning av det skattepliktiga omridet ir att med
foder i den foreslagna lagens mening avses bara foder till livsmedels-
producerande djur. Med livsmedelsproducerande djur avses enligt
EU:s foderlagstiftning djur som utfodras, f6ds upp eller hdlls for att
anvindas som livsmedel samt djur som inte anvinds som livsmedel
men hor till en ras som normalt anvinds som livsmedel inom gemen-
skapen.®

%9 Se Europaparlamentets och Ridets férordning (EG) nr 767/2009 av den 13 juli 2009 om
utslippande pd marknaden och anvindning av foder, Artikel 3, 2.c).
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Skatt ska siledes bara betalas f6r foder tll livsmedelsproducerande
djur. Det ir i princip bara kadmium i foder till sidana djur som riske-
rar att via livsmedel hamna i minniskokroppen. Det finns visserligen
en teoretisk mojlighet att godsel frin andra djur in livsmedelspro-
ducerande djur hamnar p3 8kermark, och att kadmium frin fodret den
vigen hamnar 1 grodan och sen i minniskokroppen. Enligt utred-
ningens mening ir det dock en rimlig férenkling av regelverket att
begrinsa skatteplikten till foder for livsmedelsproducerande djur, sir-
skilt med beaktande av att befintliga EU-rittsliga definitioner kan
anvindas till ledning f6r tolkningen.

Enligt den EU-gemensamma definitionen avses sidana djur som
normalt anvinds till livsmedel inom gemenskapen, oavsett vilket syfte
just den aktuella djurbesittningen har. Exempel pa sddana djur ir not-
kreatur, grisar, fir och getter. Aven foder tll hist och kanin ska
mirkas som foder till livsmedelsproducerande djur.*'

I det EU-rittsliga regelverket definieras dven icke livsmedels-
producerande djur. Dirmed avses djur som inte anvinds ull livs-
medel, vilket exemplifieras med pilsdjur (djur for pilsproduktion som
inte anvinds till livsmedel), sillskapsdjur, laboratoriedjur, zoodjur
och cirkusdjur. Foder till sddana djur ska inte beskattas.

Som nimns 1 avsnitt 5.5.3 ska den som slidpper ut en foderpro-
dukt pd den svenska marknaden limna en produktbeskrivning till
Jordbruksverket.” I denna beskrivning ska det anges vilken foder-
typ produkten tillhér, foderrdvaror, tillsatser och férblandningar
eller foderblandning. Fér tillsatser ska det preciseras vilken funktio-
nell grupp produkten tillhér.*’ T produktbeskrivningen ska informa-
tion ocksd limnas om fodrets anvindningsomride vad giller djur och
produktionsslag. Dessa uppgifter bor kunna anvindas som stod for
om ett enskilt foder ir en skattepliktig produkt.

Enligt vad utredningen funnit finns det i dag inte ndgot krav pd att i
produktbeskrivningen limna uppgift om kadmiuminnehdllet 1 den

81 En 6versikt av hur foder ska mirkas finns pa Jordbruksverkets hemsida:
www.jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/foder/markningavfoder/obligatoriskamarknin
gsuppgifter.4.32b12¢712940112a7¢800019883.html

822 kap. 2 § Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rdd (SJVFS 2006:81) om foder,
omtryckt genom SJVFS 2011:40. Link till blanketten:
www2.jordbruksverket.se/download/18.29d7ece3112034569ed8000388/1415345758280/D119.pdf
%3 Se Jordbruksverkets sammanstillning av de funktionella grupperna: www.jordbruks
verket.se/amnesomraden/djur/foder/tillsatserifoder/godkandatillsatser.4.207049b811dd8a51
3dc80004095.html
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aktuella foderprodukten. En sidan uppgift ir nédvindig fér att den
foreslagna skatten ska kunna tillimpas. Vi féresldr dirfér att Jord-
bruksverket ges ett bemyndigande att utfirda féreskrifter om upp-
giftsskyldighet om kadmiuminnehllet 1 foder. Bemyndigandet ges i
7 § férordningen (2006:184) om foder och animaliska biprodukter.

Yrkesmissig aktivitet

Den definition av yrkesmissig aktivitet som féreslds dr utformad med
ledning av de definitioner av enskilda personers férvirv och innehav 1
kommersiellt syfte som finns 1 ridets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allminna regler f6r punktskatt och om upp-
hivande av direktiv 92/12/EEG och hur dessa har inférlivats 1 svensk
ratt.

Definitionen fir betydelse dels vid tillimpningen av bestimmel-
sen om skattskyldighet, dels vid en ansékan om att godkinnas som
lagerhillare. Vi foresldr att en yrkesmissigt bedriven verksamhet
eller en yrkesmissig aktivitet ir en sidan som utfors av en juridisk
person, eller utférs av en fysisk person och avser produkter som inte
ir avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk. Den fore-
slagna definitionen bedéms gora det tydligare bide for de skattskyl-
diga och for beskattningsmyndigheten vilka aktiviteter som omfattas
av skatterna.*

Lagforslaget

Forslaget dterfinns 1 2 § i den nya lagen.

8 For ytterligare resonemang angdende den anvinda definitionen av yrkesmissig aktivitet se
prop. 2016/17:1, del 1, s. 347-348.
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5.6.2  Skattepliktiga produkter

Forslag: Skatt ska betalas f6r kadmiuminnehéllet i
— avloppsslam,
— foder,

— kalk, med undantag fér sidan kalkbaserad restprodukt som
uppkommer vid produktion av socker, och

— mineralgédsel som innehéller fosfor.

Utredningen har i avsnitt 5.4.2 och 5.5 gitt igenom de olika killorna
av kadmium till livsmedelsproduktionskedjan och bedémt dessa dels
utifrdn de principiella utgdngspunkterna, dels utifrin om killorna 1
dvrigt dr limpliga att ligga till grund for en skatt. Foljande killor for
kadmiumtillférsel identifieras som limpliga att beskatta:

— avloppsslam,
— foder,

— kalk, med undantag {6r sidan kalkbaserad restprodukt som upp-
kommer vid produktion av socker, och

— mineralgédsel som innehiller fosfor.

De uppriknade produktgrupperna utgér skattepliktiga produkter i
forslaget till skatt pd kadmium. Nir det giller kalk tas det direkt i
bestimmelsen in en begrinsning av vad som utgor skattepliktig pro-
dukt. Skatt ska inte tas ut pd sidana kalkbaserade restprodukter som
uppkommer vid tillverkning av socker. Anledningen till det ir att det
kadmium som finns i sockerbrukskalken 1 allt visentligt kommer
frén sockerbetorna och siledes ir cirkulerande inom systemet. Kad-
mium som kommer frn den kalkrivara som anvinds vid sockertill-
verkning beskattas 1 ett tidigare led. For ett mer utférligt resonemang
se avsnitt 5.5.4.

For beskrivning av produktgrupperna i évrigt och motivering till
varfor de ska vara skattepliktiga hinvisas till avsnitt 5.5.

Forslaget tas in 14 § 1 den nya lagen.

103



Skatt pa kadmium i vissa produkter SOU 2017:102

5.6.3 Skattesats

Forslag: Skatt ska betalas med 200 kronor per gram kadmium 1
den aktuella produkten.

For avloppsslam ska skatt betalas bara till den del kadmium-
innehillet dverstiger 15 gram per ton fosfor.

For foder och kalk ska skatt betalas bara till den del kad-
miumhalten 6verstiger 0,1 gram. Kadmiumbhalten f6r foder ska
beriknas pd 12 procents vattenhalt.

For mineralgddsel ska skatt betalas bara till den del kad-
miumhalten dverstiger 3 gram per ton fosfor.

Kadmiuminnehillet i gram per ton produkt eller per ton fos-
for ska mitas med tva virdesiffrors noggrannhet och skatten ska
tas ut direfter.

Syftet med den foreslagna skatten dr att minska tillforseln av kad-
mium till 8kermark fér att pd sitt minska de hilsorisker som ir for-
enade med kadmiumintag via foédan.

Skattens huvudsakliga funktion ir att internalisera de sambhills-
kostnader som uppkommer pd grund av att kadmium hamnar i min-
niskokroppen. Den &vergripande principen for skatteuttaget ir sa-
ledes att férorenaren ska betala f6r sin piverkan pd minniskors hilsa
(1 enlighet med polluter pays principle).

I bilaga 2 konstateras att de samhillsekonomiska kostnaderna av
att tillféra kadmium till 8kermark ir 1 storleksordningen 70-680 kro-
nor per gram kadmium, och att de évre delarna (280-680) av detta
spann enligt utredningens bedémning ir mer vilgrundade in de ligre.

Denna virdering inkluderar dock inte eventuella negativa bieffek-
ter av en skatt pd kadmium som tillférs 8kermark. Fraimst giller det
eventuell piverkan pd kalkning av 8kermarken. S&vil strukturkalk-
ning som 6vrig kalkning (fér justering av 8kermarkens pH) har posi-
tiva externa effekter 1 form av bland annat minskat niringslickage och
att en mindre andel av markens kadmiuminnehill tas upp av grédan
(se avsnitt 5.5.4).

Samtidigt dr det av vikt att de externa kostnader som kadmium-
tillforseln medfor internaliseras samt att skatten ger tillrickliga eko-
nomiska incitament {6r att minska tillférseln.

Utredningens sammanvigda bedémning ir att en skattenivd pd
200 kronor per gram kadmium ir rimlig. Utredningen anser att denna
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nivd bor ses dver 1 en framtida utvirdering dir hinsyn tas till i vilken
mén skatten har lett till minskad tillférsel av kadmium till 8ker-
marken och 1 vilken mén skatten har gett odnskade negativa bi-
effekter pd till exempel kalkning av 8kermark.

Den féreslagna skatten ir inte uttalat differentierad. Det finns
inte ndgra olika skatteklasser eller ndgon mojlighet till avdrag for
varor med ligre kadmiuminnehdll.” Genom att skatt ska betalas
med utgdngspunkt i mingden kadmium 1 vissa utpekade varor, och
siledes inte per vara, kan skatten emellertid sigas vara indirekt dif-
ferentierad. Varor med ett ligre kadmiuminnehdll kommer att 3
ligre skatt jaimfort med samma mingd av en vara som innehéller en
hogre halt kadmium.

Kadmiuminnehillet i gram per ton produkt eller per ton fosfor
ska mitas med tvi virdesiffrors noggrannhet.* Det 6verensstim-
mer med hur féretagen ska rapportera kadmiuminnehillet i mine-
ralgddsel till Kemikalieinspektionen.”

For samtliga skattepliktiga produkter foreslas troskelvirden dir
skatt bara utgdr pd den del av kadmiuminnehillet som &verstiger
detta virde. Det innebir att f6r en produkt som har en kadmium-
halt som 6verstiger troskelvirdet ska skatt bara betalas for den del
som de facto overstiger. I det f6ljande motiveras de olika troskel-
virdena.

Troskelvirde av mittekniska skal

I den tidigare gddselmedelsskatten fanns ett troskelvirde for skatte-
uttaget som motiverades av mittekniska skil, se avsnitt 0. Troskel-
virdet var dd pd 5 gram kadmium per ton fosfor i den skattepliktiga
produkten.

Tillgingliga mittekniker dr nu mer noggranna. Enligt vad utred-
ningen tagit del av gir det att mita kadmiumkoncentrationer ner till
0,1 gram per ton med 20 procents mitosikerhet. Aven om det fort-

% S4som giller fér den nyligen inférda skatten pd elektronik, se lagen (2016:1067) om skatt
pd kemikalier i viss elektronik.

% Den som vill sikerstilla kvaliteten pi mitningarna kan med férdel anvinda sig av ackredi-
terade laboratorium.

%7 Se www.kemi.se/global/lagar-och-regler/kifs/kifs-20082/pm/pm-k13-4.pdf
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farande finns skil for ett mittekniskt troskelvirde bor det enligt var
mening sittas betydligt ligre 4n 1 den tidigare gédselmedelsskatten.

Troskelvirdet f6r mineralgddsel bor dven fortsdttningsvis ut-
tryckas i gram kadmium per ton fosfor i godselmedlet. En grins
per ton produkt innebir stora skillnader i skatteuttag per ton fos-
for. Det skulle ocksd kunna leda till en ligre skatt for godselmedel
som, utover fosfor, iven innehiller kvive eller kalium, vilket inte ir
avsikten.

Ett troskelvirde kan inte sittas med ndgot storre ansprik pd
exakthet utan blir till sin natur nigot schabloniserat. Vi foreslar
emellertid dven mittekniska troskelvirden for de andra skatteplik-
tiga produkterna som uttrycks i gram kadmium per ton produkt.
For att det ska foreligga en viss mén av likformighet mellan dessa
troskelvirden har vi f6rsoke att berdkna ett rimligt troskelvirde per ton
fosfor. Baserat pd forsiljningsstatistik for mineralgddsel med fosfor
for 4ren 2008-2016 kan den genomsnittliga fosforhalten beriknas till
4,3 procent. Med utgingspunkt 1 att troskelvirdet per ton fosfor ska
motsvara ett troskelvirde om 0,1 gram per ton produkt, blir troskel-
virdet 2,3 gram kadmium per ton fosfor (0,1/0,043). Troskelhalten
bér avrundas uppdt s att det motsvarar kadmiumhalten 1 mineral-
godsel med ligsta halter och bestimmas till 3 gram per ton fosfor.

Aven vad giller foder och kalk bér det enligt utredningens me-
ning inforas ett troskelvirde av mittekniska skil. For dessa pro-
dukter kan virdet dock inte uttryckas i gram per ton fosfor efter-
som de inte innehiller fosfor. Virdet miste i stillet uttryckas som
gram kadmium per ton produkt.

Med hinsyn till vad som anges ovan om mittekniska forutsitt-
ningar anser vi att 0,1 gram kadmium per ton produkt ir det trés-
kelvirde som kan motiveras av mittekniska skil. Det motsvarar den
grins som kan mitas med godtagbar felmarginal. Ett hogre troskel-
virde skulle kunna inforas 1 syfte att forenkla tillimpningen och sinka
foretagens administrativa kostnader. Vid en héjning av troskelvir-
det boér beaktas att utredningen har kalibrerat troskelvirdet for
mineralgddsel, som uttrycks 1 gram per ton fosfor i produkten, med
detta troskelvirde. Ett troskelvirde pd till exempel 0,5 gram per ton
produkt skulle motsvara ett troskelvirde f6r mineralgddsel per ton
fosfor som vida 6verstiger det troskelvirde som fanns i den tidigare
gddselmedelsskatten. Vi har dirfor vid en samlad bedémning stannat
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for att foresld ett troskelvirde for foder och kalk endast med beak-
tande av mittekniska forutsittningar — dvs. 0,1 gram per ton produkt.

For att uppnd 6verensstimmande tillimpning med de grinsvir-
den for kadmium som finns pd fodersidan anges i lagen att kad-
miumhalten avseende foder ska beriknas pd 12 procents vattenhalt.

Utredningen foresldr sdledes att skatt pd kadmium i mineralgéd-
sel & ena sidan och foder och kalk & andra sidan bara utgdr p4 en kad-
miumhalt som uppgdr till eller 6verstiger 3 gram per ton fosfor re-
spektive 0,1 gram per ton produkt.

Avloppsslam

I avsnitt 5.5.2 konstaterar utredningen att det ir rimligt att det
infors ett troskelvirde fér kadmium i avloppsslam som innebir att
hinsyn tas till att en stor del av det kadmium som finns 1 slammet
ir cirkulerande inom livsmedelsproduktionen. Det kadmium som
kommer frin klosettvatten ir utgdngspunkten for troskelvirdet.

Kadmiumbhalten 1 klosettvatten ligger enligt representanter for
branschen 1 intervallet 14-17 gram per ton fosfor. Vi har dven fitt
siffror frdn 2015 som siger 11-19 gram per ton fosfor.* Vi utgdr dir-
for frin en genomsnittlig kadmiumhalt 1 klosettvatten pd 15 gram per
ton fosfor. Skatt pd kadmium i avloppsslam ska dirfér bara utgd pd
den del kadmium som 6verstiger detta virde.

Lagforslaget

Forslaget tas in 3 och 5-7 §§ i den nya lagen.

% Se Svensson och Englund (2015) Klosettvattenkvalitet — sparelement i relation till fosfor,
LTV-fakultetens faktablad 2015:19, SLU Alnarp.
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5.6.4  Skattskyldighet

Forslag: Godkind lagerhillare ir skattskyldig. Skattskyldig ir
ocksd den som inom ramen {6r en yrkesmissig verksamhet, utan
att vara godkind lagerhillare, levererar en skattepliktig produkt
till nigon som inte dr godkind lagerhéllare eller som tar en skatte-
pliktig produkt i ansprdk for annat indamél dn forsiljning.

Svenska punktskatter tas normalt ut s& tidigt som méjligt bland de
aktorer som befattar sig med skattepliktiga produkter. Dirmed
begrinsas antalet skattskyldiga, vilket underlittar administration och
kontroll av punktskatterna. Att antalet skattskyldiga begrinsas ir
onskvirt dven vad giller den nu aktuella skatten pd kadmium i vissa
produkter. Som utgdngspunkt bor dirfor skattskyldigheten placeras
hos den som forst befattar sig med de skattepliktiga varorna i Sverige.
Ett tillkommande problem i detta fall, som normalt inte férekommer
avseende punktskatter i allminhet, ir att vissa produkter (kalk och
avloppsslam) bara ska beskattas nir de dr avsedda att anvindas for ett
sirskilt iandamdl. For att underlitta bedémningen av dessa indamal
har skattskyldighetens intride (se avsnitt 5.6.6) flyttats frin tidpunk-
ten for tillverkning eller inforsel (som dr det normala f6r punkt-
skatter) till leveranstidpunkten.

Om skattskyldig skulle ha definierats som den som tillverkar eller
for in produkten (som idr det normala) kunde det uppstd ett legali-
tetsproblem. Det finns risk for ett cirkelresonemang om aktdrerna
ska definieras som skattskyldiga fér skattepliktiga produkter, nir det
1 minga fall vid den relevanta tidpunkten inte ir kint om produkten
ir en skattepliktig produkt. Vid tidpunkten for tillverkningen eller
inférseln saknas den information om framtida anvindning som ska
avgora skatteplikten.

Det sagda innebir att skattskyldig ir den som ir godkind lager-
héllare och den som, utan att vara godkind lagerhillare, inom ramen
for en yrkesmissigt bedriven verksamhet levererar en skattepliktig
produkt till nigon som inte dr godkind lagerhillare eller som tar en
skattepliktig produkt i ansprik f6r annat indamal in f6rsiljning.
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Godkinda lagerhallare

Att skattskyldighet f6r punktskatt intrider si tidigt som mojligt
kan leda till o6nskade likvida pdfrestningar for distributérer som
kommer in senare i leveranskedjan. For att komma till ritta med
sddana problem tillimpas i punktskattesammanhang ett system med
godkinda lagerhillare. Konstruktionen innebir att skattskyldighetens
intride skjuts upp di varor levereras frin en tillverkare eller importor
till en godkind lagerhillare eller frin en godkind lagerhdllare till en
annan godkind lagerhéllare. Skattskyldighet intrider f6rst dd varorna
levereras till en kdpare som inte dr godkind lagerhillare eller dd varorna
tas 1 ansprdk foér annat indamil, exempelvis egen anvindning. Detta
innebir att godkinda lagerhillare kan hilla ett obeskattat lager och att
de likvida péfrestningarna dirmed blir mindre dn om lagret skulle vara
beskattat.

Utredningen foresldr att ett motsvarande system med godkinda
lagerhdllare ska inféras avseende skatten pd kadmium 1 vissa pro-
dukter. Ett sddant system fanns dven i den tidigare skatten pd han-
delsgddsel. Med hinsyn till att skattskyldighetens intride skjuts upp
till leveranstidpunkten kommer ett system med godkinda lagerhillare
inte att f samma betydelse hir. I de andra punktskattelagarna finns
det skil dven for tillverkare och importérer att anséka om att bli god-
kinda lagerhdllare eftersom deras eget lager d& kan hillas obeskattat.
Om de bara siljer till andra féretag som ocksd ir godkinda lager-
hillare behover de inte hantera skatt. Dessa skil saknas 1 detta fall
eftersom samma effekt foljer direkt av reglerna om skattskyldighe-
tens intride. Vi har trots den minskade betydelsen ansett att mojlig-
heten att bli godkind lagerhdllare bér finnas. Det underlittar for
foretag som bara ir distributorer av produkter som ir eller blir skatte-
pliktiga.

Det bor ocksd observeras att det bara ir godkinda lagerhillare
som fir redovisa skatten i méinadsvisa skattedeklarationer. Ovriga
skattskyldiga ska inom 5 dagar redovisa skatt {or varje hindelse som
utléser skattskyldighet. Detta forhdllande boér medféra att foretag
som regelbundet hanterar skattepliktiga produkter ocksd kommer att
ansdka om godkinnande som lagerhillare.
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Den som i 6vrigt levererar en skattepliktig produkt

Skattskyldig ir dven den som — utan att vara godkind lagerhéllare —
inom ramen for en yrkesmaissigt bedriven verksamhet levererar en
skattepliktig produkt.

Alla som yrkesmissigt levererar avloppsslam, foder, kalk eller
mineralgddsel blir skattskyldiga. Vad som avses med yrkesmissig
aktivitet framgar av avsnitt 5.6.1. Det ir relativt minga féretag och
niringsidkare som kommer att klassificeras som skattskyldiga. En-
ligt vr beddmning kommer dock antalet foretag som paverkas rent
faktiskt av att klassificeras som skattskyldig att vara firre, p& grund
av de relativt omfattande undantagen frin skattskyldighetens intride
som anges 1 12 §, se avsnitt 5.6.7.

Lagforslaget

De nya bestimmelserna om skattskyldighet &terfinns 1 8 §.

5.6.5 Godkinnande som lagerhallare

Forslag: Ett godkinnande som lagerhillare fir ges till den som 1
Sverige avser att yrkesmissigt

a) tillverka skattepliktiga produketer,

b) frén ett annat land féra in eller ta emot skattepliktiga pro-
dukter, eller

c) frin godkind lagerhdllare kopa skattepliktiga produkter
for &terforsiljning till niringsidkare.

Som forutsittning for ett godkinnande giller vidare att sékanden
med hinsyn till sina ekonomiska férhillanden och omstindig-
heterna 1 6vrigt ska anses limplig som lagerhillare.

Ett godkinnande som lagerhillare ska dterkallas om forutsitt-
ningarna fér godkinnande inte lingre finns eller om lagerhillaren
begir det. Ett beslut om &terkallelse giller omedelbart, om inte
ndgot annat anges 1 beslutet.

Om en godkind lagerhillare forsitts 1 konkurs, dvergdr god-
kinnandet till konkursboet. Konkursboet ir skattskyldigt fér pro-
dukter for vilka skattskyldighet intrider efter konkursbeslutet.
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Den som avser att tillverka, féra in eller ta emot skattepliktiga pro-
dukter bor kunna godkinnas som lagerhdllare utan annat sirskilt
krav pd omfattningen in att aktiviteterna dr avsedda att ske yrkes-
missigt. Vad som avses med yrkesmissigt anges i avsnitt 5.6.1.

For att skatten inte ska medféra alltfér stora likvida pafrestningar
for svenska grossistforetag som koper in skattepliktiga produkter
frén svenska leverantorer bér ocksd den som avser att yrkesmissigt
iterforsilja sddana produkter kunna godkinnas som lagerhillare.

I likhet med vad som giller f6r lagerhdllare enligt annan lagstift-
ning bor godkinnande ges endast till den som med hinsyn till sina
ekonomiska férhillanden och omstindigheterna 1 6vrigt ir limplig
som lagerhillare. Detta innebir att Skatteverket ska avsld en ansékan
om godkinnande som lagerhdllare om sékanden ir olimplig att an-
fortros sidan stillning. Vid Skatteverkets limplighetsprovning menas
med ekonomiska forhillanden och 6vriga omstindigheter sidana
forhallanden och omstindigheter som kan paverka risken for skatte-
undandragande.

Om en godkind lagerhdllare forsitts i konkurs, évergdr god-
kinnandet tll konkursboet. Konkursboet ir skattskyldigt for pro-
dukter for vilka skattskyldighet intrider efter konkursbeslutet.

Utredningen limnar dven ett férslag till férordning dir det finns
forfarandebestimmelser om godkinnandeprocessen samt vilka idnd-
rade uppgifter som lagerhillaren ska anmila till Skatteverket.

Forslaget tas in 19 och 10 §§ 1 den nya lagen samt 1 den nya for-
ordningen om skatt pd kadmium i vissa produkter.

5.6.6  Skattskyldighetens intrade

Forslag: Skattskyldigheten for en godkind lagerhillare intrider
antingen nir en skattepliktig produkt levereras till ndgon som inte
ir godkind lagerhdllare, eller nir en skattepliktig produkt tas i an-
sprak for annat indama4l dn forsiljning.

For den som inte dr godkind lagerhillare och som inom ramen
for en yrkesmissigt bedriven verksamhet levererar en skatte-
pliktig produkt till ndgon som inte ir godkind lagerhillare, intri-
der skattskyldigheten nir produkten levereras.
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For den som inte dr godkind lagerhdllare och som inom ramen
for en yrkesmissigt bedriven verksamhet tar en skattepliktig
produkt i ansprdk for annat indamal dn forsiljning, intrider skatt-
skyldigheten nir produkten tas i ansprak.

Skattskyldighet intrider vid olika tidpunkter beroende pi vilken
skattskyldig som avses. Att skattskyldighet intrider innebir att den
skattskyldige ska redovisa och betala skatt for de produkter for vilka
skattskyldighet intritt. Detta innebir dock inte att redovisning och
betalning miste ske omedelbart. Tidpunkterna for detta féljer av
bestimmelserna i skatteférfarandelagen (2011:1244), se avsnitt 5.6.10.

Tidpunkten for skattskyldighetens intride ir av central betydelse
for tllimpningen 1 flera delar. Det dr vid detta tllfille di skatteplik-
ten for en enskild produkt ska bedémas. Det kadmiuminnehll som
produkten har nir skattskyldighet intrider ir det som ligger till grund
for berikning av skattebeloppet. Skattskyldighetens intride dr ocksd
till exempel avgorande f6r vilken skattesats som ska tillimpas. Exem-
pelvis ska, om riksdagen beslutar om héjd skatt frin och med ett &rs-
skifte, den ligre skattesatsen som gillde fore rsskiftet tillimpas pd
de produkter for vilka skattskyldighet intritt fore &rsskiftet, iven om
det av skatteforfarandelagens bestimmelser skulle félja att skatten
ska redovisas och betalas forst efter drsskiftet.

Observera att det finns omfattande undantag frin skattskyldig-
hetens intride som behandlas 1 avsnitt 5.6.7.

For en skattskyldig som ir godkind lagerhillare kan skattskyl-
dighet intrida vid tv4 olika tidpunkter.

— Nir en skattepliktig produkt levereras till nigon som inte ir god-
kind lagerhillare.

— Nir en skattepliktig produkt tas 1 ansprak for annat indamail in
forsiljning.

Den forsta tidpunkten ir sjilviorklarande, den intrider vid leverans
av en produkt till ndgon som inte ir godkind lagerhdllare. Skatt-
skyldigheten intrider sivil nir produkten levereras till képaren som
nir koparen sjilv ombesdrjer transporten. Det giller dven nir koparen
anskaffar produkten vid ett f6rsiljningsstille for detaljforsiljning som
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innehas av den godkinda lagerhillaren.”” En produkt ska anses vara
levererad till képaren dven i de fall den enligt kdparens anvisning
ska avlimnas hos nigon annan in koparen. Aven i fall di en pro-
dukt enligt kdparens anvisning fortsatt forvaras hos lagerhillaren
efter att dganderitten har 6vergitt ska den anses levererad till kopa-
ren enligt bestimmelsen.

Skattskyldighet intrider ocksd d& en skattepliktig produkt tas i
ansprik for annat indamil in forsiljning. Dirmed avses att den
skattskyldige avhinder sig produkten till nigon annan p4 annat sitt
in genom foérsiljning, exempelvis genom giva. Det giller dven 1 de
fall den skattskyldige tar i ansprik produkten i1 den egna verksam-
heten. Nir det giller avloppsslam och kalk ir dock produkten skatte-
pliktig bara om den anvinds {6r livsmedelsproduktion. Det innebir
att om lagerhillaren sjilv tar en sidan produkt i ansprik f6r annat
indamadl intrider inte ndgon skattskyldighet.

Foér den som — utan att vara godkind lagerhéllare — inom ramen
for en yrkesmissigt bedriven verksamhet levererar en skattepliktig
produkt till ndgon som inte ir godkind lagerhillare, intrider skatt-
skyldigheten nir produkten levereras. Leverans har hir samma in-
nebérd som i den férsta punkten avseende de preciserade skatt-
skyldiga. Det finns inte heller hir nigot krav p forsiljning, vilket
innebir att skatt ocksd ska betalas om nigon ger bort en skatteplik-
tig produkt. Bestimmelsen kan dven bli tillimplig 1 de fall en god-
kind lagerhillare far sitt godkinnande 3terkallat. Om den tidigare
godkinda lagerhdllaren efter 3terkallandet siljer sitt obeskattade
lager innebir leverans av skattepliktig produkt att skattskyldig-
heten intrider.”

For den som inte ir godkind lagerhillare och som inom ramen
for en yrkesmissigt bedriven verksamhet tar en skattepliktig pro-
dukt 1 ansprdk for annat indamadl in forsiljning, intrider skattskyl-

1 till exempel lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik ir tidpunkten d3 en godkind
lagerhéllare f6r 6ver en vara till ett eget f6rsiljningsstille for detaljférsiljning en sirskild tid-
punkt fér skattskyldighetens intride. Anledningen till att den tidpunkten har utgtt hir och
att sjilva detaljférsiljningen i stillet utldser skattskyldigheten idr det forhillande att det av-
seende kalk bara dr anvindning 1 livsmedelsproduktion som ir skattepliktigt.

P 1 de andra punktskattelagarna med godkinda lagerhillare innebir sjilva dterkallandet att
skattskyldighet intrider fér hela lagret. Med hinsyn till att skattskyldigheten inte intrider
for vissa produkter vid viss anvindning enligt den nu féreslagna lagen ir omedelbar avskatt-
ning av lagret olimpligt i detta fall.
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digheten nir produkten tas i ansprik. Hirmed avses samma hin-
delse och tillfille som for godkinda lagerhillare.

Bestimmelserna om skattskyldighetens intride finns 1 11 § i den
nya lagen.

5.6.7 Undantag fran skattskyldighetens intride

Forslag: Skyldighet att betala skatt intrider inte for avloppsslam
som levereras eller tas 1 ansprik f6r annat indamadl 4n jordbruks-
indamal eller for kalk som levereras eller tas 1 ansprdk for annat
indamdl in for jordbruksindamail, fiskodling eller annan livs-
medelsproduktion.

Vidare intrider inte skattskyldighet f6r en skattepliktig pro-
dukt som tidigare har beskattats. Det giller dock inte om den
skattskyldige fitt avdrag for skatt pd grund av dterging av kop.
Skattskyldighet intrider inte heller om produkten levereras till
en kopare 1 ett annat land.

Utredningen goér beddmningen att avloppsslam (avsnitt 5.5.2) och
kalk (avsnitt 5.5.4) bara bor beskattas nir produkterna ir avsedda
att anvindas for jordbruksindamal med mera. Lagtekniskt regleras
detta genom att leverans eller ianspriktagande for ett visst indamal
undantas frin skattskyldighetens intride. Om undantaget giller kom-
mer de rittstoljder som idr forknippade med skattskyldighetens in-
tride inte att intriffa, dvs. det uppstér inte nigon skyldighet att redo-
visa eller betala skatt.

Leverans eller ianspriktagande av avloppsslam f6r annat dndamadl
in jordbruksindamadl ska inte beskattas. Det innebir att skatt inte ska
tas ut f6r ndgon annan anvindning dn inom jordbruket, dvs. sprid-
ning av avloppsslam pd dkermark.

Nir det giller kalk ska leverans eller ianspriktagande fér annan
anvindning idn for livsmedelsproduktion inte utlésa beskattning. Jord-
bruksindamil och fiskodling anges sirskilt 1 lagtexten som sidana
indamil for vilken skatt for produkten ska tas ut. Aven kalk som an-
vinds vid sockerproduktion ska beskattas varfér ocksd annan livs-
medelsproduktion ir ett sddant indamal som inte omfattas av undan-
taget.
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Det ovan sagda innebir att den skattskyldige, vid leverans av av-
loppsslam och kalk, dr beroende av uppgifter frdn kodparen om pro-
duktens anvindning f6r att kunna avgora om skattskyldighet intrider.
Eftersom det finns uppgifter att tillgd om hur stor mingd produkter
som dessa branscher levererar till jordbrukssektorn finns det sannolikt
redan i dag finns en dokumenterad kunskap om detta hos féretagen.

Utredningen foreslir ocksd tvd ytterligare undantag frin nir skatt-
skyldigheten ska intrida som inte avser indamilet med den skatte-
pliktiga produkten. For det forsta intrider inte skattskyldighet fér en
skattepliktig produkt som redan har beskattats enligt lagen. Har skatt
tagits ut 1 ett tidigare led ska den siledes inte betalas igen, dven om
férutsittningarna 1 6vrigt dr uppfyllda. Det innebir tll exempel att ett
lantbruksféretag som siljer éverbliven kalk vidare till ett annat lant-
bruksforetag 1 niromrddet inte blir skattskyldig foér overlitelsen.
Siljaren klassificeras 1 och for sig som skattskyldig, genom att leve-
rans sker av en skattepliktig produkt, men skattskyldigheten intrider
aldrig eftersom kalkprodukten beskattades nir den képtes in forsta
gingen.

Nir det giller foder innebir undantaget ocksg att de foderrdvaror
och fodertillsatser som anges 1 definitionen av foder inte ska beskattas
om de beskattats i ett tidigare led. Det giller sdvil nir de siljs vidare
separat som nir de ingdr som en bestindsdel 1 en annan foderpro-
dukt. Ett exempel kan vara en mineralisk foderrdvara som siljs av till-
verkaren tll ett fodertillverkande féretag som inte ir godkind lager-
hillare. Skatt ska di tas ut vid den leveransen. Om foderforetaget
blandar den mineraliska rivaran med andra tillskott och rivaror, s3 att
de blir ett helfoder, ska den mineraliska rivaran inte beskattas igen
vid en kommande férsiljning av helfodret. Férsiljningen av helfoder
ska bara beskattas i den man fodret innehdller sdana komponenter
som definieras som foder och som inte tidigare har beskattats. Ett
exempel kan vara att foretaget importerat en fodertillsats som tillhor
den funktionella gruppen bindemedel och tillsitter den till helfodret.
D3 ska kadmium i tillsatsen beskattas nir helfodret levereras.

Undantaget for tidigare beskattade produkter giller dock inte foér
sidana produkter som tagits tillbaka genom &terging av kép och dir
siljaren fitt avdrag for den tidigare debiterade skatten. Om en sidan
itertagen produkt siljs igen ska skatt tas ut en ging till eftersom det
forsta skatteuttaget har neutraliserats genom avdraget.
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Skattskyldighet ska heller inte intrida om produkten levereras till
en kopare 1 ett annat land. Det ir dock enbart hindelsen som innebir
att produkten levereras till en képare 1 annat land som undantas och
inte produkten som sddan. Om samma produkt senare skulle 4ter-
infoéras till Sverige kan den bli féremdl f6r beskattning. Undantaget
frin skattskyldighet giller bara nir sjilva leveransen sker till utlandet
och ir oberoende av koparens nationalitet. Om en utlindsk nirings-
idkare kommer till Sverige och koper en skattepliktig produkt frin
ett forsiljningsstille 1 Sverige intrider skattskyldighet.

De nya bestimmelserna om undantag frén skattskyldigheten
finns1128§.

5.6.8 Avdrag for skatt

Forslag: En skattskyldig far gora avdrag for skatt pd skatteplik-
tiga produkter, for vilka skattskyldigheten tidigare har intritt,
som har tagits tillbaka i samband med &terging av kop.

En skattskyldig ska {8 gora avdrag for skatt som har tagits ut vid
forsiljning av en skattepliktig produkt. Som forutsittning f6r avdrag
giller att skattskyldigheten tidigare har intritt. Det ska siledes ha
uppkommit en skyldighet att redovisa och betala skatt, men nigon
faktisk redovisning eller betalning behéver inte dnnu ha skett.

Avdrag far goras for skatt pd skattepliktiga produkter som 1
obruten férpackning har tagits tillbaka i samband med &terging av
kop. Att avdrag far goras vid returer dr rimligt med hinsyn ull att
skattskyldigheten vanligen intrider vid leverans till koparen och att
lagret sledes ska vara obeskattat. Om avdrag inte medges skulle de
dtertagna produkterna vara beskattade 1 lagret vilket kan {3 p&verkan
pd lagerhdllarens likviditet. Ndgon risk f6r dubbelbeskattning finns
inte oavsett om avdrag medges eller inte, eftersom skattskyldigheten
inte intrider f6r en skattepliktig produkt som tidigare har beskattats
(se avsnitt 5.6.7).

Bestimmelserna om avdrag for skatt &terfinns i 13 § i den nya
lagen.
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5.6.9  Aterbetalning av skatt

Forslag: Skatteverket ska efter ansékan medge &terbetalning av
skatt som betalats for en skattepliktig produkt om produkten —
utan att ha hamnat pd dkermark — har férstérts eller pd annat sitt
forverkats genom oférutsedda hindelser eller force majeure.

Ansokan om 4terbetalning ska omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ges in inom tre &r efter kvartalets utgdng.
Aterbetalning medges inte fér skattebelopp som for ett kalender-
kvartal understiger 1 500 kronor. Ansdkan ska vara undertecknad
av s6kanden eller av den som ir ombud eller annan behérig fore-
tridare for sékanden. En ansékan som limnats for en sékande
som ir en juridisk person anses ha limnats av sokanden, om det
inte ir uppenbart att den som limnade begiran saknade behorig-
het att foretrida sékanden.

I den tidigare lagen om skatt pd godselmedel fanns en mojlighet for
den som inte var skattskyldig att fi dterbetalning av skatten under
vissa forutsittningar. En sidan mojlighet bér enligt utredningens
mening inféras dven vad giller den nu féreslagna skatten pd kadmium i
vissa produkter.

Aterbetalning av skatt kan erhllas om den skattepliktiga pro-
dukten har forstorts eller pd annat sitt forverkats genom oférut-
sedda hindelser eller force majeure. For att dterbetalning ska komma
1 friga ska produkten inte ha spridits pd dkermark. Det innebir till
exempel att om ett traktorslip med kalk vilter pd en 8ker dr det inte
en sidan oférutsedd hindelse som berittigar till 3terbetalning.
Kalken har ju dven i detta fall spridits pd 8kermark, dven om det inte
skett pd det sitt som lantbrukaren avsdg.

En ansokan om 4terbetalning ska avse det som ska betalas tillbaka
under ett kalenderkvartal och ska ha inkommit till Skatteverket
senast tre ar efter kvartalets utging. Aterbetalning medges inte om
skattebeloppet som ska betalas tillbaka understiger 1 500 kronor. An-
sokan ska vara undertecknad av sékanden eller av den som dr ombud
eller annan behorig foretridare fér sokanden. En ansdkan som lim-
nats for en sékande som ir en juridisk person anses ha limnats av
sokanden, om det inte dr uppenbart att den som limnat begiran sak-
nade behorighet att foretrida sékanden.

Forslaget finns i 14 § 1 den nya lagen.
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5.6.10 Forfarande och dverklagande

Forslag: I friga om forfarandet vid beskattningen giller skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Beslut om godkinnande som lagerhillare eller dterkallelse av
sidant beslut fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I skatteférfarandelagen (2011:1244), SFL, finns bestimmelser om
forfarandet vid beskattning. Skatteférfarandelagen tillimpas fér alla
skatter utom de som sirskilt undantas.

Utredningen féreslr att bestimmelserna 1 skatteférfarandelagen
ska tillimpas dven for den nu foreslagna skatten pd kadmium 1 vissa
produkter. Av detta foljer att reglerna i skatteforfarandelagen om
bland annat registrering av skattskyldiga, punktskattedeklaration,
tidpunkter f6r redovisning och betalning av skatt, rinta, f6rsenings-
avgift, beslut om punktskatt, omprévning, éverklagande, skattekon-
troll och ritt tll ersittning blir tillimpliga. Det innebir dven att
Skatteverket blir beskattningsmyndighet.

Med hinsyn till att antalet skattskyldiga kan bli relativt stort an-
ser vi att det inte dr limpligt med registrering av alla skattskyldiga
enligt 7 kap. 1 § SFL. De som ska registreras ir de som ir skattskyl-
diga p3 grund av att de ir godkinda som lagerhillare. Ovriga skatt-
skyldiga ska inte registreras.

Registreringen fir dterverkan nir det giller redovisningen. Den
som dr registrerad, dvs. godkind lagerhillare, ska limna en punkt-
skattedeklaration for varje redovisningsperiod, 26 kap. 6 § SFL. For
vissa sirskilt utpekade punktskatter och skattskyldiga ska dock
punktskatt redovisas vid varje hindelse som medfor skattskyldighet,
26 kap. 8 § SFL. Vi foreslar att de skattskyldiga som inte dr godkinda
lagerhéllare ska redovisa skatten vid varje hindelse. Det innebir att
skattedeklaration ska limnas till Skatteverket senast fem dagar efter
den hindelse som medfér skattskyldighet, 26 kap. 35 § SFL. Den som
vill ha de férdelar som f6ljer med ménatlig redovisning ir hinvisad
till att ansoka om att bli godkind som lagerh&llare. Det ir enligt vir
mening rimligt att anta att de som i ndgon omfattning kommer att
hantera skattepliktiga produkter ocksd kommer att vilja att bli god-
kinda lagerh3llare.
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Redovisningsperioden ir huvudregeln en kalenderminad, 26 kap.
10§ SFL. Om det beriknade skattebeloppet dr ligt kan den skatt-
skyldige anséka om att redovisningsperioden ska vara ett beskatt-
ningsr, 26 kap. 17 § SFL.

Ett beslut om terbetalning enligt den nya lagen ska ses som ett
beslut om punktskatt enligt skatteférfarandelagen. Sddana beslut 6ver-
klagas siledes i den ordning som anges i skatteférfarandelagen. Ater-
betalningar ska kunna kontrolleras genom féreliggande eller revision.

Ett beslut om godkinnande som lagerhillare eller dterkallelse av
sddant beslut far 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

De foreslagna bestimmelserna finns 1 16 och 17 §§ 1 den nya la-
gen. Forslaget innebir dven dndringar i 3 kap. 15§, 7 kap. 1§, 26 kap.
88,37 kap. 7a och 9 a §§, 41 kap. 3 § och 53 kap. 5 § SFL.

5.6.11 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forslag: Lagen (20xx:xx) om skatt pd kadmium i vissa produkter
foreslds trida ikraft den 1juli 2019. Lagen tillimpas pd leverans
eller iansprdktagande av enskattepliktig produkt efter den 30 juni
2019.

En utgdngspunkt ir att den nya lagen om skatt pid kadmium 1 vissa
produkter bor trida 1 kraft sd snart som mojligt. Med hinsyn till den
tid som behdvs for remissforfarande och beredningsarbete inom
Regeringskansliet, f6r riksdagsbehandlingen och fér anpassning av
Skatteverkets system fér administrationen av skatten beddmer ut-
redningen att det kan bli aktuellt med ett ikrafttridande tidigast den
1 juli 2019. Det ger dven de skattskyldiga tid att anpassa sina rutiner.
Lagen ska tillimpas pd leverans eller ianspriktagande av en skatte-
pliktig produkt som sker efter den 30 juni 2019.

Lagen idndrar inte ndgon nu gillande lagstiftning och ersitter inte
heller nigon nu gillande lagstiftning. Det saknas dirfér behov av éver-
gangsbestimmelser.
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5.6.12 Indexering

Forslag: Det ska goras en drlig omrikning av skattesatsen for
kalenderdret 2020 och varje efterfoljande kalenderar. Omrikningen
ska grunda sig pd férindringen 1 konsumentprisindex mellan juni
2018 och juni manad dret nirmast fére det ir berikningen avser.
Beloppet ska avrundas till hela kronor. Fére november manads ut-
gdng varje ir ska regeringen faststilla de omriknade skattebelopp
som efter den &rliga omrikningen ska tas ut foér péféljande
kalenderdr.

Den féreslagna skattenivin har bestimts med utgdngspunkt frin
berikningen av de samhillsekonomiska kostnaderna for kadmium-
exponering, se bilaga 2. Inom punktskatteomridet ir det 1 dag bruk-
ligt att skattenivin indexeras med hinsyn till férindringar av kon-
sumentprisindex (KPI) genom en &rlig omrikning av skattebeloppen.
En sidan omrikning gors av energi- och koldioxidskattesatserna
enligt lagen (1994:1776) om skatt pd energi och av tobaksskatten en-
ligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt. Indexering foreslds 1 budget-
propositionen 2018 dven inféras 1 ett antal andra punktskattelagar.
Det handlar om den nya lagen om flygskatt samt i lagen (1995:1667)
om skatt pd naturgrus, lagen (1999:673) om skatt pd avfall och
lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier.”

Utredningen anser att — for att uppnd virdesikring av de for-
slagna skattenivderna och uppritthilla miljostyrningen — en arlig
indexering ska inforas s att ocksd skattesatsen f6r kadmium 1 vissa
produkter foljer den allminna prisnivin. Férslaget ir att lagen om
skatt pd kadmium 1 vissa produkter ska trida 1 kraft den 1 juli 2019.
Den férsta omrikningen av skattesatserna kommer sdledes att goras
under hésten 2019 f6r skatteuttag som ska gilla under 2020. Om-
rikningen foreslds grunda sig pd faktiska forindringar 1 KPI mellan
juni minad &ret nirmast fore det dr berikningen avser och juni 2018.
De framriknade beloppen féreslds med hinsyn till storleksordningen
av de aktuella skattesatserna limpligen avrundas till nirmaste hela
kronor enligt sedvanliga avrundningsregler.

De foreslagna bestimmelserna dterfinns i 14 § i den nya lagen.

1 Se prop. 2017/18:1, budgetpropositionen fér 2018, s. 424-431 och s. 524-525.
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6  Skatt pa kemiska
vaxtskyddsmedel

6.1 Utredningens uppdrag

En del av utredningens uppdrag ir att se dver den nuvarande lagen
om skatt pd bekimpningsmedel' och analysera om lagen ir i behov
av att indras med hinsyn till férindringar som skett pd EU-omrédet
samt med hinsyn till utvecklingen av bekimpningsmedel och han-
teringen av dessa sedan skatten infordes. I uppdraget ingdr ocks3 att
analysera skattens effektivitet och om skattens styrande effekt av-
seende hilsa och miljo kan 6ka. En skatt ska vara verkningsfull och
kostnadsetfektiv och reglerna ska vara enkla att tillimpa och kon-
trollera. Erfarenheter frdn Norge och Danmark ska tas till vara, och
ramdirektivet f6r hillbar anvindning av bekimpningsmedel® ska be-
aktas.

I denna del av betinkandet behandlas de bekimpningsmedel som
ir vixtskyddsmedel.

! Lag (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om uppritt-
ande av en ram fér gemenskapens 3tgirder f6r att uppnd en héllbar anvindning av bekimp-
ningsmedel (ramdirektivet f6r hillbar anvindning av bekimpningsmedel).
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6.2 Regler om anvandning av vaxtskyddsmedel
6.2.1 Regler pa EU-niva
EU:s vixtskyddsmedelsforordning

Det finns omfattande reglering av vixtskyddsmedel pd EU-niva. EU:s
vixtskyddsmedelsférordning® utgoér det grundliggande regelverket.
Foérordningen bygger pd forsiktighetsprincipen och syftar till att
sikerstilla en hog skyddsnivd f6r minniskors och djurs hilsa och for
miljén, samtidigt som konkurrenskraften fér jordbruket 1 gemenska-
pen skyddas.

Genom EU:s vixtskyddsmedelstorordning regleras bland annat
godkinnandeprévningen av verksamma dmnen i vixtskyddsmedel.
De verksamma dmnen som till exempel innebir oacceptabla risker
for miljon eller skadliga effekter f6r minniskors hilsa ska inte god-
kinnas." Beslutet att godkinna ett verksamt dmne fér anvindning i
vixtskyddsmedel fattas av kommissionen och giller for hela EU-
marknaden.

Ett vixtskyddsmedel f&r som huvudregel inte slippas ut pi mark-
naden eller anvindas innan det har produktgodkints i den berérda
medlemsstaten.” Genom godkinnandet regleras bland annat p3 vilka
vixter eller vixtprodukter vixtskyddsmedlet fir anvindas, och i vill-
koren foér anvindning ska — 1 tillimpliga fall — anges den maximala
dosen som fir anvindas per hektar vid varje applicering och det maxi-
mala antalet appliceringar per &r.°

Vid tllimpningen av EU:s vixtskyddsmedelstérordning ir EU
indelat i tre zoner. Sverige ingdr tillsammans med Danmark, Estland,
Lettland, Litauen och Finland i den norra zonen.” Aven Norge och
Island ingir genom EES-avtalet i den norra zonen.® Ett vixtskydds-

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden och om upphivande av ridets direk-
tiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (EU:s vixtskyddsmedelsférordning).

*Se artikel 4 EU:s vixtskyddsmedelsférordning och bilaga II till EU:s vixtskyddsmedelsférord-
ning {6r nirmare beskrivning av vilka krav som stills for att ett verksamt dmne ska godkinnas.

> Se artikel 28 och 29 EU:s vixtskyddsmedelsférordning for kraven for att ett vixtskydds-
medel ska godkinnas.

¢ Se artikel 31 EU:s vixtskyddsmedelsférordning.

7 Se artikel 3.17 EU:s vixtskyddsmedelsforordning och bilaga I till férordningen.

8 Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetet. Se bilaga IT (Gemensamma EES-kommit-
téns beslut nr 203/2014 av den 30 september 2014 om 4ndring av bilaga IT (Tekniska fore-
skrifter, standarder, provning och certifiering) till EES-avtalet[2015/1271]).
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medel produktgodkinns pid medlemsstatsnivd, men principen om
omsesidigt erkinnande giller. Ett vixtskyddsmedel som godkints i
ndgon av de andra linderna i den norra zonen ska efter ansdkan i prin-
cip godkinnas i Sverige.’

Utover produktgodkinnande ger EU:s vixtskyddsmedelsférord-
ning mojlighet att anséka om dispens for att fi anvinda ett vixt-
skyddsmedel som inte ir produktgodkint i medlemsstaten under en
begrinsad tid och fér begrinsad och kontrollerad anvindning, om
anvindningen ir nédvindig pd grund av en fara som inte kan avvirjas
pa ndgot annat rimligt sitt.'” Det finns ocksd mojlighet att anséka om
parallellhandelstillstind, varigenom man fér tillstdnd att slippa ut ett
vixtskyddsmedel pi marknaden och anvinda detsamma, trots att det
inte ir produktgodkint i medlemsstaten.'" En férutsittning for att ett
sddant tillstind ska beviljas ir att vixtskyddsmedlet for vilket parallell-
tillstdnd soks dr identiskt med ett vixtskyddsmedel som redan ir
godkint fér anvindning 1 medlemsstaten.

Ramdirektivet f6r hillbar anvindning av bekimpningsmedel

Ramdirektivet f6r hdllbar anvindning av bekimpningsmedel syftar
till att minska de risker och konsekvenser som anvindningen av be-
kimpningsmedel medfér f6r minniskors hilsa och f6r miljon. Ram-
direktivet tillimpas f6r nirvarande enbart pd bekimpningsmedel som
ir vixtskyddsmedel. I ingressen till ramdirektivet framhills att eko-
nomiska instrument kan spela en avgérande roll {or att nd mélen for
hillbar anvindning av vixtskyddsmedel."

Medlemsstaterna ska enligt ramdirektivet vidta alla nédvindiga
dtgirder for att frimja ett vixtskydd med lig insats av bekimpnings-
medel och s langt som mojligt ge foretride till icke-kemiska meto-
der, s3 att yrkesmissiga anvindare byter till de metoder eller produk-
ter som dr minst skadliga f6r minniskors hilsa och miljon bland de
produkter som finns tillgingliga f6r samma vixtskyddsproblem. Ett
vixtskydd med lig insats av bekimpningsmedel inkluderar integrerat

? Se artikel 40 och 41 EU:s vixtskyddsmedelsférordning.

1 Se artikel 53 EU:s vixtskyddsmedelsférordning.

" Se artikel 52 1 EU:s vixtskyddsmedelsférordning.

12 Se punkterna 2 och 4 i ingressen till ramdirektivet {6r héllbar anvindning av bekimpnings-
medel och artikel 1 ramdirektivet.
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vixtskydd samt ekologiskt jordbruk. Integrerat vixtskydd handlar
om att skapa h8llbara vixtskyddsstrategier, till exempel genom att
forebygga, bevaka, behovsanpassa och f6lja upp moment som utférs i
odlingen.”

Andra EU-rittsakter

De ovan nimnda rittsakterna kompletteras pd EU-nivd med en stor
mingd andra relevanta direktiv och férordningar, som till exempel ror
mirkning av vixtskyddsmedel', grinsvirden fér rester av vixtskydds-
medel i livsmedel och foder"” samt enhetliga principer fér utvirder-
ing och godkinnande av vixtskyddsmedel'.

6.2.2 Nationella regler

I Sverige dr Kemikalieinspektionen ansvarig myndighet f6r godkin-
nandeprévningen enligt EU:s vixtskyddsmedelsférordning. Kemi-
kalieinspektionen beslutar dirmed bland annat om produktgodkin-
nanden, dispenser och om de villkor fér anvindning som styr hur
vixtskyddsmedlet fir anvindas. Det finns regler om avgifter for
Kemikalieinspektionens prévning, samt om en &rlig avgift baserad pa
forsiljningsvirdet under foregiende r."” Syftet med de avgifter som
betalas till Kemikalieinspektionen ir att de ska bidra till kostnads-
tickning av myndighetens kostnader fér prévningen av ansékningar.'®

I Sverige finns dessutom flera nationella regler om hur vixtskydds-
medel far spridas och anvindas. I 14 kap. miljobalken regleras bland
annat att den som sprider ett vixtskyddsmedel ska géra det pd ett
sddant sitt att minniskors hilsa inte skadas och si att miljopéverkan

1 Se artikel 14 ramdirektivet fér hllbar anvindning av bekimpningsmedel. De allminna prin-
ciperna for integrerat vixtskydd finns i bilaga IIT till ramdirektivet.

4 Kommissionens férordning (EU) nr 547/2011 om tillimpning av Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 1107/2009 vad giller mirkningskrav {6r vixtskyddsmedel.

!5 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 396/2005 av den 3 februari 2005 om
grinsvirden for bekimpningsmedelsrester 1 eller pd livsmedel och foder av vegetabiliskt och
animaliskt ursprung och om dndring av rddets direktiv 91/414/EEG.

' Kommissionens férordning (EU) nr 545/2011 om genomférande av Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 1107/2009 vad giller enhetliga principer fér utvirdering och
godkinnande av vixtskyddsmedel.

17 Se férordningen (2013:63) om bekimpningsmedelsavgifter.

'8 Se t.ex. avgiftsférordningen (1992:91) och Kemikalieinspektionen (2013) Avgifter f6r bekimp-
ningsmedel — Redovisning av ett regeringsuppdrag. Kemikalieinspektionens rapport nr 5/13.
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blir s3 liten som mojligt, samt att dtgirder ska vidtas f6ér att motverka
att medlet sprids utanfor det avsedda spridningsomradet. Aven i be-
kimpningsmedelsférordningen' finns regler som knyter an till de
regler om integrerat vixtskydd som finns i ramdirektivet fér hillbar
anvindning av bekimpningsmedel, som att foretride ska ges till de
vixtskyddsmedel som ir minst skadliga f6r minniskors hilsa och
miljon s& lingt som mojligt. I Naturvirdsverkets foreskrifter om
spridning och viss &vrig hantering av vixtskyddsmedel®, finns bland
annat regler om skyddsavstind vid vixtskyddsmedelsspridning och
tillstdndskrav fér anvindande av vixtskyddsmedel 1 vattenskydds-
omraden.

I bekimpningsmedelsforordningen finns ocksd regler om bland
annat krav pd utbildning och spridningsutrustning, som syftar till att
minimera riskerna med spridning av vixtskyddsmedel, samt krav pa
anvindningstillstind f6r vixtskyddsmedel som endast fir anvindas
yrkesmissigt (dvs. vixtskyddsmedel som ir placerade 1 klass 1 och 2).
Sedan den 26 november 2016 finns ocksd ett krav pd att den sprid-
ningsutrustning som anvinds fér yrkesmissig spridning av vixt-
skyddsmedel ska ha genomgitt ett funktionstest och godkints av
Jordbruksverket.

Kemikalieinspektionen ansvarar foér operativ tillsyn av primir-
leverantérer av vixtskyddsmedel, och for tillsynsvigledning mot lan-
dets kommuner nir det giller distributérer av vixtskyddsmedel. Jord-
bruksverket ansvarar for tillsynsvigledning fér anvindning av vixt-
skyddsmedel inom jordbruks- och tridgirdsniringen. Naturvirds-
verket har tillsynsvigledningsansvar for all annan anvindning av
vixtskyddsmedel in den inom jordbruket, tridgdrdsomridet och
skogsbruket. I de flesta fall ir det kommunen som ansvarar f6r den
operativa tillsynen.

Ett led 1 det svenska arbetet med att minska riskerna med och
konsekvenserna av anvindningen av vixtskyddsmedel ir den natio-
nella handlingsplanen f6r hillbar anvindning av vixtskyddsmedel.
Nationella handlingsplaner ska antas av medlemsstaterna i enlighet
med reglerna 1 ramdirektivet f6r att faststilla kvantitativa mal, rike-
mirken, tgirder och tidtabeller for att minska riskerna med och

! Forordningen (2014:425) om bekimpningsmedel.
2 Naturvirdsverkets féreskrifter om spridning och viss 6vrig hantering av vixtskyddsmedel,
NFS 2015:2 (senast indrad genom NFS 2016:5).
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konsekvenserna av anvindningen av vixtskyddsmedel {6r minniskors
hilsa och miljén.”

Det 6vergripande mélet f6r den svenska nationella handlingspla-
nen fér perioden 2013-2017 ir att dstadkomma en minskande risk-
trend. Handlingsplanens inriktning syftar till att ytterligare férbittra
ett hdllbart vixtskydd genom utveckling och inférlivande av integ-
rerat vixtskydd och av olika odlingssystem sdsom ekologisk produk-
tion. En ny nationell handlingsplan fér perioden 2018-2022 ir under
framtagande.

6.2.3  Radgivning och andra frivilliga initiativ

Det finns ett flertal ridgivnings- och informationsinsatser och andra
initiativ som syftar till att begrinsa riskerna férenade med anvind-
ningen av vixtskyddsmedel. Jordbruksverket ger stdd 1 arbetet med
integrerat vixtskydd 1 syfte att nd en hillbar anvindning av vixt-
skyddsmedel. Jordbruksverkets vixtskyddscentraler arbetar med att
ge rad 1 vixtskyddsfrigor om bland annat ogrisbekimpning, skade-
gorare 1 lantbruksgrédor och skadegérare i frilandsodling, frukt och
bir samt vixthus. Vixtskyddscentralerna arbetar dven med att under-
litta beddmningen av behovet av att bekimpa skadegorare, till exem-
pel genom att inventera skadegorare pd obehandlade rutor i filt liksom
med utveckling av resistensstrategier for att sikerstilla ett hillbart
vixtskydd. En annan del av Jordbruksverkets arbete med integrerat
vixtskydd ir de odlingsvigledningar som har utformats for tio lant-
bruksgrodor och tridgdrdskulturer. Genom ridgivningsverksamheten
Greppa Niringen, som ir ett samarbete mellan Jordbruksverket, Lant-
brukarnas riksférbund och linsstyrelserna, fir lantbrukare tillging till
bland annat rddgivning om integrerat vixtskydd och siker hantering
och spridning av vixtskyddsmedel f6r att undvika paverkan p& om-
givande miljo.

Utover Jordbruksverkets arbete med ridgivning om integrerat
vixtskydd finns ett stort ansvarstagande pd frivillig nivd i branschen.
Lantbrukarnas riksférbund driver i samarbete med Jordbruksverket,
Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen, Lantminnen och Svenskt

21T artikel 4 i ramdirektivet f6r hillbar anvindning av bekimpningsmedel finns ytterligare in-
formation om vad de nationella handlingsplanerna ska innehilla.
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Vixtskydd utbildningskampanjen Sikert vixtskydd, som syftar till
att nd minsta mdjliga miljopdverkan av vixtskyddsmedel frin svenskt
jordbruk.

Branschorganisationen Svenskt Vixtskydd driver informations-
projektet Bligult Vixtskydd, som riktar in sig pd 3terférsiljare och
ridgivare som budbirare till lantbrukarna. Syftet med projektet ir att
undvika de problem som felaktig anvindning av vixtskyddsmedel
kan skapa med bland annat héga halter av vixtskyddsmedel i vatten.

Det finns ocksd andra kampanjer och projekt som syftar till att
arbeta med integrerat vixtskydd och ge stéd fér minskade risker
med hanteringen av vixtskydd, samt flera forskningsprojekt med an-
knytning till integrerat vixtskydd.

6.3 Vaxtskyddsmedels paverkan pa milj6é och hilsa
6.3.1 Inledning

Det 6vergripande mélet f6r svensk miljopolitik ir att till nista gene-
ration limna 6ver ett samhille dir de stora miljéproblemen 1 Sverige
ir |6sta. For att nd detta mél har riksdagen bland annat beslutat miljo-
kvalitetsmilet Giftfri miljo.

I den &rliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Giftfri milj 2017
konstaterades att mélet inte var uppnitt och att det inte skulle kunna
nds till 2020 med befintliga och beslutade styrmedel och dtgirder.
Det gick inte heller att se nigon tydlig riktning fér utvecklingen 1
miljén.”* Tv4 av indikatorerna for att f6lja upp miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo dr Vixtskyddsmedel och Vixtskyddsmedel i ytvatten.
Indikatorn Vixtskyddsmedel ir dven viktig for uppfoljning av miljo-
kvalitetsmilen Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god
kvalitet och Ett rikt odlingslandskap.

Vixtskyddsmedel ir produkter som ir avsedda att skydda vixter
eller vixtprodukter mot skadegorare och forhindra angrepp av sé-
dana. Ett konkurrenskraftigt jordbruk férutsitter anvindning av
vixtskyddsmedel, enligt nu gillande marknadsregler och under éver-
skddlig tid. Anvindningen av vixtskyddsmedel innebir en risk for
skada pd andra organismer in den tinkta mlorganismen, och ocks3

22 Naturvirdsverket (2017). Miljémalen. Arlig uppféljning av Sveriges miljdkvalitetsmal och
etappmadl 2017. Naturvirdsverkets rapport 6749.
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en risk for att medlen sprids utanfér det avsedda spridningsomridet,
till exempel till vattendrag. Det dr dirfor nddvindigt att reglera an-
vindningen av vixtskyddsmedel s att den gor s8 liten skada pd om-
givningen som mojligt samtidigt som anvindningen fortfarande ir
effektiv for bekimpning av angrepp.

I foljande avsnitt beskrivs 6versiktligt vissa av de uppfoljnings-
métt som kan anvindas for att mita vixtskyddsmedels paverkan pd
miljé och hilsa samt hur en skatt kan vara ett bidrag till att minska
milj6- och hilsoriskerna.

6.3.2  Miljo- och halsoriskindex och salda hektardoser

Trender 1 miljo- och hilsorisker vid anvindning av vixtskyddsmedel
foljs genom miljé- och hilsoriskindex. Indexen anvinds bland annat
som uppfoljningsmétt inom det nationella miljomalssystemet, till
exempel for att f6lja upp miljokvalitetsmélet Giftfri miljo, och sam-
manstills av Kemikalieinspektionen.

Indikatorerna bygger pa en enkel poingberikningsprincip. Poingen
for varje verksamt dmnes inneboende egenskaper och ett antal expo-
neringsfaktorer hos ett foér anvindningen representativt vixtskydds-
medel riknas samman. Poingsumman multipliceras sedan med antal
behandlingar per ar f6r varje imne som beriknas utifrdn imnets for-
sdlda mingd per &r och dess rekommenderade dos per hektar.

Avsikten ir att visa pd trender 1 potentiella risker pd en aggregerad
nivd over tiden, inte att kvantifiera riskerna. Indexen bygger sdledes
inte pd mitningar i miljén som visar en faktisk piverkan. Detta be-
tyder ocksd att riskminskningsdtgirder som gors pd girdsnivd, till
exempel minskad och anpassad dos till grodans faktiska behov, dtgir-
der for siker hantering av vixtskyddsmedel, anvindning av skydds-
zoner mot vattendrag, avdriftsreducerande &tgirder vid spridning eller
anvindande av skyddsutrustning inte dterspeglas genom indexen.

Statistiska centralbyrin (SCB) sammanstiller statistik 6ver an-
vindningen av vixtskyddsmedel inom jordbruket, baserat pa den teo-
retiska areal som mingden vixtskyddsmedel ricker till om den
rekommenderade dosen medel anvinds.”

2 SCB (2017) Vixtskyddsmedel i jordbruket 2016, Sveriges officiella statistik, MI 31 SM 1701.
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Figur 6.1 Milj6- och halsoriskindex 1988-2016
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Kalla: Kemikalieinspektionen (2017). Dataserierna &r indexerade med 1988 som basar

(index 1988 = 100) for att betona den relativa forandringen over tiden.

Det syns 1 indexen stora variationer mellan enskilda 4r, som till
exempel kan forklaras genom grodval, priser och viderforhdllanden,
vilket paverkar dels behovet av bekimpning, dels hur 16nsamt det ir
att bekimpa. Den férsdlda mingden vixtskyddsmedel kan ocksd
forskjutas mellan enskilda &r pd grund av hamstringsaktiviteter, till
exempel pd grund av aviserade skattehdjningar for vixtskyddsmedel.
De svingningar som kan ses 1994/1995, 1999/2000, 2003/2004 och
2014/2015 ir exempel pd tillfillen dir forsiljningen inte speglar den

faktiska anvindningen under samma &r.

Sett 1 ett lingre perspektiv har hilso- och miljériskerna i indexen
minskat. Jimfort med basiret 1988 ir minskningen 72 respektive
52 procent for hilso- respektive miljériskindex. Den huvudsakliga
minskningen i riskindex ligger i borjan av tidsperioden. Man kan inte
se nigon egentlig minskande trend 1 vare sig riskindex for hilsa eller

miljo dver de senaste 20 dren.

Vad giller antalet sdlda hektardoser sigs en okning under ren
fore 2015. Antalet silda hektardoser har dock minskat sedan 2015
och ligger 2016 pd genomsnittet f6r perioden 2011-2015. Enligt ut-
redningens bedémning gdr det inte att siga om detta ir ett bestdende

129



Skatt pa kemiska vixtskyddsmedel SOU 2017:102

trendbrott. Det ir viktigt att bedémningar av trender fér anvindning
av vixtskyddsmedel sker ¢ver lingre tid.

6.3.3  Vaxtskyddsmedel i ytvatten — toxicitetsindex

Vixtskyddsmedel som ndr ytvatten riskerar att ha paverkan pé vatten-
levande organismer. Toxicitetsindex anvinds for att folja trenden 1 ut-
vecklingen. Indexet anvinds ocksd for att foélja upp miljokvalitets-
mélet Giftfri miljo.

Toxicitetsindex baseras pd data fr&n miljo6évervakning av vixt-
skyddsmedelsrester som bedrivs inom den nationella miljéévervak-
ningen. Overvakningen har bedrivits sedan &r 2002 i fyra sm3 avrin-
ningsomriden, si kallade typomriden, i Vistra Gotaland, Ostergot-
land, Halland och Skine. Omridena tjinar som exempel pd hur det
kan se ut i intensiva jordbruksregioner i Sverige.”*

Toxicitetsindex visar trenden f6r den sammanlagda férekomsten
av vixtskyddsmedelrester i ytvatten 1 forhdllande till de verksamma
imnenas riktvirden. Ett dmnes riktvirde utgor den hogsta hale di
det inte forvintas ndgra negativa effekter av substansen 1 ytvatten.
Indikatorn visar alltsd hur den potentiella risken fér skador pa vatten-
levande organismer férindras 6ver tid. Centrum fér kemisk bekdmp-
ning vid Sveriges lantbruksuniversitet framhéller att officiella rike-
virden saknas for minga substanser, bide nyligen godkinda och
ildre, och att detsamma giller f6r deras relevanta metaboliter. Dess-
utom ir minga av de faststillda riktvirdena relative gamla och kan
behéva revideras utifrn ny kunskap. Centrum fér kemisk bekimp-
ning menar att en §versyn av officiella riktvirden for vixtskydds-
medel dr angeligen s att miljd6vervakningsresultat kan utvirderas
utifrin tillférlitliga bedémningsgrunder.”

2 Miljgmalsportalen www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsida/
Fordjupning/?1id=140&pl=2&t=Lan&|=12 (2017-10-10).

2 Bostrdém, G., Goénczi M., Kreuger J. (2017) Vixtskyddsmedel som regelbundet éverskrider
riktvirden f6r ytvatten — en undersékning av bakomliggande orsaker, Sveriges Lantbruks-
universitet, Centrum fér kemisk bekimpning, CKB Rapport 2017:2.
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Figur 6.2 Toxicitetsindex 2002- 2015
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Kalla: Sveriges lantbruksuniversitet (2016). Dataserien &r indexerad med mars 2002 som basar
(index 2002 = 100) for att betona den relativa férandringen dver tiden.

Toxicitetsindex visar ingen minskning under perioden vad giller
risken for att vixtskyddsmedel frin jordbruket kan pverka vatten-
levande organismer. Snarare ses en svagt ¢kande trend under de &r
som mitningarna pigitt.”® For enskilda &r har hoga eller 1iga fore-
komster av enskilda substanser orsakat trendavvikelser. Svingningar
1 indexet mellan enskilda &r kan ha flera orsaker. Vidret kan till exem-
pel ha en direkt paverkan pd hur ett verksamt dmne transporteras
och bryts ner. Det ir viktigt att f6lja trenden i indexet 6ver en lingre
tid, for att spegla lingsiktiga forindringar i regelverk, anvindning
och hantering av vixtskyddsmedel och den generella utvecklingen 1
jordbruket.

Andelen prov som &verskrider riktvirdet till skydd for vatten-
levande organismer har i1 den nationella miljdévervakningen, som sker
1 jordbruksintensiva regioner, legat runt 41 procent under perioden
2002-2014, och summahalten har legat runt 1 mikrogram/liter. Gene-
rellt dr halterna av vixtskyddsmedel 1 ytvatten hogre 1 den nationella
miljé6vervakningen in i regional provtagning. Detta kan till exempel

2 Miljemalsportalen, www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/ Indikatorsida/?iid=
140&pl=1 (2017-10-10).
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forklaras med att detektionsgrinsen generellt ir ligre 1 den nationella
miljoévervakningen och av att den nationella provtagningen sker i
omrdden med hég jordbruksintensitet.”

En siker bedémning av vixtskyddsmedels pdverkan pd vatten-
levande organismer i miljon kan inte goras. Generellt finns ocks lite
kunskap om kombinationseffekter av flera imnen. Naturvirdsverket
har bedémt att det dr oroande att 45 procent av proverna i den natio-
nella miljodvervakningen éverskridit riktvirden till skydd for vatten-
levande organismer under perioden 2002-2012.%*

6.3.4  Vaxtskyddsmedel i livsmedel
Vixtskyddsmedel i r3- och dricksvatten

Grinsvirdet for vixtskyddsmedel 1 livsmedlet dricksvatten ir en halt
pi 0,1 mikrogram/liter fér enskilda dmnen och en summahalt av
0,5 mikrogram/liter. Alla verksamma dmnen har samma grinsvirde,
utom de mycket toxiska och lnglivade imnena aldrin, dieldrin, hepta-
klor och heptaklorepoxid, vilka har ett grinsvirde om 0,03 mikro-
gram/liter.”” Grinsvirdet fér vixtskyddsmedel i dricksvatten ir inte
baserat pd nigon bedémning av dmnenas giftighet f6r minniskor.
Livsmedelsverket bedémer att det vid 0,1 mikrogram/liter finns en
god sikerhetsmarginal till halter dir risk foér akuta eller kroniska
effekter kan uppkomma.”

Det férekommer 1 ytvatten resthalter av vixtskyddsmedel 6ver
0,1 mikrogram/liter. Det férekommer dven resthalter av vixtskydds-
medel 1 grundvatten. I grundvatten hittas dock frimst verksamma
imnen som i dag ir forbjudna. Det ir svért att siga om halterna som
hittas i grundvatten i dag beror pd tidigare anvindning, dagens an-
vindning eller en kombination.”

¥ Naturvirdsverket (2016). Hogfluorerade imnen (PFAS) och bekimpningsmedel. Redo-
visning av ett regeringsuppdrag. En sammantagen bild av férekomsten i miljén. Natur-
vardsverkets rapport 6 709 s. 123.

28 Naturvirdsverket(2016) s. 123.

# Rédets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten p3 dricksvatten, bilaga 1
och Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten (omtryckt genom
LIVES 2017:2).

% Livsmedelsverket (2014)Vigledning dricksvatten.

3! Naturvirdsverket (2016) s. 106.
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Tv4 av de verksamma dmnen som mest frekvent hittas i ytvatten ir
bentazon och glyfosat.”” Livsmedelsverket ser inte ndgra hilsorisker
med de nivier av bentazon och glyfosat som uppmitts i dricksvatten.
Om halterna av bentazon och glyfosat 6kar i rdvattnet kommer dock
kostnaderna for att minska halterna i dricksvattnet 1 slutindan att
belasta konsumenterna. Allminna vattenverk har méjlighet att rena
rivatten frin vixtskyddsmedel innan vattnet anvinds som dricksvat-
ten. Det ir enligt Svenskt vatten vanligast att sidan rening sker med
hjilp av aktivt kol.”

Det finns mindre data kring hur situationen ser ut for enskilda
brunnar. Generellt hittas vixtskyddsmedel oftare 1 enskilda brunnar
dn 1 rdvatten frdn allminna vattentikter. I en screening av resthalter
av vixtskyddsmedel 2015 konstaterades att inga av de funna halterna
av vixtskyddsmedel 1 enskilda brunnar bedémdes utgéra nigon risk
for hilsan varken akut eller pa ldng sikt.’ Bristen pd kunskap och upp-
foljning gor enligt Livsmedelsverket att det kan finnas en risk for att
enskilda brunnar, framfér allt sddana som ir grivda och inte s& djupa,
ir férorenade med rester av vixtskyddsmedel pd samma sitt som
vissa ytvatten ir.”

Livsmedelsverket ser sammantaget inte nigra hilsorisker for kon-
sumenter forknippade med resthalter av vixtskyddsmedel 1 dricks-
vatten.*

Vixtskyddsmedel i 6vriga livsmedel

Livsmedelsverket bedriver tillsyn éver resthalter av vixtskyddsmedel 1
livsmedel, och tar kontinuerligt stickprov pd inhemskt odlade och
importerade vegetabilier. Under de senaste 10 &ren har 0-1 procent av
proverna tagna pa svenskodlade vegetabilier visat att grinsvirdet” for
resthalter av vixtskyddsmedel éverskridits. I en betydande andel av

2 Bostrém G., Lindstrém B., Génczi M., och Kreuger J. (2016) Nationell screening av be-
kimpningsmedel i yt- och grundvatten 2015. Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen f6r
vatten och miljé. Rapport 2016:1.

3 Gisela Holm, Svenskt vatten, e-post 2017-08-15.

* Naturvirdsverket (2016).

% Inlaga fran Livsmedelsverket till utredningen 2017-03-29 och 2017-09-12.

% Inlaga frin Livsmedelsverket till utredningen 2017-03-29.

7 Det finns EU-gemensamma grinsvirden fér resthalter av vixtskyddsmedel i livsmedel i
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 396/2005 av den 3 februari 2005 om grins-
virden fér bekimpningsmedelsrester i eller pd livsmedel och foder av vegetabiliskt och ani-
maliskt ursprung och om dndring av rddets direktiv 91/414/EEG.
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proverna kan resthalter av vixtskyddsmedel detekteras, iven om de
ligger under gillande grinsvirden. Det totala intaget av vixtskydds-
medel via konsumtion av svenskodlade vegetabilier ir l3gt. Grins-
virdena for vixtskyddsmedel i livsmedel ir satta fér varje verksamt
imne for sig. Samma groda kan behandlas med flera olika vixtskydds-
medel och dirmed ocksd med flera olika verksamma dmnen. Kun-
skapen om kumulativa effekter av olika verksamma dmnen ir dock
begrinsad. Det finns enligt Livsmedelsverket ingen etablerad metod
inom EU for att berikna kumulativa effekter av vixtskyddsmedel.
Ingen av Livsmedelsverkets berikningar av kumulativa effekter, gjorda
enligt metoden Hazard Index, tyder pd att resthalter av vixtskydds-
medel 1 kosten skulle utgéra nigon hilsorisk f6r konsumenter. Sam-
mantaget ser Livsmedelsverket inte ndgra hilsorisker fér konsumenter
forknippade med resthalter av vixtskyddsmedel 1 inhemskt odlade
vegetabilier.”

6.3.5  Milj6é- och hélsorisker kopplade
till vaxtskyddsmedelsanvandning minskar inte

Bedomning: Miljo- och hilsorisker férenade med vixtskydds-
medelsanvindning minskar inte enligt miljo- och hilsoriskindex.
Malsittningen ir att riskerna ska minska.

I avsnitten ovan har beskrivits olika sitt att bedoma hur vixtskydds-
medelsanvindningen kan innebira risk for paverkan pd miljo och
hilsa. I den nationella handlingsplanen foér hillbar anvindning av vixt-
skyddsmedel f6r perioden 2013-2017 anvinds flera olika indikatorer
och uppfoljningsmétt for att folja trender i riskerna med anvind-
ningen av vixtskyddsmedel. Milj6- och hilsoriskindex och toxicitets-
index ir tvi av dessa.”” De anvinds ocksd i det nationella miljomadls-

% Inlaga frdn Livsmedelsverket till utredningen 2017-03-29.

1 uppfsljningen av malet att miljé- och hilsoriskerna ska minska anvinds i den nationella
handlingsplanen féljande kompletterande uppfsljningsmitt. Utvecklingen av ekologiskt odlad
jordbruksmark, antalet féretag med skyddszoner och skyddszonernas sammanlagda areal,
andelen barrtridsplantor som skyddas med icke-kemiska metoder, andelen icke-kemiskt betat
utside, anvindningen av tillvixtreglerande medel i andra grédor 4n rdg och anvindningen av
vixtskyddsmedel for nedvissning eller ogrisbekimpning senare in en mainad fore skoérd i
odlingar av strdsid. I ett f6rslag till ny nationell handlingsplan {6r perioden 2018-2022 som lim-
nats till regeringskansliet under hésten 2017 finns ytterligare kompletterande uppféljningsmitt.

134



SOU 2017:102 Skatt pa kemiska vixtskyddsmedel

systemet. Dessa index ir dirfér en utgdngspunkt dven fér utred-
ningens bedémning av riskerna med anvindningen av vixtskydds-
medel. Vad giller toxicitetsindex dr det svirt att dra slutsatser om
hur vixtskyddsmedels paverkan pd vattenlevande organismer har ut-
vecklats ¢ver tid. Centrum f6r kemisk bekimpning har uttryckt att
en oversyn av officiella riktvirden for vixtskyddsmedel ir angeligen
sd att miljodvervakningsresultat kan utvirderas utifrdn tillforlitliga
bedémningsgrunder.*

Var bedémning ir att den trend som finns 1 miljé- och hilsorisk-
index inte bidrar till att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. Antalet
sdlda hektardoser har ocksd okat 6ver tid. Det gor att det ir viktigt
att de vixtskyddsmedel som anvinds inom lantbruket har en si skon-
sam miljé- och hilsoprofil som méjligt.

I ramdirektivet f6r hdllbar anvindning av bekimpningsmedel an-
ges malsittningen att riskerna férknippade med anvindningen av
vixtskyddsmedel ska minska. Aven i den nationella handlingsplanen
for hillbar anvindning av vixtskyddsmedel f6r perioden 2013-2017*
ir ett av milen att riskerna f6r hilsa och miljo forknippade med vixt-
skyddsmedelsanvindningen ska minska.

Sammanfattningsvis bedémer vi att mélsittningen dr att miljs-
och hilsoriskerna kopplade till vixtskyddsmedelsanvindningen ska
minska, vilket de inte synes gora enligt miljo- och hilsoriskindex.
I avsnitt 6.4.2 kommer vi att bedéma om en skatt kan vara ett effek-
tivt styrmedel for att 3stadkomma en sidan riskminskning.

6.4 Ar skatt pa vaxtskyddsmedel
ett effektivt styrmedel?

6.4.1 Nuvarande skatt pa vaxtskyddsmedel ar inte effektiv

Vixtskyddsmedel beskattas 1 dag genom lagen (1984:410) om skatt
pd bekimpningsmedel. I lagen definieras bekimpningsmedel som
dmnen eller beredningar som ir avsedda att anvindas till skydd mot
egendomsskada eller oligenhet for minniskors hilsa, férorsakad av

# Bostrém, G., Génczi M., Kreuger J. (2017) Vixtskyddsmedel som regelbundet 6éverskrider
riktvirden f6r ytvatten — en undersdkning av bakomliggande orsaker. Sveriges Lantbruks-
universitet, Centrum fér kemisk bekimpning. CKB Rapport 2017:2.

# Detta ir dven ett av milen i forslaget till ny handlingsplan fér hillbar anvindning av vixt-
skyddsmedel {6r perioden 2018-2022.
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vixter, djur, bakterier eller virus. Frin det skattepliktiga omridet
undantas varor dr som avsedda att anvindas vid beredning av livs-
medel, likemedel eller annan jimfoérbar vara, och firger, fernissor,
tjiror och andra varor som huvudsakligen begagnas fér ett annat inda-
mal, om inte varorna genom en sirskild benimning eller pi nigot
annat sitt anges vara avsedda som bekimpningsmedel. Dessutom
undantas triskyddsmedel och ittika. Biologiska vixtskyddsmedel
omfattas 1 dagsliget inte heller av det skattepliktiga omradet. Skatt tas
ut med 34 kronor fér varje helt kilo verksamt dmne.

Dagens beskattning av vixtskyddsmedel synes syfta till att minska
den totala anvindningen av vixtskyddsmedel. I HOBS-utredningen*
gjordes bedomningen att skatten pd bekimpningsmedel hade haft en
begrinsad effekt pd anvindningen av sidana medel. HOBS-utred-
ningen kom fram till att skatten pd bekimpningsmedel har en viss
direkt effekt genom att dimpa anvindningen men denna effekt be-
doms vara férhillandevis begrinsad. Man framhéll ocksd en indirekt
effekt genom de rdgivnings- och informationsinsatser som finan-
sierades genom avgifterna.

Att skatten har liten betydelse for hur mycket vixtskyddsmedel
som anvinds stdds av statistiken 6ver sdld mingd verksamt dmne.
Frin mitten av 1990-talet har mingden sild verksamt dmne legat pd
en relativt stabil nivd. Diremot kan, som framgar av avsnitt 6.3.2, en
viss 8kning ses av antalet sdlda hektardoser.

Eftersom skatt tas ut baserat pd miangd verksamt dmne missgyn-
nas sddana vixtskyddsmedel som anvinds 1 hoga doser 1 férhillande
till sddana vixtskyddsmedel som anvinds 1 ligre doser. Flera vixt-
skyddsmedel som anses innebira ldg risk for hilsa och miljé anvinds
1 mycket hoga doser. For dessa medel kan skatten utgéra en bety-
dande del av produktpriset. Skatten innebir sannolikt fér dessa pro-
dukter en mer omfattande minskning av anvind mingd verksamt
imne 1 jimforelse med om en skatt pd vixtskyddsmedel inte hade
funnits eller varit annorlunda utformad. Enligt bransch- och myndig-
hetsrepresentanter har skattens effekt pa si kallade hogdosprodukter
sannolikt paverkat vilka vixtskyddsmedel som sitts pd marknaden 1
Sverige.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen siledes att dagens skatt
pd vixtskyddsmedel inte ir ett effektivt styrmedel.

#2 Skatt pd handelsgddsel och bekimpningsmedel? (SOU 2003:9).
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6.4.2 Forandrad skatt pa vaxtskyddsmedel
— ett kompletterande styrmedel

Bedémning: Det finns behov av kompletterande styrmedel for
att minska miljo- och hilsoriskerna vid anvindningen av vixt-
skyddsmedel, samt for att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.

En forindrad skatt pd vixtskyddsmedel kan vara ett sidant
limpligt kompletterande styrmedel.

Som utredningen konstaterat 1 avsnitt 6.3.5 dr mélsittningen att ris-
kerna med anvindningen av vixtskyddsmedel ska minska, vilket ut-
redningen bedémer att de inte gor. Det finns omfattande styrmedel
som reglerar anvindningen av vixtskyddsmedel, till exempel i form
av godkinnandekrav, spridnings- och hanteringsféreskrifter, krav pa
utbildning och funktionstester av utrustning, samt ridgivning och
andra frivilliga initiativ. Dessa styrmedel samverkar och kompletterar
varandra.

Utredningen bedémer att en skatt pd vixtskyddsmedel som ir
utformad pd ett sitt som inte gynnar ligdosprodukter 1 férhdllande
till hégdosprodukter och som ir differentierad utifrdn risk kan vara
ytterligare ett bidrag till att nd relevanta miljokvalitetsmdl, sisom
Giftfri milj6.

En sidan skatt ger ekonomiska incitament att minska miljo- och
hilsoriskerna relaterade till anvindning av vixtskyddsmedel. Det
finns ett antal tinkbara anpassningsdtgirder (som leder till minskade
miljé- och hilsorisker) som marknadsaktérerna kan forvintas vidta
som en f6ljd av de nya ekonomiska férutsittningar som en forindrad
skatt medfor. Utredningens bedémning ir att dessa dtgirder stimu-
leras 1 storre utstrickning — och mer samhillsekonomiskt kostnads-
effektivt — av ett ekonomiskt styrmedel dn av andra befintliga styr-
medel.

P4 kort sikt (inom en odlingssisong) kan anpassning ske till exem-
pel genom att den enskilde lantbrukaren

— viljer att inte bekimpa ett visst ogris-, insekts- eller svampangrepp,
— viljer en ligre dos kemiskt vixtskyddsmedel, eller

— viljer ett (av de pd marknaden for nirvarande tillgingliga) vixt-
skyddsmedel férknippat med ligre risk.
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P3 lingre sikt uppstdr fler anpassningsmojligheter, till exempel
genom att

— antalet tillgingliga vixtskyddsmedel forknippade med relativt 13ga
risker kan 6ka genom att produkter som redan ir utvecklade och
godkinda 1 andra EU-liander ocksa gors tillgingliga pd den svenska
marknaden,

— den enskilde lantbrukaren viljer ett alternativ till kemisk bekimp-
ning (till exempel mekanisk bekimpning av ogris), och

— den enskilde lantbrukaren anpassar vixtféljd, grod- och sortval ull
alternativ som dr mindre beroende av vixtskyddsmedel f6rknip-
pade med héga miljé- och hilsorisker.

Vid utformningen av skatten tar utredningen hinsyn till transak-
tionskostnader samt skattens legitimitet och rittssikerhet.

Utredningens bedémning ir att det finns skil att utforma en for-
indrad skatt pd vixtskyddsmedel. En sidan skatt, for att vara ett
verkningsfullt styrmedel, bér vara differentierad utifrin risk och ha
en annan bas for skatteuttaget in nuvarande skatt. Dessutom ger
principen om férorenaren betalar (polluter pays principle) stéd for
att vixtskyddsmedel som har en simre riskprofil fir en hogre skatte-
sats in vixtskyddsmedel vars anvindning endast innebir mycket sma
risker.

For att se de konkreta styreffekterna av en férindrad vixtskydds-
medelsbeskattning ir det av vikt att skatten utvirderas och f6ljs upp.
Detta utvecklas vidare 1 avsnitt 9.10.

6.5 Skatt pa kemiska vaxtskyddsmedel
6.5.1 Férandrad skatt pa vaxtskyddsmedel

Forslag: Lagen om skatt (1984:410) pd bekimpningsmedel ska
upphivas, och en ny lag om skatt pd vixtskyddsmedel inféras.

Utredningen har i avsnittet ovan beddémt att det finns anledning att
foresld en férindrad beskattning av vixtskyddsmedel. T dag beskattas
vixtskyddsmedel och biocider genom lagen om skatt pd bekimp-
ningsmedel. Denna lag triffar bide biocider och vixtskyddsmedel.
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Utredningen foresldr i avsnitt 7.1.4 att skatten pd biocider bor
tas bort. Vad giller beskattning av vixtskyddsmedel behéver omfat-
tande forindringar goras dels vad avser definitionen av det skatte-
pliktiga omridet, vilken i dag inte 6verensstimmer med definitionen
1 6vrig miljdlagstiftning eller 1 EU:s vixtskyddsmedelsférordning,
dels vad avser sittet att ta ut skatten. En riskdifferentierad beskatt-
ning bor ocksd inféras. En forindrad vixtskyddsmedelsbeskattning
kriver s& pass omfattande indringar 1 nuvarande lagstiftning att den
nuvarande lagen om skatt pd bekimpningsmedel bér upphivas och
en ny lag om skatt pd vixtskyddsmedel inforas.

6.5.2  Skattepliktiga varor

Forslag: Skatt ska betalas pi kemiska vixtskyddsmedel. Attika
ska inte lingre vara undantaget frin det skattepliktiga omridet.

Med kemiskt vixtskyddsmedel avses ett kemiskt dmne eller
en blandning av kemiska dmnen som inte ir en vara och som ir
ett vixtskyddsmedel enligt definitionen 1 artikel 2.1 1 Europa-
parlamentets och ridets foérordning (EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utslippande av vixtskyddsmedel pd mark-
naden och om upphivande av ridets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG enligt lydelsen den 1 november 2017.

Vilka vixtskyddsmedel ska beskattas?

Utredningen har i avsnittet ovan gjort bedémningen att det finns
skl att foresld en forindrad skatt pd vixtskyddsmedel. T det foljande
avsnittet bedoms vilka vixtskyddsmedel som ska beskattas.
Vixtskyddsmedel kan delas upp 1 kemiska och biologiska vixt-
skyddsmedel. Forenklat kan sigas att biologiska vixtskyddsmedel ir
vixtskyddsmedel dir det verksamma dmnet utgérs av en levande orga-
nism.* Vixtskyddsmedel som ir framstillda av andra imnen med
naturligt ursprung, som till exempel feromoner, ir siledes inte att
anse som biologiska vixtskyddsmedel. Det finns ocksd bland annat

* Se t.ex. definitionen av biologiska vixtskyddsmedel i 1 kap. 2 f6rordningen om bekimpnings-
medelsavgifter.
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makroorganismer som kan anvindas i bekimpningssyfte och sd
kallade allminkemikalier som kan vara till nytta foér vixtskyddet.

Anvindningen av kemiska véxtskyddsmedel bidrar till spridningen
av naturfrimmande dmnen 1 miljon. Utredningens bedémning ir att
beskattning av kemiska vixtskyddsmedel kan vara ett bidrag tll att
nd miljomélet Giftfri milj6. Kemiska vixtskyddsmedel ska dirfor be-
skattas. Skatteplikten ir inte beroende av om ett vixtskyddsmedel
anvinds for privat anvindning eller 1 yrkesmissig anvindning.

Ett sirskilt kemiskt vixtskyddsmedel ir ditika, som ir undantaget
frin det skattepliktiga omridet sedan den 1 januari 1999. Attika kan
anvindas bide som vixtskyddsmedel och livsmedel, och ir littare
tillgingligt f6r allminheten dn andra substanser som forekommer 1
vixtskyddsmedel. Vid inférandet av undantaget bedémdes att be-
skattning av ittika som vixtskyddsmedel skulle ge ett starkt incita-
ment att inforskaffa dttikan 1 en livsmedelsaffir, dir dttikan siljs utan
mirkning och information om risker och limpliga skyddsdtgirder.
Livsmedlet ittika kan férekomma i spidningar som ir olimpliga d&
ittikan ska spridas éver vegetation. Regeringens samlade bedémning
var att det kunde finnas vissa risker for hilsa och miljé nir livsmedlet
ittika anvindes for bekimpningsindamil och att beskattning av
ittika skulle motverka sitt syfte.**

S&vitt utredningen kunnat bedéma ir det inte tilldtet att anvinda
livsmedlet ittika som vixtskyddsmedel i yrkesmissig odling. Vad
giller den icke yrkesmissiga anvindningen torde det redan i dag finnas
en risk att livsmedlet dttika anvinds som vixtskyddsmedel. Beskatt-
ning av ittika som vixtskyddsmedel kan sledes i dag inte forvintas
leda till sddana negativa konsekvenser som vid tiden fér inférandet.
Attika, i form av kemiskt vixtskyddsmedel, ska dirfér inte lingre
vara undantaget frin det skattepliktiga omridet.

Mikrobiologiska wvixtskyddsmedel ir mikroorganismer som bak-
terier, svampar och virus som anvinds som vixtskyddsmedel. De
miljoproblem som finns f6r minga kemiska vixtskyddsmedel, som
exempelvis persistens och bioackumulerande egenskaper, ir inte
aktuella for mikroorganismer. Vid godkinnandeprévningen av ett
mikrobiologiskt verksamt dmne ir det diremot viktigt att utvirdera
om mikroorganismerna har infektionsférmiga, om det foreligger
risk for antibiotikaresistens och om patogena kontaminanter fére-

“ Prop. 1998/99:18, bet. 1998/99:SkU6, rskr. 1998/99:68.
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kommer 1 produkten. Det saknas i flera fall kunskap om vilka meta-
boliter som mikroorganismer producerar i jorden eller pd grédan
under olika férhdllanden, men enligt Kemikalieinspektionen bildas
troligtvis metaboliter i mycket smd mingder.*

Kemikalieinspektionens instillning dr att anvindningen av mikro-
biella vixtskyddsmedel, s linge det inte finns indikationer pd att
toxiska metaboliter bildas, inte bor anses leda till ndgra negativa miljo-
och hilsoeffekter frin metaboliter.* Anvindningen av mikrobiolo-
giska vixtskyddsmedel bidrar inte till spridning av naturfrimmande
imnen 1 miljén. Beskattning av mikrobiologiska vixtskyddsmedel
kan mot denna bakgrund inte férvintas bidra till att miljokvalitets-
maélet Giftfri miljé nds. Vi bedomer dirfor att mikrobiologiska vixt-
skyddsmedel inte ska beskattas.

Varken makroorganismer som anvinds i bekimpningssyfte” eller si
kallade allmdinkemikalier® ir vixtskyddsmedel i den mening som av-
ses 1 EU:s vixtskyddsmedelsférordning. De kan dock anvindas i
vixtskyddssyfte. Anvindningen av makroorganismer och allmin-
kemikalier 1 vixtskyddssyfte bedéms inte paverka uppfyllelsen av
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. De ska dirfor inte omfattas av det
skattepliktiga omridet.

Hur ska det skattepliktiga omradet definieras?

Definitionen av vixtskyddsmedel i artikel 2.1 1 EU:s vixtskydds-
medelsférordning ir grundliggande for all lagstiftning som beror
vixtskyddsmedel i Sverige. Vixtskyddsmedel definieras som produkter
som bestdr av eller innehéller verksamma dmnen, skyddsimnen eller
synergister och som ir avsedda f6r nigon av f6ljande anvindningar:

* Peter Bergkvist, Kemikalieinspektionen, e-post 2017-04-26.

* Peter Bergkvist, Kemikalieinspektionen, e-post 2017-04-26.

# Makroorganismer som anvinds i bekimpningssyfte ir insekter, nematoder och spindeldjur.
Ansékningar om godkinnande av ett makrobiologiskt bekimpningsmedel prévas av Natur-
vérdsverket enligt férordningen (2016:402) om nematoder, insekter och spindeldjur som be-
kimpningsmedel.

* Allminkemikalier 4r enligt artikel 23 1 EU:s vixtskyddsmedelsférordning verksamma dmnen
som inte har farliga egenskaper, som bl.a. inte slipps ut pi marknaden som vixtskyddsmedel
och som inte huvudsakligen anvinds for vixtskyddsindama4l, men som ind ir till nytta for
vixtskyddet.
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a) Att skydda vixter eller vixtprodukter mot alla skadegérare och
forhindra angrepp av sidana, sdvida inte huvudsyftet med dessa
produkter anses ha att géra med hygien snarare dn skydd av vixter
och vixtprodukter.

b) Att pdverka vixternas livsprocesser, till exempel imnen som pé-
verkar deras vixande p3 ett annat sitt 4n som niringsimne.

¢) Att bevara vixtprodukters hdllbarhet, om dessa imnen och pro-
dukter inte omfattas av sirskilda gemenskapsbestimmelser om
konserveringsimnen.

d) Att forstéra oonskade vixter eller vixtdelar, utom alger sivida
inte produkterna anvinds 1 jord eller 1 vatten {6r att skydda vixter.

e) Att hilla tillbaka eller forhindra odnskad tillvixt av vixter, utom
alger sdvida inte produkterna anvinds 1 jord eller i vatten fér att
skydda vixter.

Det finns stora fordelar med att basera definitionen av vixtskydds-
medel 1 den féreslagna lagen pd definitionen av vixtskyddsmedel i
EU:s vixtskyddsmedelstérordning. Det gor till exempel att definitio-
nen av det skattepliktiga omridet 6verensstimmer med de definitioner
som 1 6vrigt anvinds inom svensk lagstiftning som berér vixtskydds-
medel.

Definitionen av vixtskyddsmedel 1 EU:s vixtskyddsmedelsfor-
ordning omfattar sdvil kemiska som mikrobiologiska vixtskydds-
medel. Avsikten ir att endast kemiska vixtskyddsmedel ska beskattas
genom den forindrade skatten. I svenska forfattningar pi omridet,
sdsom forordningen (2014:425) om bekimpningsmedel och férord-
ningen (2013:63) om bekimpningsmedelsavgifter definieras kemiska
vixtskyddsmedel som en kemisk produkt som ir ett vixtskydds-
medel 1 enlighet med EU:s vixtskyddsmedelsférordning. Med be-
greppet kemisk produkt avses samma begrepp som i miljobalken,
dvs. ett kemiskt dmne eller en blandning av kemiska dmnen som inte
ir en vara.”” Vi foreslar att definitionen av kemiska vixtskyddsmedel
1 den aktuella skattelagen ska 6verensstimma med den definition
som 1 dvrigt anvinds 1 svenska forfattningar. For det fall definitionen
av vixtskyddsmedel dndras antingen pd EU-niv4 eller i svenska forfatt-

14 kap. 2 § miljobalken.

142



SOU 2017:102 Skatt pa kemiska vixtskyddsmedel

ningar, kan definitionen i den foreslagna lagen om skatt pd kemiska
vixtskyddsmedel behéva ses 6ver.

Vixtskyddsmedel som omfattas av det skattepliktiga omridet
kriver nigon form av tillstdnd for att fa anvindas i Sverige. I de allra
flesta fall ror det sig om vixtskyddsmedel som ir produktgodkinda i
Sverige. Det finns ocksd vixtskyddsmedel som fir féras in och an-
vindas 1 Sverige med stdd av ett parallellhandelstillstdnd och vixt-
skyddsmedel som beviljats dispens frin kravet pi produktgodkin-
nande med anledning av en nédsituation pd vixtskyddsomridet. Skatt
ska betalas f6r produkter som fitt nigot av dessa tillstind. For fra-
gan om ett vixtskyddsmedel ir skattepliktigt eller inte dr det dock
inte av avgorande betydelse att ett sidant tillstdnd beviljats. Det be-
tyder till exempel att skatt ocksd ska betalas for sddana vixtskydds-
medel som omfattas av definitionen 1 paragrafen och som anvinds 1
Sverige utan att tillstdnd finns. Aven sidana kemiska vixtskyddsmedel
som vid tillstdndsprévningen 1 Sverige placeras i klass 3,° och som
sdledes fr anvindas utan krav pd utbildningsbevis ir skattepliktiga.

Det har tidigare varit oklart om till exempel fungicider, dvs. vixt-
skyddsmedel som anvinds for att bekimpa skadegérare 1 form av
svampar, omfattats av skatteplikt.”® Vi har inte kunnat finna nigon
anledning till att fungicider inte ska omfattas av skatteplikt. Genom
att 1 den foreslagna lagen anvinda en definition av vixtskyddsmedel
som bygger pa definitionen 1 EU:s vixtskyddsmedelsforordning klar-
liggs att dven fungicider omfattas av lagens tillimpningsomrade.

6.5.3 Riskdifferentierad skatt

Forslag: Skatten pd kemiska vixtskyddsmedel ska vara differen-
tierad. Det ska finnas tre grupper av kemiska vixtskyddsmedel
med skilda skattenivier.

Kemiska vixtskyddsmedel som innehdller verksamma dmnen
som klassificerats som kandidatimnen fér substitution 1 enlighet
med EU:s vixtskyddsmedelsférordning ska beskattas med den
hogsta skattesatsen. Kemiska vixtskyddsmedel som endast inne-
hiller verksamma dmnen som klassificerats som verksamma im-

%02 kap. 8 § bekimpningsmedelsférordningen.
3! Prop. 1997/98:90, bet. 1997/98:JoU25, rskr. 1997/98:279.
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nen med l3g risk 1 enlighet med EU:s vixtskyddsmedelsférordning
ska vara skattebefriade. Ovriga vixtskyddsmedel ska beskattas
med en ligre skattesats.

Verksamma dmnen som ir klassificerade som verksamma dm-
nen med l8g risk respektive kandidatimnen fér substitution den
30 juni dret fore beskattningsdret ska tas in 1 bilagor till lagen om
skatt pd kemiska vixtskyddsmedel. Bilagorna ska uppdateras &r-
ligen.

Kemikalieinspektionen ska tillhandah8lla underlag fér upp-
dateringen.

Utgangspunkter f6r utformning av en riskdifferentierad skatt
pa kemiska vixtskyddsmedel

Utredningen har ovan gjort bedémningen att en skatt pd vixt-
skyddsmedel bor vara differentierad utifran risk for att vara ett effek-
tivt styrmedel. Forutsittningarna for att infora ett riskdifferentierat
skattesystem i Sverige paverkas av att tillgdngen till vixtskyddsmedel
ir begrinsad pd den svenska marknaden. For att ett riskdifferentierat
skatteuttag ska leda till en riskminskning krivs att det finns mojlig-
het att substituera vixtskyddsmedel med hog risk mot vixtskydds-
medel med ligre risker. Detta pdverkar ocksd den styreffekt som en
riskdifferentierad skatt kan ha. Styreffekter av olika skatteutform-
ningar utvecklas nirmare 1 avsnitt 9.6.

For att forebygga uppkomsten av resistenta skadegdrare och
angrepp ir det bra om det finns vixtskyddsmedel med tre till fyra
olika verkningsmekanismer som kan anvindas. For flera angrepp och
grodor saknas dock detta. Dirfor dr det viktigt att ett differentierat
skattesystem inte styr alltfér hirt mot ensidig anvindning av vixt-
skyddsmedel med samma verkningsmekanismer. Utredningen har
tagit hinsyn till dessa omstindigheter vid utformningen av ett diffe-
rentierat skattesystem och 1 valet av skattesats. Genom att vilja ett
differentierat skattesystem med endast tre skattenivier, samt med
forhillandevis liten skillnad i skatt mellan de olika nivierna, bedémer
utredningen att risken for att skattesystemet styr alltfér hdrt mot
ensidig anvindning begrinsas. Utredningens modell f6r riskdifferen-
tieringen ir avhingigt den foreslagna skattenivin. Vid denna skatte-
nivd menar utredningen att 6kade risker for resistens som en f6ljd av
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utformningen ir begrinsade. Frigan om risker for resistensutveck-
ling méste dock foljas.

En riskdifferentierad skatt pd kemiska vixtskyddsmedel
med utgingspunkt i EU:s vixtskyddsmedelsférordning

Vid godkinnandeprévningen av verksamma dmnen enligt EU:s viixt-
skyddsmedelstérordning definieras vissa verksamma imnen som
kandidatimnen for substitution och vissa som dmnen med lig risk.
Dir emellan finns verksamma dmnen som varken klassificeras som
kandidatimnen eller l3griskimnen. Utredningen anvinder fortsitt-
ningsvis uttrycket dorigtdmnen {6r dessa verksamma dmnen.

Kandidatimnen for substitution® ir verksamma dmnen som upp-
fyller kriterierna for att godkinnas som verksamma dmnen enligt
EU:s vixtskyddsmedelsforordning, men som har vissa egenskaper
som gor att det finns en sirskild risk férknippad med anvindningen.
Kandidatimnen fér substitution kan till exempel ha ett betydligt ligre
rekommenderat dagligt intag dn 6vriga verksamma dmnen, klassi-
ficeras som cancerogena eller reproduktionstoxiska i enlighet med
bestimmelserna i CLP-férordningen® eller uppfylla tvd av kriterierna
for att betraktas som ett PBT-dmne (dvs. ett persistent, bioackumu-
lerande och toxiskt imne).”* Kandidatimnen fér substitution god-
kinns fér en kortare tidsperiod dn évriga verksamma dmnen enligt
férordningen — sju dr att jimféra med tio dr fér Gvriga dmnen.

Innan ett vixtskyddsmedel som innehéller ett eller flera kandidat-
imnen for substitution produktgodkinns ska en jimférande bedom-
ning” goras. Medlet ska inte godkinnas, alternativt ska anvindningen
begrinsas, om den jimférande bedémningen visar att det finns ett
godkint vixtskyddsmedel, en icke-kemisk bekimpningsmetod eller
forebyggande metod som ir visentligt sikrare fé6r minniskors och
djurs hilsa eller f6r miljon. Denna ersittningsmetod ska inte med-
fora ndgra betydande ekonomiska eller praktiska nackdelar. Vid prév-

52 Se artikel 24 i EU:s vixtskyddsmedelsférordning.

33 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av dmnen och blandningar, dndring och upphivande
av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt indring av férordning (EG) nr 1907/2006.

> For samtliga kriterier som gor att ett verksamt dmne kan betraktas som ett kandidatimne
— se bilaga IT punkt 4 till EU:s vixtskyddsmedelsférordning.

> Se artikel 50 i EU:s vixtskyddsmedelsforordning. Villkor for hur den jimférande bedom-
ningen ska goras finns 1 bilaga IV till EU:s vixtskyddsmedelsférordning.
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ningen tas ocksd hinsyn till att de verksamma dmnenas kemiska
olikhet, praxis inom odling och férebyggandet av skadedjur och ogris
ir tillrickliga for att forekomsten av resistens ska begrinsas till ett
minimum. Dessutom beaktas konsekvenserna f6r mindre anvind-
ningsomraden. S& vitt dr kint har inget land 1 EU dnnu nekat ett
godkinnande pd grund av en jimférande bedémning vilket férmod-
ligen beror p3 att rekvisiten stiller upp relativt lingtgiende krav som
kan vara svéra att uppfylla.”

Den 24 mars 2017 fanns 16 kandidatimnen godkinda f6r anvind-
ning 1 Sverige. Kandidatimnen for substitution utgjorde 2015 cirka
10 procent av den totala mingden silda verksamma dmnen. Sam-
tidigt utgjorde de 22 procent av miljériskindikatorn och 25 procent
av hilsoriskindikatorn i miljé- och hilsoriskindex.

Verksamma dmnen med 18g risk dr imnen vars anvindning kan
forvintas medféra endast en 13g risk f6r minniskors och djurs hilsa
och fér miljon. Ligriskimnen godkinns for hogst 15 r.”” Kommis-
sionen beslutade den 7 augusti 2017>* att uppdatera kriterierna for
godkinnande av ligriskimnen 1 EU:s vixtskyddsmedelsforordning.
Ett verksamt dmne ska inte betraktas som ett imne med lig risk om
det har kategoriserats som cancerogent, mutagent eller reproduk-
tionstoxiskt, farligt for vattenmiljon eller persistent.”

Endast ett fital verksamma dmnen har godkints som lagriskimnen
under den period som EU:s vixtskyddsmedelstérordning har till-
limpats. Kommissionen arbetar dirfor med att ta fram en icke-bin-
dande lista 6ver verksamma dmnen som anses vara ligriskimnen
utifrin de uppdaterade kriterierna f6r ligriskimnen. Listan f6rvintas
leda till att fler verksamma dmnen 1 framtiden godkinns som lagrisk-
dmnen.

Den stora gruppen verksamma dmnen klassificeras varken som
kandidatimnen fér substitution eller ligriskimnen utan utgors av s3
kallade 6vrigtimnen. For att ett sddant verksamt dmne ska god-
kinnas krivs till exempel att dess resthalter inte har skadliga hilso-
effekter pd minniskor eller pd djur, eller oacceptabla effekter for

*¢ Inlaga frin Kemikalieinspektionen till utredningen 2016-10-25.

%7 Se artikel 22 1 EU:s vixtskyddsmedelsférordning.

> Kommissionens férordning (EU) 2017/1432 av den 7 augusti 2017 om dndring av Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 1107/2009 om utslippande av vixtskyddsmedel
pa marknaden vad giller kriterierna f6r godkinnande av verksamma imnen med lig risk.

> For samtliga kriterier se punkt 5 i bilaga II till EU:s vixtskyddsmedelsférordning.
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miljon.” Det foérsta godkinnandet av ett évrigtimne giller under tio
ir. Ett fornyat godkinnande giller direfter 1 hogst 15 &r."'

En differentierad skatt pd kemiska vixtskyddsmedel som utgdr
frén klassificeringar 1 EU:s vixtskyddsmedelsférordning bygger pd
en grundliggande prévning av vilka verksamma dmnen som innebir
sirskilda risker fér miljon (kandidatimnen fér substitution) respek-
tive bedéms endast innebira mycket smi risker (ligriskimnen).
Klassificeringen gors pd overgripande EU-nivd och innebir siledes
inte grinsdragningsproblem fér svenska myndigheter. Den som sitter
ett vixtskyddsmedel pd den svenska marknaden har god kinnedom
om vilka verksamma dmnen som ingdr i vixtskyddsmedlet, vilket gor
att det blir férutsebart 1 vilken skatteklass vixtskyddsmedlet kommer
att placeras. Den goda tillgingen pd information om vilka verksamma
imnen ett vixtskyddsmedel inneh8ller f6renklar ocksd tillimpningen
av en sidan riskdifferentierad skattelag.

En skatt med tre skilda grupper av kemiska vixtskyddsmedel med
olika skattesats — vixtskyddsmedel som innehéller kandidatimnen fér
substitution, vixtskyddsmedel som endast innehéller 1igriskimnen
och 6vriga vixtskyddsmedel — ger 1 teorin ett incitament till utbyte
av produkter frin kandidatkategorin till &vrigtkategorin och frin
dvrigtkategorin till lagriskkategorin. Den mojliga styreffekten be-
grinsas emellertid av att det i flera fall saknas substitutionsmojligheter
frin ett vixtskyddsmedel i kandidatkategorin till ett 1 6vrigtkategorin.
Lantbrukarnas rikstérbund har till exempel framfort att en hogre
skatt pd kandidatimnen for substitution inte kommer att ha en
styrande effekt, och att vissa typer av odling kommer att drabbas hirt
av detta. Vilka styreffekter som kan f6érvintas genom en skatt som ir
utformad pd det sitt som utredningen foreslar utvecklas 1 avsnitt 9.6.

Att det 1 dagsliget endast finns ett fital kemiska lgriskimnen
godkinda gor att det ocksd finns begrinsade substitutionsméjlig-
heter till ett 13griskmedel. Antalet godkinda ligriskimnen férvintas
oka efter att kommissionen publicerat sin icke bindande lista dver
potentiella l3griskimnen. Ett sitt att 6ka den miljostyrande verkan
av skatten 1 avvaktan pd denna utveckling vore att behandla de
potentiella ldgriskimnena pd kommissionens lista pd samma sitt som

0 For dvriga kriterier f6r godkinnande av ett verksamt dmne se artikel 4 i EU:s vixtskydds-
medelsférordning och punkterna 2 och 3 1 bilaga IT till férordningen.
¢! Artikel 5 och 14 1 EU:s vixtskyddsmedelsférordning.
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de verksamma imnen som klassificerats som ldgriskimnen i den nu
foreslagna lagen. Limpligheten 1 detta fir dock avgoras efter att
kommissionen publicerat listan éver potentiella 1dgriskimnen.

Kriterierna fér att ett verksamt dmne ska klassificeras som ett
kandidatimne f6r substitution fingar inte upp samtliga problema-
tiska egenskaper hos ett verksamt imne. Livsmedelsverket har fram-
hallit att en brist med att enbart hogbeskatta de substanser som ir
kandidatimnen fér substitution dr att kriterierna inte fingar upp
imnen som licker genom markprofilen och som dirmed riskerar att
hamna 1 dricksvatten. Naturvirdsverket har framfért att inte heller
dmnen som ir klassificerade som farliga f6r vattenmiljén enligt CLP-
forordningen fingas upp, och att ett sitt att ytterligare stirka incita-
menten {6r anvindaren att vilja mindre farliga vixtskyddsmedel kan
vara att differentiera skatten dven med avseende pd en sddan klassifi-
cering. Detta innebir dock ett avsteg frin systematiken i klassifi-
ceringarna 1 EU:s vixtskyddsmedelsforordning. Att infora ytter-
ligare differentieringar innebir avvigningar av vilka klassificeringar
som bor leda till hogre skattesatser och av hur olika klassificeringar
boér viktas mot varandra. Detta ir ett arbete som snarare knyter an
till utarbetandet av ett stegldst differentierat system, vilket berors
vidare i foljande avsnitt.

Vir bedémning ir att fordelarna med en skatteutformning som
har sin utgdngspunkt i EU:s vixtskyddsmedelsférordning, framfor
allt 1 form av enkelhet vid tillimpningen och férutsebarhet vid placer-
ingen av ett vixtskyddsmedel 1 en viss skattegrupp, éverviger nack-
delarna. Vi foresldr dirfor att en riskdifferentierad beskattning av vixt-
skyddsmedel med tre olika grupper av kemiska vixtskyddsmedel med
olika skatteniva ska inféras.

Lagteknisk utformning av en riskdifferentierad beskattning

Verksamma imnen som finns upptagna 1 Bilaga I till EU:s tidigare
vixtskyddsmedelsdirektiv®? samt sidana som godkints enligt dver-
gdngsbestimmelserna 1 artikel 80.1 1 EU:s vixtskyddsmedelsférord-
ning, och som uppfyller kriterierna fér att klassificeras som kandidat-

62 Ridets direktiv av den 15 juli 1991 om utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden
(91/414/EEG).

148



SOU 2017:102 Skatt pa kemiska vixtskyddsmedel

imnen for substitution, finns listade 1 bilagan till EU-kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2015/408.° Verksamma dmnen som
klassificerats som ldgriskimnen respektive kandidatimnen for sub-
stitution 1 enlighet med reglerna 1 EU:s vixtskyddsmedelstérordning
anges 1 del D respektive E 1 bilagan till EU-kommissionens genom-
forandeférordning (EU) nr 540/2011.%* Denna bilaga uppdateras 16p-
ande 1 samband med att godkinnandet {6r befintliga verksamma dm-
nen omprdvas och nya verksamma dmnen godkinns.

For att forenkla tillimpningen av den nu aktuella lagen om skatt
pd kemiska vixtskyddsmedel och for att det ska vara tydligt och
forutsebart vilka dmnen som omfattas av respektive kategori vid en
viss tidpunkt foreslir utredningen att de dmnen som Kklassificerats
som kandidatimnen for substitution respektive ligriskimnen ska tas
in 1 bilagor till den féreslagna lagen.

I bilagorna ska de verksamma dmnen som ir klassificerade som
kandidatimnen fér substitution respektive ldgriskimnen den 30 juni
kalenderdret fore beskattningsdret anges. Det dr de amnen som finns
upptagna 1 bilagorna som ligger till grund fér beskattningen under
beskattningsdret. Riksdagen behéver drligen besluta om uppdateringar
av bilagorna. Utredningen foreslir att Kemikalieinspektionen ska till-
handahilla underlag fér uppdateringen. Detta tas in i férordningen
om skatt pd kemiska vixtskyddsmedel.

Andra mojliga utformningar av en differentierad skatt
pa vixtskyddsmedel som utredningen 6vervigt men inte foreslar

Steglost differentierad beskattning kopplad till ett riskindex

I Danmark inférdes 2013 en steglost differentierad skatt pd kemiska
vixtskyddsmedel. Beskattningen ir kopplad till ett pesticidbelast-
ningsindex, liknande det svenska miljo- och hilsoriskindexet, men
mer forfinat.

 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/408 av den 11 mars 2015 om genom-
forande av artikel 80.7 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1107/2009 om
utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden och om upprittande av en férteckning 6ver
kandidatimnen for substitution.

¢ Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 540/2011 om tillimpning av Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 1107/2009 vad giller férteckningen éver god-
kinda verksamma dmnen.
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Den danska beskattningen av vixtskyddsmedel mojliggor en steg-
16s differentiering baserad pd varje medels hilso- och miljérisker.
Det innebir att skatten ger incitament till riskminskning inte bara
mellan olika grupper av vixtskyddsmedel utan iven mellan vixt-
skyddsmedel som ligger nira varandra 1 risk. Skatten bestdr av tre
olika avgiftsdelar som beaktar ett vixtskyddsmedels pdverkan pd an-
vindarens hilsa, vilka miljeffekter det har f6r de organismer det
inte dr avsett att anvindas pd och de verksamma imnenas spridning
och foérdelning 1 miljén. Dirutdver finns ocksd en basavgift, som
medfor att det inte finns nigra skattebefriade vixtskyddsmedel.

Vixtskyddsmedels paverkan pd hilsa och miljé mits 1 Danmark
genom pesticidbelastningsindex. Baserat pd de vixtskyddsmedel som
sdlts under 2015 ses en minskning om 40 procent av pesticidbelast-
ningsindexet. Dock ses fortfarande vissa hamstringseffekter. Om
man 1 stillet tittar pd de vixtskyddsmedel som enligt inrapportering
anvints under odlingssisongen 2014/2015 ses en minskning av pesti-
cidbelastningsindex med 30 procent. Enligt danska myndigheter har
administrationskostnaderna varit 13ga nir skattesystemet vil im-
plementerats och ndgra stora kontroll- och tillimpningsproblem har
innu inte kunnat identifieras.”” Detta gér en steglost differentierad
beskattning av vixtskyddsmedel liknande den danska intressant.®

I olika sammanhang har lyfts farhigor att den danska beskatt-
ningen styr alltfor starkt mot ensidig anvindning av preparat med
liknande verkningsmekanismer, vilket 6kar risken for att resistenta
skadegdrare uppkommer. Det har dven framférts att skatten pdver-
kar jordbrukets konkurrenskraft vid odling av vissa grédor, som till
exempel potatis. Ndgon storre utvirdering av den danska skatten,
dir dven faktorer som dessa belyses, har dnnu inte gjorts. Inom
ramen f6r en kommande utvirdering av skatten 1 Danmark ska man
ocksd titta pd om systemet behdver forindras for att fi bittre
styrande verkan. Innan en sddan utvirdering genomforts anser vi inte
att man bor inféra en beskattning i1 Sverige som helt eller delvis byg-
ger pd det danska skattesystemet och pesticidbelastningsindikatorn.

De svenska miljé- och hilsoriskindexen ir uppbyggda kring egen-
skaper och anvindning av verksamma dmnen, inte vixtskyddsmedel,

6 Miljestyrelsen och Skatteministeriet, méte 2017-06-21.

% Nivan pa skatten i Danmark ligger dock betydligt hdgre in dagens skatt p4 bekimpnings-
medel i Sverige. Detta kan vara en delférklaring till minskningen av pesticidbelastningsindex, 1
kombination med den steglésa differentieringen.
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och det gors generella antaganden kring imnenas exponeringsfaktorer.
Att koppla beskattning direkt till miljé- och hilsoriskindex bedéms av
Kemikalieinspektionen inte vara limpligt s& som det ir utformat i
nuliget. Miljo- och hilsoriskindex ir avsett att anvindas fér att folja
trender 1 riskerna med anvindning av verksamma dmnen pd aggregerad
nivd. Det ir inte avsett att anvindas som grund fér beskattning, eller
utformat pd ett sitt som mojliggdér beskattning pd produktnivd. Ut-
redningen delar Kemikalieinspektionens bedémning.

Att bedéma behov av, f6r- och nackdelar med samt utarbeta for-
slag till en svensk riskindikator som beskattning kan kopplas tll ir
en utredning som inte kan genomféras inom ramen fér en skatte-
utredning. Vi anser siledes sammanfattningsvis att det saknas férut-
sittningar for att inom ramen 6r den nu aktuella utredningen kunna
foresld en steglost differentierad beskattning av vixtskyddsmedel.

Om en steglost differentierad skatt bor inféras 1 Sverige bor
expertmyndigheter, si som Kemikalieinspektionen, Naturvirdsverket
och Jordbruksverket, ges 1 uppdrag att ta fram det underlag som be-
hovs for att en sidan indikatorbaserad skatt ska kunna inforas.

Differentiering pd gruppnivd baserad pd miljo- och hdilsorisk

I Norge beskattas kemiska vixtskyddsmedel sedan 1999 genom ett
differentierat skattesystem som ir uppbyggt av sju skattegrupper, i
vilka ett vixtskyddsmedel placeras in beroende pd medlets miljo- och
hilsorisk. For varje skattegrupp finns en faststilld faktor som fér
vixtskyddsmedel som endast fir anvindas yrkesmissigt varierar
mellan 0,5 och 9. Faktorn multipliceras med en basavgift. Skatten tas
ut baserat pd en normerad arealdos. Forenklat kan sigas att den
normerade arealdosen ir den hogsta dos av ett medel som ir tilldten
for medlets 6vervigande anvindning.”” Den norska beskattningen av
vixtskyddsmedel ger incitament till substitution mellan vixtskydds-
medel som ingdr i olika grupper.

T den norska lagen definieras normerad arealdos som den hogsta tillitna dosen i den eller
de arealmissigt storsta kulturen eller kulturerna som var for sig, eller tillsammans, utgér
minst 50 procent av den totala areal som vixtskyddsmedlet anvinds pa.
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Den norska beskattningen av vixtskyddsmedel har enligt en
utvirdering 2013 lett till nigot minskade miljé- och hilsorisker.*® Pla-
ceringen av vixtskyddsmedel 1 olika grupper baserat pd en nationell
bedémning av deras miljé- och hilsorisker kan dock leda till grins-
dragningsproblem betriffande vilken avgiftsgrupp ett medel ska pla-
ceras 1 och troskeleffekter, dir medel som ligger relativt nira varandra
1 risk kan f3 stor skillnad i beskattning. Det finns ocks3 svirigheter
med att faststilla en normerad arealdos fér medel. Det finns ocksd
risk att det inte dr forutsebart for tillverkare vilken avgiftsklass deras
produkter ska placeras 1. Placeringen 1 avgiftsklass och faststillandet
av normerade arealdoser innebir ocksd ¢kad administration foér be-
rorda myndigheter.

Sammantaget bedémer vi sdledes att nackdelarna med en differen-
tierad beskattning som ser ut som den norska 6éverviger férdelarna,
varfor vi inte foresldr att en sddan beskattning av vixtskyddsmedel
infors 1 Sverige.

6.5.4  Bas for skatteuttaget

Forslag: Skatteuttaget ska baseras pd den for vixtskyddsmedlet
hégsta tillitna hektardos som framgar av bilaga till lagen. Bilagan
ska uppdateras drligen.

Kemikalieinspektionen ska tillhandah&lla underlag f6r uppdater-
ingen, samt ta fram hektardoser for de vixtskyddsmedel som inte
har anvindningsvillkor uttryckta 1 hektardoser.

For de skattepliktiga vixtskyddsmedel som inte har en hektar-
dos angiven 1 bilagan ska skatteuttaget baseras pd varje helt kilo-
gram verksamt dmne.

Hektardos som bas for skatteuttaget

En dosbaserad beskattning bygger pa att en viss dosstorlek faststills
for varje vixtskyddsmedel. Detta gors av Kemikalieinspektionen i
samband med godkinnandeprévningen. Det vanligaste dr att ett vixt-

% Strém Prestvik A., Netland J., Hovland 1. (2013) Evaluering av avgiftssystemet for plant-
evernmidler i Norge, NILF-notat 2013-15.
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skyddsmedels dos uttrycks i dos per hektar, eller hektardos. Ett
vixtskyddsmedels hektardos bestims med hiansyn till hur mycket av
preparatet som fir anvindas per arealenhet (hektar). Redan 1992 f6r-
ordades i en utredning frdn Jordbruksverket att den ddvarande miljo-
avgiften pd bekimpningsmedel, som baserades pd kilo verksamt imne,
skulle 6vergd till en dosbaserad avgift®”. Aven i HOBS-utredningens
betinkande™ diskuterades méjligheterna att overgd till ett hektar-
dosbaserat skatteuttag.

Det finns flera fordelar med att basera ett skatteuttag pd hektar-
dos. Hektardos anvinds vid riskbedémningen av ett vixtskydds-
medel, vilket innebir att det finns en koppling mellan den hektardos
som faststills och risken vid anvindningen av vixtskyddsmedel. En
skatt som tas ut med hektardos som bas ir konkurrensneutral pa si
vis att den inte gynnar medel som anvinds 1 1dg dos 1 forhdllande till
medel som anvinds 1 hogre doser.

Det finns ocksd nackdelar med ett system dir hektardos anvinds
som bas for skatteuttaget.

Hektardoser uppdateras frekvent. Det innebir att ett hektardos-
baserat skatteuttag leder till 6kad administration. Fér att en dndring
av den skattemissiga hektardosen ska kunna ske krivs dessutom riks-
dagsbeslut.

En annan nackdel med att anvinda hektardos som bas fér ett
skatteuttag ir att inte alla vixtskyddsmedel har anvindningsvillkor
som uttrycks som hektardos. Betningsmedels anvindningsvillkor an-
ges till exempel 1 kilo eller liter produkt per ton utside. Vixtskydds-
medel som anvinds 1 vixthus eller 1 vissa fruktodlingar har inte heller
anvindningsvillkor 1 form av hektardoser. Det finns dock méjlighet
att rikna om flertalet av sidana anvindningsvillkor till hektardoser.
I Norge har Mattilsynet riktlinjer f6r hur sddana omrikningar ska
ske. Detta gor att omrikningen av en dos uttryckt 1 kilo eller liter
produkt/ton utside till en hektardos blir férutsebar. Det finns ocksi
vixtskyddsmedel som har anvindningsvillkor som ir uttryckta pa ett
sddant sitt att det finns svarigheter att rikna om dem till hektardos.
Detta bedéms rora sig om ett fital preparat. Hur mnga preparat det
ror sig om dr svirt att avgora innan en lista &ver hektardoser tagits
fram. Avsikten ir att lika medel ska behandlas pa ett likartat sitt. Ut-

¢ Jordbruksverket (1992) Miljsavgifter. SJV 1992:41.
70 Skatt pd handelsgddsel och bekimpningsmedel? (SOU 2003:9).
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redningens utgdngspunkt ir att iven dessa vixtskyddsmedel ska be-
skattas med hektardos som grund, till exempel genom att en jim-
forelse gors med likvirdiga preparat.

En skatt som baseras pd hektardos har en betydligt bittre kopp-
ling till risk dn dagens skatteuttag som ir baserat pA mingd verksamt
imne. Eftersom avsikten med den férindrade vixtskyddsmedelsbe-
skattningen ir att den riskminskande styrningen ska 6ka viger denna
omstindighet enligt vdr mening tungt. Ett hektardosbaserat skatte-
uttag ir vidare konkurrensneutralt pd s8 sitt att varje behandling blir
skattemissigt likabehandlad. Vi bedémer att dessa férdelar éverviger
de administrativa nackdelar som ett hektardosbaserat skatteuttag
medfor. Vi foresldr dirfor att hektardos ska anvindas som bas for
skatteuttaget i den nya lagen.

Hogsta tillitna hektardos som bas for skatteuttaget

Att vilja hektardos som bas for skatteuttaget kompliceras av att det
finns flera mojliga hektardoser som kan viljas som bas for ett skatte-
uttag. I féljande avsnitt beddms vilken hektardos som ska viljas som
bas for skatteuttaget.

Nir SCB sammanstiller statistik éver beriknat antal silda hektar-
doser 1 jordbruket gors det utifrdn en rekommenderad dos f6r prepa-
ratet. Den rekommenderade dosen himtas fran Jordbruksverkets be-
kimpningsrekommendationer eller {frin leverantdrernas produktblad
for preparatet. I de fall preparatet dr godkint for flera anvindningar
gors en beddmning av vilken rekommenderad dos som ska anvin-
das.”' Det kan siledes bli en bedémningsfriga av vilken rekommen-
derad dos som ska anvindas. Det framstdr som olimpligt att basera
ett skatteuttag pd en hektardos som 1 vissa fall utgdr enbart frin
leverantorernas uppgifter. Utredningen anser dirfér inte att den
hektardos som anvinds 1 SCB:s statistik dr limplig att anvinda som
bas for skatteuttaget.

I Norge anvinds en normerad arealdos som bas for skatteuttaget,
dvs. en dos som baseras pd den évervigande anvindningen av vixt-
skyddsmedlet. En dos som bestims pd detta sitt innebir ett mitt av
bedémning av i vilka grédor och med vilken dos medlet anvinds.

71 SCB (2017) Vixtskyddsmedel i jordbruket 2016, Sveriges officiella statistik MI 31 SM 1701.
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Det finns svérigheter i att bestimma vilken anvindning som kommer
att vara den 6vervigande anvindningen for ett helt nytt vixtskydds-
medel. Den beriknade normerade hektardosen kan dirmed bli miss-
visande. Detta ir ocks en helt ny hektardosbestimning som 1 sig
bidrar till 6kad administration. Utredningen anser dirfér inte att nor-
merad hektardos ska anvindas som bas for skatteuttaget.

Nir ett vixtskyddsmedel godkinns for utslippande pd mark-
naden 1 Sverige faststiller Kemikalieinspektionen higsta tilliten dos
for medlets anvindning for olika typer av grédor, efter forslag frin
tillstdindssokanden. I de flesta fall ror det sig om en hektardos. I god-
kinnandeprévningen gors en riskbedémning av vixtskyddsmedlet
utifrin den foreslagna dosen. Klaras inte riskbedémningen godkinns
inte dosen. Aven om s6kanden siledes har visst inflytande éver vilken
dos som faststills ir det Kemikalieinspektionen som goér bedom-
ningen av vilken hektardos som ir godtagbar ur risksynpunkt. En
skatt som baseras pd hogsta tillitna hektardos bor inte leda till att
leverantéren undviker att séka godkinnande fér anvindningsom-
raden dir det krivs en hog hektardos eftersom en hoég hektardos leder
till en ligre skattekostnad per kilo eller liter vixtskyddsmedel. Vid en
skattesats om 10 kronor per hogsta tilldtna hektardos far ett vixt-
skyddsmedel med hogsta tillitna dos om 2 liter per hektar en skatte-
kostnad om 5 kronor per liter vixtskyddsmedel. Ett vixtskyddsmedel
med hogsta tilldtna dos om 200 ml per hektar fir vid samma skattesats
en skattekostnad om 50 kronor per liter vixtskyddsmedel.

En skatt som baseras pd hogsta tillitna hektardos kan leda till att
tillstdndssokanden viljer att soka om tillstdnd f6r anvindningsom-
riden dir en hog dos kan tillitas. Kemikalieinspektionens prévning
av vilken dos som ir tilliten ur risksynpunkt innebir dock att en
alltfor hog dos inte godtas.

Naturskyddsféreningen har framfért att ett skatteuttag som grun-
dar sig pd hogsta tillitna hektardos introducerar nya omotiverade
skillnader mellan vixtskyddsmedel. Om hinsyn inte tas till om den
hogsta tillitna dosen ir representativ f6r normalanvindningen fir
manga medel i praktiken en betydligt ligre skatt in den nominella.
Ovan har utredningen dvervigt att inféra ett skatteuttag grundat pd
en normerad, eller representativ hektardos, men funnit att det ir
forenat med svdrigheter att faststilla en representativ anvindning,
samt att detta innebir att en helt ny hektardos méste faststillas.
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For de flesta vixtskyddsmedel faststills en hogsta hektardos 1
samband med tillstdndsprévningen, vilket gor att de 6kade admini-
strationskostnaderna for staten begrinsas. Riskbedémningen av vixt-
skyddsmedlet baseras ocksd pd denna dos. Vi bedémer mot denna
bakgrund att hogsta tillitna hektardos ska anvindas som bas for
skatteuttaget. For de vixtskyddsmedel som ir godkinda fér anvind-
ning fér flera olika grodor, dir den hogsta tilldtna dosen varierar
beroende pd vilken groda medlet anvinds for, bedémer vi att den
hégsta av de doser som faststillts for vixtskyddsmedlet ska anvindas
som bas for skatteuttaget.

Lagteknisk utformning av ett skatteuttag baserat
pa hogsta tillitna hektardos

I HOBS-utredningens betinkande” gjordes bedémningen att ett
hektardosbaserat skatteuttag kriver riksdagsbeslut vid dndrade hek-
tardoser. Vi gér samma bedémning. Det gir dirfor inte att koppla
skatteuttaget direke till de hektardoser som faststills av Kemikalie-
inspektionen. De hektardoser som ska ligga till grund fér skatte-
uttaget ska dirmed tas in 1 en bilaga till lagen. De skattemissiga hek-
tardoserna 1 bilagan ska baseras p& de hektardoser som ir faststillda av
Kemikalieinspektionen den 30 juni dret fére beskattningsiret. Bilagan
ska dven innehdlla beriknade hektardoser f6r de skattepliktiga vixt-
skyddsmedel som inte har anvindningsvillkor som uttrycks i hektar-
dos. Beridkningen av dessa villkor ska utgd frin vixtskyddsmedlets
anvindningsvillkor den 30 juni &ret fére beskattningsiret. Bilagan ska
uppdateras drligen av riksdagen.

Kemikalieinspektionen har framfért att det finns tveksamheter 1
att Kemikalieinspektionen som férvaltningsmyndighet ska faststilla
vilken skattesats som ska betalas for ett visst vixtskyddsmedel. Efter-
som Kemikalieinspektionen dr den myndighet som godkinner vixt-
skyddsmedel och dirmed har tillgdng till uppgifter om hogsta tillitna
hektardoser for olika vixtskyddsmedel anser vi att det dr mest natur-
ligt att Kemikalieinspektionen ir den myndighet som bistr reger-
ingen med att drligen sammanstilla underlag fér uppdateringen.
Underlaget ska dven inneh8lla bedémningar av relevanta hektardoser

72 Skatt pd handelsgddsel och bekimpningsmedel? (SOU 2003:9).
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for de vixtskyddsmedel dir hektardoser inte omfattas av godkinnan-
det. Kemikalieinspektionen ska ocks3 faststilla riktlinjer berikningen
av hektardoser, till exempel i form av ett allmint rid. Kemikaliein-
spektionens uppgift regleras 1 férordningen om skatt pd kemiska
vixtskyddsmedel.

De vixtskyddsmedel som godkinns fér férsta gdngen under inne-
varande beskattningsir kommer inte att ha nigon hektardos intagen
1 bilagan till lagen. For att mojliggora beskattning av dessa vixt-
skyddsmedel under det férsta beskattningsdret ska skatteuttaget for
dessa medel ska baseras pd varje helt kilo verksamt dmne. For efter-
foljande beskattningsdr, nir en hektardos f6r medlet tagits in 1 bilagan,
ska dock skatteuttaget baseras pd hektardosen 1 bilagan. Detta giller
iven for eventuella dvriga vixtskyddsmedel som inte har nigon fast-
stilld hektardos 1 bilagan.

Andra mojliga baser for skatteuttaget som utredningen
overvigt men inte foreslar

Ett skatteuttag baserat pd méingden verksamt dmne

I dag tas skatten pd vixtskyddsmedel ut baserat pd mingd verksamt
amne i medlet, uttryckt i kilo verksamt dmne. Aven i Danmark
anvinds mingd verksamt imne som bas fér skatteuttaget. Att vilja
att ta ut skatten med mingd verksamt dmne som bas har flera for-
delar. Eftersom det idr klart hur mycket verksamt dmne ett visst
vixtskyddsmedel innehéller ir denna bas for skatteuttaget enkel att
administrera och skatten kan beriknas pd ett enkelt sitt. En skatt
som baseras pd mingd verksamt dmne kan ocks3 ha effekten att den
har en styrande effekt avseende hur mycket verksamt dmne som
anvinds.

Mingden verksamt dmne har dock liten koppling till risk. Aven
vixtskyddsmedel som anvinds i mycket l3ga doser kan innebira risker
for hilsa och milj6. En skatt som tas ut baserat pi mingd verksamt
dmne missgynnar vixtskyddsmedel som anvinds i hog dos i for-
hillande till s3ddana som anvinds i 18g dos per hektar, vilket leder till
oonskade styreffekter.

Vér bedémning ir att nackdelarna med mingd verksamt dmne
som bas for skatteuttaget 6verviger fordelarna.
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Ett skatteuttag baserat pd produktpriset

Ett skatteuttag som baseras pa en viss procentsats av ett vixtskydds-
medels pris ir i likhet med en skatt som baseras pd mingd verksamt
dmne relativt enkel att administrera. En sidan skatt gynnar inte heller
ligdosmedel relativt vixtskyddsmedel som anvinds 1 hégre doser.

En skatt som baseras pd ett vixtskyddsmedels pris har, dtmin-
stone 1 teorin, liten relation till risken med anvindningen av ett vixt-
skyddsmedel. Det finns ocksd farhigor om att en skatt som baseras
pa ett vixtskyddsmedels pris riskerar att missgynna nyare produkter,
som har ett hogre pris dn sddana produkter som ir etablerade pd
marknaden.”

Kemikalieinspektionen har framfort att en skatt baserad pd pro-
duktpriset har en betydligt bittre koppling till risk dn ett skatteuttag
baserat pd mingden verksamt imne. Med undantag f6r ndgra special-
produkter s3 ligger priset per hektar foér liknande bekimpningsit-
girder och grédor inom samma spann. Kemikalieinspektionen fram-
for ocksd att en skatt baserad pd produktpriset blir mer transparent
och forutsebart dn ett hektardosbaserat skatteuttag, samt enklare att
administrera.”

En skatt som baseras pa produktpriset kriver en annan typ av ad-
ministration in ett hektardosbaserat skatteuttag. Det méste faststillas
vilket pris som ska ligga till grund {6r beskattningen om produkten
omsitts 1 flera led. I avsnitt 9.6 finns en berikning av vilka styreffek-
ter som kan uppnds vid en skatt som baseras pd ett vixtskyddsmedels
pris.

Vir bedémning ir att ett hektardosbaserat skatteuttag ir bittre
for att uppnd ett riskminskande syfte in ett skatteuttag baserat pd
produktpris, men att ett skatteuttag baserat pd produktpris kan vara
ett alternativ till hektardosbaserad beskattning om detta upplevs
alltfér komplicerat.

73 Skatt p3 handelsgddsel och bekimpningsmedel? (SOU 2003:9). Jordbruksverket och Kemi-
kalieinspektionen (2002) Férslag till handlingsprogram foér anvindningen av bekimpnings-
medel i jordbruket och tridgdrdsniringen till & 2006. Jordbruksverkets rapport 2002:7.

74 Kemikalieinspektionen, inlaga till utredningen, 2017-09-06.
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6.5.5 Skattesats

Forslag: Kemiska vixtskyddsmedel som endast innehéller 13grisk-
imnen som verksamma dmnen ska vara skattebefriade.

Skattepliktiga vixtskyddsmedel som innehdller ett eller flera
kandidatimnen for substitution som verksamt dmne ska beskat-
tas med 30 kronor per hogsta tilldtna hektardos.

Ovriga skattepliktiga vixtskyddsmedel ska beskattas med
15 kronor per hogsta tillitna hektardos.

Skattepliktiga vixtskyddsmedel som innehéller kandidatimnen
for substitution och som inte har nigon hektardos angiven 1
bilagan till lagen ska beskattas med 282 kronor per varje helt kilo-
gram verksamt dmne.

Skattepliktiga vixtskyddsmedel som inte innehéller kandidat-
imnen for substitution och som inte har nigon hektardos an-
given 1 bilagan till lagen ska beskattas med 34 kronor per varje helt
kilogram verksamt dmne.

I féregdende avsnitt har vi bedémt att nuvarande system med skatt
per kilo verksamt dmne bér ersittas med en skatt per hogsta tillitna
hektardos. Vidare har vi bedémt att skatten bér vara differentierad
utifrén risk med utgingspunkt i klassificeringar 1 EU:s vixtskydds-
medelsférordning.

Det huvudsakliga syftet med skatteforslaget ir att skatten ska f3
en nirmare anknytning till de risker som anvindningen av vixt-
skyddsmedel medfor, s att samma riskniva 1 storre utstrickning dn 1
nuliget innebir samma skatt oavsett om det ir ett hog- eller ett l3g-
dosmedel som anvinds.

I linje med ekonomisk teori vore det dnskvirt att sitta skattesatser
for de tre skattegrupperna som speglar de marginella samhillseko-
nomiska kostnader som respektive anvindning av vixtskyddsmedel
ger upphov till. HOBS-utredningen” konstaterade emellertid att det
av olika skil ir svirt, om inte oméjligt, att virdera de negativa effek-
terna som bruket av bekimpningsmedel medfér. Vi delar i stort denna
bedémning.

7> Skatt pd handelsgddsel och bekimpningsmedel? (SOU 2003:9).
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For produkter som endast innehdller ligriskimnen som verk-
samma dmnen, och vars anvindning siledes medfér endast mycket
smi hilso- och miljérisker bedémer vi att skattebefrielse speglar de
samhillsekonomiska kostnader som anvindningen medfor.

For vixtskyddsmedel som inte blir skattebefriade enligt ovan, och
som inte heller innehiller kandidatimnen f6r substitution, féreslir vi
att skatten sitts pd en nivd som innebir att de 1 genomsnitt belastas
med ungefir lika hog skatt som i dagsliget. Detta innebir uppskatt-
ningsvis en skattesats pd 15 kronor per hogsta tilldtna hektardos.

Kandidatimnen for substitution har identifierats som dmnen som
medfor sirskilt hoga risker f6r miljon och minniskors hilsa. Detta
motiverar ett forstirkt ekonomiskt incitament att minska anvind-
ningen av produkter som innehdller dessa imnen. Samtidigt dr det av
vikt att virna jordbrukssektorns konkurrenskraft, att undvika att
styra mot alltfér ensidig anvindning av vixtskyddsmedel med lik-
nande verkningsmekanismer vilket kan leda till uppkomst av resistenta
skadegorare, och att skatteforindringar genomférs stegvis och utvir-
deras efter hand. Vi foresldr dirfor en skatt som medfér en genom-
snittlig hojning av produktpriset med cirka 10 procent. Detta inne-
bir en skattesats pd 30 kronor per hogsta tillitna hektardos for
vixtskyddsmedel som innehiller kandidatimnen {6r substitution.

For vixtskyddsmedel som inte har nigon hektardos angiven 1
bilagan till lagen ska skatteuttaget dven fortsittningsvis baseras pd
varje helt kilo verksamt imne, under en 6vergdngsperiod.

Sddana skattepliktiga vixtskyddsmedel som innehdller ett eller
flera kandidatimnen for substitution, ska beskattas med 282 kronor
per varje helt kilo verksamt dmne. Detta motsvarar en genomsnittlig
héjning av produktpriset med 10 procent for dessa vixtskyddsmedel.

Skattepliktiga vixtskyddsmedel som saknar en hektardos i bilagan
till lagen och som inte innehdller nigot kandidatimne fér substi-
tution ska dven fortsittningsvis beskattas med 34 kronor per kilo
verksamt dmne.

De skattesatser vi foresldr bor foljas upp genom en utvirdering av
skattens effekter efter inférandet. Om det behovs for att uppnd den
onskade styreffekten, eller pd annat sitt hantera odnskade effekter,
kan skattesatserna di revideras inom ramen fér samma skattesystem
eller — om forutsittningarna for det finns pd plats — kan en 6verging
ske till ett steglost differentierat system liknande det danska. Vid en
eventuell justering av skattesatserna (utéver indexering) bor konse-
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kvenser for livsmedelsstrategin och riskerna foér okad resistensut-
veckling sirskilt analyseras.

6.5.6  Skattskyldighet

Forslag: Godkind lagerhdllare ir skattskyldig. Skattskyldig ar
ocksd den som, utan att vara godkind lagerhillare, yrkesmissigt
tillverkar skattepliktiga varor, yrkesmissigt f6r in eller tar emot
skattepliktiga varor fr&n annat EU-land eller yrkesmissigt impor-
terar skattepliktiga varor.

Svenska punktskatter tas normalt ut s3 tidigt som mojligt bland de
aktorer som hanterar skattepliktiga varor. Dirmed begrinsas antalet
skattskyldiga, vilket underlittar administration och kontroll av punkt-
skatterna. Att antalet skattskyldiga begrinsas dr énskvirt dven vad
giller den nu aktuella skatten pd kemiska vixtskyddsmedel. Som ut-
gingspunkt bor dirfor skattskyldigheten placeras hos den som forst
hanterar de skattepliktiga varorna i Sverige. Det innebir att skatt-
skyldig ir den som ir godkind lagerhillare, samt den som, utan att
vara godkind lagerhillare, yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor 1
Sverige, yrkesmissigt for in eller tar emot skattepliktiga varor frdn
annat EU-land eller yrkesmissigt importerar skattepliktiga varor.

Den definition av yrkesmissig aktivitet som foreslds dr utformad
med ledning av de definitioner av enskilda personers férvirv och
innehav 1 kommersiellt syfte som finns 1 ridets direktiv 2008/118/EG
av den 16 december 2008 om allminna regler f6r punktskatt och om
upphivande av direktiv 92/12/EEG och hur dessa har inférlivats 1
svensk ritt. Vi foresldr att tillverkning, inférsel, mottagande eller im-
port ska anses yrkesmissiga om de antingen utférs av en juridisk
person, eller utférs av en fysisk person och avser varor som inte dr av-
sedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk. Den féreslagna
definitionen bedéms gora det tydligare bide f6r de skattskyldiga och
for beskattningsmyndigheten vilka aktiviteter som omfattas av
skatterna.
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Godkinda lagerhallare

Att skattskyldighet intrider for tillverkare och f6r den som for in tar
emot eller importerar varor kan leda till o6nskade likvida péfrest-
ningar {6r distributdrer som kommer in senare i leveranskedjan. For
att komma till ritta med sddana problem tillimpas i punktskattesam-
manhang ett system med godkinda lagerhillare. Konstruktionen
innebir att skattskyldighetens intride skjuts upp d& varor levereras
frén en godkind lagerhallare till en annan godkind lagerhéllare. Skatt-
skyldighet intrider forst dd varorna levereras till en képare som inte
ir godkind lagerhillare eller d3 varorna tas i ansprdk fér annat dnda-
mél, exempelvis egen anvindning. Detta innebir att godkinda lager-
hillare kan hélla ett obeskattat lager och att de likvida pafrestningarna
dirmed blir mindre dn om lagret skulle vara beskattat.

Utredningen foresldr att ett motsvarande system med godkinda
lagerhillare ska inféras avseende skatten pd kemiska vixtskyddsmedel.
Ett system med godkinda lagerhdllare finns inte i den nu gillande
lagen om skatt pd bekimpningsmedel. Diremot har skattskyldigheten,
for den som tillverkar skattepliktiga varor, intritt f6rst vid leverans till
en kopare, vilket minskat den likvida pafrestningen for tillverkaren.

Det bor observeras att det bara dr godkinda lagerhllare som fir
redovisa skatten i minadsvisa skattedeklarationer. Ovriga skattskyl-
diga ska inom 5 dagar redovisa skatt fér varje hindelse som utlgser
skattskyldighet. Detta férhillande bér medféra att foretag som regel-
bundet hanterar skattepliktiga varor ocksi kommer att ansoka om
godkinnande som lagerhillare.

Tillverkning, inf6rsel, mottagande eller import
av skattepliktig vara

Skattskyldig ir dven den som — utan att vara godkind lagerh3llare — i
Sverige yrkesmissigt tillverkar varor som ir skattepliktiga eller som
yrkesmissigt importerar, liter féra in eller tar emot varor som ir
skattepliktiga frin ett annat land. Status som skattskyldig giller frin
och med tidpunkten for tillverkning, import, inférsel eller mottagande
av varan.

Att den som yrkesmissigt for in eller tar emot eller importerar
varor ir skattskyldig innebir, med den definition av yrkesmissig
aktivitet som anvinds i lagen, att dven den som for in varor {6r egen
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yrkesmissig anvindning blir skattskyldig. Detta betyder till exempel
att en lantbrukare som foér in skattepliktiga varor med stod av ett
parallellhandelstillstdnd dr att anse som skattskyldig.

Lagforslaget

De nya bestimmelserna om skattskyldighet finns 1 6 och 7 §§ 1 den
nya lagen.

6.5.7 Godkinnande som lagerhallare

Forslag: Ett godkinnande som lagerhillare fir ges till den som 1
Sverige avser att yrkesmissigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) frin ett annat land EU-land féra in eller ta emot skatte-
pliktiga varor,

c) importera skattepliktiga varor frin tredjeland, eller

d) frin godkind lagerhillare kopa skattepliktiga varor for dter-
forsiljning till niringsidkare.

Som férutsittning f6r ett godkinnande giller vidare att sékan-
den med hinsyn till sina ekonomiska férhillanden och omstin-
digheterna i 6vrigt ska anses limplig som lagerhillare.

Ett godkinnande som lagerhillare ska terkallas om férutsitt-
ningarna fér godkinnande inte lingre finns eller om lagerhillaren
begir det. Ett beslut om &terkallelse giller omedelbart, om inte
nigot annat anges 1 beslutet.

Om en godkind lagerhdllare forsitts 1 konkurs dvergdr god-
kinnandet till konkursboet. Konkursboet dr skattskyldigt for
varor for vilka skattskyldighet intrider efter konkursbeslutet.

Den som avser att tillverka, fora in, ta emot eller importera skatte-
pliktiga varor boér kunna godkinnas som lagerhdllare utan annat sir-
skilt krav pd omfattningen dn att aktiviteterna dr avsedda att ske
yrkesmissigt.

For att skatten inte ska medfora alltfor stora likvida pfrestningar
for svenska grossistforetag som koper in skattepliktiga varor frin
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svenska leverantdrer bor ocksd den som avser att yrkesmissigt dter-
forsilja sddana varor kunna godkinnas som lagerh&llare.

I likhet med vad som giller f6r lagerhillare enligt annan lagstift-
ning bér godkinnande ges endast till den som med hinsyn till sina
ekonomiska forhdllanden och omstindigheterna 1 6vrigt dr limplig
som lagerhdllare. Detta innebir att Skatteverket ska avsl3 en ansékan
om godkinnande som lagerhéllare om sékanden ir olimplig att an-
fortros sidan stillning. Vid Skatteverkets limplighetsprovning menas
med ekonomiska férhllanden och évriga omstindigheter sidana for-
hillanden och omstindigheter som kan pdverka risken for skatte-
undandragande. Om en godkind lagerhillare férsitts 1 konkurs éver-
gir godkinnandet till konkursboet. Konkursboet ir skattskyldigt for
varor for vilka skattskyldighet intrider efter konkursbeslutet.

Utredningen limnar dven ett forslag till férordning dir det finns
forfarandebestimmelser om godkinnandeprocessen samt vilka ind-
rade uppgifter som lagerhillaren ska anmila till Skatteverket.

Forslaget tas in 1 8 och 9 §§ 1 den nya lagen samt i den nya férord-
ningen om skatt pd kemiska vixtskyddsmedel.

6.5.8  Skattskyldighetens intrade

Forslag: Skattskyldigheten for en godkind lagerhillare intrider
nir en skattepliktig vara levereras till en kopare som inte ir god-
kind lagerhillare, en skattepliktig vara tas till eget f6rsiljnings-
stille f6r detaljférsiljning, en skattepliktig vara tas 1 ansprik for
annat indamil in forsiljning eller godkinnandet som lagerhéllare
dterkallas, varvid skattskyldigheten omfattar skattepliktiga varor
som d4 ingdr 1 dennes lager.

For skattskyldig som inte dr godkind lagerhillare intrider
skattskyldigheten vid tidpunkten fér tillverkning, inforsel, mot-
tagande respektive import.

Att skattskyldighet intrider innebir att den skattskyldige ska redo-
visa och betala skatt f6r de varor for vilka skattskyldighet intritt.
Detta innebir dock inte att redovisning och betalning miste ske
omedelbart. Tidpunkterna {6r nir redovisning och betalning ska ske
foljer av bestimmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244), se av-
snitt 6.5.12.
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Tidpunkten for skattskyldighetens intride ir av central betydelse
for tillimpningen i flera delar. Det ir vid denna tidpunkt som skatte-
plikten f6r en enskild vara ska bedémas. Skattskyldighetens intride
ir ocksd till exempel avgorande for vilken skattesats som ska till-
limpas.

For en godkind lagerhillare intrider skattskyldigheten d& en vara
levereras till ndgon som inte ir en godkind lagerhillare, di en skatte-
pliktig vara tas till ett eget forsiljningsstille fér detaljforsiljning, en
skattepliktig vara tas 1 ansprdk for annat indamadl in férsiljning eller
godkinnandet som lagerhillare dterkallas.

For den som inte dr godkind som lagerhdllare intrider skattskyl-
digheten vid tidpunkten fér tillverkning, inférsel, mottagande re-
spektive import.

Bestimmelserna om skattskyldighetens intride finns 1 10 § i den
nya lagen.

6.5.9 Undantag fran skattskyldighetens intride

Forslag: Skattskyldighet intrider inte fér en skattepliktig vara
som tidigare har beskattats. Det giller dock inte om den skatt-
skyldige fatt avdrag for skatt pd grund av dterging av kop.

Utredningen foresldr ett undantag frin skattskyldighetens intride.
Skattskyldighet intrider inte f6r en skattepliktig vara som redan har
beskattats enligt lagen. Har skatt tagits ut 1 ett tidigare led ska skatt
sdledes inte betalas igen, dven om férutsittningarna 1 dvrigt dr upp-
fyllda. Undantaget f6r tidigare beskattade varor giller dock inte for
sddana varor som tagits tillbaka genom &terging av kop och dir
siljaren fitt avdrag for den tidigare debiterade skatten. Om en sddan
dtertagen vara siljs igen ska skatt tas ut en ging till eftersom det
forsta skatteuttaget har neutraliserats genom avdraget.

Bestimmelsen om undantag for skattskyldighetens intride finns i
11 § i den nya lagen.
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6.5.10 Avdrag for skatt

Forslag: En godkind lagerhillare fir gora avdrag for skatt pd
skattepliktiga varor, for vilka skattskyldigheten tidigare har in-
tritt och som har tagits tillbaka i samband med &tergdng av kop.

En skattskyldig far gora avdrag for skatt pa skattepliktiga varor
for vilka skattskyldigheten tidigare har intritt, och som levere-
ras till ndgon 1 ett annat land.

En skattskyldig ska i vissa fall kunna géra avdrag for skatt som har
tagits ut vid férsiljning av en skattepliktig vara. Som forutsittning
for avdrag giller att skattskyldigheten tidigare har intritt. Det ska
siledes ha uppkommit en skyldighet att redovisa och betala skatt,
men nigon faktisk redovisning eller betalning behéver inte dnnu ha
skett.

Godkinda lagerhillare fir gora avdrag for skatt pd skattepliktiga
varor som 1 obruten férpackning har tagits tillbaka i samband med
dtergdng av kop. Att avdrag far goras vid returer dr rimligt med hin-
syn tll att godkinda lagerhllares lager ska vara obeskattat. Om av-
drag inte skulle medges skulle de tertagna varorna vara beskattade 1
lagret vilket kan f& p&verkan pd lagerhillarens likviditet. Ndgon risk
for dubbelbeskattning finns inte oavsett om avdrag medges eller inte,
eftersom skattskyldigheten inte intrider fér en skattepliktig vara
som tidigare har beskattats (se avsnitt 6.5.8).

Skattskyldiga fir gora avdrag for skatt om varan levereras till
nigon 1 ett annat land. Det dr dock enbart hindelsen som innebir att
varan levereras till ndgon i annat land som undantas och inte varan
som sidan. Om samma vara senare skulle dterinféras till Sverige kan
den bli féremdl f6r beskattning. Mgjligheten att gora avdrag giller
bara nir sjilva leveransen sker till utlandet. Det har inget att gora
med nationaliteten pd képaren. Om en utlindsk niringsidkare kom-
mer till Sverige och képer en skattepliktig vara frén ett forsiljnings-
stille fir avdrag sdledes inte goras.

Bestimmelserna om avdrag for skatt terfinns 1 12§ i den nya
lagen.
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6.5.11 Forfarande och dverklagande

Forslag: I friga om forfarandet vid beskattningen giller skattefor-
farandelagen (2011:1244).

Beslut om godkinnande som lagerhdllare eller dterkallelse av
sidant beslut fir dverklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

I skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, finns bestimmel-
ser om forfarandet vid beskattning. Skatteforfarandelagen tillimpas
for alla skatter utom de som sirskilt undantas. Av de i dag férekom-
mande punktskatterna idr det endast tringselskatt och skatt enligt
vigtrafikskattelagen som undantagits frin skatteférfarandelagen.

Utredningen foreslar att bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen
ska tillimpas dven for den nu féreslagna skatten pd kemiska vixt-
skyddsmedel. Av detta foljer att reglerna i skatteforfarandelagen om
bland annat registrering av skattskyldiga, punktskattedeklaration, tid-
punkter f6r redovisning och betalning av skatt, rinta, férseningsavgift,
beslut om punktskatt, omprévning, éverklagande, skattekontroll och
ritt till ersittning blir tillimpliga. Det innebir dven att Skatteverket
beskattningsmyndighet.

Utredningen foresldr inte ndgon automatisk registrering av alla
skattskyldiga enligt 7 kap. 1 § SFL. De som ska registreras ir de som
ir skattskyldiga pd grund av att de ir godkinda som lagerhillare.
Ovriga skattskyldiga ska inte registreras.

Den som ir registrerad, dvs. godkind lagerhallare, ska limna en
punktskattedeklaration fér varje redovisningsperiod, 26 kap. 6 § SFL.
Nir det giller redovisningsperiod ir huvudregeln att punktskatte-
deklaration ska limnas for varje kalendermdnad, 26 kap. 10 § SFL.
Om det beriknade skattebeloppet ir 13gt kan den skattskyldige an-
soka om att redovisningsperioden ska vara ett beskattningsir, 26 kap.
17§ SFL.

For de skattskyldiga som inte ir godkinda lagerhillare ska punkt-
skatt redovisas vid varje hindelse som medfér skattskyldighet, 26 kap.
8 § SFL. Det innebir att skattedeklaration ska ha inkommit till Skatte-
verket senast fem dagar efter den hindelse som medfor skattskyldig-
het, 26 kap. 35 § SFL. Den som vill ha férdelarna med ménatlig redo-
visning ir siledes hinvisad till att anséka om att bli godkind som
lagerhallare.
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Ett beslut om godkinnande som lagerhillare eller &terkallelse av
sddant beslut och beslut om &terbetalning av skatt far dverklagas till
allmin foérvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid 6verklagande
till kammarritten.

De foreslagna bestimmelserna finns i 14 och 15 §§ i den nya la-
gen. Forslaget innebir dven dndringar i 3 kap. 15 §, 7 kap. 1 §, 26 kap.
8 § och 41 kap. 3 § SFL.

6.5.12 Ilkrafttrddande och dvergangsbestammelser

Forslag: Lagen (20xx:xx) om skatt pd kemiska vixtskyddsmedel
foreslds trida i kraft den 1juli2019. Lagen tillimpas pd skatt-
skyldighet som intrider efter den 30 juni 2019.

Genom lagen upphivs lagen (1984:410) om skatt pd bekimp-
ningsmedel. Den upphivda lagen ska dock fortfarande tillimpas
for forhillanden som avser tiden fére den 1 juli 2019.

En utgdngspunkt ir att den nya lagen om skatt pd kemiska vixt-
skyddsmedel bor trida 1 kraft sd snart som mojligt. Med hinsyn till
den tid som behovs {6r remissforfarande och beredningsarbete inom
Regeringskansliet, f6r riksdagsbehandlingen och fér anpassning av
Skatteverkets system fér administrationen av skatten bedémer ut-
redningen att det kan bli aktuellt med ett ikrafttridande tidigast den
1 juli 2019. Det ger dven de skattskyldiga tid att anpassa sina rutiner.

Den foreslagna lagen ersitter den tidigare lagen (1984:410) om
skatt pd bekimpningsmedel. Det finns dirfér behov av 6vergings-
bestimmelser. Den tidigare lagen om skatt pd bekimpningsmedel
ska fortsatt tillimpas for forhdllanden som avser tiden fore ikraft-
tridandet. Det betyder att den tidigare lagen tillimpas om skatt-
skyldighet intrider innan ikrafttridandet, medan den nya lagen om
skatt pd kemiska vixtskyddsmedel ska tillimpas om skattskyldighet
intrider efter ikrafttridandet.
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6.5.13 Indexering

Forslag: Det ska goras en irlig omrikning av skattesatsen for
kalenderdret 2020 och varje efterféljande kalenderir. Omrik-
ningen ska grunda sig pd férindringen 1 konsumentprisindex
mellan juni 2018 och juni minad &ret nirmast fére det &r berik-
ningen avser. Beloppet ska avrundas till hela kronor. Fére novem-
ber minads utging varje ar ska regeringen faststilla de omriknade
skattebelopp som efter den arliga omrikningen ska tas ut for pa-
foljande kalenderar.

Inom punktskatteomridet ir det 1 dag brukligt att skattenivin in-
dexeras med hinsyn till fo6rindringar av konsumentprisindex (KPI)
genom en arlig omrikning av skattebeloppen. En sidan omrikning
gors av energi- och koldioxidskattesatserna enligt lagen (1994:1776)
om skatt pd energi och av tobaksskatten enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt. Indexering foreslds 1 budgetpropositionen 2018 dven in-
foras 1 ett antal andra punktskattelagar. Det handlar om den nya
lagen om flygskatt samt i lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,
lagen (1999:673) om skatt pd avfall och lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier.”®

Utredningen anser att — for att uppnd virdesikring av de for-
slagna skattenivderna och uppritthilla styrande effekter — en 4rlig in-
dexering ska inféras si att skattesatserna for skattepliktiga vixt-
skyddsmedel f6ljer den allminna prisnivin. Forslaget ir att lagen om
skatt pd kemiska vixtskyddsmedel ska trida i kraft den 1 juli 2019
och den férsta omrikningen av skattesatserna kommer sdledes att
goras under hosten 2019 for skatteuttag som ska gilla under 2020.
Omrikningen foreslds grunda sig pd faktiska forindringar i KPI
mellan juni minad 3ret nirmast fére det &r berikningen avser och
juni 2018. De framriknade beloppen foreslds med hinsyn till stor-
leksordningen av de aktuella skattesatserna limpligen avrundas till
nirmaste hela kronor enligt sedvanliga avrundningsregler.

Bestimmelsen om indexering av skattesatsen finns 1 13 § 1 den
nya lagen.

76 Se prop. 2017/18:1, budgetpropositionen fér 2018, s. 424431 och s. 524-525.
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/ Biocider samt 6vriga
amnen och produkter

7.1 Biocider
7.1.1  Utredningens uppdrag

Vissa biocider ingdr 1 tillimpningsomrddet for den nuvarande lagen
om skatt pd bekimpningsmedel'. En del av utredningens uppdrag ir
att se 6ver denna lag. Utredningen ska analysera om lagen ir 1 behov
av att indras bidde med hinsyn till de férindringar som skett inom
EU:s regelverk och med hinsyn till utvecklingen inom omrédet sedan
skatten inférdes. Utredningen ska ocksd analysera skattens effek-
tivitet och om skattens styrande effekt avseende hilsa och milj6 kan
oka. En skatt ska vara verkningsfull och kostnadseffektiv och reg-
lerna ska vara enkla att tillimpa och kontrollera. Erfarenheter frin
Norge och Danmark ska tas till vara, och ramdirektivet fér hillbar an-
vindning av bekimpningsmedel” ska beaktas.

I denna del av betinkandet behandlas de bekimpningsmedel som
inte ir vixtskyddsmedel, dvs. biocider.

7.1.2  Regler om anvindning av biocider

Biocider dr produkter och preparat innehillande ett eller flera verk-
samma dmnen som ir avsedda att férstéra, hindra, oskadliggéra verk-
ningarna av eller pd nigot annat sitt bekimpa skadliga organismer.

' Lag 1984:410 om skatt pd bekimpningsmedel.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprit-
tande av en ram {6r gemenskapens &tgirder for att uppnd en hillbar anvindning av bekimp-
ningsmedel.
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Exempel pd biocider ir medel for desinfektion, konservering, be-
kimpning av skadedjur och antifoulingpreparat.

Regler pd EU-niva och pagiende arbete

Tillhandahillande pd marknaden och anvindning av biocidprodukter
regleras 1 EU:s biocidférordning’ och under en évergingsperiod dven
1 nationell ritt (se nedan under Nationell reglering). EU:s biocid-
forordning ersitter ett tidigare direktiv'. Syftet med EU:s biocidfér-
ordning dr att harmonisera reglerna f6r att férbattra den fria rorlig-
heten fér biocidprodukter’ inom unionen och samtidigt sikerstilla
en hog skyddsnivd bdde f6r minniskors och djurs hilsa och f6r miljén.
Det pagiende arbetet har sin grund i att biocidprodukters inneboende
egenskaper och deras anvindningsménster kan medféra risker for
minniskor, djur och miljs. Samtidigt finns behov av att bekimpa bide
organismer som ir skadliga f6r minniskors eller djurs hilsa och orga-
nismer som orsakar skada pd naturmaterial eller tillverkade material.

3 Europaparlamentets och Ridets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om till-

handahéllande pd marknaden och anvindning av biocidprodukter.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 98/8/EG av den 16 februari 1998 om utslippande

av biocidprodukter pd marknaden.

51 EU:s biocidférordning finns 22 produkttyper.

1. Desinfektionsmedel f6r minsklig hygien.

2. Desinfektionsmedel och algicider som inte ir avsedda att anvindas direkt pd minniskor
eller djur.

3. Desinfektionsmedel fér veterinirhygien.

4. Desinfektionsmedel {61 ytor som kommer i kontakt med livsmedel och djurfoder.

5. Desinfektionsmedel for dricksvatten.

6. Konserveringsmedel {6r produkter under lagring.

7. Konserveringsmedel {6r ytbeliggningar.

8. Triskyddsmedel.

9. Konserveringsmedel for fibrer, lider, gummi och polymeriserade material.

10. Konserveringsmedel for byggnadsmaterial.

11. Skyddsmedel for kylvattens- och processystem.

12. Slembekimpningsmedel.

13. Konserveringsmedel fér vitskor som anvinds vid bearbetning eller skirning.

14. Medel frimst fér bekimpning av rittor och méss, men dven for vissa andra gnagare.

15. Fagelbekimpningsmedel.

16. Medel mot mollusker, maskar och andra ryggradslésa djur.

17. Fiskbekimpningsmedel.

18. Medel mot insekter, spindeldjur och andra leddjur.

19. Avskrickande och tilldragande medel.

20. Medel mot &vriga skadedjur.

21. Antifoulingprodukter.

22. Balsamerings- och konserveringsvitskor.
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Huvudregeln ir att biocidprodukter ska vara godkinda for att 3
tillhandahillas pd marknaden och anvindas. Inom EU har man dnnu
inte hunnit utvirdera och besluta om godkinnande eller férbud for
alla verksamma dmnen. S3 linge ett verksamt dmne utvirderas giller
dvergingsbestimmelser f6r de biocidprodukter som innehéller im-
net. Enligt dvergdngsbestimmelserna f&r medlemslinderna fortsitta
att tillimpa sina nationella regler fér de produkter som innehéller
verksamma dmnen under utvirdering. Utvirderingen av godkinda
verksamma dmnen beriknas vara genomférd 2024.

EU:s biocidférordning pdminner mycket om EU:s vixtskydds-
medelsférordning®, vilket dr naturligt eftersom bida reglerar bekimp-
ningsmedel. Parallellt med vixtskyddsmedelsforordningen antogs
inom EU ocksd ett ramdirektiv om hillbar anvindning av bekimp-
ningsmedel’. Enligt skil nr 2 till direktivet ”... bor detta direktiv till-
limpas pd bekimpningsmedel som dr vixtskyddsmedel. I framtiden for-
utses dock en utvidgning av detta direktivs tillimpningsomrdde till att
omfatta dven biocidprodukter.” Hittills har direktivet utvidgats till att
omfatta biocidprodukter. Skrivningarna i skilet visar dock att lagstif-
taren bedémde att en prévning av godkinnande f6r verksamma dmnen
och produkter inte skulle vara tillrickligt for att anvindningen av
biocidprodukter skulle vara hillbar.

Biocider férekommer ocks3 i kosmetiska produkter och regleras da
genom EU:s kosmetikaforordning®. Aven andra EU-regler ir tilllimp-
liga p& biocider och biocidprodukter, sisom till exempel Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach).
Ovriga regler som finns pd omridet ir till exempel EU:s regler om
klassificering, mirkning och férpackning (CLP-férordningen)’.

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande av vixtskyddsmedel p& marknaden och om upphivande av ridets direk-
tiv 79/117/EEG och 91/414/EEG.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprit-
tande av en ram fér gemenskapens 3tgirder for att uppng en hillbar anvindning av bekimp-
ningsmedel.

¥ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009
om kosmetiska produkter. Férordningen tridde i kraft den 11 juli 2013.

? Europaparlamentets och Rédets férordning (EU) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av dmnen och blandningar, dndring och upphivande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av férordning (EG) nr 1907/2006.
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Nationella regler

Parallellt med EU-regler giller nationella regler. Innan ett verksamt
imne utvirderats pA EU-niv3 giller nationella regler om krav pd god-
kinnande. Nationellt finns krav pd godkinnande f6r biocider i vissa
produkttyper. Produkter i produkttyperna 1, 3, 4, 5, 6, 7, 11, 13 och
22 far slippas ut pd marknaden och anvindas i Sverige utan godkin-
nande s3 linge de verksamma dmnena utvirderas i EU:s gransknings-
program. For produkttyperna 2, 9 och 12 giller dock godkinnande-
kravet for vissa typer av produkter.

Det nationella regelverket bestdr av flera olika rittsakter, bland
andra miljébalken, férordning (2014:425) om bekimpningsmedel, f6r-
ordning (2016:402) om nematoder, insekter eller spindeldjur som be-
kimpningsmedel, Kemikalieinspektionens féreskrifter (KIFS 2008:2)
om kemiska produkter och biotekniska organismer, Kemikalieinspek-
tionens foreskrifter (KIFS 2008:3) om bekimpningsmedel, Kemika-
lieinspektionens foreskrifter (KIFS 2005:7) om Kklassificering och
mirkning av kemiska produkter och Naturvirdsverkets foreskrifter
(NFS 2015:3) om spridning av vissa biocidprodukter.

7.1.3  Bibehallen eller forandrad skatt
som kompletterande styrmedel?

Nuvarande skatt ir inte effektiv och bor tas bort
Nuvarande skattelagstifining

I lagen om skatt pd bekimpningsmedel avses med bekimpningsmedel
imnen eller beredningar som ir avsedda att anvindas till skydd mot
egendomsskada eller oligenhet f6r minniskors hilsa, férorsakad av
vixter, djur, bakterier eller virus. Frin det skattepliktiga omridet
undantas varor som avsedd att anvindas vid beredning av livsmedel,
likemedel eller annan jimférbar vara, och firger, fernissor, tjiror och
andra varor som huvudsakligen begagnas for ett annat indamal, om
inte varorna genom en sirskild benimning eller pd nigot annat sitt

anges vara avsedda som bekimpningsmedel. Dessutom undantas tri-
skyddsmedel™ och ittika.

19 Medel som anvinds fér impregnering av trivaror ir en biocidprodukt som i sig omfattas av
definitionen av bekimpningsmedel 1 lag om skatt pd bekimpningsmedel. Under beredningen
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Det ir endast vissa biocider som beskattas enligt bekimpnings-
medelsskattelagen. Utredningens genomging har visat att lagstift-
ningens tillimpningsomrade dr oklart. Skatteverket har bland annat
bedémt att godkinnandet av ett imne eller en beredning bér sakna
betydelse fér om det ir skattepliktigt."" Av de drenden som 6verlim-
nats till utredningen'” kan det ocksd konstateras att det varit oklart
om desinfektions- och konserveringsmedel samt antifoulingproduk-
ter omfattats av skatteplikten.

Av forarbetsuttalanden framgdr att vissa av de produkttyper som
regleras av nu gillande biocidférordning av bekimpningsmedelsskatte-
lagen omfattas, andra inte.” 1 forarbetena berérs definitionen av
bekimpningsmedel mycket kortfattat. Det anges att definitionen
dverensstimmer med definitionen av bekimpningsmedel 1 22§
kungorelsen (1973:334) om hilso- och miljofarliga varor med den av-
vikelsen att triskyddsmedel inte ska omfattas av lagen. Definitionen 1
kungérelsen bygger pa reglerna i den divarande bekimpningsmedels-
férordningen (1962:703).

Begreppet bekimpningsmedel berérs 1 Miljokontrollutredningens
betinkande Lag om hilso- och miljéfarliga varor (SOU 1972:31).
I betinkandet anges att i bekimpningsmedelsférordningen ir en rad
olika frin varandra ej helt avgrinsade varugrupper bekimpningsmedel.
Det giller varugrupper sisom medel mot ogris, buskar och dylikt,
medel mot insekter och andra skadedjur inom jordbruk, skogsbruk
och tridgdrdsodling, medel mot ohyra, diverse insektsmedel 1 hem-
men mot flugor, mal, myror och mygg, rittbekimpningsmedel, medel
mot svampsjukdomar 1 odlingar — till exempel betningsmedel f6r ut-
side — impregneringsmedel f6r tri och textilier med mera Till be-
kimpningsmedlen hor dven till exempel medel f6r malsikring av tyger
och bedévningsmedel som anvinds fér att f8nga in misar och duvor,
samt avskrickningsmedel mot till exempel ilg i den min effekten

av lagforslaget framférdes krav att sédana medel inte borde omfattas av avgiftsskyldigheten.
Skilet for detta var att det fanns farhgor om att avgiften skulle f4 svira konsekvenser fér
den svenska triimpregneringsindustrin, bide p4 hemmamarknaden och pd exportmarknaden.
(Prop. 1983/84:176,s.7.)

" Skatteverkets rittsliga stillningstagande Skatt pd bekdmpningsmedel ska erliggas obero-
ende av om Kemikalieinspektionen godkint ett imne eller en beredning som bekimpnings-
medel, Dnr 131 118398-07/111.

12 Arende nr Komm2017/0394 (Fi2004/03121/S2), Komm2017/00378 (Fi2006/07334/S2)
och Komm?2017/00377 (Fi2013/0329/S2).

3 Prop. 1983/84:176, s. 10.
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grundar sig pd kemisk verkan. Varor som ir en kombination av milar-
farger eller dylikt och mera specifika impregneringsmedel med be-
kimpningsverkan kan falla under férordningens bestimmelser. Vidare
ska varor av typen giftimpregnerade remsor falla under definitionen.'

Betriffande bitbottenfirger framgir av forfattningskommentaren i
Miljskontrollutredningens betinkande att Giftnimndens uppfattning
dr att sddana firger ligger under bekimpningsmedelsférordningen om
fargen skulle anges férhindra direkta angrepp pa batskrovet av vatten-
organismer. Om firgen enbart motverkar att organismer sitter sig fast
anser Giftnimnden inte att firgen ger skydd mot egendomsskada.

Utredningen konstaterar att det rdder osikerhet kring det skatte-
pliktiga omradet fér biocider och att i praktiken har sannolikt endast
en mycket begrinsad del av biociderna beskattats. Detta stéds av
den statistik vi fitt frin Skatteverket och Kemikalieinspektionen
samt de drenden som 6verlimnats till utredningen.

Miljoscreening

I Naturvérdsverkets rapport om biociders spridning i miljon pekas
ettantal biocider ut fér fortsatt 6vervakning.'® Vid screening-
genomgéingen av biocider sett till fyndfrekvens dominerade silver
(76 procent) foljt av triklosan (59 procent), formaldehyd (56 procent),
metylparaben (45 procent), Irgarol (43 procent), pentakloranisol
(42 procent), didecyldimetylammoniumklorid (DDAC) (42 procent)
och merkaptobensotiazol (MBT) (40 procent).

Aven Kemikalieinspektionen har pekat ut triklosan som ett av de
dmnen som behéver Gvervakas.”” Amnet ir sedan 2016 inte godkint
som biocid i produkttyp 1 pd grund av att siker anvindning inte kan

'* Lag om hilso- och miljéfarliga varor (SOU 1972:31 s. 41 {).

!5 Uppgifterna om beskattning av biocider sirredovisas inte 1 deklarationen. Utredningen har
utifrdn uppgifter fr&n deklaration och uppgifter om férsiljning (Kemikalieinspektionen,
Forsild mingd verksamt dmne 2015) gjort berikningen att under 2015 beskattades drygt
2 240 ton bekimpningsmedel. Andelen vixtskyddsmedel som beskattades kan beriknas till minst
2021 ton (totalt 2 327 ton som séldes till jordbruk, frukt- och tridgdrdsodling, skogsbruk och
f6r hushéllskonsumtion, varav 306 ton ittiksyra). Resterande forsiljning — 220 ton — kan
avse biocider.

' Naturvirdsverket (2014) Biociders spridning i miljén och deras hilso- och miljérisker,
Screening ir 2000-2013, En kunskapséversikt Naturvirdsverkets rapport 6 634 (figur 3:1
och tabell 3:2) och rapport frén Linsstyrelsen 1 Stockholm (2015), Miljégifter i sediment i
Stockholms skirgdrd och stra Milaren 2013 Linsstyrelsen i1 Stockholms rapport 2015:3.

17 Kemikalieinspektionen (2017) Triklosan och andra konserveringsmedel i kosmetiska pro-
dukter, Rapport frin ett regeringsuppdrag, nr 3/17.
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garanteras samt bristande effektivitet mot mikroorganismer. Amnet
ir inte heller godkint for produkttyperna 2, 7 och 9. Det far dock
fortfarande anvindas i till exempel kosmetiska produkter.

For rodenticider (produkttyp 14) har imnen inte identifierats 1
mark, sediment, avloppsslam eller vatten men sprids 1 niringskedjan
(warfarin, difenacoum, coumatetralyl, bromadiolone, flocoumafen och
brodifacoum)."®

Naturvirdsverket har 1 sin screening av biocider pekat pi att an-
vindningen av bitbottenfirger innebir miljérisker.”” Fér imnen i anti-
foulingprodukter (produkttyp 21), till exempel tributyltenn, Irgarol
och koppar, ir det férstnimnda forbjudet. For Irgarol giller att dm-
net ir férbjudet som biocidtillsats 1 bitbottenfirger for fritidsbatar
eller fartyg under 12m som huvudsakligen anvinds i Ostersjon.
Ar2012 fanns cirka 700 kg produkter med Irgarol registrerade i
Sverige enligt Kemikalieinspektionens produktregister, huvudsak-
ligen som firg for exteriort bruk och 2014 finns en produkt med
imnet registrerad 1 Kemikalieinspektionens dmnesregister.

Av en rapport frin Sveriges lantbruksuniversitet som behandlar
screening 1 dar 1 jordbruksomriden framkommer bland annat att
imidakloprid pitriffades i halter lika med eller 6ver sitt riktvirde.”
Samtidigt kan utlisas av Naturvirdsverkets screening av biociders
forekomst 1 miljon att det dmnet dr ett av dmnena med ligst fynd-
frekvens.”

Miljoriskerna med dmnet kreosot i1 triskyddsmedel bedémer
Naturvérdsverket frimst som lokala, i direkt anslutning till en stolpe
eller en sliper.”? Ur miljé- och dven hilsosynpunkt finns utmaningar i
friga om kasserat virke.” Foér andra imnen som ingdr i triskydds-
medel (produkttyp 8) ir till exempel pentaklorfenol férbjudet och
DDAC anvinds 1 liten omfattning.

'8 Naturvardsverkets rapport 6 634 (2014) och IVL Swedish Environmental Institute (2013)
Screening 2012, Rodenticides, IVL B2103.

' Naturvirdsverkets rapport 6 634 (2014).

? Lindstrém, B., Bostrém, G., Génczi, M., Kreuger, J. (2017) Nationell screening av be-
kimpningsmedel i 4ar i jordbruksomriden 2016. Uppféljning av 2015 &rs undersékning.
Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for vatten och miljé, Rapport 2017:5.

2! Naturvirdsverket (2014) Biociders spridning i miljén och deras hilso- och miljérisker,
Screening ir 2000-2013, En kunskapsdversikt Naturvdrdsverkets rapport 6 634 (figur 3:1
och tabell 3:2) och rapport frin Linsstyrelsen i Stockholm (2015), Miljogifter i sediment i
Stockholms skirgdrd och 6stra Milaren 2013 Linsstyrelsen i Stockholms rapport 2015:3.

22 Naturvirdsverkets rapport 6634 (2014).

2 Krook etal., "Preservative-treated sawn timber in Sweden: waste beyond control”,
DOI: 10.1504/PIE.2006.012272.
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Bedomning

Dagens beskattning av vissa bekimpningsmedel synes syfta till att
minska den totala anvindningen av bekimpningsmedel. I HOBS-
utredningen®, som omfattade bide vixtskyddsmedel och biocider,
gjordes beddmningen att skatten pd bekimpningsmedel hade haft en
begrinsad effekt pd anvindningen av sddana medel. HOBS-utred-
ningen kom fram ull att skatten pd bekimpningsmedel har en viss
direkt effekt genom att dimpa anvindningen men denna effekt be-
déms vara forhdllandevis begrinsad. Man framholl ocksd en indirekt
effekt genom de ridgivnings- och informationsinsatser som finan-
sierades genom avgifterna. Biocider nimns dock inte specifikt utan
uttalandena ror hela gruppen bekimpningsmedel. I de underlag om
forsiljning® och fynd vid screening som vi tagit del av finns inget
som tyder pd att det finns anledning att revidera denna bedémning.
Vi har ocksd kunnat konstatera att den nuvarande skattens tillimp-
ningsomrade ir oklart.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att skatten pa biocider i
sin nuvarande form inte ir ett effektivt styrmedel och bér tas bort.

Utredningen foreslar ingen forindrad skatt pa biocider

Bedomning: En skatt pd vissa biocider skulle kunna vara ett kom-
pletterande styrmedel for att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljs.
Med hinsyn till det pigiende genomférandet av EU:s biocid-
férordning finns enligt utredningens bedémning fér nirvarande
inte ritt forutsittningar for att utveckla ett sidant férslag. Vi
foresldr dirmed inte ndgon forindrad skatt pd biocider.

En skatt pd vissa biocider skulle kunna vara ett effektivt styrmedel
for att bidra till att nd miljokvalitetsmaélet Giftfri miljo.

Det arbete som pigdr inom EU och nationellt {6r att prova god-
kinnande av verksamma dmnen och biocidprodukter ir ett resultat
av att det dr friga om dmnen som ir farliga bide f6r hilsa och for
miljo. EU-férordningen syftar till att hoja skyddsnivin bade for

24 Skatt p4 handelsgédsel och bekimpningsmedel? (SOU 2003:9).
2 Kemikalieinspektionens publikation Forsdlda kvantiteter av bekimpningsmedel 2016.
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minniskors och djurs hilsa och f6r miljén. Det ir sdledes ostridigt
att anvindningen av biocider medfoér utmaningar i skyddet av hilsa
och miljé.

Genomférandet av EU:s biocidférordning pdgdr. Utredningen
har inte ansett det mojligt att under tiden den pdgdr géra en analys av
i vilken utstrickning en beskattning skulle kunna vara ett verknings-
fullt och kostnadseffektivt styrmedel for att 6ka skyddsnivin bide
fér mianniskors och djurs hilsa och for miljon.

Ytterligare en dimension ir att de miljé- och hilsomissiga utma-
ningarna, anvindningsménster med mera skiljer sig betydligt mellan
till exempel de 22 olika produkttyperna i biocidférordningen. En
skatt borde for effektivitetens skull dirfér utformas specifikt for 1
vissa fall varje produkttyp, 1 vissa fall inom produkttypen. I en sidan
analys behéver de samhillsekonomiska konsekvenserna for de olika
biociderna belysas. En sddan analys bér dven inkludera andra pro-
dukter som innehéller biocider och de samhillsekonomiska konse-
kvenserna fér dessa produkter.

Utredningen noterar i sammanhanget att 1 Danmark beskattas
vissa biocider. Den danska beskattningen ir begrinsad till vissa pro-
dukttyper.”® Enligt danska SKAT ir syftet med lagen att minska an-
vindandet av biocider for att sinka det generella kemikalietrycket.”’

Bedomning

En skatt pd biocider skulle kunna vara ett limpligt styrmedel 1 den
utstrickning andra dtgirder inte ir tillrickliga eller om det bedéms att

% Bestimmelser om beskattning av biocider finns i Lov om afgift af bekempelsesmidler
(Lovbekendtgorelse nr232 af 26/02/2015). Féljande biocidtyper omfattas av det skatte-
pliktiga omradet:

— Kemiska biocidmedel avsedda for bekimpning av insekter, kvalster, ohyra, sniglar, dagg-
maskar och liknande ligre stiende djur, bortsett frin medel avsedda fér bekimpning av
skadedjur i tri frin och pd sigverk eller triprodukter.

— Kemiska biocidmedel avsedda fér avskrickning av insekter etc. och vilda diggdjur och
faglar.

— Kemiska biocidmedel avsedda f6r bekimpning av triférstdrande svamp och skadedjur i tri.
— Kemiska biocidmedel avsedda {6r bekimpning av algvixter.

— Kemiska biocidmedel avsedda f6r bekimpning av slembildande organismer i pappersmassa.
— Kemiska biocidmedel avsedda f6r bekdmpning av rittor, méss, vattensorkar, mullvadar och
kaniner.

— Mikrobiologiska bekimpningsmedel. Biocider som visserligen omfattas av biocidférord-
ningen och som ir godkinda av Miljestyrelsen beskattas inte om de inte ir uppriknade 1
bekimpningsmedelsavgiftslagen.

7 Se SKAT:s rittsliga vigledning http://skat.dk/skat.aspx?oID=1946626&chk=214580 2017-11-19
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skatt ir det effektivaste styrmedlet. For att underlitta en bedémning
vore det virdefullt att 1 6kad utstrickning kunna félja exponeringen
for minniska och milj6 éver tid och ha tillging till en bedémning av
de samhillsekonomiska konsekvenserna. Dir s& ir mojligt vore det
ocksd virdefullt med uppskattningar av milj6- och hilsoeffekter av
exponering 6ver tid och 1 mojlig mén av samhillsekonomiska kost-
nader f6r biocidanvindningen, bide generellt och for specifika bio-
cider. Effekterna av det pigiende arbetet med att genomféra EU:s
biocidférordning boér analyseras. Vidare bor erfarenheter frin den
danska beskattningen av biocider tas till vara.

Med hinsyn tll det pdgiende genomforandet av EU:s biocidfér-
ordning finns inte ritt férutsittningar for att utveckla ett forslag tll
indrad skatt pd biocider. Vi féreslir dirmed inte nigon forindrad
skatt pd biocider.

7.1.4  Skatt pa bekdmpningsmedel
som inte ar vaxtskyddsmedel tas bort

Forslag: Skatt pd bekimpningsmedel som inte ir vixtskydds-
medel tas bort.

Utredningen har konstaterat att nuvarande skatteregler har ett oklart
tillimpningsomrdde som har skapat osikerhet om vad som ska be-
skattas eller inte beskattas. Det dr ocksg oklart 1 vilken utstrickning
beskattning skett. En otydligt utformad skattelagstiftning med otyd-
lig effekt riskerar att inte vara verkningsfull och dirmed inte heller
uppfattas som legitim. Vir bedémning ir att nuvarande beskattning
av bekimpningsmedel som inte ir vixtskyddsmedel bor tas bort.

Som vi konstaterar i féregdende avsnitt skulle en skatt pa bioci-
der kunna ha en styrande effekt avseende hilsa och milj6 i den ut-
strickning andra &tgirder inte ir tillrickliga. I nuliget pdgdr dock
ett omfattande arbete pd EU- och nationell nivd med att genomféra
EU:s biocidférordning. Det finns dirfér anledning att vinta ytter-
ligare ndgra ar, utvirdera dessa tgirders verkan och direfter ta still-
ning till om beskattning ir ett verkningsfullt ytterligare styrmedel.
Innan en sidan analys gors vore det virdefullt att 1 6kad utstrickning
kunna félja exponeringen f6r minniska och miljé éver tid samt upp-
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skatta miljo- och hilsoeffekter av exponeringen och i mojlig mén
samhillsekonomiska kostnader.

7.2 Ovriga amnen och produkter
7.2.1 Utredningens uppdrag

I direktiven anges att utredningen ska analysera behovet av be-
skattning for att minska spridningen av hilso- och miljéfarliga 4m-
nen och tungmetaller 1 miljon 1 syfte att nd miljomalen. T uppdraget
ingdr att analysera vilka killor till tillférsel och flédden av tungme-
taller som kan vara limpade f6r beskattning. Foreslagna skatter ska
vara kostnadseffektiva och verkningsfulla, inte strida mot unions-
ritten samt vara enkla att tillimpa och kontrollera.

7.2.2  Amnen respektive produkter som inte har utretts

Beskattning kan vara bade ett limpligt och verkningsfullt styrmedel
1 den utstrickning andra &tgirder inte ir tillrickliga eller det be-
déms att skatt skulle vara ett effektivt styrmedel.

Alla de anvindningar av dmnen eller produkter som medfér nega-
tiva konsekvenser f6r miljén eller f6r minniskors hilsa faller 1 teorin
inom ramen fér utredningsdirektiven. Utredningen har dirfor stille
samman en bruttolista 6ver anvindningar av dmnen eller produkter
som identifierats genom:

— en enkit till myndigheter samt bransch- och intresseorganisatio-
ner under oktober—-november 2016,

— en inventering av rapporter frin Kemikalieinspektionen dir eko-
nomiska styrmedel har analyserats,

— de oversiktliga analyser av beskattning av kemikalier 1 olika varu-
grupper som gjordes i Kemikalieskatteutredningen (SOU 2015:30),
samt

— forslag frin intressenter.

Vi har valt att gora en skatteutredning i de fall dir vi bedémt att
befintliga underlag gett bist forutsittningar att gora samhillseko-
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nomiska analyser av ett inférande av en skatt som ett komplette-
rande styrmedel. Det vi sirskilt har bedémt ir 1 vilken utstrickning
vi kunnat f6lja exponeringen f6r minniska och miljé 6ver tid samt
uppskatta hilso- och miljoeffekterna av exponering. Enligt utred-
ningens direktiv har avsikten inte varit att inféra den skatt pd god-
selmedel som avskaffades den 1 januari 2010. Utredningen har dirfér
inte utrett en skatt pd kvivedelen 1 mineralgodsel. Underlag som
utredningen har tagit del av finns fértecknade 1 bilaga 7.
De imnen respektive produkter som inte har utretts vidare ir:

— benseninnehill 1 bensin och diesel,
— bisfenoler,
— bly 1 ammunition,

— byggvaror samt andra varugrupper som togs upp av Kemikalie-
skatteutredningen®,

— CMR-imnen i férpackningar,

— hogfluorerade imnen (PFAS),

— klider/textilier,

— konsumentvaror som innehiller SVHC-imnen?®,
— kosmetika,

— kvicksilver i ljuskillor,

— kvive- och fosforgodsel,

— mikroplaster,

— substanser pd begrinsningslistan (bilaga XIV i REACH-férord-
ningen)*’, och

— tvataktsolja.

% Regeringen har i budgetpropositionen 2017 (prop. 2016/17:1, avsnitt 6.16.4) aviserat att
det 1 nuldget inte dr limpligt att inféra en skatt pd golvbeliggningsmaterial, viggbeklidnad
och takbeklidnad av polymerer av vinylklorid (PVC). Avsikten ir att invinta beredningen av
en rapport frdn Kemikalieinspektionen fér att f& en helhetsbild av vilka tgirder som krivs
avseende hilsofarliga kemikalier i byggprodukter.

? Amnen som inger sirskilt stora betinkligheter (Substances of Very High Concern, SVHC)
definieras i REACH-f8rordningen.

*° Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (REACH).
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3 Effekter och konsekvenser
av forslaget om skatt pa
kadmium i vissa produkter

8.1 Sammanfattande bedémning

Utredningens forslag pd skatt pd kadmiuminnehillet i vissa produkter
syftar till att minska tillférseln av kadmium till dkermark for att dér-
igenom minska befolkningens intag av kadmium via fédan och dir-
med forknippade risker f6r negativa hilsoeffekter.

Sammantaget ir utredningens bedomning att skatteforslaget dr
samhillsekonomiskt motiverat (avsnitt 8.14). Bedémningen ir dock
beroende av att skattens styrande effekt pd kadmiumtillférseln till
dkermark blir tillrickligt stor (>10 kilo per &r), samt att de nega-
tiva bieffekter som kan uppkomma till {6ljd av minskad kalkning
inte blir alltfér omfattande.

Utredningen bedémer att skatteférslaget leder till en minskning
av tillférseln av kadmium till 8kermark med i1 storleksordningen
10-30 kilo per &r (avsnitt 8.6). Denna uppskattning ir dock osiker.

Forslaget leder till kostnader f6r de berérda féretagen om upp-
skattningsvis 23,4-25,4 miljoner kronor per ir (avsnitt 8.10).

Skatteintikterna uppskattas bli 21,6 miljoner kronor per &r (av-
snitt 8.12).
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8.2 Syftet med forslaget

Syftet med forslaget om skatt pd kadmium i vissa produkter ir att
minska tillférseln av kadmium till 8kermark fér att dirigenom minska
befolkningens intag av kadmium via fédan och de dirmed férknip-
pade riskerna for negativa hilsoeffekter.

8.3 Styrmedel i olika delar av kedjan

Det 6vergripande syftet med dtgirderna ir att fi positiva hilsoeffek-
ter, och dirmed reducerade samhillsekonomiska kostnader, genom
att minska tillférseln av kadmium till minniskokroppen. Malsitt-
ningen kan uppnés pd olika sitt. Olika styrmedel ir limpliga bero-
ende pd vilken del i1 flodeskedjan man vill paverka, se figur 8.1 nedan.

Figur 8.1 Samband mellan tillforsel av kadmium till akermark och okad
risk for negativa halsoeffekter, samt var i kedjan styrmedel for
att minska de negativa halsoeffekterna kan sattas in

STYRMEDEL

Tillforsel av
kadmium till
akermark

Forrad av Kadmium i eréda Kadmiumintag
kadmium i mark g via foda

Forrad av Samhalls-
kadmium i Hélsoeffekt ekonomisk
manniska kostnad

Vi redogér 1 det f6ljande f6r ndgra alternativa styrmedel som ocksd
skulle kunna leda till att syftet uppnis. Det dr viktigt att notera att
merparten av de angivna styrmedlen kan vara kompletterande alter-
nativ till en skatt. De miste siledes inte ersitta en skatt pd kad-
mium utan kan genomféras vid sidan av ett skatteuttag f6r att for-
bittra miluppfyllelsen. Att man till exempel genomfér en 3tgird
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som syftar till att sinka kadmiumhalten 1 livsmedel utesluter inte att
man ocksd genomfér andra dtgirder.

Atgirder och styrmedel for minskad tillforsel till ikermark

Syftet med den skatt pd kadmium i vissa produkter som utredningen
foresldr dr att minska tillférseln av kadmium till dkermark genom
att produkter som direkt eller indirekt sprids pa dkermark och som
innehdller mycket kadmium blir dyrare in motsvarande produkter
som innehiller mindre kadmium.

Andra styrmedel som kan vidtas f6r att minska tillférseln av kad-
mium till dkermark kan till exempel vara att inféra eller skirpa de
befintliga grinsvirden som finns f6r kadmium i sddana produkter.
Nir det giller till exempel avloppsslam finns det grinsvirden for hur
mycket kadmium det f&r finnas i slam som liggs pd 3kermark. Om
grinsvirdet sinks skirps kraven pd rening av slam till dkermark eller
s& kommer det slam som innehdller mer kadmium in grinsvirdet att
anvindas for andra dindamal.

Villkor om kadmium kan ocks& kopplas till befintliga stod till
miljovirdande &tgirder inom jordbruket. Till exempel kan stoden till
strukturkalkning via LOVA' och Landsbygdsprogrammet villkoras
av en hogsta tilldtna kadmiumbhalt 1 det kalk som anvinds.

Ett annat alternativ fér att minska tillférseln av kadmium till
dkermark ir att sdvil globalt som lokalt arbeta f6r minskade utslipp
av kadmium till luft. Luftburet nedfall stdr for en majoritet av den
totala arliga tillférseln av kadmium till svensk 3kermark (se bilaga 4).
En omstindighet som méste beaktas nir det giller tillf6érseln av kad-
mium till svensk dkermark ir att en stor del (sannolikt mer dn 90 pro-
cent) av det kadmium som faller ned 1 Sverige kommer frin utslipp 1
andra linder (se avsnitt 5.4.2). For att {3 till stdnd en minskning av
dessa utslipp krivs ett l&ngsiktigt arbete med dessa frigor pd
internationell nivd. Vi har gjort bedémningen att den nu féreslagna
skatten inte ska omfatta utslipp till luft.

Ett ytterligare alternativ ir fortsatt och utvecklad rddgivning om
frigor om godsling och vilken mingd godselmedel som anvinds.

' Stéd som ges till lokala vattenvirdsprojekt, se avsnitt 5.5.4, rubrik Strukturkalk.
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Att anpassa godslingen efter det verkliga behovet minskat kostna-
derna for lantbruket och dr mer skonsamt f6r miljon.

Det kan ocksd noteras att det for frivilliga certifieringar, som till
exempel KRAV och IP Sigill, finns sirskilda grinsvirden for hur
mycket tungmetaller som fir tillféras dkermarken. Ett sitt att minska
tillférseln av kadmium till 8kermark kan siledes vara att uppmuntra
certifiering enligt sddana regelverk.

Atgirder och styrmedel for att minska den befintliga
stocken av kadmium i dkermark

Utredningen har konstaterat att nettot mellan tillférsel och utfor-
sel av kadmium 1 den svenska 8kermarken 1 dag ir litet i relation till
det forrdd av kadmium som finns i marken. Malsittningen med posi-
tiva hilsoeffekter och ligre samhillsekonomiska kostnader kan dven
uppnds genom att 6ka bortféringen av kadmium frdn 8kermark.

Ett sdtt att rena 8kermark frin kadmium ir att odla snabbvixande
skogsgrodor som salix, poppel eller asp pd 3kermarken. Sddana gro-
dor tar upp mer kadmium in minga andra grédor. De innebir att
kadmium férs bort frin dkermarken vid skord och endast i mycket
begrinsad omfattning dterfors till dkermarken vid forbrinning. For
att stimulera till 6kad odling av grédor som transporterar bort mer
kadmium kan man tinka sig en direkt subventionering av planter-
ing eller initiativ for forbittrad avsittning och avkastning pd skogs-
grodan nir den avverkas.

Atgirder och styrmedel for att minska
kadmiumupptaget i grédor

Kadmium i 8kermarken hamnar 1 minniskan via livsmedel. Ett sitt
att minska kadmiumintaget ir dirfér att minska den mingd kad-
mium som hamnar i den gréda som anvinds for att tillverka livs-
medel. For att 8stadkomma detta finns flera tinkbara alternativ.
Akermark som ir vil kalkad och haller god niringsmissig kvali-
tet med hog mullhalt producerar grodor som tar upp en mindre
andel av det kadmium som finns 1 8kermarken. Ett sitt att minska
kadmiumbhalten i grodan dr dirfor att aktive stimulera kalkning och
annan markvard. Den nu féreslagna skatten kan befaras ha en mot-
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verkande effekt eftersom kalk blir dyrare. Férhoppningen ir dock
att skatten ska medféra att kalkning sker med kalkprodukter med
s& lig kadmiumhalt som mojligt.

Ett annat sitt att minska mingden kadmium som tas upp i gré-
dan att arbeta aktivt med sortval, vilket sdvitt utredningen forstir
ocksd gors inom jordbruket i dag. En dtgird kan vara att stimulera
framtagandet och anvindningen av grédsorter som tar upp mindre
kadmium.

Atgirder och styrmedel som minskar konsumtionen
av livsmedel med hoga halter av kadmium

Slutligen berérs mojliga dtgirder for att minska konsumtionen av
livsmedel med héga kadmiumbhalter.

En 3tgird som till viss del redan ir 1 bruk ir att sortera spannmél
efter kadmiumhalt (eller efter kadmiumhalten 1 den 8kermark dir
spannmdlen odlats), och att anvinda spannmal med ligst halter till
féda medan spannmél med hogre halter anvinds till foder eller till
exempel etanolproduktion.

Vilken teknik som anvinds fér att mala spannmélen kan ha
effekt pd kadmiumbhalten i livsmedlet. Ett sitt att minska mingden
kadmium 1 livsmedel kan dirfor vara att stimulera utvecklingen av
tekniker f6r malning som bidrar till maluppfyllelse.

Berérda myndigheter, i férsta hand Livsmedelsverket, kan 6ka
informationen om livsmedel med héga kadmiumbhalter. Informatio-
nen kan ocksd gilla kadmiumhalter i livsmedel som importeras till
Sverige.

Om det konstateras att det finns alarmerande halter av kadmium
1 vissa livsmedelsprodukter skulle man kunna 6verviga att infora sir-
skilda grinsvirden. Sidana grinsvirden finns till exempel vad giller
spannmdl som ska anvindas till barnmat.

8.4 Alternativa utformningar av skatteférslaget

Utredningen limnar i avsnitt 5.6 ett forslag pd skatt pd kadmium 1
vissa produkter. Dir diskuteras alternativa utformningar av detaljer 1
skattereglerna nir det bedéms vara relevant. I detta avsnitt resonerar
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vi ndgot om alternativa utformningar av skatten pd ett mer évergri-
pande plan.

Skatten enligt forslaget dr utformad som en skatt per gram kad-
mium i de skattepliktiga produkterna. De produkter som ska beskat-
tas har avgrinsats utifrin dvergripande principer om att det ska vara
kadmium som riskerar att via fédan hamna 1 minniskokroppen samt
vara ett nytillskott till livsmedelsproduktionskedjan.

En alternativ utformning av skatten kan vara att inte ha en s
tydlig grinsdragning mellan vad som riskerar att hamna p& 3kermark
eller ej. Skatt skulle kunna tas ut pd all férsiljning av avloppsslam,
foder, kalk och mineralgodsel. Skatten skulle di bli enklare att till-
limpa och administrera, men {8 simre koppling till kadmiumbhalten 1
dkermark.

Ett annat alternativ, som vi inte anser vara mojlig, ir att ha en
skatt pd allt livsmedel som siljs 1 Sverige. Styrningen skulle bli tydli-
gare eftersom den d blir direkt kopplad till det kadmium som faktiskt
tllférs minniskokroppen. Det skulle dock innebira en mycket stor
mingd skattskyldiga foretag och omotiverat héga administrativa
kostnaderna f6r mitning av kadmiumhalten och hantering av skatten.

8.5 Effekter av att ingen skatt infors

Utredningens bedémning ir att om ingen skatt inférs pd kadmium-
innehdllet 1 vissa produkter s& kommer kadmiumtillférseln frén de
berérda produkterna kvarstd pd ungefir nuvarande niva.

I den vidare analysen utgdr vi frin denna bedémning men note-
rar ocksd att foljande tinkbara skeenden kan leda till en f6érindring
av kadmiumtillférseln dven om ingen skatt inférs:

— Inom EU pégér ett arbete med att ersitta den nuvarande férord-
ningen om gddselmedel med en ny férordning om CE-mirkta
gddselprodukter (se avsnitt 5.2.1). Kommissionens forslag inne-
bir en successiv sinkning av den hégsta tilldtna kadmiumhalten
1 CE-mirkt mineralgodsel till 46 gram kadmium per ton fosfor.
Om forslaget genomfors kan det leda till 6kad konkurrens om
mineralgddselrdvaror med relativt 1dga kadmiumbhalter. En f6ljd
av detta kan bli att kadmiumbhalterna i den mineralgédsel som
anvinds 1 Sverige stiger.
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— Strukturkalkning lyfts fram i Vattenmyndigheternas dtgirdspro-
gram for perioden 2016-2021. Bland annat ska Jordbruksverket
inom ramen for Landsbygdsprogrammet sirskilt uppmirksamma
strukturkalkning. Detta kan medféra att den arliga miangden struk-
turkalk som tillférs dkermark okar, vilket 1 sin tur medfér sivil
okad kadmiumtillforsel till 8kermarken som att grédor tar upp
en mindre andel av det kadmium som finns i marken.

— Inom Revag-certifieringen for avloppsslam som tillfors dker-
mark finns ett mil om att kadmiuminnehdllet ska minska frn
cirka 25 till 17 gram kadmium per ton fosfor &r 2025. Om mélet
nds minskar den &rliga kadmiumtillforseln till 8kermark frin
Revag-ceritifierat slam — vid nuvarande niv8 p3 anvindning — med
ungefir 10 kilo.’

8.6 Konsekvenser for kadmiumtillforseln
till akermark

Bedémning: En grov uppskattning baserat pd analyserna foér
respektive produkttyp nedan ir att utredningens skatteférslag leder
till en minskning av tillférseln av kadmium till 8kermark med
10-30 kilogram per dr. Om skattesatsen sitts till 100 kronor per
gram kadmium férvintas en mindre effekt pd tillforseln, upp-
skattningsvis 5-20 kilogram per r.

Avloppsslam

Skatten leder formodligen inte till ndgra substantiella effekter pd
halten kadmium i slam. Den kan diremot leda till att mingden
slam som liggs pd dkermark minskar. Om fosforinnehéllet i det
slam som 1 nuliget liggs pd dkermark i stillet tillférs genom
mineralgddsel med nuvarande genomsnittliga kadmiumhalt mins-
kar den &rliga kadmiumtillférseln till 8kermarken med ungefir
30 kilogram per &r.

? Fosforinnehillet i Revaq-ceritfierat slam som tillférdes 8kermark &r 2015 var 1 300 ton (se
avsnitt 5.5.2). En minskning av kadmiumhalten med 8 gram per ton leder till en minskning
av den 4rliga kadmiumtillférseln med 1 300%8 gram = 10 kg.
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Foder

Utredningen har ingen bedémning av pdverkan p3 tillforseln av
kadmium frin foder.

Kalk

Vid oférindrad mingd kalkanvindning och en skattesats pd 100
(200) kronor per gram kadmium minskar tillférseln av kadmium
till 8kermark med uppskattningsvis 3-8 (6-11) kilogram per &r.
Vid en ndgot hogre skattesats (uppskattningsvis 240 kronor per
gram kadmium) bedéms minskningen av kadmiumtillférseln frdn
kalk bli visentligt storre, omkring 17-22 kilogram per r.

Mineralgodsel

Andelen av det totala fosforinnehillet i mineralgédselmedel som
utgors av produkter med relativt hoga kadmiumbhalter (P och
PK) minskar, men 1 oklar omfattning. Vid samma mingd fosfor
1 mineralgddsel som odlingsdret 2015/2016 och en dterging till
den andel som gillde vid den tidigare skattens borttagande (8 pro-
cent) minskar kadmiumtillférseln med 18 kilogram per ar. Vid en
skatt pd 100 (200) kronor per gram kadmium uppskattas anvind-
ningen av fosforinnehdllande mineralgédsel minska med 0,2 pro-
cent (0,5 procent), vilket medfér minskad kadmiumtillforsel med
0,2 (0,4) kilogram per &r.

I detta avsnitt analyseras hur skatteforslaget paverkar tillférseln av
kadmium till 3kermark frn respektive skattepliktig produkt. Ut-
over utredningens foreslagna skattesats pd 200 kronor per gram
kadmium redovisas ocksd det bedémda utfallet av en skatt pd
100 kronor per gram kadmium. Det bedémda utfallet vid bdda dessa
skattesatser redovisas 1 flera delar av konsekvensanalysen.

8.6.1  Avloppsslam

Utredningens férslag innebir att en skatt inférs per gram kadmium i
slam som sprids pd jordbruksmark. Kadmiuminnehall upp tll 15 gram
per ton fosfor ir undantaget frén beskattning.

Kadmiuminnehillet 1 det slam som sprids pd dkermark ir unge-
far 40 kilo per &r, varav ungefir 20 kilo kommer att beskattas.
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Om Revag-certifieringens mil om att kadmiuminnehillet ska
minska frdn cirka 25 till 17 gram kadmium per ton fosfor &r 2025
uppnds minskar sdvil det totala kadmiuminnehéllet som den skatte-
pliktiga mingden med uppskattningsvis 10 kilo per ir.

Minskning av kadmiumtillférseln via slam till kermark kan ske
antingen genom att mingden slam som liggs pd dkermark arligen
minskar eller genom att kadmiumhalten 1 slammet minskar.

Det finns tvi huvudsakliga metoder att minska kadmiumhalten
per enhet fosfor i slam:

— Att reningsverken tillsammans med férorenare fasar ut kadmium 1
inkommande avlopp till reningsverk. Detta giller till exempel kad-
mium frin bland annat konstnirsfirger, kondensvatten fran bio-
brinsleeldade virmekraftverk, dagvatten och flygplatser.

— Forbrinning av slam foljt av utvinning av fosfor ur askan. Denna
teknik ir innu inte kommersiellt tillginglig.

En minskning av kadmiumhalten med dessa metoder kostar visent-
ligt mer per gram kadmium in de skattesatser som diskuteras hir.
Den foreslagna skatten kommer férmodligen ha en marginell effekt
pd om dessa typer av dtgirder vidtas eller ej.

Skatten kan dock paverka mingden slam som liggs pd dkermark.
Utredningen har inte kunnat bedéma hur omfattande denna paver-
kan dr. Om fosforinnehillet i det slam som nu liggs pd dkermark
istillet tillférs genom mineralgédsel med nuvarande genomsnitt-
liga kadmiumhalt s& minskar den 4rliga kadmiumullférseln till dker-
marken med ungefir 30 kilo per 4r.”

Om den nuvarande nivin pd anvindningen av slam p& 8kermark,
och kadmiumhalten 1 detta slam, ir oférindrad innebir en skatt pd

? Slam frin Revag-ceritiferade anliggningar innehéller cirka 1 300 ton fosfor, med en genom-
snittlig kadmiumbhalt pé cirka 25 gram per ton fosfor. Frn évriga anliggningar tillférs upp-
skattningsvis 5 000~7 500 ton torrsubstans (TS) slam dkermarken &rligen. Per ton TS slam var
fosforinnehéllet 2014 1 genomsnitt drygt 26 kg och kadmiuminnehdllet i genomsnitt 0,9 gram.
Fosforinnehillet i slam frin 6vriga anliggningar ir dirmed uppskattningsvis 130-200 ton, med
en kadmiumhalt p& 34 gram per ton fosfor. Totalt tillférs alltsd &rligen slam till kermarken
med ett fosforinnehdll pd ungefir 1 400-1 500 ton och en kadmiumhalt kring 26 gram per
ton fosfor. Det genomsnittliga kadmiuminneh8llet i mineralgddsel har de senaste &ren varit
kring 6 gram per ton fosfor. Skillnaden i kadmiumhalt mellan slam och mineralgddsel 4r dir-
med cirka 20 gram per ton fosfor, vilket multiplicerat med fosforinnehillet i slam ger unge-
fir 30 kg kadmium per &r. Fér kompletterade referenser se kapitel 5.5.4.

191



Effekter och konsekvenser av forslaget om skatt pad kadmium i vissa produkter SOU 2017:102

100 (200) kronor per gram kadmium en 6kad kostnad fér de svenska
reningsverken pd 2 (4) miljoner kronor per &r.

8.6.2 Foder

Utredningens forslag innebir att en skatt inférs per gram kadmium i
foder avsett for utfodring av livsmedelsproducerande djur. Kadmium-
innehdll som understiger 0,1 gram per ton produkt ir undantaget frin
beskattning. Kadmiumbhalten ska beriknas pa 12 procents vattenhalt.

Utredningen har pd grund av bristande tillgdng till data gillande
kadmiuminnehdllet 1 foderprodukter inte gjort en kvantifierad be-
doémning av skattens effekt pd kadmiumtillforseln till 8kermark fran
foder. Liksom fér de andra skattepliktiga produkterna giller dock
den generella bedémningen att en skatt ger ekonomiska incitament
till att minska kadmiuminnehdllet i de foderprodukter som omfattas
av utredningens forslag.

8.6.3 Kalk

Utredningens forslag innebir att en skatt inférs per gram kadmium
1 kalkprodukter. Kadmiuminnehall upp till 0,1 gram per ton kalkpro-
dukt dr undantaget fran beskattning.

Aven sockerbrukskalk ir undantaget frin beskattning, diremot
omfattas kadmiuminnehdllet ver 0,1 gram per ton 1 de kalkprodukter
som sockerbruk anvinder som insatsvara i sin produktionsprocess.

Skattens effekt pd kadmiumtillforsel till dkermark

Skatt pd kadmiuminnehdllet i kalk f6érvintas sinka den genomsnittliga
kadmiumhalten i det kalk som anvinds pd 8kermark i Sverige. Hir
gors en uppskattning av hur stor en minskning av kadmiumtillférseln
till 8kermark via kalkprodukter kan bli givet oférindrade kalknings-
mingder. Direfter fors ett kvalitativt resonemang om skattens even-
tuella pdverkan pd mingden kalk som &rligen tillférs 8kermark.

Péverkan p& kadmiuminnehillet i de kalkprodukter som socker-
bruk anvinder som insatsvara i sin produktionsprocess har inte
analyserats av utredningen.
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Uppskattningen gors i tre olika delanalyser:

1. Strukturkalk tillverkas vid tvd anliggningar 1 Sverige. P4 grund
av visentliga skillnader 1 kadmiumhalt kommer en skatt pd kad-
miuminnehillet att forindra de relativa priserna mellan de tvd an-
liggningarna s3 att en overflyttning av kdpare sker frin den an-
liggning som har relativt hog halt (Koping) till den med ligre halt
(Falképing).

2. En liknande analys som i punkt 1 om éverflyttning mellan de
tvd sydligaste produktionsplatserna (sockerbruk exkluderat)
1 Hissleholm (Ignaberga) respektive Falképing (Berga och
Uddagirden).

3. En oversiktlig berikning av hur skatten kan minska kadmium-
tillférseln till 3kermark frn ovrig kalk i resten av landet.

Berikningarna utgdr frdn SCB:s uppgifter om mingden kalknings-
medel som tillférdes svensk dkermark ar 2014%, men berikningarna
kompletteras vid behov av andra referenser och vissa antaganden.
Den totala mingden kalk som tillférdes svensk 3kermark var dr 2014
uppskattningsvis 331 700 ton (tabell 8.1) varav ungefir 34 000 ton
strukturkalk. Enligt uppgift frin Nordzucker® genereras drligen cirka
75000 ton sockerbrukskalk. Vi antar hir att dessa kvantiteter ir
representativa fér en framtida anvindning i ett referensscenario, det
vill siga om skatt inte infors.

Tabell 8.1 Kalk som tillférdes till svensk akermark 2014 (ton)

Total mangd kalk till akermark 331700
varav strukturkalk 34000
varav sockerbrukskalk 75000
varav ovrig kalk® 222 700

#SCB (2015) Odlingsitgirder i jordbruket 2014. Sveriges officiella statistik MI 30 SM 1502.
® Katarina Elfstrém, Nordzucker, e-post 2017-06-09.
¢ Har riknats fram som en residual av ovanstiende poster.
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Kalkanvindningen ir storst 1 produktionsomride (PO) 1, dir 28 pro-
cent av anvindningen skedde 2014 (tabell 8.2). En tiondel av anvind-

ningen skedde 1 PO 6-8, medan 6vrig anvindning ir relativt jimnt
fordelad dver PO 2-5.7

Tabell 8.2 Kalkanvandning per produktionsomrade 2014 (ton)

Produktionsomrade Ton Andel
1 93 300 28 %
2 50 200 15%
3 42 800 13 %
4 61 400 19 %
5 52 200 16 %
6 9400 3%
748 22 4008 1%

I tabell 8.3 gors en uppskattning av anvindningen av respektive kalk-
produkt per produktionsomride. SCB har inga uppgifter om hur an-
vindningen av strukturkalk fordelas 6ver landet. Vi har antagit att den
ir fordelad mellan produktionsomridena enligt samma proportioner
som kalkanvindningen totalt. Enligt Nordzucker sker all anvindning
av sockerbrukskalk hos sockerbetsodlare i produktionsomride 1 och
2.” Produktionsomrdde 1 och 2 slis i de foljande berikningarna ihop
d& de bedoms beréras likvirdigt av en skatt pd kadmiuminnehillet 1
kalkprodukter. Mingderna av 6vrig kalk per produktionsomride be-
riknas som skillnaden mellan total anvindning per produktionsom-
ride och de beriknade mingderna av de andra kalkprodukterna.

7 For karta dver produktionsomriden, se bilaga 3.

8 Har riknats fram som en residual av total anvindning i riket och anvindningen i de évriga
produktionsomridena.

? Anders Rydén, Nordzucker, e-post 2017-09-01.
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Tabell 8.3 Uppskattade mangder strukturkalk, sockerbrukskalk
och ovrig kalk per produktionsomrade (ton/ar)

Produktions- Sockerbruks-

omrade Strukturkalk™ kalk Ovrig kalk!! Total
1+2 14 700 75000 53 800 143 500
3 4400 0 38 400 42 800
4 6 300 0 55100 61400
5 5400 0 46 800 52 200
6 1000 0 8 400 9 400
7+8 2 300 0 20 100 22 400
Total 34000 75000 222700 331700

Delanalys 1; Strukturkalk

Strukturkalk levereras frin tvd anliggningar, i Képing och Falképing.'?
Kadmiumbhalten i kalk varierar beroende pd ursprungsmineralens egen-
skaper. Strukturkalken frin Koping har en visentligt hogre kad-
miumbhalt (1,8 gram per ton) dn den fran Falkoping (0,2 gram per ton).

En skatt pd kadmiuminneh3llet férvintas leda till en éverflyttning
av kopare frin Koping till Falképing. Hur stor denna dverflyttning
blir bedéms frimst bero pa skattesatsen, graden av subvention for
strukturkalkning samt transportkostnader.

En skatt pd 100 (200) kronor per gram kadmium med{or att struk-
turkalken frin Koping férdyras med 160 (320) kronor per ton
relativt den frin Falképing.

Det befintliga LOVA-stddet” fér strukturkalkning uppgir van-
ligtvis till 50 procent av kostnaden for kalk, transport och vissa kring-
tjinster."* Under f6rutsittning att 50 procent av kostnaden subven-
tioneras slir endast halva fordyringen igenom hos slutanvindarna. En
skatt pd 100 (200) kronor per gram kadmium gor att den relativa f6r-
dyringen av strukturkalken frén Képing blir 80 (160) kronor per ton.

1 Strukturkalkens f6rdelning mellan produktionsomriden har hir antagits vara den samma
som for all kalk.

" Beriknad som skillnaden mellan total anvindning per produktionsomride i tabell 8.2 sub-
traherat med de beriknade mingderna struktur- och sockerbrukskalk.

12 Se karta och tabell i bilaga 3.

3 Lis mer om LOVA-stédet pd Havs- och vattenmyndighetens hemsida.
www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/anslag-och-bidrag/havs--och-
vattenmiljoanslaget/lova.html

'* Aven inom Landsbygdsprogrammet ir stdd till strukturkalkning méjligt med upp till 40 pro-
cent av kostnaderna.
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Transportkostnaden i kronor per ton produkt ir enligt uppgift frin
Svenska Kalkféreningen 24 + 0,9 * transportavstindet i kilometer."
Den relativa férdyringen av strukturkalken frin Koping motsvarar ett
transportavstind om 89 (178) kilometer'. Avstindet mellan Képing
och Falképing ir cirka 240 kilometer. Den relativa f6rdyringen mot-
svarar 37 procent (74 procent) av transportavstindet'’.

Om fordyringen av strukturkalken frin Koping relativt den frin
Falképing blir mer in 192 kronor per ton' kommer det att bli
billigare for alla anvindare att kopa strukturkalk frén Falkoéping."
Denna relativa fordyring uppkommer vid en skattesats pd 240 kro-
nor per gram kadmium?™.

Den nuvarande anvindningen av strukturkalk delas i den hir
analysen upp i tre geografiska delar.

— (A) De delar av landet som ligger nirmare Falkoping in Koping
och som dirfér antas képa strukturkalk frdn Falkoping. Detta
omrdde motsvarar ungefir produktionsomride 1, 2, 3 och 5.

— (B) De omriden som ligger norr om Képing. De antas tillhéra
Kopings forsiljningsomride sd linge den relativa férdyringen av
strukturkalken frin Képing ir mindre dn 192 kronor per ton.
Detta motsvarar ungefir produktionsomrdde 7 och 8 samt hilf-
ten av produktionsomride 4 och 6.

— (C) Mellanliggande omriden som antas kopa strukturkalk frin
Koping, men som vid en skatt gradvis med stigande relativ for-
dyring av strukturkalken frin Képing kommer att kunna kopa
billigare strukturkalk frdn Falképing. Detta motsvarar ungefir
halva produktionsomride 4 och halva produktionsomréde 6.

15 Lars Wadmark, Nordkalk och Rickard Sjélund, SMA Mineral, méte 2017-06-02.
16.80/0,9=89; 160/0,9=178.

17.89/240=37 procent; 178/240=74 procent.

18 (240 kilometer * 0,9 kronor/kilometer) — 24 kronor = 192 kronor.

! Givet ett antagande om konstant marginalkostnad i produktionen av strukturkalk.

240 kronor/gram kadmium * 50 procent * 1,6 gram kadmium per ton produkt = 192 kro-
nor per ton produkt.
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Tabell 8.4 Tre delmarknader for strukturkalk

Delmarknad Ton &r 2014 Forvantad effekt av skatt
(R) 24 400 Forandras e]
(B) Véxlar om relativprisfor-
andringen blir stérre &n
5900 192 kronor/ton
Véxlar stegvis vid relativ-
(C) 3600 prisférdndring

Den 4rliga mingden strukturkalk 1 (C) som &évergdr frdn att kopas
in frin Képing till att kdpas in frdn Falkoping beriknas hir pd ett
forenklat sitt. Mingden 1 (C) (se tabell 8.4) multipliceras med det
transportavstind (i kilometer) som motsvarar den relativa férdyr-
ingen av strukturkalk frin Képing och divideras sedan med avstdn-
det mellan Képing och Falképing (240 kilometer).

Vid en skattesats pd 100 (200) kronor per gram kadmium &ver-
gdr 1300 (2 700) ton fran Koping till Falkoping (tabell 8.5). Multi-
pliceras dessa 4rliga kvantiteter strukturkalk med skillnaden i kad-
miumbhalt (1,6 gram per ton) mellan de tv& produktionsplatserna ser
vi att en skatt pd 100 kronor per gram kadmium medfér en minskning
av kadmiumtillférseln frén strukturkalk till 8kermark med 2,2 kilo per
ir, medan en skatt pd 200 kronor per gram minskar tillférseln med
4,3 kilo per r.

En skattesats pd 240 kronor per gram kadmium eller mer fér-
vintas medféra till en total éverflyttning frin Koping till Falkoping.
Detta skulle 1 sin tur medféra till en minskning av kadmiumullfér-
seln med 15,3 kilo per &r. Samma effekt uppnds om strukturkalk
eller kadmiumdelen i denna ir osubventionerad® och skatten dr minst
120 kronor per gram kadmium.

! Egna berikningar baserade p kvantiteterna i tabell 8.3.
22 Detta skulle till exempel vara fallet om subventionerna villkorades med en hégsta tillitna
kadmiumbhalt (se dven avsnitt 8.3).
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Tabell 8.5 Minskning av kadmiumtillférseln via strukturkalk
vid olika skattesatser

Skattesats (kronor/gram kadmium) 100 200 240
Relativprisfordndring (kronor/ton

produkt) 80 160 192
Delmarknad som véxlar leverantor 37 % av (C) 74 % av (C) (B)+(C)
Méangd strukturkalk som véxlar

leverantdr (ton/ar) 1300 2700 9600
Minskning av kadmiumtillférseln

(kg/ér) 2,2 43 15,3

Delanalys 2; Ovrig kalk till dkermark i sédra Sverige

En stor del av kalkanvindningen sker i de sydligaste delarna av lan-
det. Séder om Falképing finns dock endast en produktionsplats for
kalkningsmedel till jordbruket (bortsett frin sockerbrukskalk).”
Denna ligger 1 Ignaberga utanfér Hissleholm, och har relativt héga
halter kadmium.

Denna delanalys liknar den som gérs for strukturkalk ovan.
Syftet dr att berikna i vilken omfattning anvindare gir 6ver frin att
képa kalkningsmedel frin Hissleholm till att istillet kopa frin
Falkoping. Skillnaden i kadmiumhalt mellan de tvd produktions-
platserna ir cirka 0,3 gram per ton. Avstdndet mellan dem ir unge-
fir 270 kilometer.

En skatt pid 100 (200) kronor per gram kadmium medfor att
kalk frin Hissleholm férdyras med 30 (60) kronor per ton relativt
den frin Falképing.

Den relativa férdyringen av kalken frin Hissleholm motsvarar
ett transportavstind om 33 (67) kilometer*. Den relativa férdyringen
motsvarar 13 procent (26 procent) av transportavstindet™.

Den nuvarande anvindningen av 6vrig kalk delas fér den hir
analysens syfte upp i tre geografiska delar (tabell 8.6).

2 Se karta och tabell i bilaga 3.
2430/0,9=33; 60/0,9=67.
#33/240=13 procent; 67/240=26 procent.
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— (D) De delar av landet som ligger nirmare Falkoping in Hissle-
holm och som dirfér antas képa kalk frin Falkoping eller nigon
av de mer nordligt beligna produktionsplatserna. Detta omride
motsvaras ungefir av PO 3, 4, 6, 7, 8 och halva PO 5.

— (E) De omriden som ligger visentligt nirmare Hissleholm
in nigon av de andra produktionsplatserna. De antas tillhora
Hissleholms férsiljningsomrdde dven efter att en skatt inférs.*
Detta omrdde motsvaras ungefir av PO 1 och 2.

— (F) Mellanliggande omriden som antas kopa kalk frin Hissle-
holm, men som vid en skatt gradvis med stigande relativ f6rdyring
av kalken frin Hissleholm kommer att kunna képa billigare kalk
fran Falkoping. Detta motsvaras ungefir av hilften av PO 5.

Tabell 8.6  Tre delmarknader for 6vrigt kalk till akermark

Delmarknad Ton ar 2014% Firvantad effekt av skatt
(D) 145 500 Forandras ej
(E) 53 800 Forandras ej
Véxlar stegvis vid
(F) 23 400 relativprisférandring

Den &rliga mingd 6vrig kalk 1 (F) som &vergdr frin att kdpas in
frin Hissleholm till att kopas in frin Falkoping beriknas hir pd
motsvarande sitt som 1 delanalysen for strukturkalk ovan.

Vid en skattesats pd 100 (200) kronor per gram kadmium &ver-
gdr 3 000 (6 000) ton frin Hissleholm till Falképing (tabell 8.7).
Multiplicerar vi dessa drliga kvantiteter strukturkalk med skillnaden
1 kadmiumhalt (0,3 gram per ton) mellan de tvd produktionsplat-
serna ser vi att en skatt pd 100 kronor per gram kadmium medfér
en minskning av kadmiumtillférseln frén évrig kalk 1 sédra Sverige till
8kermark med 0,9 kilo per &r, medan en skatt pd 200 kronor per gram
minskar tillférseln med 1,8 kilo per 3r.

26 S3vida skatten inte ir visentligt hogre dn vad som féreslds i detta betinkande. En skatt pd
minst 700 kronor per gram kadmium ((240%0,9-24)/0,3=700) skulle leda till att det f6r alla
kalkanvindare inom jordbruket vore billigare att képa kalk frdn nigon annan produktions-
plats in Hissleholm.

¥ Egna berikningar baserade pd kvantiteterna i tabell 8.3.
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Tabell 8.7 Minskning av kadmiumtillférseln via dvrig kalk
vid olika skattesatser

Skattesats (kronor/gram kadmium) 100 200
Relativprisforandring (kronor/ton produkt) 30 60
Andel av (F) som véxlar leverantor 13 % 26 %
Méngd strukturkalk som véxlar leverantor (ton/ar) 3000 6 000
Minskning av kadmiumtillforseln (kg/ar) 0,9 1,8

Delanalys 3; Ovrig kalk till dkermark i 6vriga delar av landet

Skatt pd kadmiuminnehdllet 1 kalk ger ekonomiska incitament till
anvindarna av 6vrig kalk 1 6vriga delar av landet (fr@n Falképing
och norrut) att byta till kalk med ligre halter kadmium, men den
minskning av den genomsnittliga kadmiumhalten som kan uppnis
ir begrinsad.

Ett flertal produktionsplatser finns, framfor allt 1 PO 4 och 6.
Hir ir kalkanvindarnas mojligheter att vixla mellan olika leveran-
torer relativt goda. Diremot ir skillnaderna i kadmiumhalt smi da
de flesta produktionsplatserna har halter under 0,2 gram kadmium
per ton kalk. Den genomsnittliga kadmiumhalten i den kalk som
anvinds hir dr uppskattningsvis nira den féreslagna skattens trés-
kelnivd p4 0,1 gram per ton.

Ar 2014 var tillférseln av dvrig kalk till §kermark i dessa regioner
uppskattningsvis 145 500 ton (tabell 8.6). En minskning av kadmium-
halten med i genomsnitt 0,01 gram per ton minskar kadmiumtillf6r-
seln med 1,5 kilo per &r. Givet de begrinsade mojligheterna att sinka
den genomsnittliga kadmiumbhalten ir det troligt att minskningen av
kadmiumtillforseln till 8kermark ligger 1 spannet 0-0,03 gram per ton
kalk, vilket innebir 04,4 kilo kadmium per ar.

Sammanfattning av delanalyserna

Sammanfattningsvis minskar tillférseln av kadmium till 8kermark
via olika kalkprodukter med uppskattningsvis 6-11 kilo per &r med
en skattesats pd 200 kronor per gram kadmium. Med en skattesats
pd 100 kronor minskar tillférseln med uppskattningsvis 3-8 kilo
per &r.
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Tabell 8.8 Berdknad minskning av kadmiumtillférsel via kalk till Akermark
med olika skattesatser pa kadmium (kg/ar)

Skattesats (kronor/gram kadmium) 100 200
Strukturkalk 2,2 4,3
Ovrig kalk i sodra Sverige 0,9 1,8
Ovrig kalk i dvriga delar av landet 0-4,4

Totalt 31-1,1 6,1-10,7

De resultat 1 analysen som berér strukturkalk bygger pd att den
drliga anvindningen av strukturkalk ir oférindrad i jimférelse med
2014. Strukturkalkningens framtridande roll i Vattenmyndigheter-
nas dtgirdsprogram kan dock innebira att den 4rliga anvindningen
under en period blir hégre dn si. Om anvindningen féljer den geo-
grafiska fordelning som har antagits i den hir analysen foérvintas
bide kostnader och effekten pd kadmiumtillforseln av den fore-
slagna skatten 6ka proportionellt med anvindningen.

Effekter pd kalkningen av dkermark som foljd
av skatt pd kadminminnebdllet

Hir redovisas en kortfattad kvalitativ bedémning om tinkbara
effekter pd omfattningen av 8kermarkskalkning och risken for f6r-
surning av marken som en f6ljd av att en skatt pd kadmium inférs
enligt utredningens forslag.

Forsurningen av marken pd grund av nedfall och anvindningen av
mineralgddsel samt bortforsel av kalcium via skérd kommer att vara
desamma oavsett om en kadmiumskatt inférs eller ej.

Utredningens beddmning ir att effekten av en skatt pd kadmium i
kalk som tillférs 8kermark varierar beroende pd de férutsittningar
som olika jordbruksféretag har.

Jordbruk p& marker med en [6nsam odling och ett stort behov av
att kalka kommer att ha féretagsekonomiska férdelar av att fortsitta
kalka. Nir skatten infors kan det finnas risk for en tillfillig effekt
genom att man vintar med att kalka.

Effekten kan férvintas bli storre pd marker dir de féretagsekono-
miska fordelarna av kalkning ir relativt liten. I de fall intiktsékningen
ir ligre in kostnaden fér kalkning, kommer kalkning inte att ske.
Detta giller for:
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— marker som ir s kalkrika att de inte behéver kalkas inom &ver-

skddlig td,

— marker som nyligen kalkats och dirfér inte behdver kalkas inom
ytterligare ndgot dr, samt

— marker dir l6nsamheten 1 odling ir sd svag att det inte [6nar sig
att kalka trots att marken har ett f6r l3gt pH-virde. En fordyring
av kalk leder efter nigra r all att marken tas ur jordbrukspro-
duktion eller att marken stills om till t.ex. ligproduktiv grismark.

Utredningen gér beddmningen att en kadmiumskatt pd kalk sanno-
likt inte kommer att ha nigon nimnvird langsiktig effekt pd kalk-
ning av dkermark. Den frimsta lingsiktiga effekten dr férmodligen
att en del 8kermark kommer att tas ur produktion pd grund av att
skatten gor det olonsamt att fortsitta odla. Det kommer d3 att réra
sig om kalkbehdvande marker som innan skatten inférs balanserar
pa grinsen mellan att det l6nar sig att odla pd marken och att det
inte 6nar sig. For dessa marker dr 16nsamheten av kalkning féljake-
ligen 13g innan skatten infors.

8.6.4  Mineralgédsel

Utredningens forslag innebir att en skatt inférs per gram kadmium
1 mineralgddsel. Kadmiuminnehall upp till 3 gram per ton fosfor ir
undantaget frin beskattning.

Skatteforslaget antas pdverka kadmiuminnehéllet 1 den mineral-
godsel som anvinds pa svensk dkermark

— dels genom att den totala anvinda mingden minskar och

— dels genom att kadmiumhalten i de produkter som anvinds
minskar.

Priset per kilo fosfor i mineralgddsel varierar med typen av produkt
och ir 1 nuliget 20-90 kronor exklusive frakt (tabell 8.9). En skatt
pa 100 (200) kronor per gram kadmium bedéms 6ka férsiljnings-
priset pd mineralgddsel med 0,1-14 procent (0,1-29 procent).
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Tabell 8.9  Ungefarligt pris per kg fosfor*® och paverkan pa produktpriset
vid 100 respektive 200 kronor i skatt per gram kadmium for
olika mineralgddselprodukter

Pris: kronor/kg 100 kronor/gram 200 kronor/gram

fosfor kadmium kadmium
P 20 14 % 29 %
PK 30 8% 17%
NP 20 0,3 % 0,6 %
NPK 90 0,1% 0,1%
Végda genomsnitt:
P & PK 9% 18 %
NP & NPK 0,1% 0,2 %
Alla 1,2% 2,5%

Den genomsnittliga prisdkningen for mineralgodsel med fosfor ér vid
en skatt pd 100 (200) kronor per gram kadmium uppskattningsvis
1,2 procent (2,5 procent). Efterfrigan pd fosforgddsel i Sverige ir
troligtvis inelastisk. Endast en studie av detta har identifierats.
I denna beddms efterfrigans egenpriselasticitet vara -0,2%, vilket
indikerar att en skatt pd 100 (200) kronor per gram kadmium med-
fér minskad anvindning av fosfor i mineralgédsel med 0,2 procent
(0,5 procent). Vid samma kadmiumhalt per ton fosfor som 1 nu-
liget minskar tillférseln av kadmium tll 8kermarken med 0,2
(0,4) kilo per &r.

Den genomsnittliga kadmiumhalten 1 mineralgédsel kan minska
genom tvi olika mekanismer:

— dels genom att fosforinnehdllet i de mineralgddselmedel som an-
vinds 1 mindre utstrickning utgdrs av P- och PK-produkter som

har hogre halt av kadmium dn NP- och NPK-produkter och

— dels genom att kadmiumhalten inom respektive produkttyp P,
PK, NP och NPK minskar.

2 Enligt Lantminnens basprislista.

?» Kemikalieinspektionens PM 2/98. Denna skattning bygger pa relativt gamla data (1969-1986),
men stdds av att studier pd nyare data frin marknaden fér kvivegddsel indikerar elasticiteter i
samma storleksordning. Konjunkturinstitutet (www.konj.se/download/18.42684e214e
71a39d0722ed0/1436516834703/Milj%C3%B6+ekonomi+och+politik+2014.pdf)
estimerar efterfrigeelasticiteten f6r kvivegddsel till cirka -0,4. En litteraturgenomging i
samma rapport refererar elasticiteter {or kvivegddsel i spannet -0,12 till -0,51.
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Mojligheten att minska kadmiumhalten inom respektive produkttyp
ir begrinsad eftersom de mineralgddselmedel som anvinds 1 Sverige
redan har relativt 13ga halter.” Dessa férutsittningar kan dock dndras
1 ett scenario med 6kad konkurrens om rena mineralrivaror till foljd
av strikta grinsvirden i EU-férordningen om CE-mirkning (se
avsnitt 8.5).

Skatteforslaget forindrar prisforhillandet mellan mineralgddsel
med liga (NP och NPK) och héga (P och PK) kadmiumbhalter. P-
och PK-produkter blir uppskattningsvis 9 procent (18 procent) dyrare
vid en skatt pd 100 (200) kronor per gram kadmium, medan priset pd
NP- och NPK-produkter paverkas marginellt (tabell 8.9). Dessa
produkter dr tll viss del substitut till varandra och det férindrade
prisférhdllandet mellan dessa produkter bor dirfér leda tll att an-
vindningen av P- och PK-produkter minskar pd bekostnad av NP-
och NPK-produkter. Utredningen har dock inte kunnat bedéma hur
omfattande denna omférdelning kan férvintas bli.

Utredningen uppskattar att varje minskning av andelen P- och PK-
produkter med en procentenhet minskar kadmiuminnehillet i mine-
ralgodsel med drygt 3 kilo per ar (figur 8.2). Odlingsdret 2015/2016
stod P- och PK-produkter f6r uppskattningsvis 13 procent av fos-
forinnehillet 1 de mineralgddselmedel som tillférdes den svenska &ker-
marken, medan NP- och NPK-produkter stod fér resterande 87 pro-
cent (se avsnitt 5.5.5). Under perioden 2008/2009-2015/16 har P- och
PK-produkters andel varierat mellan 8 och 15 procent. Vid samma
mingd fosfor i mineralgddsel som odlingsdret 2015/2016 och en ter-
gdng till 8 procent andel P- och PK-produkter minskar kadmium-
tllférseln med uppskattningsvis 18 kilo per ir. Om all anvindning av
P- och PK-produkter upphér och motsvarande fosformingd ersitts
av NP- och NPK-produkter s minskar tillférseln av kadmium till
den svenska dkermarken med uppskattningsvis 46 kilo per &r.

%7 ett scenario med &kad konkurrens om rena mineralrdvaror till f6ljd av strikta grinsvirden
1 EU-férordningen om CE-mirkning kan skatten motverka en hdjning av kadmiumhalten i
de produkter som anvinds 1 Sverige.
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Figur 8.2 Forandrad kadmiumtillforsel fran mineralgodsel vid olika
marknadsandelar for produkter med lag kadmiumbhalt
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Sammanfattningsvis bedéms en skatt pd 100 (200) kronor per gram
kadmium leda till att:

— priset pd mineralgédsel med fosfor 6kar med 1 genomsnitt 1,2 pro-
cent (2,5 procent), samt att

— anvindningen av mineralgddsel (till foljd av prisokningen) mins-
kar med 0,2 procent (0,5 procent) vilket minskar kadmiumtill-
forseln till 8kermarken med 0,2 (0,4) kilo per r.

Vidare bedéms att:

— P- och PK-produkter blir i genomsnitt 9 procent (18 procent)
dyrare, medan kostnaden f6r NP- och NPK-produkter endast pa-
verkas marginellt, vilket leder till att

— andelen av det totala fosforinnehllet 1 mineralgodselmedel som
utgdrs av P- och PK-produkter minskar, men i oklar omfattning.
Varje procentenhet 1 minskad andel forvintas leda till att kadmiu-
mtillférseln till 8kermarken minskar med drygt 3 kilo per &r. Vid
samma mingd fosfor i mineralgddsel som odlingsiret 2015/2016
och en &tergdng till den andel som gillde vid den tidigare skattens
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borttagande (8 procent) minskar kadmiumtillférseln med 18 kilo
per ar.

8.7 Foretagens skattekostnader
8.7.1  Avloppsslam

Kadmiuminnehllet i det slam som sprids pd dkermark ir ungefir
40 kilo per 3r, varav ungefir 20 kilo omfattas av beskattning.

Om den nuvarande nivén fér anvindningen av slam pd 8kermark,
och kadmiumhalten 1 detta slam, dr oférindrad innebir en skatt pd
100 (200) kronor per gram kadmium en 6kad kostnad fér de svenska
reningsverken p 2 (4) miljoner kronor per ir.

8.7.2 Foder

Tillgdngen till data gillande kadmiuminnehillet i foderprodukter ir
liten. Utredningen har inte kunnat géra ndgon uppskattning av den
skattepliktiga mingden kadmium i de foderprodukter som om-
fattas av beskattningsforslaget och kan dirfér inte heller berikna
foretagens kostnader for skatt.

8.7.3 Kalk
Foretagens skattekostnad om inga beteendeférindringar sker

Kadmiuminnehéllet i den kalk som &rligen tillfors dkermark samt an-
vinds inom sockerbruk dr uppskattningsvis 80 kilo (se avsnitt 5.5.4).
Av denna mings kadmium 4r uppskattningsvis 57 kilo skattepliktigt.

Med en skattesats p& 200 kronor per gram kadmium blir den &rliga
skattekostnaden 11,5 miljoner kronor. En skattesats pi 100 kronor
per gram innebir en arlig skattekostnad pa 5,7 miljoner kronor.
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Foretagens skattekostnad vid f6rvintade beteendeforindringar

Nedan redogors for foretagens kostnader for skatt och anpassnings-
tgirder (utdkade transporter). Berikningarna av kostnaderna for
strukturkalk, évrig kalk till 8kermark respektive kalk till sockerbruk
gors utifrin ett antagande om att de &rliga mingderna kalk kvarstdr pd
de nivier som uppskattats f6r 2014 (se avsnitt 8.6.3).

Strukturkalk

For strukturkalk forvintas skatten leda till att en del av anvindarna
byter leverantdr frn anliggningen 1 Koping till den 1 Falkoping.
Utredningens foreslagna skattesats pd 200 kronor per gram kadmium
beriknas leda till att 2 700 ton strukturkalk per &r som annars skulle
ha képts frin Képing nu 1 stillet kops frin Falképing (tabell 8.10).

Bytet av leverantor uppskattas 6ka transportkostnaderna med
0,2 miljoner kronor per &r. Foretagens skattekostnad fér struktur-
kalk beriknas till 2,9 miljoner kronor per &r. De 6kade kostnaderna
kompenseras till 50 procent (1,5 miljoner kronor per 4r) av utdkade
LOVA-bidrag. Nettokostnaden for foretagen beriknas till 1,5 miljo-
ner kronor per &r.

Kostnaden for strukturkalkning 6kar med uppskattningsvis 10—
170 kronor per ton, motsvarande 1,7-28 procent av den nuvarande
kostnaden.

Vanligtvis anvinds 6-10 ton strukturkalk per hektar, och 3tgir-
den férvintas behova upprepas med ungefir 30 drs mellanrum. Skatten
medfér 1 sddana fall att kostnaden 6kar med 60-1700 kronor per
hektar och strukturkalkningstillfille och att den &rliga kostnaden for
strukturkalkning ¢kar med 2-57 kronor per hektar.
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Tabell 8.10 Berdkning av 6kade kostnader for strukturkalk vid
en skattesats pa 100 (200) kronor per gram kadmium

Kdping fore Kdping fore, Falkdping fore

& efter Falkdping efter & efter
Mangd strukturkalk 8200 1300 24 400
(ton/ar) (6 900) (2700) (24 400)
Kadmiumhalt (gram/ton) 1,8 0,2 0,2
Skattepliktig kadmium-
halt (gram/ton) 1,7 0,1 0,1
Skatt per ton 170 10 10
(kronor/ton) (340) (20) (20)
Skatteinbetalning 1400000 20 000 240 000
(kronor/ar) (2 330 000) (50 000) (490 000)
Genomsnittlig okning
av transportkostnader 40
(kronor/ton) 0 (80) 0
Okade transport- 50 000
kostnader (kronor/ar) 0 (220 000) 0
Subvention per ton -85 -25 -5
genom LOVA (kronor/ton) (-170) (-50) (-10)
Subvention genom LOVA -700 000 -30 000 -120 000
(kronor/ar) (-1170 000) (-130 000) (-240 000)
Total Gkning av 700 000 30000 120 000
kostnader (kronor/ar) (1170 000) (130 000) (240 000)
Okning av kostnad for
strukturkalkning 85 45 5
(kronor/ton) (170) (90) (10)
Okning av kostnad for 14,2% 4,2 % 0,8%
strukturkalkning (%)*! (28,3%) (8,3 %) (1,7 %)

Ovwrig kalk till Gkermark

For ovrig kalk till 8kermark férvintas skatten leda till att en del av
anvindarna byter leverantdr frin anliggningen 1 Hissleholm till
dem 1 Falkoping, samt att det sker vissa byten av leverantor 1 évriga
delar av landet (se avsnitt 8.6.3).

Utredningens féreslagna skattesats pd 200 kronor per gram kad-
mium beriknas leda till skade transportkostnader med 0,2-0,7 miljoner
kronor per 4r till f6ljd av leverantdrsbyten (tabell 8.11). Foretagens

3! Utifrin antagandet att strukturkalkning kostar 600 kronor per ton, se tabell 5.2.
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skattekostnad fér 6vrig kalk till kermark beriknas till 5,6-6,5 miljoner
kronor per &r. Totalkostnaden fér féretagen beriknas till 6,3-6,7 miljo-
ner kronor per &r.

Kostnaden for 6vrig kalkning av 8kermark ckar med uppskattnings-
vis 8-70 kronor per ton, motsvarande 1,8-18 procent av den nu-
varande kostnaden.

Vanligtvis anvinds 3-5 ton kalk per hektar, och dtgirden forvin-
tas behova upprepas med ungefir 5 ars mellanrum. Skatten medfor 1
sddana fall att kostnaden 6kar med 20-350 kronor per hektar och
kalkningstillfille och att den 4rliga kostnaden fér strukturkalkning
dkar med 5-70 kronor per hektar.

Notera att de produktionsomriden som drabbas av de storsta
kostnadsokningarna fér strukturkalkning inte ir desamma som de
som drabbas av de storsta kostnadsékningarna for vrig kalkning.
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Tabell 8.11 Berakning av dkade kostnader fér 6vrig kalk fér akermark
vid en skattesats pa 100 (200) kronor per gram kadmium

Héssleholm fore Héassleholm fire, Ovriga produktions-
& efter men inte efter platser fore & efter
Méngd kalk (ton/ar) 74 200 (71 200) 3000 (6 000) 145 500 (145 500)
Kadmiumhalt 0,45% 0,15% <0,1-0,3
Skattepliktig
kadmiumhalt 0-0,2;
(gram/ton) 0,35 0,05 Medel: 0,02-0,05*
Skatt per ton 35 5 2-5
(kronor/ton) (70) (10) (4-10)
290 000-730 000
Skatteinbetalning 2 600 000 20 000 (580 000—
(kronor/ar) (4 980 000) (60 000) 1450 000)
Genomsnittlig 6kning
av transportkostnader 15 0-1,5
(kronor/ton) 0 (30) (0-3)*
Okade transport- 50 000 0-220 000
kostnader (kronor/ar) 0 (180 000) (0-440 000)
510 000-730 000
Total 6kning av 2600 000 60 000 (1020 000—
kostnader (kronor/ar) (4 980 000) (240 000) 1450 000)
Okning av kostnad
for kalkning 35 20 3,5-5
(kronor/ton) (70) (40) (8-10)
Okning av kostnad 8,8 % 5,0 % 0,9%-13%
for kalkning (%) (17,5 %) (10,0 %) (1,8 %-2,5 %)

’2 Uppskattad genomsnittlig kadmiumhalt i produkterna frin Hissleholm baserad p3 infor-
mation 1 produktblad och antagande om att 60 procent av sild mingd ir ren kalksten medan
40 procent ir magnesiumkalk.

33 Uppskattad genomsnittlig kadmiumhalt i produkterna frin Falképing.

** Uppskattat genomsnitt i nuliget, baserat p3 produktionsplatsernas beligenhet och f6rsilj-
ning 1 olika produktionsomrdden, ir 0,05 gram per ton. Skatten férvintas leda till en minsk-
ning med 0-0,03 gram per ton.

3 Transportkostnaden beror av om jordbrukare i dessa omriden viljer att byta leverantér —
till en som erbjuder kalk med ligre kadmiumhalt — p3 grund av skatten. I avsnitt 15.7.2 har
antagits att potentialen till minskning av kadmiumhalt i den kalk som anvinds i dessa
omriden ir i genomsnitt 0-0,03 gram per ton. Givet att de som kdper kalk agerar rationellt
s& byter de leverantdr endast om den 6kade transportkostnaden ir mindre dn prisskillnaden
mellan den befintliga och den nya leverantéren. Hir gérs ett férenklande antagande om att
transportkostnaden &kar med i genomsnitt hilften av prisskillnaden, det vill siga upp till
0,5%0,03*skattesatsen per gram kadmium.

3 Utifrin antagandet att strukturkalkning kostar 600 kronor per ton, se tabell 5.2.
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Kalk for anvindning i sockerbruk

Utredningens foreslagna skattesats pi 200 kronor per gram kad-
mium beriknas leda till 6kade kostnader f6r den kalk som anvinds
1 sockerbruk med 0,9 miljoner kronor per &r (tabell 8.12).

Tabell 8.12 Berdkning av okade kostnader for anvdndning i sockerbruk
vid en skattesats pa 100 (200) kronor per gram kadmium

Mangd kalk (ton/ar) 45000
Kadmiumhalt (gram/ton) 0,2
Skattepliktig kadmiumhalt (gram/ton) 0,1
Skatt per ton kalk (kronor/ton) 10 (20)
Skatteinbetalning (kronor/ar) 450 000 (900 000)

Utredningens bedoémning ir att skatten inte har nigon effekt pd
hur mycket kalk som anvinds 1 sockerbruk. Utredningen har inte
haft underlag for att bedéma om skatten kommer att paverka kad-
miumbhalten i det kalk som anviinds i sockerbruk.

8.7.4  Mineralgodsel

Kadmiuminnehillet 1 det mineralgodsel som tillférdes dkermarken
odlingssisongen 2015/2016 var 80 kilo. Av detta kom uppskattnings-
vis 40 procent frdn NP- och NPK-produkter och 60 procent frin P-
och PK-produkter (se avsnitt 5.5.5).

Kadmiumhalten i de NP- och NPK-produkter som siljs p& den
svenska marknaden ir 1 genomsnitt nira troskelnividn for skattens
intride (3 gram per ton fosfor). Den skattepliktiga delen av kadmium-
innehdllet 1 NP- och NPK-produkter ir uppskattningsvis 17 procent
av det totala innehillet eller 5 kilo per &r’”. Kadmiumhalten i P- och
PK-produkter antas vara 30 gram per ton fosfor. En tiondel av kad-
miuminnehillet ligger d& under tréskelnivén och blir obeskattat. Den
skattepliktiga delen ir uppskattningsvis 43 kilo per &r. Det skatte-
pliktiga kadmiuminnehillet totalt 1 alla mineralgddselmedel var

%7 Beridkning baserad p3 uppgifter frin branschféretridare om att cirka 2 procent av produk-
terna har en kadmiumhalt mellan 5 och 12 gram per ton fosfor och ungefir 40 procent en
halt mellan 3 och 5 gram per ton fosfor. Resterande produkter har ligre kadmiumbhalter.
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odlingssisongen 2015/2016 ungefir 49 kilo. Vid en skattesats pd 100
(200) kronor per gram kadmium blir féretagens kostnader for skatt
4,9 (9,8) miljoner kronor per ir.

Skattens inférande beriknas ge marginella effekter pd den totala
mingden mineralgédsel som anvinds. Diremot kan det ske en for-
skjutning fr&n P- och PK-produkter till NP- och NPK-produkter,
vilket 1 s3 fall medfér en mindre mingd skattepliktig kadmium in
ovan (se avsnitt 8.6.4). Vid samma mingd fosfor 1 mineralgddsel som
odlingsdret 2015/2016 och en 4tergdng till 8 procent andel P- och
PK-produkter minskar kadmiumtillférseln med uppskattningsvis
18 kilo per dr. Om s& sker bedémer utredningen att det skattepliktiga
kadmiuminnehéllet i mineralgédsel minskar 1 samma omfattning, det
vill siga till ungefir 31 kilo per 4r. Vid en skattesats pd 100 (200) kro-
nor per gram kadmium blir féretagens kostnader for skatt 1 detta fall
3,1 (6,2) miljoner kronor per ir.

8.8 Foretagens kostnader for att minska
tiliforseln av kadmium till akermark

Utover kostnader for skatten har de berérda féretagen kostnader
for att minska tillforseln av kadmium till dkermark. Om 3tgirder
for minskad tillférsel genomférs minskar skattekostnaden. Enligt
miljdekonomisk teori viljer de berorda féretagen att genomféra
dtgirder som minskar tillférseln s linge som kostnaden for dessa
tgirder pd marginalen ir ligre dn skattesatsen.

De typer av kostnader som avses f6r de olika produkttyperna ir
till exempel:

— Mineralgddsel: kostnader for att 6vergd fran P- och PK-produkter
tll NP- och NPK-produkter 1 form av 6kade driftskostnader
och/eller minskat produktionsvirde. En annan typ av tinkbar

kostnad ir sinkt produktionsvirde vid minskad fosforgodsling.

— Kalk: 6kade transportkostnader for att byta till kalkrdvara med
ligre kadmiumbhalt (se avsnitt 8.7.3).

— Slam: kostnader for tillkommande &tgirder f6r minskat kad-
miuminnehall i inkommande avloppsvatten.
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— Foder: kostnader fér att byta till rdvaror med ligre kadmium-

halt.

I denna analys gors ett férenklat antagande om att marginalkost-
nadskurvan f6r minskad tillférsel bérjar 1 origo och sedan stiger
linjirt (se figur 8.3). Detta medfor att foretagens kostnader for att
minska tillférseln av kadmium till 8kermark kan beriknas som
0,5 * Skattesats * Kvantitet minskad tillforsel.’®

Figur 8.3 Stiliserad bild av kostnaderna for att minska tillforseln
av kadmium till akermark

Kostnad for att minska
kadmiumtillférseln till

dkermark, kr/kg

Marginalkostnadskurva

Skatteniva

Minskning av
kadmiumtillférseln, kg

r g

Minskning av tillférsel som
genomfors vid skattenivan

I avsnitt 8.6 gjordes en grov uppskattning om att en skattesats pd
200 kronor per gram (utredningens férslag) leder till minskad till-
forsel till kermark med 10-30 kilo kadmium per dr. Om tillforseln
minskar med 10 kilo per &r blir féretagens kostnader for att stad-
komma denna minskning, enligt den férenklade berikningsmodell
som anvinds hir, 1 miljoner kronor per ir.”” Om tillférseln mins-
kar med 30 kilo per &r blir kostnaden 3 miljoner kronor per &r.

% Detta motsvarar storleken pi triangeln som utgdrs av marginalkostnadskurvan, den hori-
sontella axeln och den streckade linje som anger minskad mingd kadmiumtillférsel.
3%0,5 * 200 kronor/gram * 10 000 gram = 1 miljon kronor.
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8.9 Konsekvenser for foretagens
administrativa kostnader

8.9.1 Antal foretag som berors

I foljande avsnitt redovisas de féretag som idr direkt berérda (skatt-
skyldiga) av utredningens férslag om skatt pd kadmium i vissa pro-
dukter. Konstruktionen av skattskyldighetens intride medfér att
det for tvd av de skattepliktiga produkterna — slam och kalk — kom-
mer att finnas ett storre antal aktdrer som dr skattskyldiga. Skatt-
skyldigheten intrider endast for de aktorer som levererar produkter
for jordbruksindamal. De aktérer som enbart levererar produkter av-
sedda foér indamdl som inte medfor att skattskyldighet intrider
berérs som huvudregel inte av utredningens forslag.

Att skattskyldigheten intrider vid leverans av en skattepliktig pro-
dukt, 1 stillet for vid en tidigare tidpunkt, innebir att antalet foretag
som blir skyldiga att redovisa och betala skatt blir beroende av vilka
foretag som viljer att ansoka om godkinnande som lagerhillare. Om
skattskyldigheten intrider vid en tidigare tidpunkt blir antalet skatt-
skyldiga 1 regel firre. Tidigare tidpunkter f6r skattskyldighetens in-
tride skulle kunna vara tidpunkten for import, inforsel respektive
tillverkning av de skattepliktiga produkterna mineralgédsel och foder.

Utredningen har undersokt hur manga foretag som kan beréras
av forslagen dels genom uppgifter 1 offentliga register 1 de fall det
finns sidana, dels genom statistiska uppgifter. Dirutdver har ut-
redningen ocksg varit 1 kontakt med foretag 1 branschen for att {3
en uppskattning av hur minga féretag som kan beroras.

Avloppsslam

I Sverige finns uppskattningsvis 1 700 kommunala avloppsrenings-
verk av varierande storlek.* Samtliga dessa avloppsreningsverk torde
vara skattskyldiga i lagens mening. Enligt fastighetstaxeringen 2014
fanns 691 000 fastigheter med smd avloppsanliggningar med vatten-
toalett, dvs. fastigheter som inte ir anslutna till kommunala avlopps-
reningsverk. Slamtdémning sker oftast genom kommunens férsorg,

“* Anders Finnson, Svenskt vatten, e-post 2017-10-02.
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vilket medfér att slammet hamnar i kommunala avloppsreningsverk.*
Det finns ocksd innehavare av enskilda avlopp som har tillstind att
sjilva ta hand om sitt avloppsslam, eller att exempelvis kompostera
sin latrin. Hur mdnga aktorer detta ror sig om ir svart att uppskatta.
En férutsittning for att tillstdnd till eget omhindertagande ir att
avfallet kan tas om hand p3 fastigheten utan risk fér oligenhet for
minniskors hilsa och miljo.* Enligt Avfall Sverige ir det ytterst fa
fastigheter som kan omhinderta slam p den egna fastigheten utan
att det uppstdr oligenheter. Det ir 1 princip lantbruksfastigheter som
kan komma 1 frdga. Dispens {6r eget omhindertagande av latrin fore-
kommer, men det handlar inte om nigra stora minger. Dessa dispen-
ser giller hantering pa egen tomtmark och inte jordbruksmark.®
Skyldighet att redovisa och betala skatt intrider endast vid leve-
rans eller ianspriktagande av avloppsslam fér jordbruksindamal.
Merparten av det slam som anvinds f6r spridning p 8kermark kom-
mer frin nigot av de 43 Revag-anslutna avloppsreningsverken, frin
cirka 35 VA-organisationer.* Slam tillférs ocksd 8kermark frin av-
loppsreningsverk som inte ir anslutna till Revaq. Detta sker dock 1
mindre omfattning och 1 huvudsak av cirka 2-3 stérre reningsverk
och 30-40 mindre reningsverk. Slam som ska anvindas {6r spridning
pd 3kermark mellanlagras 1 regel. Mellanlagring sker oftast pd en
lagringsplats som igs av en extern aktor. Stora mellanlagringar ute 1
ett landsbygdsomride kan dgas av en VA-organisation. Det domine-
rande arbetssittet ir att det dr en extern aktdr som levererar till 3ker-
marken, dven om flera mindre VA-organisationer kan ansvara for hela
kedjan frdn att slammet limnar reningsverket fram tll spridnings-
tillfillet. Det innebir att dven de slamentreprendrer som skéter trans-
port, mellanlagring och spridning hos lantbrukare kan komma att bli
skattskyldiga. Detta ror sig uppskattningsvis om 10-15 aktérer.”
Utredningen har ocksd gjort antagandet att endast en begrinsad
mingd slam som kommer direkt frin enskilda avlopp fér nirva-
rande anvinds f6r spridning pd 3kermark mot bakgrund av de hirda
krav som lantbrukaren i allminhet stiller pd renhetsgrad pd sddant

#! Statistiska centralbyrin, Utslipp till vatten och slamproduktion 2014, MI 22 SM 1601.
215 kap. 24 § andra stycket miljobalken.

# Jenny Westin, Avfall Sverige, e-post 2017-10-18.

* Naturvérdsverket, Hallbar terforing av fosfor, Rapport 6580, september 2013.

* Anders Finnson, Svenskt vatten, e-post 2017-10-12.
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slam.* Utredningens bedémning ir dirmed att mellan 100-120 akt6-
rer kan komma att behéva redovisa och betala skatt f6r kadmium-
innehillet 1 slam som tillférs jordbruksmark. Av dessa kan 50 aktorer
antas leverera slam till jordbruksmark i sddan omfattning att de an-
soker om godkinnande som lagerhillare. Ovriga bedéms endast bli
skattskyldiga for ett fital leveranser per ar.

Foder

I Jordbruksverkets register dver foderféretagare finns cirka 20 akto-
rer som registrerat sig som foderforetagare med produkter som
tillhér ndgon av de skattepliktiga kategorierna. Dessa foderforetagare
bedéms kunna bli skattskyldiga. Aven foderféretagare som levererar
t.ex. helfoder eller kompletteringsfoder kan bli skattskyldiga, dock
enbart fér kadmiuminnehdllet 1 ndgon av de skattepliktiga kompo-
nenterna, och endast om skattskyldighet inte tidigare intritt. I Jord-
bruksverkets register éver foderforetagare finns, utdver de tidigare
nimnda 20 aktérerna, 140 aktérer som har foderprodukter for livs-
medelsproducerande djur som kan innehdlla nigon av de skatte-
pliktiga komponenterna. Skyldighet att betala skatt for kadmium-
innehillet intrider dock endast om skatt inte redan betalats.

Aven Sterforsiljare av foder kan bli skattskyldiga. Utredningen
gor antagandet att dessa i stor utstrickning képer produkter frin en
godkind lagerhdllare. Det finns svirigheter med att uppskatta hur
ménga som kan bli skattskyldiga fér kadmiuminnehéllet 1 foder. Ut-
redningen goér bedémningen att mellan 30 och 160 aktérer kan bli
skattskyldiga, baserat p& uppgifterna 1 Jordbruksverkets register. Ut-
redningen gor antagandet att det ir cirka 30 aktdrer som hanterar
skattepliktiga produkter 1 sidan utstrickning att de ansoker om god-
kinnande som lagerh&llare. Resterande aktdrer bedoms 1 princip inte
bli skattskyldiga, och om de blir skattskyldiga endast redovisa skatt
per skattepliktig hindelse.

* I Naturvdrdsverkets rapport Hallbar &terforing av fosfor konstateras att fosforinnehéllet i
enskilda avlopp med vattenklosetter beriknas till cirka 750 ton fosfor/3r, varav 100 ton fosfor
transporteras till kommunala reningsverk genom slamtémning av avloppstankar. Resterande
650 ton fosfor/ar infiltreras i markbiddar eller licker ut till vattendrag.

216



SOU 2017:102 Effekter och konsekvenser av forslaget om skatt pad kadmium i vissa produkter

Kalk

Under 2015 har cirka 40 aktdrer anmilt import, inforsel och/eller
tillverkning av kalkprodukter med CAS-nr 1317-65-3", 471-34-1%,
1305-78-8" och 1305-62-0°° under HS-nummer 2522°" till Kemikalie-
inspektionens produktregister. Samtliga dessa foretag bedoms kunna
omfattas av lagens skattskyldighetsbegrepp. Skyldighet att redovisa
och betala skatt intrider dock bara fér de féretag som levererar
produkter f6r jordbruksindamail, fiskodling eller annan livsmedels-
produktion.

Det finns tvd foretag i Sverige som bryter kalk och levererar till
jordbruket. Forsiljningen sker i flera fall genom andra foretag som
formedlar kontakten med kunderna. Kalkféretagen skoter dock
sjilva leveransen till slutkunden. Dirutdver finns 21 sulfatmassa-
bruk som kan leverera mesakalk fér spridning pa dkermark, dven om
alla bruk inte gor det. Aven hir finns férmedlingstjinster mellan
sulfatmassabruken och slutkunden, dven om flera bruk sjilva skéter
affiren. Den aktdr som levererar produkten till jordbruket blir som
huvudregel skattskyldig.

Sammanfattningsvis finns sdledes ett storre antal aktdrer som
kan bli skattskyldiga i lagens mening. Skyldighet att redovisa och
betala skatt intrider dock enbart f6r de aktdrer som levererar kalk
for jordbruksindamal, fiskodling och annan livsmedelsproduktion.
Sdvitt utredningen kan bedéma rér det sig om uppskattningsvis
40 aktorer som blir skyldiga att redovisa och betala skatt for kad-
miuminnehdllet 1 kalk. Utredningen uppskattar att tio aktdrer av
dessa levererar kalk till jordbruket i sidan utstrickning att de kom-
mer att ansdka om godkinnande som lagerhillare.

Mineralgddsel

De foretag som for in, importerar eller tillverkar mineralgodsel 1 rlig
volym om minst 100 kilo, ska anmila detta till Kemikalieinspektio-
nens produktregister. Under 2015 anmilde 3 foretag produkter till

# Kalksten.
8 Kalciumkarbonat.
# Kalciumoxid.

%0 Kalciumhydrat.
3 Oslicke kalk, slickt kalk och hydraulisk kalk.
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produktregistret under HS-nummer 3103 (fosforgddselmedel) och
39 foretag anmilde produkter under HS-nummer 3105 (bland annat
mineraliska eller kemiska godselmedel som innehiller tvi eller tre av
grundimnena kvive, fosfor och kalium).” Under HS-nummer 3105
kan sdledes dven mineralgddsel som inte innehdller fosfor ha redo-
visats.

I Statistiska centralbyrins statistik 6ver forsiljningen av mine-
ralgddsel till jord- och tridgdrdsbruket ingdr uppgifter frin ett tjugo-
tal féretag som for in, importerar, tillverkar eller siljer mineralgédsel.
Marknaden domineras enligt SCB av ett fital féretag som svarar for
over 95 procent av forsiljningen.”

Vid tidigare beskattning av mineralgddsel genom lagen (1984:409)
om skatt pd gddselmedel var totalt 195 féretag skattskyldiga 2009.>*
Av dessa redovisade fyra foretag skatt pd kadmiuminnehdllet 1
mineralgddsel.” Till skillnad frdn vad som gillde enligt den tidigare
lagen kan skattskyldighet nu dven intrida vid leverans av skatte-
pliktiga produkter. Det betyder att dven aterférsiljare av mineral-
godsel kan bli skattskyldiga.

Enligt uppgifter frin Lantminnen finns fem-sju aktérer som
levererar mineralgddsel till jordbruket. Av dessa dr fyra storre akts-
rer medan resterande ir att anse som mindre. Den stora mineral-
godseltillverkaren Yara skoter sin import sjilv, medan Lantminnen
importerar gddsel som kommer frin andra producenter.”®

Aven mineralgédsel som siljs for konsumentanvindning blir
skattepliktigt genom utredningens forslag. Det innebir att dven
terforsiljare av sddana produkter kan bli skyldiga att redovisa och
betala skatt. En uppskattning ir att mineralgodsel siljs 1 99 procent
av fallen 1 dagligvaruhandeln.”” Enligt HUT Research fanns det 2016
cirka 3 300 forsiljningsstillen som stod fér uppskattningsvis 87 pro-
cent av dagligvarumarknaden.” Dirutdver siljs mineralgddsel dven av
andra 3terforsiljare, t.ex. handelstridgdrdar. Uppskattningsvis kan

>2 Uppgift frin Kemikalieinspektionens produktregister, 2017-10-06.

>3 Statistiska centralbyrdn, Férsiljning av mineralgddsel fér jord — och tridgdrdsbruk under
2015/2016, Sveriges officiella statistik MI 31 SM 1701.

>* Skatter i Sverige 2010, Skattestatistisk drsbok, Skatteverket 2010.

> Hanna Bertell, Skatteverket, e-post 2017-10-03.

% Torbjérn Wahlstrém, Lantminnen, telefon 2017-10-06.

>7 Anders Bergquist, Econova, telefon 2017-10-11.

%% Dagligvarukartan 2017, HUI Research.
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det finnas cirka 4 500 3terférsiljare av mineralgddsel till konsumen-
ter som kan komma att bli skattskyldiga.

Hur minga féretag som blir skyldiga att redovisa och betala skatt
beror till stor del pd hur minga foretag som viljer att ansdka om
godkinnande som lagerhillare. Utredningen utgdr frin att de foretag
som f6r in eller tillverkar mineralgddsel 1 Sverige i stor utstrickning
kommer att anstka om godkinnande som lagerhéllare, dvs. ett fyrtio-
tal foretag. Flera av dessa foretag dr dven Aterforsiljare av mineralgdd-
sel till lantbruket. Vad giller féretag som siljer mineralgddsel till kon-
sumenter utgdr utredningen fran att dessa foretag 1 princip uteslutande
kommer att képa mineralgddsel frén en godkind lagerhéllare, och att
de endast 1 liten utstrickning sjilva kommer att anséka om god-
kinnande som lagerhillare. Utredningens uppskattning ir att det kan
rora sig om ett 50-tal aktdrer som blir skyldiga att redovisa och betala
skatt. Samtliga dessa bedéms ansoka om godkinnande som lager-

hillare.

8.9.2 Administrativa kostnader for berérda féretag
Godkinda lagerhillare

Utredningen utgdr frdn att en stor del av de skattskyldiga kommer
att anséka om godkinnande som lagerhdllare. Detta innebir att de
behover ligga ner tid pd att dokumentera och betala in skatt varje
mdnad. I detta ligger ocksd att de behover kontrollera om under-
laget dr korrekt.

Utredningens bedémning ir att kunskapen om kadmiumbhalten i
de skattepliktiga produkterna ir god. For mineralgédsel och kalk
anges kadmiumbhalten i produktblad. Kalkféretagen gor enligt upp-
gift till utredningen dagliga mitningar av kadmiuminnehallet. For
slam som ska spridas p dkermark finns krav pd att producenten av
slammet ska limna en innehillsdeklaration, dir bland annat kad-
miuminnehillet ska framg3.”” Det finns grinsvirden fér kadmium-
halten for de skattepliktiga foderkomponenterna. Fér att foretagen
ska kunna kontrollera om grinsvirdet ¢verskrids bér man sdledes ha
kunskap om kadmiumhalten. Mot denna bakgrund bedéms forslaget

Se 12 § Kungérelse med foreskrifter om skydd f6r miljon, sirskilt marken, nir avlopps-
slam anvinds 1 jordbruket, SNFS 1994:2, senast indrad genom NFS 2001:5.
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inte medfora ndgra ytterligare kostnader fo6r mitning av kadmium-
innehillet 1 produkter.

Utredningen goér antagandet att foéretagen kommer ha initiala
kostnader for att bygga upp ett system fér denna dokumentation
och kontroll. Detta antas ta en arbetsdag, eller dtta timmar, 1 ansprak.
I detta ligger ocksd tid for att anséka om godkinnande som lager-
hillare. Dessa kostnader dr endast aktuella ar 1.

Dirutéver kommer kostnader for sjilva dokumentationen av
underlaget for punktskattedeklarationen. Utredningen uppskattar
tidsdtgingen till tvd timmar per manad. Tiden fér ifyllande av punkt-
skattedeklaration och inbetalning av skatt uppskattades 1 Tillvixt-
verkets databas Malin tll sex minuter per ménad f6r den tidigare
skatten pd godselmedel. I denna tid 18g ocksd tid for kontroll av
underlaget foér deklarationen. Tidsdtgdngen for ifyllandet av punkt-
skattedeklarationen bedoms &tminstone inledningsvis vara ndgot
storre med anledning av den féreslagna skatten. Detsamma giller for
kontrollen av underlaget. Uppskattningsvis tar detta 15 minuter i an-
sprak minatligen.

For tvd av de skattepliktiga killorna — kalk och slam — intrider
skattskyldigheten endast vid leverans till jordbruksindamil. For
aktorer som blir skattskyldiga vid leverans av dessa produkter till-
kommer dirfér kostnader for att kontrollera om killorna levereras
for jordbruksindamal. Utredningen uppskattar denna tidsitging till
en timme per ménad.

Sammantaget ger detta en méinatlig tidsdtgdng om 2 timmar och
15 minuter per ménad fér godkinda lagerhillare f6r mineralgodsel
och foder, och 3 timmar och 15 minuter f6ér godkinda lagerhillare
for kalk. Slam sprids pd 8kermark framfor allt under perioden augusti—
oktober. Utredningen utgdr dirfor fran att leverans av slam for jord-
bruksindam8l framfér allt sker under fyra manader per &r. Under
dessa manader riknar vi med en tidsitgdng om 3 timmar och 15 minu-
ter f6r administration. Under resterande mdnader utgdr vi frn att
30 minuter &tgdr for att administrera inlimnande av punktskatte-
deklaration och kontroll av att inga skattepliktiga hindelser skett.

Tidsdtgingen f6r administration beriknas r 2, samt efterféljande
3r, vara 1 timme och 15 minuter per minad, respektive 2 timmar och
15 minuter per ménad.
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Dirull kommer initial tidsitgdng om 8 timmar 4r 1 {or att ta fram
ett system for administrationen och anséka om godkinnande som
lagerhéllare.

Vid berikningen har utredningen anvint sig av en timkostnad
om 400 kronor. Detta ir samma timkostnad som anvints 1 Kemika-
lieskatteutredningen®. Tabellen nedan kan vara missvisande efter-
som samma aktdr kan vara skattskyldig for flera skattepliktiga kil-
lor. De faktiska administrativa kostnaderna kan sdledes vara ligre.

Tabell 8.13 Administrativa kostnader for godkanda lagerhallare

Initiala kostnader Lépande kostnader

Antal foretag (kronor) (kronor/ar)
Avloppsslam 50 240 000 260 000
Foder 30 240 000 180 000
Kalk 10 80 000 108 000
Mineralgddsel 50 400 000 300 000

Ovriga skattskyldiga

Foretag med enstaka skattepliktiga hindelser forvintas inte ansoka
om godkinnande som lagerhdllare, utan redovisar skatt fér varje
skattepliktig hindelse. Sidana féretag antas anvinda tre timmar per &r
for administration. Eftersom slam endast levereras under en begrinsad
del av dret beriknas foéretag som levererar slam ligga ner en timme per
ir pd administration. Foretag som levererar de skattepliktiga produk-
terna kalk och slam beriknas dirutéver behova ligga ner ytterligare
en halvtimme per &r f6r att kontrollera om produkten levererats till
jordbruksmark.

¢ Kemikalieskatt — Skatt pd vissa konsumentvaror som innehaller kemikalier (SOU 2015:30).
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Tabell 8.14 Administrativa kostnader for dvriga skattskyldiga

Lopande kostnader

Antal foretag (kronor/ar)
Avloppsslam 70 42 000
Foder 130 156 000

Kalk 30 42 000
Mineralgbdsel - -

8.9.3  Saérskilda hdnsyn till sma foretag
vid reglernas utformning

Smai foretag med enstaka skattepliktiga hindelser bedéms inte an-
soka om godkinnande som lagerhillare utan antas bli skattskyldiga
per skattepliktig hiindelse, se ovan. Det betyder att de blir skyldiga
att ge in skattedeklaration till Skatteverket senast fem dagar efter
den hindelse som medfér skattskyldighet. Sma foretag med enstaka
skattepliktiga hindelser behéver dirmed inte ha en ménatlig admi-
nistration av punktskattedeklarationer.

Sma3 foretag ir sirskilt beroende av att f3 tydlig information frin
Skatteverket om den nya skatten s3 att tiden for att administrera den
minimeras.

8.10 Totala kostnader for féretagen

Utredningens skatteforslag bedoms leda till totala kostnader for de
berérda foretagen pd uppskattningsvis 23,4-25,4 miljoner kronor
per dr (tabell 8.15).°

¢! Detta inkluderar inte de kostnader for skatt som kan uppkomma bland berérda foder-
foretag eftersom utredningen inte har nigon uppskattning av den skattepliktiga mingden
kadmium 1 de foderprodukter som omfattas av beskattningsférslaget.
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Tabell 8.15 Totala kostnader for berorda foretag vid en skattesats pa
200 kronor per gram kadmium, miljoner kronor per ar

Kostnader for skatt 19,3-23,3
Kostnader for att minska tillférseln av kadmium till dkermark 1,0-3,0
Administrativa kostnader 1,1
Totala kostnader 23,4-254

Om inga beteendeforindringar sker blir féretagens skattekostnader
uppskattningsvis 25,3 miljoner kronor per r (avsnitt 8.7). Utred-
ningen bedémer dock att vissa beteendeférindringar kommer att
ske, vilket enligt en uppskattning leder till att kadmiumtillférseln till
dkermark frin de skattepliktiga produkterna minskar med 10-30 kilo
per &r (avsnitt 8.6). Detta minskar kostnaden for skatt med 2—-6 mil-
joner kronor per ir men medfér dven kostnader pd uppskattningsvis
1-3 miljoner kronor per 4r for att dstadkomma tillférselminskningen
(avsnitt 8.8). De lopande administrativa kostnaderna for féretagen
bedéms uppga till 1,1 miljoner kronor per &r (avsnitt 8.9.2).

Utéver de lopande kostnader som redovisas ovan tillkommer
initiala kostnader for upprittande av administrativa system med upp-
skattningsvis 1 miljon kronor (avsnitt 8.9.2).

Utredningen bedémer att kostnaderna fér mineralgddsel, kalk
och foder kommer att 6verviltras till fullo pd jordbruksféretagen.
Jordbruksforetagen bedéms 1 sin tur inte kunna éverviltra kostna-
derna pd livsmedelskonsumenterna, d& de verkar pd en konkurrens-
utsatt marknad.

Nir det giller de 6kade kostnaderna for slam ir utredningens be-
démning att de kommer att tillfalla de kommunala vattentjinstfore-
tagen som 1 sin tur verviltrar kostnaderna pd hushillen i form av
hégre VA-taxor.

8.11 Berorda foretags konkurrenskraft

Utredningens bedomning ir att konkurrensférhillandena for skatt-
skyldiga foretag inte pdverkas 1 nimnvird omfattning.
Skatteforslaget innebir 6kade kostnader for jordbruksforetag med
omkring 20 miljoner kronor per r. Denna kostnadsokning motsvarar
0,04 procent av jordbrukets produktionsvirde eller 0,3 procent av
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jordbrukets féridlingsvirde ar 2015.% Detta tyder pd att den fére-
slagna skatten — pd ett 6vergripande plan — har en mycket liten pa-
verkan pi kostnaderna inom jordbruksniringen och att pdverkan pi
konkurrenskraften dirmed ocksd bor vara begrinsad.

8.11.1 Paverkan pa livsmedelsstrategin

Den 20 juli 2017 beslutade riksdagen att anta livsmedelsstrategin
for en ldngsiktigt hillbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja.
Det 6vergripande mélet for livsmedelsstrategin ir en konkurrens-
kraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen 6kar,
samtidigt som relevanta nationella miljémal nds, 1 syfte att skapa till-
vixt och sysselsittning och bidra till hllbar utveckling 1 hela landet.

I propositionen® lyfts fram att svenska livsmedelsproducenter
verkar pd en marknad som ir utsatt for hird konkurrens, bade natio-
nellt och globalt. Skillnader i regler och villkor mellan medlemslinder
1 EU skapar olika forutsittningar for foretagen att konkurrera pd den
gemensamma marknaden. Arbetskraftskostnaden och beskattning av
produktionsmedel ir nigra exempel som 1 hog grad paverkar konkur-
renssituationen. Regeringens sammantagna bedémning ir att regler
och andra styrmedel avseende sivil nationell som EU-gemensam
politik och internationella avtal s3 ldngt som mojligt ska utformas s&
att de stodjer 6kad produktivitet och konkurrenskraft i livsmedels-
kedjan. Nationella ekonomiska styrmedel som gir utéver den gemen-
samma EU-nivin bér vara vil motiverade och noga provas, bland
annat vad avser effekter pd konkurrenskraften. Samtidigt ir utgings-
punkten for livsmedelsstrategin en hillbar produktion av livsmedel,
dir stirkt konkurrenskraft och 6kad produktion ska g hand i hand
med arbetet att nd miljomalen.

Utredningens forslag om en ny skatt pd kadmiuminnehéllet 1 vissa
produkter syftar till att minska tillférsel av kadmium till jordbruks-
mark. Forslaget innebir beskattning av viktiga produktionsmedel for
jordbruksniringen, och kommer ocks3 att innebira kostnadsékningar

2 Ar 2015 var produktionsvirdet 57 miljarder kronor och foridlingsvirdet, netto efter kapital-
forslitning, 7,3 miljarder kronor. Killa: SCB, EAA — Ekonomisk kalkyl fér jordbrukssektorn.
www.sch.se/Statistik/JO/J00205/2015A01Q/JO0205_2015A01Q_SM_JO45SM1602.pdf

% Prop. 2016/17:104. Till livsmedelsstrategin hor ocksd en handlingsplan med konkreta
insatser fOr att uppnd strategins méilsittningar i form av dtgirder och uppdrag.
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for jordbruket. Det kommer att ha begrinsad piverkan pi jordbru-
kets konkurrenskraft. Sdvitt utredningen kunnat finna finns ingen
motsvarande kadmiumskatt 1 nigot annat land. Forslaget gir siledes
utdver den EU-gemensamma nivén. Frin flera branschorganisationer
har lyfts fram att forslaget sldr mot 16nsamheten och konkurrens-
kraften i jordbruket. Lantbrukarnas riksférbund har framfért att for-
slag som okar produktionskostnaderna i jordbruket inte ir forenliga
med livsmedelsstrategin, di kostnadsnivin i den svenska livsmedels-
produktionen snarare behover sinkas i férhillande till andra linder.
Forslaget forvintas ocksd bidra till minskande kadmiuminnehall 1 livs-
medel, vilket ligger i linje med hillbarhetsmalet 1 livsmedelsstrategin.

Sammanfattningsvis kommer forslaget om skatt pd kadmium 1
vissa produkter att pdverka livsmedelsstrategin 1 bdde positiv och
negativ riktning, dir positiva konsekvenser f6r hillbarhetsmalet 1 stra-
tegin mdste vigas mot negativa konsekvenser fér jordbrukets kon-
kurrenskraft.

8.12 Offentligfinansiella konsekvenser
8.12.1 Skatteintadkter

Utredningens bedémning ir att skatteintikterna 6kar med 25,3 mil-
joner brutto (tabell 8.16). Nettoeffekten efter bortfall av bolagsskatt
och utokad mervirdesskatt bedéms bli 21,6 miljoner kronor per ar.
I dessa berikningar har ingen hinsyn tagits till eventuella beteende-
forindringar bland berérda aktdrer pd marknaden.*

Utredningens forslag ar att skatten infors den 1 juli 2019. For &r
2019 bedéms skatteintikterna bli hilften av ovanstiende.

Tabell 8.16 Skatteintikt vid en skattesats pa 200 kronor
per gram kadmium, miljoner kronor per ar

Skatteint4kt brutto 25,3
Bortfall bolagsskatt -4,7
Utokad mervérdesskatt 1,0
Skatteintakt netto 21,6

¢ Dessa uppskattningar av skatteinbetalning skiljer sig frin de som redovisas 1 8.10, dir vissa
antaganden om beteendeférindringar bland berdrda foretag har gjorts.
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Utredningen bedémer att skatten pd kadmiuminnehdll 1 mineral-
godsel och kalk (uppskattningsvis 21,3 miljoner kronor per ir) 6ver-
viltras till fullo pd jordbruksforetagen. Jordbruksféretagen bedoms 1
sin tur inte kunna 6verviltra kostnaderna pd livsmedelskonsumen-
terna, d3 de verkar pd en konkurrensutsatt marknad. Samma férhall-
anden antas gilla f6r skatten pd kadmiuminnehdll i foder. De 6kade
kostnaderna fér jordbruksféretagen kommer att innebira ett bortfall
av bolagsskatt med uppskattningsvis 4,7 miljoner kronor per ar.

Nir det giller skatten pid kadmiuminnehdllet 1 slam (uppskatt-
ningsvis 4 miljoner kronor per &r) ir utredningens bedémning att den
kommer att belasta de kommunala vattentjinstforetagen som 1 sin tur
overviltrar kostnaderna pa hushillen i form av hogre VA-taxor, vilket
kommer att medféra utokad mervirdesskatt med 1 miljon kronor
per &r.

8.12.2 Kostnader for Skatteverket

Skatteverket foreslds bli beskattningsmyndighet fér samtliga skatt-
skyldiga féretag. Skatteverket kommer dirmed att {3 6kade kostnader
for administration med anledning av skatten. Antalsspannet for fore-
tag som kan bli skyldiga att redovisa och betala skatt dr stort, sirskilt
nir det giller féretag som hanterar mineralgddsel. Det finns ocksd en
osikerhet om hur minga foretag som kommer att vilja att anséka om
att bli registrerade som lagerhdllare. Skatteverkets berikningar ir
baserade pd det hogre antalet foretag som kan bli berdrda, dvs.
5 260 aktorer.®

Initialt ska Skatteverket bygga upp limpliga administrativa rutiner,
it-system samt ta fram informationsmaterial med mera. Detta initiala
arbete beriknar Skatteverket kommer kosta cirka 5 000 000 kronor.

Det fortlépande arbetet med administration av inkommande dekla-
rationer, kontroller, 16pande kostnader avseende it med mera. Berik-
nas av Skatteverket kosta cirka 4 900 000 kronor &rligen.

% Detta ir ett stdrre antal féretag dn det som utredningen har beriknat administrativa kost-
nader f6r. Om det faktiska antalet foretag blir ligre kommer ocksd de administrativa kost-
naderna f6r Skatteverket att sjunka.
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8.12.3 Kostnader for de allmanna forvaltningsdomstolarna

Det kan antas att ett antal drenden som ror den féreslagna skatten
kommer att 6verklagas till de allminna férvaltningsdomstolarna. Ok-
ningen férvintas inte bli hogre dn att de 6kade kostnaderna for for-
valtningsdomstolarna ryms inom befintliga anslag.

8.12.4 Kostnader for 6vriga myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten har fitt ett anslag for bidrag till lokala
vattenvirdsprojekt (LOVA). Strukturkalkning av 8kermark subven-
tioneras med upp till 50 procent av kostnaden fér kalk, transport och
vissa kringtjinster. Utredningens skatteforslag leder till att struk-
turkalkning férdyras. Givet 50 procents subvention och samma om-
fattning pd strukturkalkning som &r 2014 6kar kostnaden fé6r LOVA-
bidrag med 0,9 (1,5) miljoner kronor vid en skatt pd 100 (200) kronor
per gram kadmium.

Jordbruksverket foreslds fi ett bemyndigande att utfirda fore-
skrifter om en rapporteringsskyldighet fér kadmiuminnehillet i foder.
Detta kommer ocksd innebira 6kade kostnader fér Jordbruksverket
for att hantera inrapporteringen frin féretagen. Jordbruksverket kom-
mer dels att ha en initial kostnad fér att bland annat ta fram fore-
skrifter och uppritta ett system fér inrapporteringen, dels l6pande
kostnader. Utredningen har inte beriknat dessa kostnader.

8.13 Konsekvenser for hushallen

Utredningen har antagit att de kostnadsdkningar som skatten med-
for inte dverviltras pd livsmedelskonsumenterna. Priserna pé livsmedel
antas dirmed inte paverkas.

Skatten pd kadmiuminnehillet 1 slam leder till 6kade kostnader
for reningsverk. Vid en skatt pd 100 (200) kronor per gram kadmium
ror det sig om ungefir 2 (4) miljoner kronor per &r. Utredningen be-
démer att dessa kostnader kommer att 6verviltras pd hushéllen 1 form
av hojda VA-taxor.
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8.14 Sammanvagd samhallsekonomisk bedémning

I detta avsnitt gors en 6versiktlig jimforelse av de samhillsekono-
miska nyttor och kostnader som utredningens skatteférslag bedoms
medfora.

Det ir viktigt att notera att foretagens skatteinbetalning inte ir
en samhillsekonomisk kostnad, di det endast ir en transferering
frin en part till en annan, dvs. staten. Samma sak giller for de statliga
subventioner som ges till foretag, till exempel LOVA-bidraget till
strukturkalkning.

Den samhillsekonomiska nyttan utgérs av ett ligre antal frakturer
och fortida dodsfall som en foljd av minskad kadmiumtillférsel till
dkermark. Nyttan av minskad tillf6rsel till dkermark har i bilaga 2 av
utredningen beddmts vara 1 storleksordningen 70 000-680 000 kronor
per kilo kadmium. De hégre beloppen 1 intervallet (280 000-680 000)
ir enligt utredningens bedémning mer vilgrundade in de ligre.

I avsnitt 8.6 gjordes en grov uppskattning att utredningens skatte-
forslag leder till en minskning av tillforseln av kadmium till 8kermark
med 10-30 kilo per ar.

Utredningens bedémning ir dirmed att den samhillsekonomiska
nyttan av skatten ir 0,7-20,4 miljoner kronor® per r.

De sambhillsekonomiska kostnader som utredningen beddmer
att skatten ger upphov till dr f6ljande.

— Foretagens kostnader for att minska tillférseln av kadmium till
dkermark. Dessa har i avsnitt 8.8 uppskattats till 0,5%Skatte-
sats*Kvantitet minskad tillférsel. Med en skattesats pd 200 kro-
nor per gram och en minskad tillférsel pd 10-30 kilo per &r blir
den 4rliga kostnaden 1-3 miljoner kronor.

— Foretagens administrativa kostnader, som utredningen uppskat-
tar till 1,1 miljoner kronor per &r samt 1 miljon kronor 1 initial
kostnad (se avsnitt 8.9.2).

— Myndigheternas administrativa kostnader (avsnitt 8.12). Skatte-
verket beriknar att skatten leder till drliga administrativa kost-
nader om 4,9 miljoner kronor per &r samt en initial kostnad pd
5,0 miljoner kronor.

610 kg/ar * 70 000 kronor/kg = 0,7 miljoner kronor/dr; 30 kg/ar * 680 000 kronor/kg =
20,4 miljoner kronor/4r.
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— Ytterligare samhillsekonomiska kostnader — i form av minskade
positiva externa effekter — kan uppkomma i den mén skatten
leder till en minskad kalkning av 8kermark (se avsnitt 5.5.4).

Sammantaget ir utredningens bedémning att de &rliga samhillseko-
nomiska kostnaderna till f6ljd av skatten ir 7,7-9,7 miljoner kronor
per &r.*” Detta inkluderar inte de negativa bieffekter som kan upp-
komma till f6]jd av minskad kalkning.

Den sambhillsekonomiska nettonyttan av skatteférslaget okar
med antagen minskad kadmiumtillforsel till 8kermark samt virder-
ingen per gram minskad tillforsel (figur 8.4). Om minskningen av
kadmiumtillférsel till dkermark blir 10 kilo per ir eller mindre ir
utredningens bedémning att den samhillsekonomiska nettonyttan
av skatten ir negativ. Vid mer omfattande minskningar av den &rliga
kadmiumtillférseln till kermark blir den samhillsekonomiska netto-
nyttan positiv i de dvre delarna av det beriknade intervallet f6r den
samhillsekonomiska nyttan per gram minskad tillférsel. Utredningens
bedémning ir att de hogre beloppen av intervallet dr mer vilgrundade
in de ligre.

¢ Detta inkluderar en omrikning av de initiala kostnaderna for féretagens och Skatteverkets
administration med annuitetsfaktorn 0,12. Annuitetsfaktorn utgdr frin 10 irs avbetalnings-
tid och en samhillsekonomisk diskonteringsrinta pa 3,5 procent per r.
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Figur 8.4 Sambhallsekonomisk nettonytta av utredningens forslag vid
olika antaganden om nytta per gram kadmium och minskad
arlig tillforsel av kadmium till akermark
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Samhallsekonomisk nytta per gram kadmium

Sammantaget dr utredningens bedémning att skatteforslaget dr sam-
hillsekonomiskt motiverat. Bedémningen ir dock beroende av att
skattens styrande effekt pd kadmiumtillférseln till kermark blir till-
rickligt stor (>10kilo per ar), samt av att de negativa bieffekterna
som kan uppkomma till {6]jd av minskad kalkning inte blir alltf6r
omfattande.

8.15  Effekter pa cirkuldr ekonomi

Som en del av utredningens uppdrag ingdr att belysa vilka miljo-
effekter som kan férvintas av de limnade forslagen. T detta avsnitt
behandlas sirskilt forslagens effekter for utvecklingen mot en mer
cirkulir ekonomi.
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Cirkulir ekonomi kan beskrivas som en ekonomi dir avfall i prin-
cip inte uppstdr utan resurser kan beh8llas 1 samhillets kretslopp eller
pa ett hillbart sitt dterforas till naturens egna kretslopp.*® Regeringen
har 1 den senaste virpropositionen uttalat att en cirkulir ekonomi
innebir en resurseffektiv dteranvindning och tervinning av pro-
dukter och material, dir syftet ir att stilla om till ett mer héllbart
samhille.” Cirkulir ekonomi har en tydlig koppling till EU:s av-
fallshierarki som 1 forsta hand foreskriver forebyggande av avfall
och direfter i nimnd ordning, dteranvindning, &tervinning, energi-
dtervinning och som sista utvig deponering.”” Kemikalieinspektio-
nen har i en rapport uttalat att uppritthillandet av principen om
héga och likvirdiga krav pd nyproducerat och dtervunnet material
med avseende pd innehdll av farliga dmnen ir en viktig forutsittning
for en fungerande cirkulir ekonomi.”

Naturvirdsverket har 1 uppdrag att drligen utvirdera hur arbetet
fortskrider med att uppnd de nationella miljomalen. Till de mer
overgripande miljomaélen finns specifika etappmal fogade. Etapp-
mélet om giftfria och resurseffektiva kretslopp motsvarar nirmast
en mer cirkulir ekonomi. Etappmalet innebir att anvindningen av
tervunna material ska vara siker ur hilso- och miljésynpunkt genom
att dtercirkulation av farliga dmnen s ldngt som méjligt undviks
samtidigt som resurseffektiva kretslopp efterstrivas.”” P4 detta om-
ride pdgdr arbete med en EU-gemensam strategi. EU har ocksé en
handlingsplan fér en cirkulir ekonomi.”” Ministerridet har poing-
terat vikten av en stark kemikalielagstiftning for att stddja en cirku-
lir ekonomi och vikten av att information om innehll av farliga
dmnen i varor férs vidare till avfallsledet.”

% Se Betinkande av Utredningen cirkulir ekonomi, SOU 2017:22, Frén virdekedja till virde-
cykel — sa fir Sverige en mer cirkulir ekonomi, s. 75. Ett betinkande som fér 6vrigt dr vil
virt att lisa i sin helhet {6r den som ir intresserad av dmnet. Dir finns en bra samman-
stillning av sdvil begreppsapparaten som problematiken och den tinkta milbilden. De gir
ocksd igenom vad som har gjorts pi omrédet, bdde i Sverige och internationellt, och har ett
mycket tinkvirt avsnitt om méjliga férindringar av skattesystemet i syfte att stimulera en
mer cirkulir ekonomi.

¢ Prop. 2016/17:100, bilaga 3, s. 12.

7° Se Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG om avfall samt SOU 2017:22, 5. 78.

7! Kemikalieinspektionens Rapport 7/16, Vigen till giftfria och resurseffektiva kretslopp — en
strategi for arbetet 1 EU och internationellt inom kemikalielagstiftningen, s. 27.

72 Naturvirdsverkets Rapport 6749, Miljomalen — Arlig uppfdljning av Sveriges nationella
miljémal 2017, s. 301.

7 EU-kommissionens férslag om cirkulir ekonomi http://ec.europa.eu/environment/
circular-economy/

7* Council conclusions on the EU action plan for the circular economy, 2016-06-20.
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Den skatt pd kadmium som utredningen nu féresldr forvintas
leda till ligre halter kadmium 1 marken och dirmed ocksg i odlade
produkter. Att kretsloppet blir renare ir positivt f6r cirkulir ekonomi.

De skattepliktiga produkterna har dock avgrinsats pd olika sitt
vilket kan leda till att férutsittningarna for cirkulir ekonomi ocksd
paverkas negativt foér vissa produkter. Avloppsslam ir ett sidant
exempel. Slam ir en restprodukt frdn reningsverken som kan 3ter-
anvindas inom jordbruket. Alternativa anvindningsomriden ir dels
torkning och férbrinning vilket med nuvarande teknik ir dyrt och
inte sirskilt effektivt, dels deponitickning vilket verkar vara det
vanliga om slammet inte uppfyller kraven for att spridas pd 3ker-
mark. En skatt pd kadmium 1 det avloppsslam som anvinds inom
jordbruket kommer att f6rdyra den produkten. Om det inte ir effek-
tivt att minska kadmiumhalten genom ytterligare uppstrémsarbete,
dvs. forebyggande arbete med att minska kadmiumflédet till renings-
verket genom eliminering av kadmiumkillor, kan skatten och dess
administrativa kostnader {8 effekten att andelen slam som anvinds 1
jordbruket minskar och att detta slam i stillet anvinds som deponi-
tickning eller som anliggningsjord. En sidan utveckling skulle kunna
paverka ambitionen att stilla om till en mer cirkulir ekonomi negativt.
Motsvarande exempel finns f6r kalk, dir en del av jordbrukets kalk-
anvindning utgors av restprodukter frin bland annat pappers- och
massaindustrin. En skatt pd kadmium 1 den 4tervunna kalken ger
minskade incitament att anvinda restkalken 1 jordbruket. S&vitt ut-
redningen har forstdtt finns det dock fler alternativa anvindnings-
omriden for restkalk jimfért med avloppsslam. Det kan till exempel
anvindas som bindmedel eller fyllnadsmassa vid olika byggprojekt.
Effekterna for cirkulir ekonomi bor siledes bli mindre avseende
restprodukter av kalk.”

Nir det giller 6vriga produkter som féreslis beskattas inom
ramen for kadmiumskatten — mineralgédsel och foder — har vi inte
kunnat finna ndgon negativ effekt for cirkulir ekonomi. Detsamma
giller avseende den féreslagna skatten pd kemiska vixtskyddsmedel,
vilken behandlas 1 avsnitt 6 och avsnitt 9. Skatten avseende dessa 4m-

7> Det dr dock virt att notera i detta sammanhang att avsikten med skatten ir att den ska leda
till renare restprodukter, som slam och kalk. Ett avfall utan farliga dmnen &kar férutsitt-
ningarna for en cirkulir ekonomi.
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nen och produkter ir positiv f6r cirkulir ekonomi genom att halten
farliga imnen 1 kretsloppet bér minska.

Sammantaget konstaterar utredningen att forslagen pa kort sikt
har sdvil positiva som negativa effekter pa cirkulir ekonomi. P4 ldng
sikt forefaller det sannolikt att de positiva effekterna kommer att
overviga.

8.16 Fordelningseffekter, jamstéalldhet och integration

Avsikten ir att utredningens férslag ska leda till minskad kadmium-
tillforsel till 8kermark. Kvinnor drabbas av fler kadmiumrelaterade
frakturer an min och gynnas dirmed 1 stérre utstrickning in min av
minskad kadmiumtillférsel till dkermarken. Ett minskat kadmium-
innehdll 1 svenskodlade grédor medfor dock ocksd positiva hilso-
effekter for samtliga konsumenter av sddana grodor.

Kostnaderna fér skatten pd kadmiuminnehdllet 1 kalk, mineral-
godsel och foder antas bli éverviltrade pd jordbruksféretagen. Det
ir fler min in kvinnor som driver féretag inom dessa sektorer.”
Det dr ocksi fler inrikes fédda dn utrikes fodda som driver jord-
bruksféretag.””

Kostnaderna for skatten pd kadmiuminnehllet i slam antas 6ver-
viltras pd hushdllen genom héjda VA-taxor. Denna kostnad antas
drabba kvinnor och min samt inrikes och utrikes fodda p3 ett likartat
sitt och antas inte heller {4 nigra fordelningsmissiga konsekvenser.

Utredningens forslag bedéms sammantaget inte leda till nigra
betydande konsekvenser for integrationen eller £ nigra storre for-
delningsmissiga effekter. Forslaget har vissa effekter for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min. Forslaget baseras dock inte pd ndgon
strivan att piverka dessa omraden.

76 Andelen kvinnliga jordbruksféretagare 1 enskild firma uppgick 2016 till knappt 17 procent.
(Statistiskt meddelande JO 34 SM 1701, Jordbruksforetag och foretagare 2016) Samma ir
uppgick andelen kvinnliga driftsledare inom heltidsjordbruket till 7 procent. (Statistiske
meddelande JO 65 SM 1701 Heltidsjordbruket 1 Sverige 2016).

77 Enligt uppgifterna i Lantbruksregistret var 2011 1,6 procent av samtliga jordbruksfore-
tagare fodda utomlands. Andelen utlindska medborgare var 0,7 procent medan 2 procent av
samtliga foretagare hade utlindsk bakgrund. (Statistikrapport 2014:1, Jordbruksverket, Ut-
lindsk bakgrund inom jordbruket.)
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8.17 Overensstaimmelse med internationell ratt

I avsnitt 3 har utredningen gjort bedémningen att forslaget om skatt
pd kadmium i vissa produkter inte utgor statligt stéd, samt att
reglerna ir forenliga med EU-fordragets regler om fri rérlighet, samt
med punktskattedirektivet. Utredningen har i samma avsnitt gjort be-
démningen att den foreslagna lagen om skatt pid kadmium i vissa
produkter ir 1 dverensstimmelse med WTO-regelverket. I samma av-
snitt har utredningen ocksi gjort bedémningen att den foéreslagna
lagen om skatt pd kadmium i vissa produkter kan behéva anmalas
till europeiska kommissionen sisom en teknisk foreskrift i vissa
avseenden.

8.18 Sarskilda hansyn till tidpunkt fér ikrafttradande
och behov av information

Foretagen bor 1 god tid {8 ta del av de nya skattereglerna, vad som
krivs av dem och {3 information om vad som hinder om de nya
reglerna inte f6ljs. Utredningen féresldr att den nya skattelagen ska
trida 1 kraft den 1 juli 2019. Datumet for ikrafttridande bedéms upp-
fylla foretagens behov av att {4 information 1 god tid.
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9 Effekter och konsekvenser
av forslaget om skatt pa kemiska
vaxtskyddsmedel'

9.1 Sammanfattande bedémning

Utredningens forslag om férindrad skatt pd kemiska vixtskydds-
medel (se avsnitt 6.5) innebir tvd huvudsakliga forindringar som far
konsekvenser for anvindningen av kemiska vixtskyddsmedel och
medfoljande miljo- och hilsorisker. Skatteférslaget innebir en 6ver-
ging till skatt per hektardos samt differentiering mellan tre produkt-
kategorier.

Skatteforslagets paverkan pa priserna pa vixtskyddsmedel
varierar avsevirt frin produkt till produkt

Utredningens beridkningar visar att skatteforslagets pdverkan pd pro-
duktpriserna varierar avsevirt (frin -33 procent till +28 procent) mel-
lan de 152 vixtskyddsmedel som ingdr i utredningens underlag (se
bilaga 5). Den genomsnittliga forindringen bedéms dock vara liten
(+2 procent). Detta utvecklas i avsnitt 9.6.1.

' T analysen 4r hinsyn tagen till att nuvarande beskattning av bekimpningsmedel som inte ir
vixtskyddsmedel (dvs. biocider) tas bort. P4 grund av den osikerhet som finns om i vilken
utstrickning biocider har beskattats har vi i analysen inte sirredovisat detta skattebortfall.
(Se avsnitt 9.12.1).
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Lagriskprodukter faller i pris medan vixtskyddsmedel
som innehdller kandidatimnen {6r substitution blir dyrare

Vixtskyddsmedel som endast innehiller 1agriskimnen faller i pris.
Priset pd de 5 produkter som ingdr i dataunderlaget beriknas minska
med 0,3-33 procent.

Merparten av de vixtskyddsmedel som innehiller kandidatimnen
for substitution beriknas stiga i pris. Den genomsnittliga prisok-
ningen fér de 30 produkter som ingdr i underlaget beriknas till drygt
10 procent.

For 6vriga vixtskyddsmedel beriknas pristérindringen 1 genom-
snitt vara nira noll, men med stora variationer mellan enskilda produk-
ter (frén -24 procent till +15 procent). Detta utvecklas 1 avsnitt 9.6.1,
se dven bilaga 5.

Anvindningen av vixtskyddsmedel som innehaller
kandidatimnen f6r substitution forvintas minska

En grov uppskattning ir att antalet hektardoser av vixtskyddsmedel
som innehiller kandidatimnen {6r substitution minskar med 2 pro-
cent pd kort sikt och med 4 procent pa ling sikt. Anvindningen av
vixtskyddsmedel som endast innehéller ldgriskimnen férvintas 6ka,
medan anvindningen av 6vriga vixtskyddsmedel forvintas (i genom-
snitt) vara i stort sett oférindrad. Detta utvecklas 1 avsnitt 9.6.2.

Skatteforslaget ger ingen omfattande overging frin
vixtskyddsmedel som innehdller kandidatimnen f6r
substitution till produkter med ligre miljo- och hilsorisker

I en statisk modell som analyserar val mellan tillgingliga vixtskydds-
medel 1 specifika bekimpningssituationer identifieras inga tydliga
substitutionseffekter frin vixtskyddsmedel som innehéller kandidat-
imnen till andra vixtskyddsmedel. Detta forklaras av att de prisfor-
indringar som skatteforslaget leder tll dver lag dr smd relativt de
skillnader 1 pris som finns mellan olika tillgingliga vixtskyddsmedel 1
utgdngsliget. Hogre skattesatser eller en kraftigare differentiering 1
skattesats mellan de olika produktkategorierna behévs for att dstad-
komma mer omfattande substitution. Andra mekanismer for risk-
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minskning ir svirare att analysera i forvig, och f6ljs bist upp 1 fram-
tida utvirderingar. Detta utvecklas 1 avsnitt 9.6. Se dven bilaga 6 och
avsnitt 9.10.

Kontinuerlig uppf6ljning och utvirdering
av skattens effekter behovs

Det ir svirt att uppskatta vilken paverkan den foreslagna skatten kan
ge pa relevanta miljo- och hilsoriskindikatorer. En grov uppskattning
ir att miljo- och hilsoriskindex minskar med 1-1,5 indexpunkter
vardera. Detta utvecklas 1 avsnitt 9.9.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det ir viktigt att den
férindrade skatten kontinuerligt utvirderas och f6ljs upp, till exem-
pel i samband med att den nationella handlingsplanen for hallbar
anvindning av vixtskyddsmedel ses 6ver. I en sddan utvirdering kan
man bland annat folja utvecklingen av relevanta riskindikatorer, antalet
vixtskyddsmedel med endast lgriskimnen pd den svenska marknaden
och antalet silda hektardoser inom respektive skattekategori. Detta
utvecklas i avsnitt 9.10.

Kostnaderna for jordbruket och frukt- och tridgirdsniringen
okar medan hushéllens kostnader minskar

Utredningens skatteférslag bedéms 6ka jordbrukets och frukt- och
tridgdrdsniringens skattekostnader med 16-17 miljoner kronor per
&r, motsvarande 0,06 procent av vegetabilieproduktionens produk-
tionsvirde 2015. Detta utvecklas 1 avsnitt 9.6.4 och 9.6.5.

Utredningens bedomning ir att féretagen inom skogsbruket kom-
mer att f4 marginellt sinkta kostnader for skatt pd vixtskyddsmedel.
Detta utvecklas i avsnitt 9.7.

Kostnaderna fér den icke yrkesmissiga anvindningen av vixt-
skyddsmedel bedéms minska med uppskattningsvis 3-10 miljoner
kronor per &r som en f6ljd av utredningens forslag. Detta utvecklas i
avsnitt 9.8.
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De offentligfinansiella effekterna bedoms bli sm3

De offentligfinansiella effekterna av forslaget bedéms bli smé. Skatte-
intikterna ir nist intill oférindrade relativt nuvarande skatt pd be-
kimpningsmedel. Forslaget medfér okade administrativa kostnader
for Kemikalieinspektionen med cirka 1,5 miljoner kronor per ir.
Detta utvecklas 1 avsnitt 9.12.

9.2 Syftet med forslaget

Forslaget om forindrad skatt pd kemiska vixtskyddsmedel syftar till
att ge ekonomiska incitament till dtgirder som leder till minskade
miljo- och hilsorisker och att skatten dirmed ska vara ett bidrag till
att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.

Utredningens avsikt ir att detta syfte nds genom tva férindringar
av skattens konstruktion. Den forindrade basen fér skatteuttaget
innebir att vixtskyddsmedel med samma risknivd 1 storre utstrick-
ning in 1 nuliget fir samma skatt oavsett om det ir ett hog- eller ett
ligdosmedel. Forslaget innebir ocksd en riskdifferentiering av skat-
ten genom att — utifrdn befintlig lagstiftning — identifiera tre risk-
baserade kategorier av vixtskyddsmedel.

En mer utférlig beskrivning av skatteférslagets syfte och de éver-
viganden som ligger bakom skattens utformning ges i avsnitt 6.

9.3 Hur paverkar en férandrad skatt
anvandningen av vaxtskyddsmedel?

Den férindrade skatten p kemiska vixtskyddsmedel ger férindrade
ekonomiska incitament till anvindare av vixtskyddsmedel, vilket i
sin tur kan pdverka importorer och distributérer av medel.
Anvindningen av vixtskyddsmedel regleras genom bland annat
krav pd produktgodkinnande med tillhérande anvindningsvillkor.
De hogsta tillitna doser som anges 1 villkoren ir en form av grins-
virde som inte fir 6verskridas. P4 samma sitt som pd andra omriden
dir grinsvirden och skatt kombineras si ger anvindningsvillkoren
ett strikt tak p dosen medan skatten ger ekonomiska incitament att
ytterligare minska dosen. Skatten kan ocks& pdverka anvindningen
pa ett antal andra sitt, vilket diskuteras mer nedan. Det ir dock virt
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att notera att ett ekonomiskt styrmedels mojlighet att paverka an-
vindningen av vixtskyddsmedel beror av hur strikta anvindnings-
villkoren ir, ju mer tillitande anvindningsvillkor desto stérre verkan
kan foérvintas av ett ekonomiskt styrmedel.

Grundliggande for en forstdelse av vilka konsekvenser en férind-
ring av skatten pd vixtskyddsmedel kan forvintas ha ir hur efter-
frigan pad vixtskyddsmedel f6rindras 1 samband med att skatten for-
indras. For att bedéma den dndrade efterfrigan kan efterfrige-
elasticiteter anvindas. En efterfrigeelasticitet beskriver hur mycket
efterfrigan pd en vara férindras (1 procent) vid en given férindring 1
priset pd varan (1 procent).

Efterfrdgan pd vixtskyddsmedel ir inelastisk. I en nyligen genom-
ford meta-analys® av studier 1 Europa och Nordamerika var efter-
frigans egenpriselasticitet signifikant mindre dn 0 och storre dn -1.
Medianvirdet i de ingdende studierna var -0,28. Detta innebir att en
skatt som forindrar priset pa vixtskyddsmedel férvintas ha en effekt
pd anvind mingd vixtskyddsmedel, men att denna effekt ir begrin-
sad. Medianvirdet indikerar att en prishdjning pa 1 procent férvintas
ge en minskning av anvindningen med cirka 0,3 procent.

Meta-analysen tyder pd att efterfrdgan pa herbicider ir mer elastisk
in efterfrigan pd andra vixtskyddsmedel, samt att efterfrigan pd
vixtskyddsmedel 1 frukt-, grénsaks-, och vinodling ir mindre elastisk
in efterfrigan pa vixtskyddsmedel f6r 6vriga grodor.

De studier som analyserat effekter pa lingre sikt kommer fram
till en mer elastisk efterfrigan (median = -0,39) 4n de studier som
analyserat effekter pd kort sikt (median = -0,18). Denna skillnad
mellan elasticitet pd kort och ling sikt ir signifikant. Forfattarna ger
ingen strikt definition av var grinsen mellan kort och ling sikt gir,
de hinvisar till de ingdende studiernas respektive definitioner. Den
teoretiska definitionen ir att pd kort sikt ar alla produktionsfaktorer
fasta, medan de pd lang sikt dr variabla. Utredningens bedémning ir
att grinsen mellan kort och ldng sikt ir i storleksordningen tv3 till
fem &r.

Skillnaden 1 elasticitet mellan kort och 1ang sikt kan férklaras av
att fler anpassningsdtgirder kan vidtas pa lingre sikt. P4 kort sikt
begrinsas en jordbrukares mojligheter att anpassa sig till férindrade

2 Bocker, T. Finger, R. (2016) A Meta-Analysis on the Elasticity of Demand for Pesticides,
Journal of Agricultural Economics, vol. 68, s. 518-33.
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priser till foljd av ett forindrat skattesystem pd vixtskyddsmedel
bland annat av:

— att antalet vixtskyddsmedel som finns tillgingliga pd markna-
den ir begrinsat,

— att vixtfoljd och groda med medfoljande angreppsproblematik
redan ir valda, och

— att tillgdngen till maskiner och annan utrustning fér till exempel
mekanisk bekimpning dr begrinsad.

De valméjligheter som finns nir ett angrepp uppstir begrinsas di

till:
— val om att bekimpa angreppet eller inte’,

— val av pd marknaden for nirvarande tillgingliga vixtskyddsmedel,
samt

— val av vilken dos kemiskt vixtskyddsmedel som ska appliceras.

P43 lingre sikt 6kar mojligheten att anpassa sig till forindringar i
skattesystemet. Antalet tillgingliga vixtskyddsmedel kan ¢ka genom
att produkter som redan ir utvecklade och godkinda i andra EU-
linder ocksd gors tillgingliga pd den svenska marknaden. En effekt
av den nuvarande skatten (34 kronor per kilo verksamt dmne) ir att
verksamma dmnen som anvinds i relativt héga doser missgynnas. Ett
skattesystem som likstiller ligdos- och hogdosimnen bor dirfér
medfora att fler hogdosimnen gors tillgingliga pd den svenska mark-
naden. Bransch- och myndighetsrepresentanter som utredningen har
varit 1 kontakt med har framhillit att den nuvarande skatten pd vixt-
skyddsmedel kan vara en bidragande orsak till att hogdosmedel som
till exempel sdpor inte har produktgodkinnanden i Sverige. P4 lik-
nande sitt bor ett skattesystem som gynnar vixtskyddsmedel med
ligriskimnen relativt andra vixtskyddsmedel gora att fler sddana
produkter gors tillgingliga pd den svenska marknaden. Denna an-

* Valet att inte bekimpa alls kan medféra omfattande kostnader. Exempelberikningar frin
Jordbruksverket visar att tickningsbidraget (1 2002 &rs priser) minskar med cirka 900 kronor
per hektar {6r korn, 15 000 kronor per hektar fér sockerbetor och 22 000 kronor per hektar
fér potatis, om jordbrukaren viljer att inte bekimpa angrepp. Jordbruksverket och Kemi-
kalieinspektionen (2002) Férslag till handlingsprogram f{6r anvindningen av bekimpnings-
medel i jordbruket och tridgdrdsniringen till &r 2006. Jordbruksverkets rapport 2002:7.
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passning fordrdjs av att produkten miste godkinnas innan den fir
slippas pd marknaden®.

P2 den enskilde jordbrukarens nivd okar ocksd mojligheterna till
anpassning pd lingre sikt — bland annat genom méjligheter att vilja
grodor med ligre behov av kemisk bekimpning och genom att for-
indra vixtfoljden si att firre angrepp uppstir. Méjligheten att vilja
andra typer av grodor pdverkas dock av konsumenternas efterfrdgan.

Det ir viktigt att notera att elasticiteten kan variera kraftigt
mellan olika vixtskyddsmedel. For vissa vixtskyddsmedel ir den
ekonomiska kostnaden av att minska anvindningen, tll exempel 1
form av férsimrad ekonomisk avkastning och/eller 6kade kostnader,
marginell medan den fér andra kan vara omfattande, till exempel pd
grund av att en viss typ av produktionssystem kriver vissa vixtskydds-
medel.

For ett flertal av de vixtskyddsmedel som anvinds 1 jordbruket
kinnetecknas efterfrigan av att den dr trappstegsformad. Vid ligt
tryck frin vixtskadegorare eller ogris dr det pd kort sikt inte [6nsamt
med bekimpning medan vid hogt tryck ir betalningsviljan mycket
hogre. I bida fallen ir efterfrigan oelastisk utom just vid 6vergdngen.’

9.4 Effekter av att ingen reglering infors

Att inte inféra nigon ny reglering pd omridet innebir att dagens
skatt pd vixtskyddsmedel behdlls oférindrad. Som framgdr av av-
snitt 6.4.1 dr utredningens bedémning att dagens skatt pd vixtskydds-
medel inte ir ett effektivt styrmedel. En oférindrad beskattning av
vixtskyddsmedel kan dirfér inte férvintas leda till nigon storre
forindring jimfort med nuliget, och kan siledes inte 1 nigon storre
utstrickning férvintas vara ett bidrag till att nd miljokvalitetsmélet
Giftfri miljo.

Om dagens skatt pd vixtskyddsmedel behills oférindrad kan vixt-
skyddsmedel med lig risk som anvinds i héga doser dven fortsitt-
ningsvis férvintas missgynnas relativt ldgdosprodukter.

* Férutsittningar for ett dmsesidigt godkinnande bér finnas i minga av dessa fall. Den lag-
stiftade tidsfristen for ett dmsesidigt godkinnande ir 4 manader (se artikel 42 1 EU:s vixt-
skyddsmedelsférordning), i realiteten har dock handliggningstiderna pd Kemikalieinspek-
tionen varit upp till 30 manader (Kemikalieinspektionens drsredovisning 2016).

® Jordbruksverkets rapport 2002:7.
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9.5 Alternativa losningar for att na syftet

Det finns ett stort antal styrmedel inom vixtskyddsmedelsomridet.
Dessa berérs 1 avsnitt 6.2 och 6.4.2. Forenklat kan sdgas att det ror
sig om styrmedel som styr vilka vixtskyddsmedel som finns tillging-
liga (dvs. tillstdndsprévningen), om styrmedel som styr hur vixt-
skyddsmedel far anvindas (till exempel villkor f6r anvindningen) och
om styrmedel som syftar till férbittrad hantering och spridning av
vixtskyddsmedel. Det finns ocks8 viktiga styrmedel som ger rdd och
information om behovsanpassad bekimpning 1 enlighet med prin-
ciperna om integrerat vixtskydd. Skatt bedéms vara ett komplette-
rande styrmedel till dessa, inte en alternativ 16sning for att nd syftet.

I avsnitt 6.5.3 har utredningen &vervigt olika utformningar av ett
differentierat skatteuttag, och valt att foresld ett differentierat skatte-
uttag som har sin utgingspunkt i klassificeringar i EU:s vixtskydds-
medelsférordning®.

I avsnitt 6.5.4 har utredningen 6vervigt olika baser for skatte-
uttaget, och valt att foresld ett skatteuttag med hogsta tillitna hektar-
dos som bas.

I nistfoljande avsnitt finns analyser av effekterna av den fore-
slagna skatteutformningen och av alternativa utformningar.

9.6 Konsekvenser for jordbruks-
och tradgardsnéringen

I detta avsnitt gors en dvergripande analys av konsekvenser fér jord-
bruks- och tridgirdsniringen av olika utformningar av skatt pa vixt-
skyddsmedel. I analysen anvinds det dataunderlag som beskrivs 1 bi-
laga 5.

Fem olika skatteutformningar analyseras relativt ett referens-
scenario (REF) dir den nuvarande skatten p& 34 kronor per kilo verk-
samt dmne behills:

— FORSLAG: Utredningens forslag pi ny skatt. Riskdifferen-
tierad skatt per hogsta tillitna hektardos. Vixtskyddsmedel som

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden och om upphivande av ridets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG.
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innehdller kandidatimnen for substitution beskattas med 30 kro-
nor per hogsta tilldtna hektardos, vixtskyddsmedel som endast
innehéller verksamma imnen med lig risk ir skattebefriade, medan
ovriga vixtskyddsmedel beskattas med 15 kronor per hogsta till-
18tna hektardos.

— NOLL: Den nuvarande skatten slopas, och ersitts inte med
ndgon ny skatt.

— ODIFF: Odifferentierad skatt pd 15 kronor per hogsta tillitna
hektardos.

— ALTDIFF: En alternativ riskdifferentiering till utredningens
forslag. Vixtskyddsmedel som endast innehdller verksamma
amnen med g risk ir skattebefriade. Ovriga vixtskyddsmedel
beskattas med 15 kronor per hégsta tilldtna hektardos.

— PRIS %: Istillet for skatt per hogsta tillitna hektardos beriknas
skatten som en procentsats av forsiljningspriset till slutanvindare.
Vixtskyddsmedel som endast innehéller verksamma dmnen med
18g risk ir skattebefriade, vixtskyddsmedel som innehéller kandi-
datimnen {6r substitution beskattas med 12 procent av forsilj-
ningspriset (exklusive skatt) och ¢vriga vixtskyddsmedel beskat-
tas med 6 procent av forsiljningspriset (exklusive skatt).

I analysen gors foljande antaganden.

— Forindringen av skatten 6verfors till fullo genom distributions-
kedjan frdn producent och importor till distributér och vidare till
anvindaren av vixtskyddsmedel. Detta innebir att skatteférind-
ringen 1 kronor per kilo eller liter produkt leder till en lika stor
férindring av det pris som slutanvindaren betalar f6r produkten.

— Som en f6ljd av detta antas ocksd att producenternas, impor-
térernas och distributérernas vinstmarginaler blir oférindrade.
Dessa aktorers vinster pdverkas endast av eventuell férindrad
omsittning.
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— Efterfrigans egenpriselasticitet antas vara -0,2 pd kort sikt och
-0,4 p4 lang sikt.”

— Antal anvinda (hogsta tillitna) hektardoser inom respektive pro-
duktkategori antas 1 referensfallet vara de samma som 1 nuliget,
vilket uppskattningsvis innebir:*

e 924000 hektardoser av produkter som innehiller kandidat-
imnen for substitution,

e 68000 hektardoser av produkter som endast innehdller 13g-
riskimnen, samt

e 3279 000 hektardoser av vriga produkter.

9.6.1  Effekter pa priset pa vixtskyddsmedel

I tabell 9.1 och figur 9.1 redovisas de prisférindringar som de olika
skatteutformningarna resulterar i, relativt nuvarande priser. Utred-
ningens skatteforslag (FORSLAG) innebir varierande utfall for de
vixtskyddsmedel som ingdr i dataunderlaget. En produkt fir en pris-
héjning med 28 procent medan en annan produkt beriknas falla 1 pris
med 33 procent (tabell 9.1). Medel- (+2,0 procent) och medianfér-
indringarna (+1,6 procent) ir dock sma.

7 Det ir tinkbart att elasticiteten fér vixtskyddsmedel som innehiller kandidatimnen fér
substitution ligger nirmare noll. Detta eftersom de — trots att de identifierats som dmnen
som medfor relativt héga miljé- och hilsorisker — fortsatt f&r anvindas p grund av ate till-
gingen pi alternativ ir begrinsad. I brist pd andra uppgifter har utredningen dock antagit att
alla vixtskyddsmedel har samma egenpriselasticitet.

8 Egna berikningar baserade pd Kemikalieinspektionens uppgifter om forsilda mingder inom
sektorerna jordbruk och frukt-/tridgirdsodling &r 2015 samt hégsta tilldtna hektardoser som
himtats frin Kemikalieinspektionens bekimpningsmedelsregister (http://webapps.kemi.se/
BkmRegistret/Kemi.Spider.Web.External/). Notera att dessa uppgifter skiljer sig frin antalet
hektardoser i miljé- och hilsoriskindex (se avsnitt 6.3.2) som baseras pd rekommenderade,
snarare dn hogsta tillitna, doser.
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Tabell 9.1 Prisfordndring relativt REF, andel av nuvarande pris
Alla produkter (152 produkter)
Medel Median Min/Max
FORSLAG +2,0 % +1,6 % -33 %/+28 %
NOLL -3,6% -1,4 % -34 %10 %
ODIFF +0,8 % +1,5 % -32 %1+15 %
ALTDIFF +0,7 % +1,4 % -33 %/+15 %
PRIS% +3,2 % +5,0 % -33 %/+12 %
Produkter med kandidatdmnen (30 produkter)
Medel Median Min/Max
FORSLAG +10,5 % +10,3 % -3 %/1+28 %
NOLL -2,0 % -1,4 % -8 %10 %
ODIFF +4,3 % +4,2 % -5 %/+14 %
ALTDIFF +4,3 % +4,2 % -5 %/+14 %
PRIS% +9,8 % +10,5 % +3 %/+12%
Produkter med endast Iagriskamnen (5 produkter)
Medel Median Min/Max
FORSLAG -10,8 % -1,7% -33 %/-0,3 %
NOLL -10,8 % -1,7% -33 %/-0,3 %
ODIFF -9,5 % -0,4 % -32 %l+2 %
ALTDIFF -10,8 % -1,7% -33 %/-0,3 %
PRIS% -10,8 % -1,7% -33 %/-0,3 %
Ovriga produkter (117 produkter)

Medel Median Min/Max
FORSLAG +0,3 % +1,3 % =24 %/+15 %
NOLL -3,1% -1,3% -34 %10 %
ODIFF +0,3 % +1,3 % =24 %/+15 %
ALTDIFF +0,3 % +1,3% =24 %/+15 %
PRIS % +2,1 % +4,6 % -30 %/+6 %

For vixtskyddsmedel som innehdller kandidatimnen fér substitu-
tion innebir utredningens forslag en prisokning med i genomsnitt
drygt 10 procent. Aven utan differentiering i skattesatsen (ODIFF)
okar priset pd kandidatimnen. Detta férklaras av att vixtskydds-
medel med kandidatimnen i stor utstrickning ir ligdosmedel som
missgynnas av en dvergdng frin ett system med skatt per kilo verk-
samt dmne till en skatt baserad pd hogsta tillitna hektardos.
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Figur 9.1 Huvudfdrslagets skatteférdndring som andel av nuvarande
pris for vaxtskyddsmedel som innehaller kandidatamnen,
vaxtskyddsmedel med endast lagriskimnen, respektive
ovriga produkter.

Prisforandring i skatteférslaget relativt REF
30% :
20% {
10% .
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0% 3 |
= Lagrisk
-10% )
. Ovriga
-20%
-30%
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Motsatsen giller {6r vixtskyddsmedel med endast l3griskimnen som
1 storre utstrickning har relativt hoga tillitna doser. Utredningens
forslag innebir att dessa produkter dr undantagna frin skatt och fir
ett ligre pris. Prisminskningen dr dock nistan lika omfattande (i
medelvirde) i ett system med odifferentierad skatt per hektardos.’
For ovriga vixtskyddsmedel innebir utredningens forslag sma
skillnader 1 sdvil medel- som medianvirde jimfort med referensfallet.
Spridningen mellan enskilda produkter dr dock stor (figur 9.1).
Utredningens férslag innebir att 105 (69 procent) av de 152 vixt-
skyddsmedel som ingr i dataunderlaget fir hojd skatt (tabell 9.2).
Forslaget innebir att nio av tio vixtskyddsmedel med kandidatim-
nen fir hojd skatt, att alla vixtskyddsmedel med endast ligriskimnen
far sinkt skatt, medan 6vriga vixtskyddsmedel i tvd fall av tre fir

hojd skatt.

? Det dr dock virt att notera att antalet produkter med l3griskimnen i dataunderlaget ar vil-
digt litet och att enskilda produkter fir stort genomslag pi medelvirdet. Det 13ga antalet 13g-
riskimnen 1 dataunderlaget speglar att antalet kemiska verksamma dmnen som ir lagriskimnen,
eller potentiella l3griskimnen, ir fa.
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Tabell 9.2 Antal vixtskyddsmedel som far hojd respektive sdnkt skatt
vid olika skatteutformningar.

Hojd skatt Sankt skatt
FORSLAG
Alla produkter 105 (69 %) 47 (31 %)
Produkter med kandidatamnen 27 (90 %) 3 (10 %)
Produkter med endast lagriskimnen 0(0 %) 5 (100 %)
Ovriga produkter 78 (67 %) 39 (33 %)
ODIFF
Alla produkter 105 (69 %) 47 (31 %)
Produkter med kandidatdmnen 25 (83 %) 5(17 %)
Produkter med endast |agriskamnen 2 (40 %) 3 (60 %)
Ovriga produkter 78 (67 %) 39 (33 %)
ALTDIFF
Alla produkter 103 (68 %) 49 (32 %)
Produkter med kandidatamnen 25 (83 %) 5(17 %)
Produkter med endast lagriskdmnen 0(0 %) 5 (100 %)
Ovriga produkter 78 (67%) 39 (33 %)
PRIS %
Alla produkter 126 (83 %) 26 (17 %)
Produkter med kandidatamnen 30 (100 %) 0(0 %)
Produkter med endast lagriskamnen 0(0 %) 5 (100 %)
Ovriga produkter 96 (82 %) 21 (18 %)

9.6.2  Paverkan pa anvinda mangder vaxtskyddsmedel

I detta avsnitt redovisas berikningar av 1 vilken omfattning de for-
vintade prisférindringarna pd vixtskyddsmedel leder till f6rindringar
1 antalet (hogsta tillitna) hektardoser. Utredningen antar att mark-
nadsaktdrerna anpassar sig till de nya ekonomiska forutsittningarna
genom att i ndgon grad vidta dtgirder som beskrivs i avsnitt 9.3. Den
kvantitativa relationen mellan pris och antal hektardoser approxi-
meras genom att anta att efterfrdgans egenpriselasticitet for respektive
kategori av vixtskyddsmedel (produkter med kandidatimnen, pro-
dukter med endast l3griskimnen, samt 6vriga produkter) ir-0,2 pd
kort sikt och -0,4 pd lang sikt. Berikningstekniskt gors detta genom
att multiplicera elasticiteterna med prisférindringarna (median-
respektive medelvirden) i respektive produktkategori.
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cer

Denna metod innebir en ldngtgiende forenkling av de kompli-
ade samband som styr i vilken omfattning olika vixtskyddsmedel

anvinds. Fyra svagheter med metoden ir:

Vi

me

att aggregerad elasticitet f6r hela gruppen vixtskyddsmedel an-
vinds och att ingen hinsyn tas till att elasticiteten 1 realiteten vari-
erar mellan olika vixtskyddsmedel,

att den inte tar hinsyn till de prisforindringar som sker for re-
spektive produkt, utan i stillet utgdr ifrén medel- och median-
virden av produktgrupper,

att den inte tar hinsyn till korspriselasticiteter'® mellan olika
produkter, samt

att ingen hinsyn tas till att efterfrigan pd vixtskyddsmedel 1
ménga fall kan vara trappstegsformad. Vid ligt tryck frin vixt-
skadegorare eller ogris dr det pd kort sikt inte lénsamt med be-
kimpning medan vid hogt tryck ir betalningsviljan mycket hog.
I bdda fallen ir efterfrigan oelastisk (nira 0) utom just vid dver-
gangen.

bedémer, trots de ovan redovisade svagheterna, att beriknings-
toden ger en tillrickligt god uppskattning av storleksordningen av

de effekter som férindringen av skatten férvintas leda till.

for

I tabell 9.3 redovisas beriknade férindringar av antal hektardoser
produkter med kandidatimnen, produkter med endast lagrisk-

imnen respektive 6vriga produkter vid olika skatteutformningar.

19 En korspriselasticitet visar hur efterfrigan pd en produkt paverkas av en prisférindring pd
en annan produkt.
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Tabell 9.3 Uppskattade férdndringar i antal hektardoser relativt REF pa kort
respektive lang sikt vid medel- eller medianférandring i pris

Produkter med Produkter med endast

kandidatamnen lagriskdmnen Ovriga produkter
Kort sikt Medel Median Medel Median Medel Median
FORSLAG -2,1% -2,1 % +2,2 % +0,3 % -0,1 % -0,3 %
NOLL +0,4% +0,3% +2,2% +0,3 % +0,7 % +0,3 %
ODIFF -0,9 % -0,8 % +1,9% +0,1 % -0,1 % -0,3 %
ALTDIFF -0,9 % -0,8% +2,2 % +0,3 % -0,1% -0,3 %
PRIS% -2,0 % -2,1% +2,2 % +0,3 % -0,4 % -0,9 %
Lang sikt Medel ~ Median Medel Median Medel Median
FORSLAG -4,2 % -4,1% +4,3 % +0,7 % -0,1 % -0,5 %
NOLL +08% +0,5% +4,3 % +0,7 % +1,5% +0,5%
ODIFF -1,7% -1,7% +3,8 % +0,2 % -0,1 % -0,5 %
ALTDIFF -1,7% -1,7% +4,3 % +0,7 % -0,1 % -0,5%
PRIS % -3,9 % -4,2 % +4,3 % +0,7 % -0,8 % -1,9%

Utredningens forslag uppskattas leda till att antalet hektardoser med
produkter som innehller kandidatimnen minskar med 2 procent pd
kort sikt och 4 procent pd ling sikt. Detta innebir att antalet hektar-
doser av produkter med kandidatimnen uppskattas minska med
19 000 per &r pd kort sikt och 38-39 000 p4 lingre sikt (tabell 9.4).

For l3griskimnen forvintas ett okat antal hektardoser. Utfallet
mellan en berikning baserad pi prisférindringens medelvirde res-
pektive medianvirde ger dock visentligt olika utfall.

For évriga produkter indikerar dessa berikningar endast procen-
tuellt marginella férindringar i antal hektardoser."

"'T realiteten kan dock skatten medféra att antalet hektardoser i denna kategori dkar till
f6ljd av en substitution frn bekimpning med produkter som innehéller kandidatimnen.
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Tabell 9.4  Antal hektardoser i referensfallet samt estimerade férandringar
med den foreslagna skatten

Vixtskyddsmedel .
Véxtskyddsmedel med endast Ovriga

med kandidatamnen lagriskamnen vaxtskyddsmedel
REF 924 000 68 000 3279000
FORSLAG
Kort sikt — Medel -19 000 +1 000 -2 000
Kort sikt — Median -19 000 0 -8 000
Lang sikt — Medel -39 000 +3 000 -4 000
Lang sikt — Median -38 000 0 -17 000

9.6.3  Paverkan pa anviandning av vixtskyddsmedel
for vissa grodor

I detta avsnitt redovisas analyser av hur de olika skatteutformningarna
paverkar kostnaderna for specifika vixtskyddsbehandlingar. Syftet ir
att utreda i vilken grad en férindrad skatt kan pdverka valet av be-
kimpningsstrategi vid vissa typer av angrepp, framférallt 1 vilken om-
fattning behandlingar med produkter som innehiller kandidatimnen
blir mer kostsamma dn behandlingar med andra vixtskyddsmedel.

Alternativa bekimpningsstrategier fér behandling av ogris-, svamp-
och insektsangrepp vid odling av hostvete, hostraps och potatis har
identifierats. Behandlingarna kommer frén Jordbruksverkets bekimp-
ningsrekommendationer”, kompletterat med uppgifter frdn hand-
liggare vid Vixtskyddscentralen i Alnarp.

De olika skatteutformningarnas paverkan pd kostnaderna fér de
identifierade bekimpningsstrategierna redovisas 1 tabellform 1 bilaga 6.
For varje ogris-, svamp- och insektsangrepp som analyserats anges en
rangordning dver kostnaderna (billigast = 1, nist billigast = 2, och s&
vidare) for de olika bekimpningsstrategier som rekommenderas.

De olika skatteutformningarna ger éver lag marginella effekter pd
rangordningarna. De skatteutformningar (FORSLAG och PRIS %)
som har en hogre skattesats fér produkter med kandidatimnen far
ndgot storre effekter pd rangordningarna in de andra skatteutform-
ningarna, men skillnaderna ir sma.

12 Jordbruksverkets publikationer Bekimpningsrekommendationer, svampar och insekter 2017
samt Kemisk ogrisbekimpning 2017.
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Det behovs en hogre grad av differentiering — alternativt hogre
skattesatser generellt — for att f8 en mer omfattande piverkan pd
kostnadsférhillandena mellan bekimpningsstrategier som innefattar
kandidatimnen och andra kemiska bekimpningsstrategier.

Det ir dock virt att notera att den ekonomiska styrmekanism fér
minskade miljo- och hilsorisker som analyseras 1 detta avsnitt inte ir
den enda styrmekanism som berdrs av en forindrad skatt. For en
oversiktlig genomgang av hur en skatt paverkar anvindningen av vixt-
skyddsmedel, se avsnitt 9.3.

9.6.4 Okade skattekostnader for jordbruks-
och tradgardsnéringen

Utredningens forslag uppskattas leda till en 6kad kostnad fér vixt-
skyddsmedel inom jordbruks- och tridgirdsniringen. Med nuvarande
skatt dr dessa niringars skattekostnad uppskattningsvis 59,5 miljoner
kronor per &r.” Om nuvarande &rliga anvindning av vixtskydds-
medel fortsitter férvintas kostnaden 6ka med 17,4 miljoner kronor
per dr (tabell 9.5) till 76,9 miljoner kronor per &r'*. Om niringens
aktorer dndrar sitt beteende 1 linje med beridkningarna 1 avsnitt 9.6.2
mildras kostnadsokningen ndgot och férvintas pd kort sikt sjunka
till 16,8 miljoner kronor och pd ling sikt (mer dn cirka tvd &r) dill
16,2 miljoner kronor."

1 Baserat p3 forsdlda mingder, exklusive ittika, enligt Kemikalieinspektionen (2016) For-
silda mingder bekimpningsmedel 2015.

'* Skatten per hogsta tillitna hektardos ar 30 kr f6r vixtskyddsmedel som innehéller kandidat-
imnen, och 15 kr fér kategorin &vriga vixtskyddsmedel. Antal hektardoser per ar ir (enligt
tabell 9.4) 924 000 for vixtskyddsmedel med kandidatimnen och 3 279 000 f6r &vriga viixt-
skyddsmedel. 30924 000 + 153 279 000 = 76,9 miljoner.

!5 Baserat p& medelvirdesférindring i pris. Medianférindring i pris beriknas ge en kostnads-
dkning p4 16,7 miljoner kronor p4 kort sikt och 16,0 miljoner kronor p3 ldng sikt.
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Tabell 9.5 Forandring av skattekostnader (relativt REF) for jordbruks-
och traddgardsnaringen vid olika skatteutformningar,
miljoner kronor per ar

Statisk Kort sikt Lang sikt
FORSLAG +17 +17 +16
NOLL -59 -59 -59
ODIFF +5 +4 +4
ALTDIFF +4 +3 +3
PRIS % +6 +6 +5

9.6.5  Jordbruks-
och tradgardsnaringens konkurrenskraft

Konkurrenskraftsutredningen' konstaterade att lénsamheten i svenskt
jordbruk generellt sett ir 13g, vilket indikerar en 18g konkurrenskraft
for niringen. Skillnaderna i I6nsamhet dr dock stora mellan olika fore-
tag och mellan olika delar av landet.

Den féreslagna skatten 6kar jordbruks- och tridgdrdsniringens
kostnader fér vixtskyddsmedel (1 072 miljoner kronor 2015") med
1,5-1,6 procent. Kostnadsékningen motsvarar 0,06 procent av vege-
tabilieproduktionens produktionsvirde (26 miljarder kronor 2015)
och 0,2 procent av jordbrukets totala féridlingsvirde netto (7,3 mil-
jarder kronor 2015).

Detta tyder pd att den foreslagna skatten — pd ett Svergripande
plan — har en mycket liten pdverkan pd kostnaderna inom jordbruks-
och tridgdrdsniringen och att paverkan pd konkurrenskraften dir-
med bor vara begrinsad.

Forindrade kostnader och l16nsamhet f6r vissa grodor

Det ir mojligt att det for vissa grodor eller i vissa produktionsom-
riden kan uppstd mer substantiella effekter pd konkurrenskraften.
Dirfor redovisas nedan berikningar av hur produktionskostnader och
l6nsamhet i odling av fyra olika typgrodor paverkas av skatteférslaget.

' Konkurrenskraftsutredningens delbetinkande Tillvixt och virdeskapande. Konkurrens-
kraft i svenskt jordbruk och tridgdrdsniring (SOU 2014:38).

'7SCB (2016) EAA — Ekonomisk kalkyl f6r jordbrukssektorn 2004-2015, Sveriges officiella
statistik JO 45 SM 1602.
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Berikningarna utgdr frin Agriwise' omrideskalkyler. Agriwise
kalkyler anvinds vid produktionsplanering och baseras pd antaganden
om skord per hektar, mingd insatsvaror per hektar, produktpriser
med mera.

I omrédeskalkylerna ingdr antaganden om vilka vixtskyddsmedel
som anvinds 1 olika typer av odlingar, och 1 vilka mingder dessa an-
vinds per hektar och 4r. Utifrdn det dataunderlag med priser pd vixt-
skyddsmedel som presenterats ovan (se dven bilaga 5) beriknas hir
hur omrideskalkylerna paverkas av utredningens skatteférslag.

Vi har gjort berikningar fér fyra typgrodor (hostvete, hostraps,
potatis och morétter) 1 tvd produktionsomriden (Gotalands sédra
slittbygder (GSS) och Svealands slittbygder (SS)).

Lonsamheten for olika produktionsgrenar anges i form av tick-
ningsbidrag (TB) per hektar p4 tre olika nivier':

e TB 1: Produktintikter och ersittningar minus sirkostnader med
undantag f6r underhlls- och rintekostnader. De sirkostnader som
inkluderas ir bland annat:

— vixtskyddsmedel,

— utside och godsling, och

— driv- och smorjmedel f6r dragkraft och egen troska.
Resultatmdttet TB 1 dr mer oberoende av planeringssituationen in
tickningsbidragen pd nista tvd nivier.

e TB 2: TB 1 minus de underhills- och rintekostnader som ir hin-
forbara ull produktionsgrenen. Dessa inkluderar bland annat:

— underhill for dragkraft och egen tréska,

— underhdll for specialmaskiner och byggnader,

— rinta pd rorelsekapital,

— rinteersittning for lager (till exempel lagrad spannmal), och

— hela kostnaden for lejda arbeten.

18 Agriwise ir ett utvecklingssamarbete mellan Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Landshypo-
tek, LRF Konsult samt Swedbank och drivs p4 Institutionen f6r ekonomi pd SLU. Fér mer in-
formation se www.agriwise.org

1 Frin Agriwise, Allmint om kalkylernas anvindning www.agriwise.org/Databoken/
databok2k17/kalkyler2017/kalktext_14.pdf
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Underhéllskostnadens storlek beror pd maskinernas respektive bygg-
nadernas dlder och hur mycket underhdll som gérs 1 egen regi, vilket
varierar med planeringssituationen.

e TB 3: TB 2 minus féljande kostnadsposter:
— avskrivning och rinta pd egna specialmaskiner,
— avskrivning och rinta pd byggnader, och

— eget arbete.

Hoistvete™

For odling av hostvete 1 Gotalands sédra slittbygder beriknas skatte-
forslaget leda till minskade kostnader for vixtskyddsmedel. Detta
beror pd att kostnaden fér ogrismedlet Boxer forvintas minska med
cirka 50 kronor per hektar (-16 procent). Kostnaden for 6vriga vixt-
skyddsmedel beriknas stiga 1 skatteforslaget.

Tabell 9.6  Omradeskalkyl for hostvete i GSS och skatteférslagets paverkan
pa kostnader for vaxtskyddsmedel och I6nsamhet

REF FORSLAG Forandring
Produktionsvérde 8736
Kostnad for vixtskyddsmedel?! 1147 1134 -1,1%
Tackningsbidrag 1 (TB 1) 2 952 2 965 +0,4 %
Tackningsbidrag 2 (TB 2) 2168 2181 +0,6 %
Téackningshidrag 3 (TB 3) 286 299 +4.4 %

I Svealands slittbygder beriknas skatteférslaget leda till 6kade kostna-
der for vixtskyddsmedel, frimst tll f6ljd av stigande kostnader for
ogrismedel. Redan 1 utgdngsliget ir TB 3 negativt, och detta under-
skott beriknas stiga med 9 procent.

2 Hostvete f6r brod, normal produktionsniva.

2T Agriwise kalkyler ingdr insektsmedlet Fastac som vi inte har nigon aktuell prisuppgift
for. Eftersom kostnaden per hektar och 4r enligt Agriwise ir relativt 18g (17 kronor/ha i GSS
och 13 kronor/ha i SS) har vi antagit att den dr oférindrad i skatteforslaget.
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Tabell 9.7  Omradeskalkyl for hostvete i SS och skatteférslagets paverkan
pa kostnader for vaxtskyddsmedel och I6nsamhet

REF FORSLAG Férandring
Produktionsvérde 6272
Kostnad for vaxtskyddsmedel* 510 528 +3,5%
Tackningshidrag 1 (TB 1) 1941 1923 -0,9 %
Tackningshidrag 2 (TB 2) 1328 1310 -1,4 %
Tackningshidrag 3 (TB 3) -207 -225 +8,7 %

Héstraps™

For odling av hostraps beriknas skatteforslaget leda till kade kost-
nader 1 sivil Gotalands sodra slittbygder som Svealands slittbygder.
Merparten av kostnadsokningen hirrér frin ogrismedel. Kostnads-
dkningen motsvarar 1 procent av TB 3 1 Gotalands sédra slittbygder.

Tabell 9.8  Omradeskalkyl for hostraps i GSS och skatteforslagets paverkan
pa kostnader for vaxtskyddsmedel och I6nsamhet

REF FORSLAG Forandring
Produktionsvarde 11 248
Kostnad for vaxtskyddsmedel 1655 1679 +1,4 %
Tackningshidrag 1 (TB 1) 4770 4746 -0,5%
Tackningsbidrag 2 (TB 2) 4027 4003 -0,6 %
Tackningshidrag 3 (TB 3) 2 167 2143 -1,1%

Liksom for hostvete dr TB 3 redan 1 utgdngsliget negativt f6r host-
rapsodling 1 Svealands slittbygder och detta underskott beriknas i
skatteforslaget 6ka med 3 procent.

22 Se kommentar i foregiende fotnot.
2 Hostraps, normal produktionsniva.
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Tabell 9.9  Omradeskalkyl for hgstraps i SS och skatteférslagets paverkan
pa kostnader for vaxtskyddsmedel och I6nsamhet

REF FORSLAG Forandring
Produktionsvéarde 7878
Kostnad for vaxtskyddsmedel 1336 1357 +1,6 %
Tackningsbidrag 1 (TB 1) 1940 1919 -1,1%
Tackningsbidrag 2 (TB 2) 1208 1187 -1,7%
Tackningsbidrag 3 (TB 3) -152 -173 +2,8 %

Potatis*

Skatteforslaget beriknas leda till en 6kning av kostnaderna for vixt-
skyddsmedel med 2-3 procent i potatisodling. Eftersom sivil pro-
duktionsvirdet som tickningsbidraget per hektar ir visentligt hogre
for potatis dn f6r spannmadl och oljevixter s ger dock denna kostnads-
okning marginella effekter pd lonsamheten. I sdvil Gotalands sodra
slittbygder som Svealands slittbygder bedéms skatteforslaget minska
TB 3 med 0,3 procent.

Tabell 9.10 Omradeskalkyl for potatis i GSS och skatteforslagets paverkan
pa kostnader for vaxtskyddsmedel och I6nsamhet

REF FORSLAG Forandring
Produktionsvarde 117 201
Kostnad for vaxtskyddsmedel 4150 4253 +2,5%
Tackningsbidrag 1 (TB 1) 97 224 97 121 -0,1%
Tackningsbidrag 2 (TB 2) 85 825 85722 -0,1%
Tackningsbidrag 3 (TB 3) 38 837 38 734 -0,3%

2 Matpotatis, hést, normal produktionsniva.
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Tabell 9.11 Omradeskalkyl for potatis i SS och skatteférslagets paverkan
pa kostnader for vaxtskyddsmedel och I6nsamhet

REF FORSLAG Forandring
Produktionsvarde 89 788
Kostnad for véxtskyddsmedel 2715 2787 +2,6 %
Tackningsbidrag 1 (TB 1) 72 046 71974 -0,1%
Tackningshidrag 2 (TB 2) 61 844 61772 -0,1%
Tackningsbidrag 3 (TB 3) 22 293 22 221 -0,3 %

Morotter™

Vid odling av morétter dr produktionsvirdet och tickningsbidraget
per hektar dnnu storre dn vid potatisodling. Skatteférslaget beriknas
leda wll att kostnaderna for vixtskyddsmedel 6kar med 2 procent,
men denna 6kning fir en marginell pdverkan pi lénsamheten och
TB3 minskar med mindre in 0,1 procent.

Tabell 9.12 Omradeskalkyl for morétter och skatteforslagets paverkan
pa kostnader for vaxtskyddsmedel och I6nsamhet

REF FORSLAG Forandring
Produktionsvérde 194 400
Kostnad for vaxtskyddsmedel® 2 000 2038 +1,9%
Téackningsbidrag 1 (TB 1) 114 390 114 352 -0,03 %
Tackningsbidrag 2 (TB 2) 105191 105153 -0,04 %
Tackningsbidrag 3 (TB 3) 57 644 57 606 -0,07 %

9.6.6  Konsekvenser for livsmedelsstrategin

Den 20 juli 2017 beslutade riksdagen att anta livsmedelsstrategin for
en langsiktigt hillbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja. Det
overgripande méilet for livsmedelsstrategin ir en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen okar, sam-

» Agriwise har inga produktionsomridesspecifika kalkyler for odling av morétter, utan endast
en nationell kalkyl.

6T Agriwise kalkyl ingdr 3 doser a 0,4 I/ha av insektsmedlet Decis som inte lingre har ett giltigt
produktgodkinnande. I vira berikningar har vi i stillet antagit 2 doser Karate a 0,3 I/ha samt
1 dos Mavrik a 0,2 1/ha.
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tidigt som relevanta nationella miljomal nds, 1 syfte att skapa tillvixt
och sysselsittning och bidra till hillbar utveckling 1 hela landet.

I propositionen” lyfts fram att svenska livsmedelsproducenter
verkar pd en marknad som ir utsatt for hird konkurrens, bdde natio-
nellt och globalt. Skillnader 1 regler och villkor mellan medlemslin-
der 1 EU skapar olika férutsittningar for foretagen att konkurrera pd
den gemensamma marknaden. Arbetskraftskostnaden och beskatt-
ning av produktionsmedel 4r ndgra exempel som 1 hég grad paverkar
konkurrenssituationen. Regeringens sammantagna bedémning ir att
regler och andra styrmedel avseende sdvil nationell som EU-gemen-
sam politik och internationella avtal s lingt som méjligt ska utfor-
mas sd att de stédjer 6kad produktivitet och konkurrenskraft 1 livs-
medelskedjan. Nationella ekonomiska styrmedel som gir utéver den
gemensamma EU-nivdn bér vara vil motiverade och noga provas,
bland annat vad avser effekter pi konkurrenskraften. Samtidigt ir
utgdngspunkten for livsmedelsstrategin en hillbar produktion av livs-
medel, dir stirkt konkurrenskraft och ¢kad produktion ska g hand 1
hand med arbetet att nd miljomalen.

Utredningens forslag om en differentierad skatt pd kemiska vixt-
skyddsmedel syftar till att minska miljo- och hilsofarliga utslipp av
vixtskyddsmedel. Forslaget har paverkan pd livsmedelsstrategin 1
flera avseenden.

Forslaget innebir beskattning av viktiga produktionsmedel for
jordbruksniringen och kommer att innebira kostnadsékningar for
jordbruket. Det kommer ocks3 att ha paverkan p4 jordbrukets kon-
kurrenskraft 1 viss utstrickning (se avsnitt 9.6.5).

Skatt pd vixtskyddsmedel finns inom EES-omridet i Danmark,
Norge och Frankrike. Forslaget gir siledes utéver den EU-gemen-
samma nivan. Det kan dock konstateras att skattenivdn pd den fére-
slagna skatten ligger betydligt under skattenivdn i Danmark. Lant-
brukarnas riksférbund har framfért att forslag som 6kar produktions-
kostnaderna i jordbruket inte ir forenliga med livsmedelsstrategin,
utan att kostnadsnivén i den svenska livsmedelsproduktionen snarare
behover sinkas 1 forhéllande till andra linder.

Den férindrade beskattningen av kemiska vixtskyddsmedel inne-
bir en mer verkningsfull beskattning in nuvarande skatt och for-

¥ Prop. 2016/17:104. Till livsmedelsstrategin hér ocksd en handlingsplan med konkreta
insatser fOr att uppnd strategins méilsittningar i form av dtgirder och uppdrag.
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vintas bidra till uppfyllelsen av miljokvalitetsmilet Giftfri miljo pd
ett bittre sitt. En aspekt i livsmedelsstrategin som lyfts fram som
viktig for jordbrukets konkurrenskraft ir tillgdngen till vixtskydds-
medel. Utredningens forslag om forindrad beskattning av vixt-
skyddsmedel leder till prissinkningar f6ér vixtskyddsmedel med lig
risk — framfér allt sddana som anvinds i héga doser — dir skatten
tidigare utgjort en betydande del av priset. Detta kan 1 sin tur leda till
att det blir mer attraktivt att sitta sidana vixtskyddsmedel pd den
svenska marknaden.

Den forindrade skatten pd kemiska vixtskyddsmedel forvintas
samtidigt leda till kostnadsékningar for preparat som innehéller
kandidatimnen fér substitution, vilket kan leda till att det blir mindre
ekonomiskt intressant att sitta sidana preparat pd marknaden. En
minskad anvindning av kandidatimnen fér substitution ir 1 linje med
hillbarhetsmalet 1 livsmedelsstrategin. Vixtskyddsmedel som inne-
hller kandidatimnen fér substitution dr dock mycket viktiga for be-
kimpningen 1 flera olika grodor. Kostnadsokningen kan innebira att
lénsamheten vid odling av vissa grodor blir ligre vilket paverkar kon-
kurrenskraften. Livsmedelsverket har framfort att 1 den utstrickning
som forslaget innebir sddana kostnadsokningar f6r nyckelpreparat
att viss odling slds ut skulle det ha negativa konsekvenser for syssel-
sittningen 1 svenskt jordbruk och fér Sveriges mojligheter till en
okad sjilviorsorjningsgrad av livsmedel. Den analys som utredningen
har gjort tyder inte pd att detta skulle vara fallet.

Forslaget om en forindrad vixtskyddsmedelsbeskattning kommer
saledes sammanfattningsvis att pdverka livsmedelsstrategin 1 bdde
positiv och negativ riktning, dir positiva konsekvenser fér hillbar-
hetsmilet 1 strategin miste vigas mot negativa konsekvenser for
jordbrukets konkurrenskraft.

9.7 Konsekvenser for skogsbruket

Vixtskyddsmedel anvinds dven inom skogsbruket. Foretag 1 denna
sektor berérs dirmed ocksd av den forindrade skatten pd kemiska
vixtskyddsmedel.
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Under 2015 sildes 16 ton bekimpningsmedel f6r anvindning in-
om skogsbruket.”® Anvindningen avser frimst bekimpning av vege-
tation, avskrickning av vilt samt insektsbekimpning pd barrtrids-
plantor. En viss del av den férsilda mingden verksamt dmne avser
dirmed biocider. Givet antagandet att den 6vervigande delen avser
vixtskyddsmedel har skogsbruket i dag kostnader med anledning av
dagens skatt pd bekimpningsmedel med cirka 0,5 miljoner kronor.

Under 2015 stod tvd verksamma dmnen fér den évervigande delen
av anvind kvantitet vixtskyddsmedel 1 skogsbruket. Bida dessa imnen
anvinds 1 relative hoga doser per hektar (den hogsta tilldtna dosen for
de produkter som dmnena ingdr 1 ligger 6ver 1 kilo per hektar), och
produkterna de ingdr i kommer dirmed {3 sinkt skatt med anledning
av utredningens forslag. Det finns ocksd kandidatimnen foér sub-
stitution som ér godkinda fér anvindning inom skogsbruket. Under
2015 skedde enligt Kemikalieinspektionens statistik dock inte nigon
forsiljning av dessa verksamma dmnen f6r anvindning inom skogs-
bruket.

Utredningens bedémning ir dirmed att foretagen inom skogs-
bruket sammantaget kommer att i sinkta kostnader for skatt pd
vixtskyddsmedel med anledning av utredningens forslag. D3 endast
begrinsade mingder vixtskyddsmedel anvinds inom skogsbruket
forvintas detta dock ha liten betydelse for foretagens méjligheter att
konkurrera pd marknaden.

9.8 Konsekvenser for icke yrkesmassig
anvandning av vaxtskyddsmedel

Den icke yrkesmissiga anvindningen av vixtskyddsmedel domineras
av moss- och ogrismedel, frimst jirn (ii)sulfat, dttika och glyfosat.””
Attika ir idag undantaget frin det skattepliktiga omridet. Under
2014-2016 har den &rliga férsiljningen av skattepliktiga vixtskydds-
medel till hushill varit 100-300 ton verksamt &mne.”® Den nuvarande

28 Kemikalieinspektionen (2016) Férsdlda mingder bekimpningsmedel 2015.

» Kemikalieinspektionen (2017) Begrinsning av icke yrkesmissig anvindning av kemiska vixt-
skyddsmedel i Sverige Rapport frén ett regeringsuppdrag, Kemikalieinspektionens rapport 4/17.
3% Kemikalieinspektionen, Férsilda kvantiteter av bekimpningsmedel 2014, 2015 och 2016.
Vi har i dessa berikningar antagit att cirka 50 ton av den &rliga mingden ittiksyra anvinds
inom jordbruks- och tridgirdsniringarna medan resterande del anvinds av hushéllen.
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skatten pd 34 kronor per kilo verksamt imne innebir en rlig skatte-
kostnad p& 3—10 miljoner kronor f6r denna anvindning.

De imnen som anvinds av hushdllen har relativt héga tillitna
doser. Det totala antalet hektardoser ir enligt utredningens bedém-
ning 5 000-10 000 per 4r. En skatt pd 15 kronor per hektardos indi-
kerar att skattekostnaden for privata anvindare av vixtskyddsmedel
blir omkring 0,1 miljoner kronor per &r’'. Hushéllens kostnader fér
vixtskyddsmedel kommer dirmed att minska som en 6ljd av utred-
ningens forslag.

Virt att notera 1 detta sammanhang ir att Kemikalieinspektionen
limnat ett forslag till regeringen om begrinsning av den icke-yrkes-
missiga anvindningen av kemiska vixtskyddsmedel.”” Kemikaliein-
spektionen foresldr att endast verksamma dmnen med 13g risk ska f3
godkinnas for privat anvindning. Om Kemikalieinspektionens for-
slag genomférs kommer alla vixtskyddsmedel som siljs for privat
anvindning att bli skattebefriade i utredningens férslag.

9.9 Konsekvenser for miljo-
och hélsoriskindikatorerna

Syftet med den forindrade skatten pd vixtskyddsmedel ir att risk-
erna fér miljo och hilsa férenade med vixtskyddsmedelsanvind-
ningen ska minska. Det dr dock svirt att ge konkreta uppskattningar
av vilken pdverkan den féreslagna skatten kan ge pa relevanta miljs-
och hilsoriskindikatorer. Dirfor finns ett behov av utvirdering och
uppféljning av skatten och hur den péverkar olika grupper av vixt-
skyddsmedel, vilket utvecklas i avsnitt 9.10.

I f6ljande avsnitt ges nigra observationer, baserade pd utredningens
analys av det dataunderlag som presenteras i bilaga 5.

3! Liksom fér dvriga anvindningar antar vi att skattekostnaden &verviltras frin skattepliktigt
foretag till anvindare.

32 Kemikalieinspektionen (2017) Begrinsning av icke yrkesmissig anvindning av kemiska vixt-
skyddsmedel 1 Sverige Rapport frin ett regeringsuppdrag, Kemikalieinspektionens rapport 4/17.
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Milj6- och hilsoriskindex

Miljs- och hilsoriskindex anvinds i det nationella miljomalssystemet
for uppféljning av riskerna med anvindningen av vixtskyddsmedel
(se avsnitt 6.3.2).

En grov uppskattning ir att den férindrade skatten pd vixtskydds-
medel kan minska miljé- och hilsoriskindex med 1-1,5 indexpunkter
vardera. Denna uppskattning baseras pd analysen av jordbruks- och
tridgirdsniringens anvindning av vixtskyddsmedel (se avsnitt 9.6).
Uppskattningen har sin grund i féljande antaganden och utgdngs-
punkter.

— Ett antagande om att antalet hektardoser vixtskyddsmedel som
innehdller kandidatimnen for substitution 1 jordbruks- och frukt-
och tridgdrdsniringen minskar till f6ljd av skatten med 2 procent
pd kort sikt och 4 procent pd lang sikt (tabell 9.3),

— ett antagande om att antalet hektardoser 6vriga kemiska vixt-
skyddsmedel 1 jordbruks- och frukt- och tridgirdsniringen mins-
kar med 0,1-0,3 procent pd kort sikt och 0,1-0,5 procent pi ling
sikt,

— kandidatimnen for substitution utgjorde dr 2015 22 procent av
miljériskindikatorn och 25 procent av hilsoriskindikatorn, samt

— ett antagande om att $vrig indexpdverkan kommer frin gruppen
ovriga kemiska vixtskyddsmedel.

Bedémningen ir visserligen osiker, men ger en indikation om vil-
ken storleksordning pd foérindring av indexen som man kan for-
vinta sig av den forindrade skatten pd kemiska vixtskyddsmedel.

Toxicitetsindex

Toxicitetsindex anvinds i det nationella miljoma&lssystemet fér upp-
foljning av férekomsten av vixtskyddsmedel i ytvatten i forhéllan-
dena till de verksamma dmnenas riktvirden (se avsnitt 6.3.3). Fore-
komsten av vixtskyddsmedel i ytvatten beror inte endast pd vilka
vixtskyddsmedel som anvinds. Den stérsta risken for lickage till yt-
och grundvatten ir sannolikt felaktig hantering som att sprida fér
mycket, pd fel plats eller vid fel tillfille, till exempel vid regn, fér nira
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vatten, pd genomslipplig mark, nira drineringsbrunn eller att sprid-
ningsutrustningen fylls pd eller rengérs pd olimpligt stille som till
exempel pd litt genomslipplig mark eller hirdgjord mark med hog
risk fér ytavrinning.”

De fem substanser som pétriffats 1 flest prover i halter lika med
eller 6ver sitt riktvirde i en nationell screening av bekimpningsmedel
1 dar 1 jordbruksomrdden 2016 ir imidakloprid, diflufenikan, pikoxy-
strobin, pyraklostrobin och MCPA. Diflufenikan ir ett kandidat-
imne for substitution. Baserat pd underlaget 1 bilaga 5 och analysen i
avsnitt 9.6 kan man férvinta sig att den férindrade skatten pd vixt-
skyddsmedel leder till att skatten pd produkter som innehiller diflu-
fenikan hojs med 10-20 procent av nuvarande pris. Aven produkter
som innehiller imidakloprid fir en hojd skatt, medan produkter som
innehdller MCPA fir en sinkt skatt med cirka 15 procent av nuvar-
ande pris. Skatten pd produkter som innehdller pikoxystrobin och
pyraklostrobin pdverkas inte nimnvirt av utredningens forslag.

Utredningen kan dock inte ge ndgon uppskattning av vilken pa-
verkan — om nigon — som dessa skatteférindringar kan ge pd fynden
av vixtskyddsmedel 1 halter lika med eller 6verskridande riktvirden.

Forekomst av vixtskyddsmedel 6ver grinsvirdet i dricksvatten

Det forekommer halter av vixtskyddsmedel éver grinsvirden i ri-
vatten till dricksvatten (se avsnitt 6.3.4). De imnen som oftast fore-
kommer 1 halter 6ver grinsvirdet for enskilda vixtskyddsmedel ir
bentazon, glyfosat och AMPA, som ir en nedbrytningsprodukt av
glyfosat.’ Inget av dessa dmnen ir kandidatimnen f&r substitution.
Den férindrade skatten pd vixtskyddsmedel leder till skattesink-
ningar for vixtskyddsmedel som innehiller verksamma dmnen som
far anvindas 1 relativt héga doser, vilket sdvil bentazon som glyfosat
ir. Forslaget innebir en skattesinkning f6r produkter som innehller
bentazon med cirka 2 procent av nuvarande pris medan skatten pi
glyfosatprodukter sinks med 7-24 procent av nuvarande pris.

33 Naturvirdsverket (2016). Hogfluorerade imnen (PFAS) och bekimpningsmedel. Redovis-
ning av ett regeringsuppdrag. En sammantagen bild av forekomsten i miljon. Naturvirdsverkets
rapport 6709 s. 105.
3* Naturvdrdsverket (2016). Hogfluorerade imnen (PFAS) och bekimpningsmedel. Redovis-
ning av ett regeringsuppdrag. En sammantagen bild av forekomsten i miljén. Naturvirdsverkets
rapport 6709 s. 117.
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Svenskt vatten har framfért att det kan finnas en risk att anvind-
ningen av dessa dmnen 6kar och att det medfér att grinsvirdena for
resthalter 1 dricksvatten 6verskrids vid fler tillfillen dn i dag, vilket
ocksd skulle vara i strid med artikel 7.3 i EU:s vattendirektiv’’. Den
storsta risken for lickage till yt- och grundvatten ir dock sannolikt
felaktig hantering, se ovan. Utredningen kan inte géra nigon siker
bedémning av vilken piverkan dessa den férindrade skatten pa vixt-
skyddsmedel kan fi pd férekomsten av resthalter av vixtskydds-
medel 1 rivatten. Det ir i detta sammanhang ocksd viktigt att fram-
hilla att en forindrad skatt pd vixtskyddsmedel inte ir ett ensamt
styrmedel for att sikerstilla kvaliteten pd dricksvatten.

9.10 Behov av utvédrdering och uppfoljning

Som framgdr ovan finns det svirigheter att konkretisera vilken p3-
verkan den férindrade skatten pd vixtskyddsmedel kan ha for risk-
erna for miljo- och hilsa. Det dr dirfor viktigt att den férindrade
skatten kontinuerligt utvirderas och f6ljs upp. Det kan till exempel
vara naturligt att en sddan utvirdering genomférs i samband med att
den nationella handlingsplanen {6r hdllbar anvindning av vixtskydds-
medel (se avsnitt 6.2.2 och 6.3.5) ses over.

Av vikt f6r uppféljningen av skatten ir trenderna i relevanta in-
dikatorer, sdsom miljé- och hilsoriskindex. I en utvirdering kan man
ocksd titta pd utvecklingen av antalet vixtskyddsmedel med endast
ligriskimnen pd den svenska marknaden och anvindningen av dessa
och antalet silda hektardoser (hogsta tillitna dos och/eller normal-
dos) inom respektive skattekategori verksamma dmnen.

Det har framférts farhdgor om att den férindrade skatten kan
leda till 6kad anvindning av verksamma dmnen som ofta pétriffas i
vatten (se avsnitt 9.9). Dirfér dr det ocksd viktigt att folja halter av
vixtskyddsmedelsrester i vatten. Om en 6kning av sddana halter kan
ses 1 en utvirdering, och dessa bedéms bero pd den férindrade skatten

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppritt-
ande av en ram fér gemenskapens 3tgirder pd vattenpolitikens omride. I artikel 7.3 anges
foljande. Medlemsstaterna skall sikerstilla erforderligt skydd for de identifierade vattenfore-
komsterna i syfte att undvika forsimring av deras kvalitet f6r att minska den niv3 av vatten-
rening som krivs for framstillning av dricksvatten. Medlemsstaterna fir uppritta sikerhets-
zoner for dessa vattenférekomster.
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pd vixtskyddsmedel, kan man &verviga att férindra kriterierna for
hogbeskattade vixtskyddsmedel (se avsnitt 6.5.3).

Aven faktorer som konsekvenser for jordbrukets konkurrenskraft
och effekter pd utvecklingen av resistenta skadegérare ir viktiga att
folja.

9.11 Konsekvenser for berorda foretag
9.11.1 Antal foretag som berérs

I dag dr 33 foretag registrerade som skattskyldiga for skatt pd be-
kimpningsmedel. Genom utredningens forslag infors en méjlighet att
ansoka om att bli skattskyldig sisom godkind lagerhillare. De féretag
som kan bli godkiinda lagerhillare torde dock 1 stor utstrickning redan
1dag vara skattskyldiga fér bekimpningsmedelsskatt. Utredningens
bedémning ir dirmed att 1 princip samma antal féretag som i dag ir
skattskyldiga fér bekimpningsmedelsskatt kan férvintas bli skattskyl-
diga for den foreslagna skatten pd kemiska vixtskyddsmedel, dvs.
cirka 35 foretag. Utredningen utgdr ocksd frn att merparten av dessa
foretag ir registrerade som innehavare av ett produktgodkinnande eller
parallellhandelstillstdnd 1 bekimpningsmedelsregistret. Utifrdn detta
bedémer utredningen att det framfor allt rér sig om stora féretag som
berdrs 16pande under dret, vilket gor att de férvintas ansoka om god-
kinnande som lagerh&llare.

9.11.2 Administrativa kostnader for berérda foretag

Berikningarna av de skattskyldiga féretagens administrativa kostna-
der utgdr frin att 35 storre foretag férvintas bli skattskyldiga och att
samtliga ansoker om godkinnande som lagerhdllare. Timkostnaden
ir satt till 400 kronor. Detta ir samma kostnad som anvindes 1 Kemi-
kalieskatteutredningen.

Samtliga skattskyldiga foretag antas redan i dag vara skattskyldiga
for skatt pd bekimpningsmedel. Frigan ir dirmed vilka ytterligare
administrativa kostnader de f&r med anledning av den férindrade
skatten pd vixtskyddsmedel.

3¢ Kemikalieskatt. Skatt pd vissa konsumentvaror som innehiller kemikalier. (SOU 2015:30).
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Vixtskyddsmedel ska mitas pd ett sitt som gor att namn och halt
pa de verksamma dmnen som ingdr i medlet framgdr.”” Det férvintas
dirfor inte nigra ytterligare kostnader for till exempel mitning eller
kontroll av innehillet i olika produkter med anledning av den diffe-
rentierade beskattningen. Diremot krivs initiala kostnader for att gd
over till ett nytt system fér dokumentation av underlaget. Detta
beriknas ta en arbetsdag i ansprik. I detta ligger ocks3 tidsdtging for
att ansdka om godkinnande som lagerhillare. Tidsdtgingen foér doku-
mentationen av underlaget och tiden fér inlimnande av punktskatte-
deklaration forvintas direfter vara pi samma niva som i dag.

Den forindrade skatten foranleder siledes ytterligare kostnader
for foretagen med 3 200 kronor per féretag, eller totalt 25 600 kro-
nor for samtliga féretag. Dirutdver kommer féretagen ha samma
kostnader som i dag fér den 16pande administrationen av skatten.

9.11.3 Regleringens paverkan pa féretag i andra avseenden

Utredningen har antagit (se avsnitt 9.6) att forindringen av skatten
overfors till fullo genom distributionskedjan frdn producent och
importor till distributér och vidare tll anvindaren av vixtskydds-
medel. Detta innebir att skatteférindringen i kronor per kilo eller
liter produkt leder till en lika stor férindring av det pris som slut-
anvindarna betalar f6r produkten. Som en f6ljd av detta antas ocks
att producenternas, importdrernas och distributérernas vinstmargi-
naler blir oférindrade. Dessa aktorers vinster pdverkas endast av for-
indrad omsittning. Analysen 1 avsnitt 9.6 indikerar att antalet for-
silda hektardoser till jordbruks- och tridgdrdsniringen minskar med
0,5-0,6 procent pd kort sikt och 0,9-1,3 procent pd ling sikt (ta-
bell 9.4). Utredningens bedémning ir att producenternas, importor-
ernas och distributérernas vinster minskar i ungefir samma om-
fattning.

37 Kommissionens férordning (EU) nr 547/2011 av den 8 juni 2011 om tillimpning av Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 1107/2009 vad giller mirkningskrav for vixt-
skyddsmedel.
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9.11.4 Sarskilda hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning

Utredningen har gjort bedémningen att det framfér allt ir stora fore-
tag som blir skattskyldiga i utredningens férslag om férindrad skatt
pd vixtskyddsmedel. I den utstrickning ndgot litet foretag, med en-
staka skattepliktiga hindelser, skulle beroras, bedémer utredningen
att de inte kommer att ans6ka om godkinnande som lagerhillare utan
att de kommer att bli skattskyldiga per skattepliktig hindelse. Det
betyder att de blir skyldiga att ge in skattedeklaration till Skatteverket
senast fem dagar efter den hindelse som medfér skattskyldighet. Sma
foretag med enstaka skattepliktiga hindelser behover dirmed inte ha
en mdnatlig administration av punktskattedeklarationer.

Sma foretag ir sirskilt beroende av att f3 tydlig information frin
Skatteverket om den nya skatten si att tiden for att administrera den
minimeras.

9.12 Offentligfinansiella effekter av férandrad skatt
pa bekimpningsmedel

9.12.1 Skatteintdkter

Piverkan pd statens skatteintikter férvintas bli svagt positiv (ta-
bell 9.13). Forindringen 2019 har beriknats utifrdn att den nya lagen
foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2019. For 2019 giller d4 att halva for-
siljningen antas ske med nuvarande skatt och den andra halvan med
skatt enligt utredningens férslag. Frdn 2020 och framdt antas all for-
siljning av vixtskyddsmedel omfattas av utredningens skatteforslag.
I dessa berikningar har ingen hinsyn tagits till den féreslagna
indexeringen.
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Tabell 9.13 Fdrandring av skatteintédkt brutto och netto,
miljoner kronor per ar

2019 2020-
Skatteintdkt brutto 14,1 11,5
Skatteintdkt brutto i referensscenario®® -71.8 -71.8
Forandring av skatteintakt brutto 29 5,1
Bortfall av bolagsskatt -1.9 -3,8
Bortfall av mervardesskatt -0,8 -1,7
Forandring av skatteintikt netto 0,1 0,2

Skatteintikterna frin vixtskyddsmedel 1 jordbruks- och tridgdrds-
niring férvintas oka med 17,4 miljoner kronor per ar (se av-
snitt 9.6.4). Den 6kade skatten leder till ett bortfall av bolagsskatt
med 3,8 miljoner kronor per &r.

Skatteintikterna kopplade till den icke yrkesmissiga anvindningen
minskar (se avsnitt 9.8) med uppskattningsvis 6,7 miljoner kronor per
ar, vilket leder till ett bortfall av mervirdesskatt med 1,7 miljoner
kronor per 4r.”’

Skatteintikterna frén skogssektorn antas vara oférindrade.

9.12.2 Kostnader for Skatteverket

Skatteverket foreslds bli beskattningsmyndighet for samtliga féretag
som blir skattskyldiga med anledning av den férindrade skatten pd
kemiska vixtskyddsmedel. Eftersom Skatteverket i dag idr beskatt-
ningsmyndighet f6r den nuvarande lagen om skatt pd bekimpnings-
medel har myndigheten kostnader for den 16pande administrationen
med anledning av denna skatt. Dessa kostnader ir inte medriknade 1
berikningen nedan. Utredningen utgdr frin att Skatteverkets lop-
ande kostnader med anledning av den férindrade skatten endast hojs
1 begrinsad omfattning. Berikningarna utgdr frin cirka 35 skatt-

3% Baserat pi genomsnittlig beskattad kvantitet dren 2014-2016 och skattesatsen 34 kronor
per kilo verksamt dmne. Hir ingdr dven att den nuvarande beskattningen av biocider tas bort.
* Den skattepliktiga férsiljningen till icke yrkesmissig anvindning har under iren 2014-
2016 varit 100-300 ton verksamt dmne per 3r (se avsnitt 9.8). Givet skattepliktig f6rsiljning
om 200 ton per &r och en skattesats pd 34 kronor per kilo s ir den arliga skattekostnaden 1
referensscenariot 6,8 miljoner kronor. I utredningens foérslag minskar skattekostnaden fér
forsiljning till hushall till 0,1 miljoner kronor per ir. Bortfallet av mervirdesskatt beriknas
d& som 25 procent av 6,7 miljoner kronor, vilket blir 1,7 miljoner kronor.

268



SOU 2017:102 Effekter och konsekvenser av forslaget om skatt pa kemiska vaxtskyddsmedel

skyldiga, dvs. ungefir samma antal féretag som 1 dag betalar skatt pd
bekimpningsmedel.

Skatteverket behéver initialt bygga upp limpliga administrativa
rutiner, it-system och ta fram informationsmaterial m.m. Detta initiala
arbete beriknar Skatteverket kommer kosta cirka 700 000 kronor.

Det fortlopande arbetet med administration av inkommande dekla-
rationer, kontroller, it-forvaltning m.m. beriknas av Skatteverket
kosta cirka 750 000 kronor.

9.12.3 Kostnader for Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen foreslds {3 ett uppdrag att tillhandahalla under-
lag f6r uppdatering av lagens bilagor.

Forslaget kommer att innebira 6kad administration for att ta fram
och sikerstilla hogsta tillitna hektardos for varje produkt. Kemikalie-
inspektionen uppskattar denna kostnad till cirka 1,5 miljoner kronor
per dr, motsvarande 1,1 &rsarbetskrafter. Kemikalieinspektionen upp-
skattar ocksd att det tillkommer en lopande kostnad for att besvara
frigor frin Skatteverket och andra om hur underlaget ir framtaget.
D3 de skattemissiga hektardoserna ska tas in 1 bilaga tll lagen be-
démer utredningen att forslaget inte medfér nigra storre ytterligare
kostnader.

Utéver detta tillkommer enligt Kemikalieinspektionen engings-
kostnader vid inférandet.

Kemikalieinspektionen kommer ocksd att ha kostnader for att
uppritta listor dver godkinda verksamma dmnen med l3g risk och
kandidatimnen for substitution. Kemikalieinspektionen uppskattar
att detta endast kommer att medféra begrinsade kostnader.

9.12.4 Kostnader for de allmanna forvaltningsdomstolarna

Det kan antas att ett antal drenden som ror den féreslagna skatten
kommer att Gverklagas till de allminna férvaltningsdomstolarna. Ok-
ningen férvintas inte bli hogre dn att de 6kade kostnaderna fér f6r-
valtningsdomstolarna ryms inom befintliga anslag.
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9.13 Fordelningseffekter, jamstalldhet och integration

Utredningens forslag innebir totalt sett 6kade kostnader fér vixt-
skyddsmedel som anvinds inom jordbruket och frukt- och trid-
girdsniringen. Utredningen utgdr frin att dessa ckade kostnader i
sin helhet 6verfors till de foéretag som koper vixtskyddsmedel. Det
ir fler min dn kvinnor som driver féretag inom dessa sektorer.* Det
ir ocksi fler inrikes fodda dn utrikes fodda som driver jordbruks-
foretag.”!

Forslaget innebir totalt sett sinkta skattekostnader for vixt-
skyddsmedel som anvinds inom skogsbruket samt i icke yrkesmissig
anvindning. Vad giller de sinkta kostnaderna fér vixtskyddsmedel
inom skogsbruket dr dessa marginella och férvintas dirfér inte pa-
verka foretagen 1 ndgon utstrickning. De sinkta kostnaderna fér
vixtskyddsmedel som anvinds av privata anvindare ir storre. Det
saknas dock tillrickligt detaljerad statistik f6r att kunna belysa hur
individers konsumtionsutgifter paverkas av den aktuella skatten,
samt vilka kdparna av vixtskyddsmedel fér icke yrkesmissig anvind-
ning Ar.

Forslagen beddms sammantaget inte leda till nigra betydande
konsekvenser avseende jimstilldheten mellan kvinnor och min, av-
seende integration eller f§ nigra storre fordelningsmissiga effekter.
Utredningens forslag baseras inte heller pd ndgon strivan att pdverka
dessa omriden.

9.14 Overensstimmelse med internationell ritt

Utredningen har i avsnitt 3 bedémt att férslaget om skatt pd kemiska
vixtskyddsmedel inte utgor statligt stdd, samt att reglerna ir féren-
liga med EU-fordragets regler om fri rorlighet och att de ir forenliga
med punktskattedirektivet. Utredningen bedémer ocksd att den
foreslagna lagen om skatt pd kemiska vixtskyddsmedel ir i verens-

“* Andelen kvinnliga jordbruksféretagare i enskild firma uppgick 2016 till knappt 17 procent.
(SCB (2017) Jordbruksféretag och féretagare 2016. Sveriges officiella statistik JO 34 SM 1701)
Samma &r uppgick andelen kvinnliga driftsledare inom heltidsjordbruket till 7 procent.
(SCB (2017) Heltidsjordbruket i Sverige 2016. Sveriges officiella statistik JO 65 SM 1701).

! Enligt uppgifterna i Lantbruksregistret var 2011 1,6 procent av samtliga jordbruksforetagare
f6dda utomlands. Andelen utlindska medborgare var 0,7 procent medan 2 procent av samtliga
foretagare hade utlindsk bakgrund. (Jordbruksverket (2014) Utlindsk bakgrund inom jord-
bruket. Jordbruksverkets statistikrapport 2014:1).
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stimmelse om WTO-regelverket och att den inte behover anmiilas
som ett tekniskt handelshinder.

9.15 Sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
och behov av information

Foretagen bor 1 god tid {8 ta del av de nya skattereglerna, vad som
krivs av dem och fi information om vad som hinder om de nya reg-
lerna inte f6ljs. Utredningen foéresldr att den nya skattelagen ska
trida 1 kraft 1 juli 2019. Datumet {6r ikrafttridande bedoms uppfylla
foretagens behov av att f3 information i god tid.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om skatt pa kadmium
i vissa produkter

1§

I paragrafen anges att lagen innehéller bestimmelser om statlig skatt
pa kadmium 1 vissa produkter.

2§

Paragrafen innehiller tv8 definitioner av begrepp som férekommer
ilagen.

Med foder avses vissa kategorier av foderprodukter avsedda for
utfodring av livsmedelsproducerande djur. Livsmedelsproducerande
djur definieras 1 EU:s foderlagstiftning som djur som utfodras, féds
upp eller hills fér att anvindas som livsmedel. Dirmed avses dven
djur som inte anvinds som livsmedel men hor till en ras som normalt
anvinds som livsmedel inom gemenskapen. Exempel pd sddana djur
ir notkreatur, grisar, far, getter, hist och kanin.

De foderkategorier som utgor foder i lagens mening ir foljande
tre kategorier:

1. foderrdvaror av mineraliskt ursprung,

2. foderullsatser som hor till de funktionella grupperna féreningar
av sparelement, bindemedel och klumpférebyggande medel,

3. sidana produkter som anges 1 1 och 2 som ingdr som en bestinds-
del 1 en annan produkt.

De tvd forstnimnda foderkategorierna ir sddana kategorier for vilka
det 1 EU-lagstiftningen har uppstillts grinsvirden fér hogsta till-
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litna kadmiumbhalt. Kategorierna ska i denna lag ges samma innebérd
som 1 EU:s foderlagstiftning. I den anmilan om foder som ska goras
till Jordbruksverket nir en foderprodukt slipps pd marknaden ska
det anges vilken kategori fodret avser. Om produkten ir en foder-
tillsats ska det preciseras vilken funktionell grupp denna tillhér.

Enligt punkten 3 ska kadmium 1 sidana foderrdvaror och foder-
tillsatser som anges 1 1 och 2 beskattas ocksd nir de ingdr som be-
stdndsdelar 1 en annan foderprodukt. Detta giller om rivaran eller
tillsatsen blandas med andra produkter for att f3 ett helfoder, kom-
pletteringsfoder eller en forblandning. I sidana fall 4r det siledes bara
det kadmium som finns 1 rivaran eller den sirskilda tillsatsen som
beskattas, inte det som finns 1 évriga ingredienser 1 den évergripande
foderprodukten. Det bér dven observeras att en foderrdvara eller till-
sats bara ska beskattas en gdng. Av 12 § framgdr att skattskyldighet
inte intrider om skatt tidigare har betalats f6r den 1 och fér sig skatte-
pliktiga produkten. Det innebir att om ett foderforetag koper in en
sidan rdvara eller tillsats som anges i punkterna 1 eller 2 och skatt d&
tas ut f6r kadmium i den produkten, ska skatt inte tas ut igen om
dessa produkter blandas med andra delar och siljs som en annan
foderprodukt.

I paragrafen finns dven en definition av yrkesmdssig aktivitet. Dir-
med avses en aktivitet som utférs av en juridisk eller en fysisk per-
son, och vad giller en fysisk person avser varor som inte ir avsedda
for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.1.

39

Av forsta stycket framgdr att mingden kadmium ska uttryckas med
tvd virdesiffror. Det innebir att nollor fore den forsta virdesiffran
tinks bort och efter den forsta siffran anges en till. Exempel p4 tal
med tva virdesiffror ir 14, 2,6 och 0,0045.

I andra stycket anges att nir det giller foder ska berikningen goras
som om fodret hade en vattenhalt om 12 procent. Det éverensstim-
mer med vad som giller vid bedémningen av om kadmiumhalten 1
foder understiger de av EU uppstillda grinsvirdena.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.3.
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45

I denna paragraf finns en upprikning av vilka produkter som ir
skattepliktiga.

Avloppsslam. Avloppsslam ir en biprodukt frin reningsverken.
For avloppsslam finns det 1 Naturvirdsverkets foreskrifter om skydd
for miljon, sirskilt marken, nir avloppsslam anvinds 1 jordbruket
(SNFS 1994:5, senast indrad genom NFS 2001:5) ett krav pd doku-
mentation 1 form av en innehdllsférteckning som ska upprittas vid
tidpunkten for leveransen. Skatt pd kadmium 1 slam ska bara betalas
till den del kadmiumbhalten Gverstiger 15 gram per ton fosfor i pro-
dukten, se 5 §. Om slam levereras eller tas 1 ansprdk fér annat dnda-
mal dn jordbruksindamal intrider inte skattskyldigheten, se 12 §.
Produkten ir d3 skattefri.

Foder. Vad som avses med foder anges i 2 §. Skatt pd foder tas
bara ut till den del kadmiumhalten 6verstiger 0,1 gram per ton pro-
dukt, se 6 §. Ledning for hur ett visst foder ska beskattas kan him-
tas frdn den produktanmailan som ska limnats till Jordbruksverket
for varje foderprodukt pd marknaden. Av anmilan ska framg3 vilken
kategori fodret tillhér och fér vilka djur det ir avsett att anvindas.'
Hur ett enskilt foder faktiskt anvinds av kdparen har ingen betydelse.

Kalk. Kalk kan definieras som produkter som huvudsakligen be-
star av kalksten, bearbetad eller obearbetad, samt sddana kalkstens-
baserade restprodukter som uppkommer vid industriell tillverkning.
Nir det giller restprodukterna bor de ha ett anvindningsomride som
liknar framstillda kalkstensprodukter. Det finns ett undantag frin
skatteplikten som giller kalkbaserad restprodukt som uppkommer
vid tillverkning av socker. Det som avses hir ir sockerbrukskalk som
fds av det slickta kalk som anvinds 1 processen att rena sockersaften
frin orenheter. Enligt uppgift frin branschorganisationen sker mit-
ning av kadmium 1 kalk vid varje leverans och ibland s3 ofta som varje
dag. Skatt pd kadmium i kalk ska bara betalas till den del kadmium-
halten éverstiger 0,1 gram per ton produkt, se 6 §. For en kalkpro-
dukt som anvinds f6ér annat in jordbruksindamail eller inom livs-
medelsproduktion i évrigt intrider inte skattskyldigheten, se 12 §.
Produkten ir d3 skattefri.

! Kadmiumhalten i fodret bér enligt utredningens forslag ocksd anges i produktanmilan.
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Mineralgodsel som innebdller fosfor. Med mineralgddsel avses hir
godselmedel som framstillts vid en kemisk process, som har en mine-
ralisk bas och som innehéller fosfor. Fér mineralgddsel ska skatt — till
skillnad fr&n nigra av de andra uppriknade produkterna — betalas
oavsett vad produkten ska anvindas till. Skatt ska dock bara betalas
till den del kadmiumhalten &verstiger tre gram per ton fosfor i
produkten, se 7 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.2.

5§

I paragrafen finns bestimmelser om skattesatsen avseende avlopps-
slam. Skatt ska betalas med 200 kronor per gram kadmium 1 produk-
ten, till den del kadmiuminnehallet 6verstiger 15 gram per ton fosfor.

Vid berikningen av skattebeloppet dras forst 15 gram kadmium
per ton fosfor bort frin det totala kadmiuminnehéllet f6r att erhilla
det skattepliktiga kadmiuminnehdllet. Direfter multipliceras det
skattepliktiga kadmiuminnehdllet med skattesatsen 200 kronor per
gram. For avloppsslam som innehdller 25 kilogram fosfor och 1 gram
kadmium per ton torrsubstans beriknas skatten per ton torrsubstans
enligt f6ljande. 15 gram kadmium per ton fosfor * 0,025 ton fosfor =
0,375 gram kadmium riknas bort for att erhdlla det skattepliktiga
kadmiuminnehillet. Kvar blir (1-0,375 =) 0,625 gram kadmium som
ir skattepliktigt. Skatten per ton torrsubstans blir 200 kronor per
gram kadmium * 0,625 gram kadmium = 125 kronor.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 5.6.3.

6§

I paragrafen finns bestimmelser om skattesatsen avseende skatte-
pliktiga foder- och kalkprodukter. Skatt ska betalas med 200 kro-
nor per gram kadmium 1 produkten, till den del kadmiuminnehallet
overstiger 0,1 gram. For dessa tvd produkter uttrycks troskelvirdet
inte som gram per ton fosfor i produkten, utan som gram i produkten.

Vid berikningen av skattebeloppet dras férst 0,1 gram kadmium
per ton produkt bort frin det totala kadmiuminnehéllet for att er-
hilla det skattepliktiga kadmiuminnehdllet. Direfter multipliceras
det skattepliktiga innehéllet med skattesatsen 200 kronor per gram.
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En kalkprodukt som innehéller 0,2 gram kadmium per ton har ett
skattepliktigt innehdll av kadmium p8 0,1 gram per ton. Skatten per
ton kalkprodukt blir dd 200 kronor per gram kadmium * 0,1 gram
kadmium = 20 kronor.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 5.6.3.

7§

Paragrafen innehiller bestimmelser om skattesatsen avseende mineral-
gddsel som innehiller fosfor. Skatt ska betalas med 200 kronor per
gram kadmium i produkten, till den del kadmiuminnehéllet éverstiger
3 gram per ton fosfor.

Vid berikningen av skattebeloppet dras férst 3 gram kadmium per
ton fosfor bort frén det totala kadmiuminnehéllet f6r att erhélla det
skattepliktiga kadmiuminnehdllet. Direfter multipliceras det skatte-
pliktiga innehdllet med skattesatsen 200 kronor per gram. For en
mineralgédselprodukt som innehéller 200 kilogram fosfor och 6 gram
kadmium per ton beriknas skatten enligt f6ljande. 3 gram kadmium
per ton fosfor * 0,2 ton fosfor = 0,6 gram kadmium riknas bort for
att erhdlla det skattepliktiga kadmiuminnehéllet. Kvar blir (6 - 0,6 =)
5,4 gram kadmium som ir skattepliktigt. Skatten per ton produkt blir
200 kronor per gram kadmium * 5,4 gram kadmium = 1 080 kronor.

Forslaget behandlas nirmare i avsnitt 5.6.3.

8§

I paragrafen finns regler om vilka som ir skattskyldiga enligt lagen.

Skattskyldiga ir enligt forsta punkten den som godkints som
lagerhillare enligt 9 §.

I andra punkten anges att skattskyldig ir dven den som — utan att
vara skattskyldig enligt f6rsta punkten — inom ramen for en yrkes-
missigt bedriven verksamhet levererar en skattepliktig produkt till
nigon som inte har godkints som lagerh8llare. Det ir alltsd friga om
andra dn godkinda lagerhllare som ocksa blir skattskyldiga vid leve-
rans av en skattepliktig produkt.

Foljande exempel kan dskddliggora detta. Anta att en dterforsiljare
som inte dr godkind lagerhdllare koper kalkprodukter av det kalk-
foretag som har tillverkat produkten. Eftersom kalkprodukten inte
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ska anvindas fér jordbruksindamil av koparen (som ska silja pro-
dukten vidare) intrider inte skattskyldigheten enligt 12 § och skatt tas
dirfor inte ut vid den forsta forsiljningen. Om &terforsiljaren direfter
siljer kalkprodukterna vidare till ett lantbruksféretag ska produkten
beskattas. Om bara den forsta punkten for skattskyldighet hade gillt
skulle 3terforsiljaren i detta fall inte vara skattskyldig, eftersom
denne inte ir godkind lagerhillare. Skattskyldighetsbestimmelsen 1
andra punkten fingar upp sidana situationer.

Ett annat exempel ir om ett godkinnande som lagerhillare upp-
hor. Utan sirskilda bestimmelser skulle det innevarande lagret da bli
skattefritt. I andra punktskattelagar har detta 16sts med en bestim-
melse om omedelbar avskattning av lagret nir godkinnandet upphor.
En sddan 16sning dr dock inte limplig nir skatteplikten avgors av hur
koparen ska anvinda produkten. Med den nu féreslagna alternativa
skattskyldighetsregeln kommer de produkter som ir skattepliktiga
att beskattas vid forsiljningen, dven efter det att godkinnandet som
lagerhdllare har upphort.

Skattskyldighet for leverans innebir ocksd att en mellanhand,
som inte 1 nigot skede dger produkten utan bara férmedlar ett kép,
inte kommer att bli skattskyldig. Det ir i stillet den som levererar pro-
dukten som blir skattskyldig. Ett speditionsforetag som bara om-
besérjer transporten anses inte leverera produkten.

Skattskyldig ir enligt tredje punkten iven den som — utan att vara
skattskyldig som godkind lagerhillare — inom ramen for en yrkes-
missigt bedriven verksamhet tar en skattepliktig produkt i1 ansprik
for annat dandamal dn forsiljning. Bestimmelsen ar inférd f6r de som
inte dr godkinda lagerhdllare ska bli skattskyldiga i samma utstrick-
ning som godkinda lagerhéllare ir, jfr 11 § 1 b).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.4.

29

I denna paragraf finns bestimmelser om godkinnande som lager-
hillare.

Enligt forsta stycket fr som lagerhdllare godkinnas den som till-
verkar eller for in skattepliktiga produkter samt den som avser att
kopa skattepliktiga produkter frin annan godkind lagerhillare for
dterforsiljning. Precis som i andra punktskattelagar finns det dven
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ett krav pd att den som ska godkinnas ska vara limplig med hinsyn
till sina ekonomiska foérhillanden och omstindigheterna 1 évrigt.
Nir ett godkinnande vil har meddelats ir féretaget godkind lager-
hillare for hela sin verksamhet, dvs. det féretag som godkints med
anledning av att man avser att tillverka skattepliktiga varor ir dven
godkind lagerhillare for de skattepliktiga varor som féretaget for
in 1 Sverige.

Av andra stycket framgir att ett godkinnande som lagerhdllare
ska dterkallas om forutsittningarna for godkinnande inte lingre finns
eller om lagerhdllaren begir det. Ett beslut om &terkallelse giller
omedelbart, om inte nigot annat anges 1 beslutet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.5.

10§

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad som hinder nir en god-
kind lagerhillare gir i1 konkurs. Godkinnandet gir d& 6ver pd kon-
kursboet som blir skattskyldigt fér de varor dir skattskyldigheten
intrider efter konkursbeslutet.

11§

I denna paragraf finns bestimmelser om skattskyldighetens intride.

Av forsta punkten framgir att skattskyldigheten for godkinda
lagerhdllare intrider nir en skattepliktig produkt levereras till ndgon
som inte ir en godkind lagerhillare eller tas i ansprk f6r annat dnda-
mal dn forsiljning.

Leverans av en skattepliktig produkt utloser skattskyldighet oav-
sett om ersittning utgdr eller inte. Aven givor av skattepliktiga pro-
dukter ska beskattas. Skattskyldigheten f6ér giva kan anses intrida
dven genom att produkten tas i ansprik for annat indamil in for-
siljning. Skattskyldigheten kan dock inte intrida mer in en ging for
en viss skattepliktig produkt, vilken grund som anvinds har ingen
betydelse.

Skatteplikten intrider sdvil nir produkten levereras av den skatt-
skyldige som nir mottagaren sjilv ombesérjer transporten. Det giller
dven nir en kdpare anskaffar produkten vid ett férsiljningsstille for
detaljforsiljning som innehas av den godkinda lagerhillaren. En pro-
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dukt ska anses vara levererad dven i de fall den enligt mottagarens an-
visning ska avlimnas hos nigon annan. Aven i fall di en produkt enligt
mottagarens anvisning fortsatt forvaras hos lagerhallaren efter att dgan-
deritten har 6vergitt ska den anses levererad enligt bestimmelsen.

Enligt andra punkten intrider skattskyldigheten f6r de som — utan
att vara godkinda lagerhéllare — dr skattskyldiga pd grund av en leve-
rans, nir den skattepliktiga produkten levereras. Leverans har samma
innebérd som 1 férsta punkten.

Av tredje punkten foljer att skattskyldigheten f6r de som — utan
att vara godkinda lagerhillare — ir skattskyldiga pd grund av att pro-
dukten tas 1 ansprik for annat dn forsiljning, intrider nir produkten
tas 1 ansprik. Det dr vid samma tidpunkt som giller f6r godkinda
lagerhéllare enligt forsta punkten b).

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 5.6.6.

12§

Paragrafen inneh8ller fyra undantag fran skattskyldighetens intride.

Enligt den forsta punkten intrider skattskyldighet inte for av-
loppsslam som levereras eller tas i ansprak f6r annat indamél in jord-
bruksindamil. Om slammet inte ska spridas p& 3kermark av mot-
tagaren ska siledes skatt inte tas ut.

Motsvarande begrinsning av skattskyldigheten giller enligt andra
punkten for kalk som levereras eller tas 1 ansprak {6r annat indamél in
for jordbruksindamadl, for fiskodling eller f6r anvindning inom livs-
medelsproduktion. Kalkprodukter for jordbruksindamal ir till exem-
pel for strukturkalkning eller annan kalkning av 3kermark. Det skulle
dven kunna vara kalkprodukter som kops fér att blandas i djurfoder.
Kalk som anvinds i fiskodling fér pH-reglering av vatten innebir
ocks3 skattskyldighet. Samma giller f6r kalk som anvinds inom livs-
medelsindustrin, till exempel den kalkbaserade rdvara som anvinds for
urlakning av sockerbetor vid tillverkning av socker.

Av den tredje punkten foljer att skattskyldighet inte intrider om
skattskyldighet tidigare har intritt for den skattepliktiga produkten
och avdrag inte har medgetts enligt 13 §. Det innebir att skatt-
skyldighet inte intrider om produkten har beskattats tidigare i distri-
butionskedjan. Ett exempel pd en sidan situation kan vara att en
importdr som ir godkind lagerhdllare siljer ett parti mineralgodsel
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till en terférsiljare som inte dr godkind lagerhillare. Skattskyldighet
intrider vid transaktionen i enlighet med 11 § 1. Nir &terforsiljaren
siljer godselprodukterna vidare till ett lantbruksforetag ska skatt inte
tas ut igen for samma produkter. Om undantaget inte fanns skulle
dock terforsiljaren bli skattskyldig enligt 8 §2, och skattskyldig-
heten skulle intrida vid leveransen enligt 11 § 2.

Som undantag fr8n undantaget giller emellertid att skattskyl-
digheten ska intrida om varan tidigare har beskattats, men direfter
tagits tillbaka 1 samband med ett &terkop. I ett sddant fall har siljaren
fatt avdrag for den skatt som belopte pd varan, och skattskyldigheten
ska di intrida en ging till om och nir varan avyttras en andra ging.

Enligt firde punkten intrider inte skattskyldighet for skatte-
pliktiga produkter som levereras utomlands.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 5.6.7.

13§

I paragrafen dterfinns bestimmelser om avdrag for skatt. En grund-
liggande forutsitining for att avdrag ska f8 goras ir att skattskyl-
dighet for produkterna tidigare har intritt. Om skattskyldighet inte
har intritt har ju nigon skatt inte tagits ut och d3 finns det heller
inget att dra av mot.

Avdrag fir goras for skatt pd skattepliktiga produkter som 1 obru-
ten forpackning har tagits tillbaka i samband med &terging av kop.
Det kan till exempel gilla fér en godkind lagerhéllare som har sdlt ett
parti mineralgddsel till ett lantbruksféretag med en kontraktsklausul
om att éverblivna godselsickar fir limnas tillbaka. Avdrag far d& goras
for den skatt som tagits ut pd de sickar som eventuellt dterlimnas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.8.

14§

Paragrafen innehdller bestimmelser om 3terbetalning av skatt.

Av forsta stycket framgdr att dterbetalning kan sékas om en skatte-
pliktig produkt, utan att ha hamnat pa 3kermark, har forstorts eller pd
annat sitt forverkats genom oférutsedda hindelser eller force majeure.
Produkten ska ha forstérts utan att det skett pd dkermark. Om pro-
dukten sprids pd dkermark, pd annat sitt 4n avsett, saknas det ritt till
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3terbetalning av skatt. Ett exempel kan vara att en traktor med slip
lastat med kalk vilter pa 8kern. Kalkprodukten kan ses som forstord,
men eftersom lasten spilldes ut pd dkermark finns det ind4 en risk
for att kadmium 1 produkten via grédan hamnar i minniskokroppen.
I andra stycker finns bestimmelser om férfarandet. En anstkan
om &terbetalning ska omfatta en period om ett kalenderkvartal och
ges in inom tre &r efter kvartalets utging. Aterbetalning medges inte
for skattebelopp som fér kalenderkvartal understiger 1 500 kronor.
Ansdkan om iterbetalning ska vara undertecknad av sékanden eller
av den som ir ombud eller annan behorig foretridare for sokanden.
En ansékan som limnats for en sékande som ir en juridisk person
anses ha limnats av s6kanden, om det inte dr uppenbart att den som
limnade begiran saknade behorighet att foretrida sokanden.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.9.

15§

I paragrafen finns bestimmelser om att skattesatsen ska riknas om
med hinsyn till férindringar i det allminna prisliget.

Av forsta stycket framgar att f6r kalenderdret 2020 och efterfol-
jande kalenderdr ska skatt tas ut med belopp som efter en &rlig om-
rikning motsvarar de i 5-7 §§ angivna skattebeloppen multiplicerat
med det jimforelsetal, uttryckt i procent, som anger férhdllandet
mellan det allminna prisliget i juni minad 4ret nirmast fére det ar
berikningen avser och prisliget 1 juni 2018. Skattebeloppet avrun-
das till hela kronor. Det innebir alltsd att férindringar 1 konsu-
mentprisindex (KPI) kommer att pdverka den skatt som ska betalas
per gram kadmium i produkten. Bestimmelsen ir utformad pd sam-
ma sitt som motsvarande bestimmelse 1 andra punktskattelagar.

I andra stycket anges att regeringen fére november minads ut-
ging faststiller de omriknade skattebelopp som ska tas ut for pa-
foljande kalenderdr.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.12.
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16§

I paragrafen anges att bestimmelserna i skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska tillimpas i friga om forfarandet vid beskattningen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.10.

17§

Av denna paragraf framgdr att ett beslut om godkinnande som lager-
hillare, respektive beslut om &terkallelse av sddant godkinnande, fir
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Fér provning 1 kammar-
ritten krivs provningstillstdnd.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.10.

Lkrafttridande- och évergingsbestimmelser

Lagen trider i1 kraft den 1 juli 2019 och tillimpas pd leverans eller
ianspriktagande av skattepliktig produkt efter den 30 juni 2019.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.11.

10.2 Forslaget till lag om skatt pa kemiska
vaxtskyddsmedel

1§

I paragrafen anges att lagen innehéller bestimmelser om statlig skatt
pd vissa vixtskyddsmedel.

29

Paragrafen innehiller definitioner av vissa begrepp som anvinds 1
lagen.

Definitionen av kemiska véixtskyddsmedel motsvarar definitionen
av kemiska vixtskyddsmedel i 1 kap. 4 § férordningen (2014:425)
om bekimpningsmedel och i 1 kap. 2 § férordningen (2013:63) om
bekimpningsmedelsavgifter, lista tillsammans med definitionen av
kemisk produkt 1 14 kap. 2 § miljobalken och artikel 2.1 vixtskydds-
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medelsférordningen. Begreppet vixtskyddsmedel ska ges samma
tolkning som i Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslippande av vixt-
skyddsmedel pd marknaden och om upphivande av ridets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG (EU:s vixtskyddsmedelstérordning).
Hinvisningen till viss lydelse av EU:s vixtskyddsmedelsférordning
innebir att lagens tillimpningsomrdde inte dndras om férordningen
blir féremdl for dndring. Lagen ska 1 en sddan situation fortsitta att
tillimpas enligt den lydelse av férordningen som anges i paragrafen.

Begreppen EU-land, tredjeland samt import ska hir ha samma
innebérd som i andra punktskattelagar.

Med yrkesmdissig aktivitet avses en aktivitet som utfors av en juri-
disk eller en fysisk person, och vad giller en fysisk person avser varor
som inte dr avsedda f6r dennes eller dennes familjs personliga bruk.

39

I forsta stycket anges att skatt ska betalas f6r kemiska vixtskydds-
medel. Definitionen av kemiska vixtskyddsmedel dterfinns 12 §.

I andra stycket undantas vixtskyddsmedel som enbart innehéller
sddana verksamma dmnen som finns upptagna i bilaga 1 frin det
skattepliktiga omridet. Bilagan innehiller de verksamma imnen som
ir klassificerade som verksamma dmnen med lig risk i enlighet med
EU:s vixtskyddsmedelsférordning. Det ir endast vixtskyddsmedel
som bara innehéller verksamma dmnen som finns upptagna i bilaga 1
som ir undantagna frin skatteplikt. Ett vixtskyddsmedel som inne-
hiller sdvil verksamma dmnen som finns upptagna i bilaga 1 som
andra verksamma dmnen omfattas av lagens tillimpningsomride och
ir sdledes skattepliktigt.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 6.5.2 och 6.5.5.

49

I forsta stycket anges att for skattepliktiga vixtskyddsmedel som
innehéller ett eller flera sidana verksamma dmnen som finns upp-
tagna 1 bilaga 2 ska skatt betalas med 30 kronor per den hektardos for
medlet som finns angiven 1 bilaga 3 till lagen.
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I bilaga 2 finns de verksamma imnen som klassificerats som kan-
didatimnen f6r substitution enligt EU:s vixtskyddsmedelsférordning.
Samma skattesats giller oavsett hur minga kandidatimnen for sub-
stitution ett vixtskyddsmedel innehdller. Ett vixtskyddsmedel som
innehéller sdvil kandidatimnen f6r substitution som andra verksamma
imnen ska beskattas enligt denna skattesats.

Skatten betalas per hektardos. De hektardoser som ska anvindas
som grund for skatteuttaget finns upptagna i bilaga 3 till lagen. Hektar-
doserna baseras pd den hégsta tillitna anvindningen av vixtskydds-
medlet. For ett skattepliktigt vixtskyddsmedel som har en hektardos
ibilagan om 0,3 liter vixtskyddsmedel per hektar blir skattekost-
naden per liter vixtskyddsmedel siledes 100 kronor (30 kronor/
0,3=100 kronor). For ett skattepliktigt vixtskyddsmedel som har en
hektardos 1 bilagan om 1 liter vixtskyddsmedel per hektar blir
skattekostnaden per liter vixtskyddsmedel 30 kronor (30 kronor/1
=30 kronor).

I andra stycket anges att for sidana skattepliktiga vixtskydds-
medel som inte har ndgon hektardos inférd i bilaga 3 ska skatt be-
talas per varje helt kilogram verksamt imne. Detta motsvarar vad som
gillt enligt den tidigare lagen (1984:410) om skatt pd bekimpnings-
medel. Skatt ska betalas med 282 kronor per varje helt kilogram verk-
samt dmne for skattepliktiga vixtskyddsmedel som avses 1 férsta
stycket.

Forslaget behandlas nirmare i avsnitt 6.5.2, 6.5.3, 6.5.4 och 6.5.5.

5§

I forsta stycket anges att f6r andra skattepliktiga vixtskyddsmedel idn
de som avses 1 4 § ska skatt betalas med 15 kronor per den hektardos
for medlet som finns angiven 1 bilaga 3. Ett vixtskyddsmedel som
innehdller sdvil verksamma som finns upptagna 1 bilaga 1 som verk-
samma dmnen som inte finns upptagna i bilaga 2 ska beskattas med
den skattesats som anges i denna paragraf.

Skatten betalas per hektardos. De hektardoser som ska anvindas
som grund for skatteuttaget finns upptagna i bilaga 3 till lagen. Hek-
tardoserna baseras pd den hogsta tillitna anvindningen av vixtskydds-
medlet.
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I andra stycket anges att for sddana vixtskyddsmedel som inte
har ndgon hektardos inférd i bilaga 3 ska skatt betalas per varje helt
kilogram verksamt dmne. Detta motsvarar vad som gillt enligt den
tidigare lagen om skatt pd bekimpningsmedel. Skatt ska betalas med
34 kronor per varje helt kilogram verksamt imne f6r skattepliktiga
vixtskyddsmedel som avses i forsta stycket.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 6.5.2, 6.5.3, 6.5.4 och 6.5.5.

6§

I paragrafen finns regler om vilka som ir skattskyldiga enligt lagen.

Av forsta punkten f6ljer att den som godkints som lagerhillare
enligt 8 § dr skattskyldig.

Av andra punkten a) framgir att den som, utan att vara godkind
lagerhillare, yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor ir skatt-
skyldig. Vad som menas med yrkesmissig verksamhet framgir av
2 §, se kommentaren till den paragrafen.

I andra punkten b) anges att den som, utan att vara godkind lager-
héllare, frin ett annat EU-land till Sverige inom ramen for yrkesmissig
verksamhet l3ter fora in eller ta emot skattepliktig vara ir skattskyldig
for sddan vara. Vad som avses med yrkesmissig verksamhet framgér
av 2 §, se kommentaren till den paragrafen. Den som {ér in varor for
egen yrkesmissig anvindning ska anses yrkesmissigt féra in varor i
paragrafens mening. Detta kan till exempel vara fallet {6r en lant-
brukare som fér in vixtskyddsmedel med stdd av ett parallellhandels-
tillstdnd.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 6.5.6.

7§

I paragrafen regleras vem som ir skattskyldig d& skattepliktiga varor
importeras frin tredje land och under vilka férutsittningar varor
undantas frin skattskyldighet i samband med import. Regleringen
motsvarar den reglering som finns i lagen om skatt pa energi och i
lagen om skatt pd viss elektronik.

I forsta stycker regleras vem som ir skattskyldig i de situationer
som kan uppkomma d& varor importeras.
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I andra stycket definieras begreppen tullskuld och unionsvara som
forekommer 1 paragrafens férsta stycke. Eftersom hinvisningarna
avser unionsrittsliga begrepp i en férordning ir det indamaélsenligt
att de ir dynamiska, dvs. avser EU-férordningen i den vid varje tid-
punkt gillande lydelsen.

Av tredje stycker foljer att frin skattskyldighet 1 samband med
import av varor undantas varor som idgs av godkind lagerh8llare nir
varorna 6vergdr till fri omsittning. For dessa varor kommer skatt-
skyldighet 1 stillet att intrida vid senare tillfille. Vid vilken tidpunkt
skattskyldighet intrider f6r varor som hanteras av godkind lagerhal-
lare framgdr av 10 §. Bestimmelsen utgér ett undantag frdn huvud-
regeln om skattskyldighet vid yrkesmissig import. Det ankommer pa
den som hivdar att undantaget ir tillimpligt att dven visa att s ir
fallet. Avseende tidpunkten for dverging till fri omsittning hinvisas
till Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 952/2013.
Eftersom hinvisningen rér ett unionsrittsligt begrepp 1 en férordning
ir den, liksom definitionerna 1 andra stycket, dynamisk.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 6.5.6.

89

I denna paragraf finns bestimmelser om godkinnande som lager-
hallare.

Enligt forsta stycket far som lagerhdllare godkinnas den som avser
att yrkesmissigt tillverka, féra in, ta emot eller importera skatteplik-
tiga varor samt den som avser att yrkesmissigt kopa in skattepliktiga
varor frdn annan godkind lagerhéllare for &terforsiljning. Precis som 1
andra punktskattelagar finns det dven ett krav pd att den som ska
godkinnas ska vara limplig med hinsyn till sina ekonomiska forhal-
landen och omstindigheterna 1 évrigt. Nir ett godkinnande vil har
meddelats ir foretaget godkind lagerhillare f6r hela sin verksamhet,
dvs. det féretag som godkints med anledning av att man avser att till-
verka skattepliktiga varor idr dven godkind lagerhdllare for de skatte-
pliktiga varor som féretaget for in 1 Sverige.

Av andra stycket framgdr att ett godkinnande som lagerhillare
ska dterkallas om forutsittningarna f6r godkinnande inte lingre finns,
eller om lagerhillaren begir det. Ett beslut om &terkallelse giller
omedelbart, om inte ndgot annat anges 1 beslutet.
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Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 6.5.7.

99

Paragrafen innehdller bestimmelser om vad som hinder nir en god-
kind lagerhdllare gir 1 konkurs. Godkinnandet gir di 6ver pa kon-
kursboet som blir skattskyldigt for de varor dir skattskyldigheten
intrider efter konkursbeslutet.

10§

I denna paragraf finns bestimmelser om skattskyldighetens intride.

I forsta punkten a—d anges vid vilken tidpunkt skattskyldighet
intrider f6r varor som hanteras av en godkind lagerhillare.

Skattskyldighet intrider enligt forsta punkten a) vid leverans till
ndgon som inte ir lagerhdllare. Leverans av en skattepliktig vara ut-
loser skattskyldighet oavsett om ersittning utgir eller inte. Aven
gdvor av skattepliktiga varor ska beskattas. Skattskyldigheten intrider
sdvil nir den skattepliktiga varan levereras av den skattskyldige som
nir mottagaren sjilv ombesérjer transporten. En vara ska anses vara
levererad dven 1 de fall den enligt mottagarens anvisning ska avlimnas
hos nigon annan. Aven i fall d3 en vara enligt mottagarens anvisning
fortsatt forvaras hos lagerhdllaren efter att dganderitten har dvergitt
ska den anses levererad enligt bestimmelsen.

Av forsta punkten b) framgdr att skattskyldighet intrider om en
skattepliktig vara tas till eget forsiljningsstille for detaljférsiljning.
Med forsiljningsstille avses hir butikslokal med, i férekommande
fall, sddant butikslager som ligger 1 direkt anslutning till sjilva butiks-
lokalen. Fabrikslager, centrallager och andra lager dit allminheten inte
har tlltride for att gora privata inkdp ska inte anses utgora forsilj-
ningsstille. Detta giller dven f6r det fall sddant lager utgor lager for
direktforsiljning till konsument via till exempel internet, telefon eller
postorderkatalog.

I forsta punkten c) regleras att skattskyldighet intrider om en
skattepliktig vara tas i ansprik f6r annat indamal dn férsiljning. Detta
kan tll exempel avse situationen di den skattskyldige tar varan i
ansprik 1 den egna verksamheten.
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Av forsta punkten d) framgdr att lagerhllaren ska betala skatt
for de varor som finns i lager d& ett godkinnande som lagerhallare
dterkallas.

Enligt andra punkten intrider skattskyldigheten for den som —
utan att vara godkind lagerhdllare — yrkesmissigt tillverkar skatte-
pliktiga varor nir den skattepliktiga varan tillverkas.

Av tredje punkten f6ljer att skattskyldigheten for den som — utan
att vara godkind lagerhillare — for yrkesmissig anvindning liter féra
in skattepliktig vara till Sverige frdn annat EU-land intrider nir den
skattepliktiga varan fors in till Sverige.

Av fiirde punkten anges vid vilken tidpunkt skattskyldigheten
intrider f6r den som ir skattskyldig med anledning av import.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.8.

11§

Paragrafen innehller ett undantag frin skattskyldighetens intride.

Av bestimmelsen féljer att skattskyldighet inte intrider om skatt-
skyldighet tidigare har intritt f6r den skattepliktiga varan och
avdrag inte har medgetts enligt 12 §. Detta undantag finns fér att
undvika att samma vara beskattas tvd ginger och innebir att skatt-
skyldighet inte intrider om varan har beskattats tidigare 1 distribu-
tionskedjan. Bestimmelsen ir tillimplig oavsett vem som tidigare har
redovisat och betalat skatt. Skattskyldighet ska dock intrida om varan
tidigare beskattats men tagits tillbaka i samband med 3tergdng av kop,
och avdrag har medgetts enligt 12 § forsta stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.9.

12§

I paragrafen 4terfinns bestimmelser om avdrag for skatt. Avdrags-
ritt uppstdr endast om skattskyldighet for varorna tidigare har in-
tritt. Om skattskyldighet inte har intritt har ju nigon skatt inte
tagits ut och d& finns det heller inget att dra av mot.

En godkind lagerhillare fir enligt forsta stycket gora avdrag for
skatt pd skattepliktiga varor som 1 obruten férpackning har tagits
tillbaka 1 samband med 4terging av kop.
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Enligt andra stycket fir en skattskyldig gora avdrag for skatt pd
skattepliktiga varor som levereras utomlands. Denna avdragsméj-
lighet dr sdledes inte begrinsad till godkinda lagerhallare.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.10.

13§

I paragrafen finns bestimmelser om att skattesatsen ska riknas om
med hinsyn till férindringar i det allminna prisliget.

Av forsta stycket framgar att for kalenderdret 2020 och efterféljande
kalenderdr ska skatt tas ut med belopp som efter en 4rlig omrikning
motsvarar de 1 4 och 5 §§ angivna skattebeloppen multiplicerat med
det jimforelsetal, uttrycke i procent, som anger forhdllandet mellan
det allminna prisliget 1 juni manad 4ret nirmast foére det ar berik-
ningen avser och prisliget 1 juni 2018. Skattebeloppet avrundas till
hela kronor. Det innebir alltsd att férindringar 1 konsumentpris-
index (KPI) kommer att piverka den skatt som ska betalas per hek-
tardos. Bestimmelsen ir utformad p& samma sitt som motsvarande
bestimmelse 1 andra punktskattelagar.

I andra stycket anges att regeringen fére november manads ut-
ging faststiller de omriknade skattebelopp som ska tas ut fér pi-
foljande kalenderar.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.13.

14§

I paragrafen anges att bestimmelserna i skatteférfarandelagen
(2011:1244) giller 1 friga om forfarandet vid beskattningen.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.11.

15§

Av denna paragraf framg3r att ett beslut om godkinnande som lager-
hillare, respektive beslut om &terkallelse av sddant godkinnande, fir
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. For provning 1 kammar-
ritten krivs provningstillstdnd.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.11.
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Ikrafttridande och overgingsbestimmelser

Lagen trider i kraft den 1 juli 2019 och tillimpas pa skattskyldighet
som intrider efter den 30 juni 2019. Vid ikrafttridandet upphor
den tidigare lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel att
gilla. Den upphivda lagen ir dock fortfarande tillimplig pd forhal-
landen som rér tiden fore ikrafttridandet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.12.

10.3  Forslaget till lag om éndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.
12§

I paragrafen regleras nir Skatteverket ska gallra vissa typer av upp-
gifter och handlingar som Skatteverket behandlar i sin beskattnings-
databas.

I tredje stycket riknas upp nir uppgifter och handlingar som rér
godkinda lagerhidllare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1776) om skatt pa energi och lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik ska gallras. Andringen innebir att upp-
rikningen i tredje stycket kompletteras med de nu foreslagna lagarna
om skatt pi kadmium 1 vissa produkter och om skatt pd kemiska
vixtskyddsmedel.

10.4  Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.
15§

Paragrafen innehdller en upprikning av de skattelagar som avser
punktskatt. Syftet med upprikningen ir att definiera vad som avses
med punktskatt nir begreppet anvinds 1 andra bestimmelser 1 lagen.
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Andringen innebir att tredje punkten, som nimner lagen (1984:410)
om skatt pd bekimpningsmedel, slopas. Efterféljande punkter num-
reras dirfér om. Upprikningen kompletteras dven med de nya punk-
terna 14 och 15 som innehdller de nu féreslagna lagarna om skatt pd
kadmium 1 vissa produkter och om skatt pd kemiska vixtskydds-
medel.

7 kap.
1§

Paragrafen reglerar vem som ska registreras hos Skatteverket. I férsta
stycket punkten 10 regleras vilka skattskyldiga enligt olika upprik-
nade punktskattelagar som ska registreras.

Paragrafen indras genom att punkt 10 5) slopas. Skilen till det
ir att lagen om skatt pd bekimpningsmedel upphivs. Efterfoljande
punkter numreras om.

Upprikningen kompletteras dven med de nya punkterna 70 k)
och 101) som innehdller de nu foreslagna lagarna om skatt pd kad-
mium i vissa produkter och om skatt pd kemiska vixtskyddsmedel.
Tilliggen innebir att Skatteverket ska registrera skattskyldiga som
godkints som lagerhillare enligt de nya lagarna.

26 kap.
8§

I paragrafen regleras i vilka fall punktskatt ska redovisas 1 en sirskild
skattedeklaration foér varje hindelse som medfér skattskyldighet
istillet for 1 en punktskattedeklaration f6r redovisningsperioder.

Av punkten 1 foljer att punktskatt ska redovisas 1 en sirskild
skattedeklaration fér varje hindelse som medfér skattskyldighet om
den som ir skyldig att limna skattedeklaration ir skattskyldig for
tobaks-, alkohol- eller energiskatt och inte ska registreras till f6ljd
av 7 kap. 1§. Upprikningen i punkten 1 kompletteras med lagen om
skatt pd kadmium 1 vissa produkter och lagen om skatt pd kemiska
vixtskyddsmedel. Andra skattskyldiga in godkinda lagerhéllare enligt
dessa bida lagar ska dirmed redovisa punktskatt 1 sirskild skatte-
deklaration for varje hindelse som medfor skattskyldighet.
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37 kap.
7a§

I paragrafen anges att Skatteverket fir foreligga den som har bevil-
jats dterbetalning av eller kompensation f6ér punktskatt enligt vissa
punktskattelagar att limna uppgift som verket behéver for att kunna
kontrollera att denne har limnat riktiga och fullstindiga uppgifter 1
en ans6kan om 4terbetalning av eller kompensation fér punktskatt.

Andringen innebir att hinvisningen till de punktskattelagar som
avses utvidgas till att ocksd omfatta den nya lagen om skatt pa kad-
mium i vissa produkter. Sddant foreliggande far siledes goras dven
avseende uppgifter 1 en ansokan om 3terbetalning av skatt pd kad-
mium i vissa produkter.

9a§

I paragrafen finns bestimmelser om s kallade tredjemansféreliggande
nir det giller uppgifter i en ansékan om dterbetalning av punktskatt.

Andringen av andra stycket innebir att hinvisningen till de punkt-
skattelagar som avses utvidgas till att ocksd omfatta den nya lagen
om skatt pd kadmium i vissa produkter. Tredjemansféreliggande far
siledes goras dven avseende uppgifter 1 en ansékan om 4terbetal-
ning av skatt pd kadmium 1 vissa produkter.

41 kap.
39

I paragrafen anges hos vem revision fir goras.

Av punkten 11 foljer att Skatteverket fir gora revision hos den
som ansdkt om godkinnande som lagerhdllare enligt vissa punkt-
skattelagar. Aven vid prévning av godkinnanden av lagerhillare enligt
lagen om skatt pd kadmium 1 vissa produkter och enligt lagen om
skatt pd kemiska vixtskyddsmedel kan Skatteverket behéva gora re-
vision hos sokanden fér att kontrollera férhillanden som kan ha
betydelse f6r om sokanden ir limplig att godkinnas som lagerhillare.
Punkten 11 kompletteras dirfér med de nimnda nya punktskatte-
lagarna.
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53 kap.
5§

I paragrafen regleras nir vissa beslut ir att anse som beslut om
punktskatt.

Det inférs en ny punkt 1 d) med syftet att dven beslut om dter-
betalning enligt den nya lagen om skatt pd kadmium 1 vissa pro-
dukter ir att anse som beslut om punktskatt.
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Kommittédirektiv 2016:53

Skatt pa tungmetaller och andra hélso- och miljéfarliga
amnen samt 6versyn av bekampningsmedelsskatten

Beslut vid regeringssammantride den 16 juni 2016

Sammanfattning

Miljéskatter och andra ekonomiska styrmedel ir centrala for att
regeringens miljomal ska kunna nds. En viktig utgdngspunkt for
skatter pd miljoomradet ir att de ska bidra tll att férbittra uppfyllel-
sen av de relevanta miljomalen och att de 1 méjligaste mén ska ut-
formas s att férorenaren betalar for sin fororening. Vidare ska de
vara kostnadsetfektiva och verkningsfulla. De fir inte heller strida mot
unionsritten, och de bor vara enkla att tillimpa och kontrollera.

En sirskild utredare ska analysera behovet av beskattning for att
minska spridningen av kadmium och andra hilso- och miljéfarliga
dmnen och tungmetaller i miljon 1 syfte att nd miljomalen. Uppdraget
innefattar foljande.

e Analysera vilka killor ull tllférsel och floden av tungmetaller
som kan vara limpade f6r beskattning. och vilka tinkbara effek-
ter en beskattning skulle kunna 3 for berérda aktdrers mojlig-
heter att utnyttja olika restprodukter och bidra till en cirkulir
ekonomi.

o Analyseras vilka effekter en sidan beskattning kan {8 f6r svenskt

jordbruk.

¢ Inventera om det finns motsvarande skatter 1 viktiga konkurrent-
linder.
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e Om utredaren bedémer det limpligt att inféra en skatt ska ut-
redaren redovisa hur skatten bor vara utformad, limna forfate-
ningsforslag, samt redovisa eventuella offentligfinansiella effek-
ter av skattens inférande.

e Beakta 6versynen av EU:s godselmedelslagstiftning och vad den
kommer att innebira avseende grinsvirden for olika tungmetal-
ler i gddsel- och kalkprodukter samt jordférbittringsmedel, och

o Beakta regeringens livsmedelsstrategi.

Utredaren ska ocksd gora en 6versyn av lagen (1984:410) om skatt
pd bekimpningsmedel. Uppdraget innefattar féljande.

o Analysera om skatten ir i behov av att indras med hinsyn till de
forindringar som skett pA EU-omradet, samt med hinsyn tll ut-
vecklingen av bekimpningsmedlen och hanteringen av dessa sedan
skatten infordes.

o Analysera skattens effektivitet och om skattens styrande effekt
avseende hilsa och milj6 kan 6ka.

e Beskriva och ta tillvara erfarenheter av motsvarande skatter i ett
urval av linder bl.a. Danmark och Norge, och ta hinsyn till EU:s
direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande
av en ram for gemenskapens 3tgirder for att uppnd en hillbar
anvindning av bekimpningsmedel.

e Om utredaren anser att lagen bor dndras ska utredaren redovisa
de indringar som behovs och limna forfattningsférslag samt
redovisa eventuella offentligfinansiella effekter.

En grundliggande utgdngspunkt for sivil behovet av beskattning
for att minska spridningen av kadmium och andra hilso- och miljs-
farliga imnen och tungmetaller till miljén som Sversynen av be-
kimpningsmedelsskatten dr att skatten ska vara forenlig med unions-
ritten. Ytterligare en utgdngspunkt for arbetet ir att reglerna ska
vara enkla att tillimpa och kontrollera.

Utredaren ska redovisa hilso- och miljseffekter, effekter for fore-
tagen och andra samhillsekonomiska konsekvenser av sina forslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2017.
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Bakgrund

I budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1, s. 316) uttalade
regeringen att den inte har for avsikt att &terinféra den skatt pd
godselmedel som avskaffades 2010. Det konstaterades vidare att
anvindningen av handelsgédsel bidrar till 6vergédning av vdra vat-
tendrag, sjéar och hav samt till 6kade halter av, 1 synnerhet, tung-
metallen kadmium i 3kermarken. Regeringen aviserade dirfor sin av-
sikt att analysera behovet av andra former av beskattning for att
minska spridningen av tungmetaller och andra miljéfarliga imnen 1
naturen. Om det finns behov av en skatt bér den utformas och im-
plementeras s8 att den blir verkningsfull och kostnadseffektiv.

Vidare angav regeringen att skatten pd bekimpningsmedel bor
ses 6ver. Skatten pd bekimpningsmedel inférdes 1984 och har 1 allt
visentligt varit oférindrad sedan den inférdes. Det angavs ocks8 att
det bor analyseras hur skattens miljgstyrande effekt kan 6ka, om
skatten ir effektiv och om skatten ir 1 behov av dndringar med hin-
syn till de férindringar som skett pd EU-omrddet sedan skatten
infordes.

Tidigare lagstifining om skatt pd godselmedel

Den 1 juli 1984 inférdes en sirskild avgift pd godselmedel, lagen
(1984:409) om avgift pd godselmedel. Den allminna motiveringen
till att infora avgiften var att anvindning av mineralgédsel bidragit till
dvergddning av vattenomrdden och till férsurning av mark och
vatten. Det ansgs vidare angeliget frén hilso- och miljésynpunkt att
minska anvindningen av mineralgddsel. Frin och med den 1 april
1995 fick lagen om avgift p& godselmedel en annan rubrik genom
att ordet avgift ersattes med skatt.

Skatten pa godselmedel bestod av tva delar, skatt pd kvive 1 god-
selmedlet och skatt pd kadmium i godselmedlet. Skatten pd kvive
togs ut med ett visst belopp per helt kilogram kvive i godselmedlet
under forutsittning att andelen kvive 1 medlet uppgick till minst
tvd procent. Skatten pd kadmium uppgick till ett visst belopp for varje
helt gram kadmium 1 godselmedlet till den del kadmiuminnehallet
oversteg fem gram per ton fosfor. Skatten omfattade endast godsel-
medel som framstillts pd kemisk vig. Skattskyldig var den som god-
kints som lagerhdllare, den som yrkesmissigt tillverkade godsel-
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medel, och den som frin ett annat land férde in eller tog emot god-
selmedel for yrkesmissig dterforsiljning eller for egen yrkesmissig
anvindning inom landet. Skatten pd godselmedel avskaffades den
1 januari 2010. Motiven till att skatten avskaffades var att skatten
bedémdes ha en begrinsad styrférmiga och att skatten forsimrat
svenska lantbrukares konkurrenskraft (se prop. 2009/10:1, s. 185).

Behov av att minska spridningen av kadmium
och andra hilso- och miljofarliga imnen i miljon

Tillférsel av bl.a. godsel-kalkprodukter och jordforbittringsmedel
bidrar till 6kade fléden av o6nskade dmnen, si som kadmium och
andra hilso- och miljofarliga tungmetaller 1 naturen. Det dr dirfor
angeliget att de godsel och kalkprodukter samt jordforbittrings-
medel som anvinds resulterar i en 18g pdverkan pd minniskors och
djurs hilsa och miljon. Det ir vidare angeliget att minska utslippen
av miljofarliga tungmetaller frin andra killor. Det kan handla om
mindre punktkillor som inte regleras med miljétillstind, exempel-
vis sméskalig férbrinning och virmeproduktion.

Beskattning av bekimpningsmedel

Lagen (1984:410) om skatt pid bekimpningsmedel inférdes den
1 juli 1984. Syftet med skatten var att av hilso- och miljéskil mins-
ka anvindningen av bekimpningsmedel (prop. 1983/84:176). Frin
och med den 1 augusti 2015 uppgar skatten till 34 kronor for varje
helt kilogram verksam bestdndsdel 1 bekimpningsmedlet. Med be-
kimpningsmedel avses dmnen eller beredningar som ir avsedda att
anvindas till skydd mot egendomsskada eller oligenhet f6r minni-
skors hilsa, férorsakade av vixter, djur, bakterier eller virus. Frin
skatt pd bekimpningsmedel undantas bl.a. vara som ir avsedd att
anvindas vid beredning av livsmedel och likemedel, triskyddsmedel
samt dttika. Skatt pd bekimpningsmedel ska betalas vid omsittning
eller 1 anspriktagande inom landet av bekimpningsmedel. Skattskyl-
dig dr dels den som tillverkar bekimpningsmedel yrkesmissigt inom
landet, dels den som frin ett annat land for in eller tar emot bekimp-
ningsmedel f6r yrkesmissig &terforsiljning eller for egen yrkesmissig
anvindning inom landet.
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Behov av 6versyn av bekimpningsmedelsskatten

Skatten pd bekimpningsmedel har i allt visentligt varit oférindrad
sedan den infordes 1984, dvs. fore Sveriges EU-intride. Efter det
att skatten inférdes har det tillkommit nya EU-regler pd omridet.
Det finns dirfér skil att se 6ver skattens overensstimmelse med
unionsritten. Vidare ir definitionen av bekimpningsmedel inte den-
samma 1 miljébalken som i lagen om skatt p& bekimpningsmedel,
vilket gor det svdrt att kontrollera att reglerna f6ljs. For att uppnd de
relevanta miljomalen kan det ocksd vara viktigt med en 6versyn av
skatten. Det finns ocks3 skil att analysera om skatten ir effektiv och
hur den miljéstyrande effekten kan 6ka.

Nir bekimpningsmedelsskatten inférdes férknippades riskerna
frimst med anvind mingd bekimpningsmedel och inte imnens
olika hilso- och miljérisker. En skatt som enbart baseras p ming-
den verksamt imne gynnar dirmed s.k. ligdosmedel, medan be-
kimpningsmedel som anvinds i stor dos per ytenhet missgynnas.
Enklare substanser som anvinds 1 hégre doser per ytenhet ir bl.a.
vissa ldgriskprodukter som sipa, rapsolja och liknande substanser
som huvudsakligen anvinds inom ekologisk odling. Dessa ligrisk-
produkter missgynnas sdledes av nuvarande skattesystem. Det finns
exempel pd liknande skatter som ir konstruerade pd ett annat sitt.
Norge och Danmark har t.ex. infért differentierade skatter pd vixt-
skyddsmedel, dvs. en form av skatt pd bekimpningsmedel, som ger
styrning mot substitution frén vixtskyddsmedel med héga risker
till medel med ligre risker. Sammantaget finns det dirfor skil att se
over bekimpningsmedelsskatten.

Tidigare utredning om skatt pa godselmedel
och bekimpningsmedel (SOU 2003:9)

En sirskild utredare fick i juni 2001 i uppdrag att utreda om skatt-
erna pd godselmedel och bekimpningsmedel skulle dndras for att
forbattra deras effektivitet som miljéstyrmedel. Utredaren skulle
iven studera andra modeller av miljoéstyrmedel som uppfyller samma
syfte.

I betinkandet, som redovisades 2003 (SOU 2003:9, HOBS-utred-
ningen), konstaterades att kviveskatten haft en férhllandevis liten
paverkan pd anvindningen av handelsgodsel men bidragit till att

299

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2017:102

minska kviveutlakningen med uppskattningsvis 1500 ton kvive per
r. Nir det gillde skatten pd kadmium konstaterades att skatten
bidragit till att tillférseln av kadmium till kermarken minskat. Ut-
redningen foreslog att den gillande skattesatsen inte skulle dndras.
En hojning skulle enligt utredningen inte pdtagligt forbittra skatt-
ens miljostyrande effekt.

Utredningen studerade de system som da tillimpades 1 Danmark
och Nederlinderna och som styrde mot en 6kad kviveeffektivitet
inom jordbruket. Aven modeller som styrde direkt mot minskad
kviveutlakning studerades. Utredningen gjorde bedémningen att det
pa kort sikt inte var mojligt att inféra ndgot av de studerade syste-
men i Sverige, men att det pd lingre sikt kunde vara tinkbart.

Nir det gillde bekimpningsmedelsskatten féreslog utredningen
en forhdllandevis méttlig hdjning av skattesatsen samtidigt som den
héjningen inte bedémdes vara av den omfattningen att det var pé-
kallat att vilja en annan bas fér uttaget. Utredningen Svervigde dven
att inféra andra styrmedel som alternativ till en skatt, t.ex. kvoter-
ing och overldtbara képlicenser. Utredningen gjorde dock bedom-
ningen att det inte var tinkbara alternativ.

Uppdraget

Miljsskatter och andra ekonomiska styrmedel ir centrala for att
riksdagens miljomal ska kunna nds. En viktig utgdngspunkt fér
skatter pd miljdomradet dr att de ska bidra till att f6rbittra upptyl-
lelsen av de relevanta miljomalen och att de 1 méjligaste man ska
utformas s3 att férorenaren betalar f6r sin fororening. Vidare ska de
vara kostnadseffektiva och verkningsfulla.

Skatt for att minska spridningen av kadmium
och andra hélso- och miljéfarliga dmnen i miljon

En sirskild utredare ska analysera behovet av beskattning for att
minska spridningen av kadmium och andra hilso- och miljéfarliga
imnen och tungmetaller 1 miljon 1 syfte att nd miljomalen. Upp-
draget innefattar bl.a. att analysera vilka killor till tillférseln och
floden av tungmetaller som kan vara limpade for en beskattning.
Analysen ska omfatta tinkbara effekter som en beskattning skulle
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kunna {8 f6r méjligheten att utnyttja olika restprodukter och bidra
till en cirkulir ekonomi.

I samband med att behovet av beskattning analyseras, utifrin
miljdmaélens uppfyllande, ska det ocks8 analyseras vilka effekter be-
skattning kan f8 fo6r svenskt jordbruk. Vidare bor utredningen in-
ventera om det finns motsvarande skatter i andra linder som det
svenska lantbruket konkurrerar med.

Om utredaren anser att en, eller flera, skatter ska inféras ska ut-
redaren limna forslag pd hur skatten ska utformas och limna fér-
fattningsforslag. I det arbetet ingdr bl.a. att redovisa en limplig av-
grinsning for skatten och foresld limpliga skattenivier. Avsikten ir
inte att infora den skatt pd godselmedel som avskaffades den
1 januari 2010.

Det finns i dag ett antal andra styrmedel och regleringar for att
minska flédena av kadmium och andra hilso- och miljéfarliga im-
nen och tungmetaller i miljon. Utredaren bér sirskilt beakta dver-
synen av EU:s godselmedelslagstiftning och vad den kommer att
innebira avseende grinsvirden for olika tungmetaller i1 gédsel- och
kalkprodukter samt jordférbittringsmedel. Om utredaren anser att
det finns behov av beskattning ska beskattningen syfta till att kom-
plettera eller ersitta befintliga styrmedel och regleringar s att miljo-
mélen bittre kan nds och kostnadseffektiviteten 1 styrningen okar.
Eventuella férslag som utredningen limnar ska beakta méilen med
regeringens livsmedelsstrategi, samtidigt som eventuella forslag ska
bidra till de relevanta nationella miljomalen. En grundliggande ut-
gdngspunkt for arbetet ir att skatten ska vara férenlig med unions-
ritten. En redovisning och motivering ska ocksi goéras av vilka for-
slag som har évervigts men avfirdats.

Oversyn av bekimpningsmedelsskatten

Utredaren ska vidare gora en versyn av lagen (1984:410) om skatt
pd bekimpningsmedel. Utredaren ska analysera om skatten ir i
behov av att indras med hinsyn till de férindringar som skett inom
EU-ritten sedan skatten inférdes, samt med hinsyn till utveckling-
en av bekimpningsmedel och hanteringen av dessa sedan skatten
infordes. Utredaren ska analysera skattens férhillande till unions-
ritten, om skatten ir effektiv och hur skattens miljostyrande effekt
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kan oka, t.ex. genom en differentiering av skatten. Vidare bor utred-
ningen beskriva och ta till vara erfarenheter av motsvarande skatter
1 ett urval av andra linder bl.a. Danmark och Norge.

Utredaren bor ta hinsyn till EU:s direktiv 2009/128/EG av den
21 oktober 2009 om upprittande av en ram f6r gemenskapens 3t-
girder for att uppnd en hillbar anvindning av bekimpningsmedel
som syftar till att minska de risker och konsekvenser som anvind-
ningen av bekimpningsmedel innebir f6r minniskors hilsa och
miljén. For att uppnd detta syfte ska medlemsstaterna vidta alla
nodvindiga dtgirder for att frimja ett vixtskydd med 18g insats av
bekimpningsmedel och ska s lingt det ir mojligt ge foretride till
icke-kemiska metoder.

Om indringar féreslds ska utredaren redovisa vad syftet ir med
de foreslagna dndringarna och vilka dmnen och varugrupper som
ska omfattas av skatten. Om utredaren anser att lagen bor dndras
ska utredaren redovisa de indringar som behévs och limna forfatt-
ningsforslag. Eventuella férslag som utredningen limnar ska beakta
mélen med regeringens livsmedelstrategi, samtidigt som eventuella
forslag ska bidra till de relevanta nationella miljomalen.

Bide nir det giller analysen av behovet av beskattning for att
minska spridningen av kadmium och andra hilso- och miljéfarliga
dmnen och tungmetaller till miljon och éversynen av bekimpnings-
medelsskatten ir en grundliggande utgdngspunkt ir att skatten ska
vara forenlig med unionsritten. Ytterligare utgingspunkter for ut-
redningen ska vara att de regler som foreslds ir enkla att tillimpa
och kontrollera, och 6kar kostnadseffektiviteten 1 miljostyrningen.

Forslagen ska utformas pa sd sitt att de berorda féretagens admi-
nistrativa kostnader hills s liga som mojligt. Sirskild hinsyn bér tas
till sm3 och medelstora féretags administrativa borda.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa offentligfinansiella effekter och samhillseko-
nomiska konsekvenser som t.ex. hilso- och miljseffekter. Forvintade
effekter pd de berdérda miljomalen och livsmedelsstrategins mal att
oka den svenska livsmedelsproduktionen ska redovisas. Utredaren
ska dven analysera effekter for foretagen och piverkan pd deras 16n-
samhet och kostnadsférhdllanden jimfort med andra linder. Speciellt
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ska konsekvenser fér sm3 och medelstora féretag inom jordbruks-,
skogsbruks- och tridgdrdsniringen redovisas. Vidare ska konsekven-
ser for myndigheter och de allminna domstolarna redovisas. Konse-
kvensanalysen ska ske i enlighet med férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Om utredarens forslag innebir offentligfinansiella kostnader ska
forslag till finansiering anges.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrida med Skatteverket, Kemikalie-
inspektionen, Jordbruksverket, Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten och andra berérda myndigheter samt féra en dialog
med relevanta intresseorganisationer och andra samhillsaktérer.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2017.

(Finansdepartementet)
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Halsoeffekt och samhallsekonomisk
kostnhad per kilogram kadmium
som tillfors svensk akermark

Inledning

I detta avsnitt gors 6versiktliga uppskattningar av vilka hilsoeffekter,
och medféljande samhillsekonomiska effekter’, ett kilo kadmium som
tillférs 8kermarken far for befolkningen 1 Sverige.

Uppskattningarna giller vid nuvarande nivder pi kadmiumhalt i
mark, kadmiumintag via féda med mera. Eftersom dessa nivier under
dverskddlig framtid forvintas forindras 1 begrinsad omfattning sd
giller dven de uppskattade effekterna under éverskddlig framtid.

Uppskattningarna bygger pa en rad férenklande antaganden. Re-
sultatet av berdkningarna ska dirfor inte tolkas som en exakt beskriv-
ning, utan snarare som en indikation pd storleksordningen av de exter-
na kostnader som uppkommer vid tillforsel av kadmium till 8kermark.

Dessa berikningar ligger till grund for savil faststillandet av skatte-
sats som en ungefirlig kvantifiering av de konsekvenser som skatten
ger upphov till.

I berikningarna har linjira orsakssamband antagits. Detta innebir
att resultatet i termer av kostnad per kilo kadmium som tillférs 3ker-
mark ir en uppskattning av sdvil genomsnittlig kostnad som margi-
nalkostnad.

Nedan féljer en beskrivning av de antaganden som gjorts 1 berik-
ningarna och direfter foljer berikningar av hilsoeffekter och samhills-
ekonomiska kostnader avseende foérhojd risk for frakturer och for-
héjd mortalitet som en foljd av intag av kadmium via fédan. T slutet av
avsnittet gors dven jimforelser med virderingar gjorda i andra studier.

' 12016 rs prisniva.
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Berdkningsantaganden

Paverkan pa akermarkens innehall
av kadmium per kilo minskad tillforsel

Mingden kadmium 1 dkermarkens matjordsskikt har beriknats till
cirka 600 gram per hektar.” I Sverige finns cirka 2,5 miljoner hektar
3kermark 1 bruk. Den totala mingden kadmium i den svenska 3ker-
markens matjordsskikt ir dirmed cirka 1,5 miljoner kilo. Varje kilo
minskad tillférsel minskar dirmed halten kadmium 1 8kermarken med
1/1,5 miljoner.

En minskning av tillforseln ett visst ar antas leda till att forridet
av kadmium blir permanent ligre i nistintill samma omfattning.
Detta antagande utgdr frin att férindringen av férridet av kadmium
1 3kermarken 6ver tid foérenklat kan beskrivas enligt: Fyypq = F; +
I, — Uy, dir F, ir forrddet, I, dr det &rliga inflédet (genom godsel,
deposition och kalkning), U, ir det arliga utflodet (genom skord och
lickage), 4r t.

Uttlodet genom skord och lickage beror av frridets omfattning.
Givet ett antagande om att sambandet ir linjirt s& kan utflodet
beskrivas som en funktion av férridet enligt: U, = C * F, , dir C ir
en konstant. Utflédet frin den svenska 8kermarken ir uppskattnings-
vis 1 500 kilo per &r (varav cirka 1 000 kilo lickage och cirka 500 kilo
skordeuttag)’, medan forridet ir cirka 1,5 miljoner kilo, vilket ger att
C=0,001.

Forrddet ar T kan beskrivas som en funktion av férrddet &r O
och alla mellanliggande 4rs in- och utflédet enligt:

Fr=Fy+ X207 U — Up) = Fo + XiZ0 7' — C+ F)=
A-OTF,+A -0y +@ -T2 ++A=0O)p_q + I

Paverkan pd forridet &r T av en minskning av tillférseln med en
enhet dr O ges genom att derivera F; med avseende pd I;:

dFy
—L=@1-0)r?
A 1-0)

Virdet av derivatan vid olika tidpunkter T ges i tabellen nedan
(C=0,001).

2 Andersson, A. (1992) Trace elements in agricultural soils — fluxes, balances and background
values. Naturvirdsverket rapport 4077.

3 Givet samma antaganden fér lickage (0,40 gram per hektar) och skordeuttag (0,22 gram per
hektar) som 1 Eriksson, J. (2009) Strategi {6r att minska kadmiumbelastningen i kedjan mark-
livsmedel-minniska. Rapport MAT21 nr 1/2009.
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Tabell 1 Paverkan pa forradet ar T vid en minskning
av inflédet med 1 kg ar 0, kg
T dFT/dI0
10 0,990
30 0,970
50 0,951
100 0,905

Kontentan ir att en minskning av tillflédet leder till en motsvarande
minskning 1 férrddet som ir ihllande under 6verskddlig framtid.

Paverkan pa kadmiumintaget via fodan

Vidare antas att halten kadmium i grédan r proportionell mot stor-
leken p& kadmiumférridet 1 dkermarkens matjord. Halten varierar
visserligen mellan grédor och beroende pd andra markegenskaper in
kadmiuminneh8ll. Men givet samma gréda och samma férhéllanden i
ovrigt sd antas att en forindring av kadmiuminnehillet leder tll en
proportionell férindring av kadmiumhalten 1 grédan.*

Enligt Livsmedelsverket’ ir det dagliga intaget av kadmium via
fodan ungefir 14 mikrogram per person, varav cirka 76 procent kom-
mer frin spannmadlsprodukter (41 procent), potatis (22 procent) och
gronsaker (14 procent). Utdver detta kommer dven delar av det
dvriga intaget frin dkergrédor eller frin djur som f6tts upp med 3ker-
grodor. Kadmiumbhalten i importerade livsmedel piverkas inte av
minskad kadmiumtillférsel till svensk 3kermark. Enligt Jordbruks-
verket ir importandelen fér spannmdl och spannmailsprodukter for
livsmedel cirka 15 procent, potatis cirka 25 procent, och gronsaker
cirka 35 procent.® Givet dessa importandelar kommer uppskattnings-

* Samma antagande gjordes i ett f6rslag pd restriktioner mot anvindandet av kadmium i
konstnirsfirger som limnades in av Kemikalieinspektionen till EU:s kemikaliemyndighet
(ECHA) 2013), https://echa.europa.eu/documents/10162/04846943-29dc-40c0-9bc5-
0116d3757e83 (2017-11-09).

> Livsmedelsverket (2017). Swedish Market Basket Survey 2015 — per capita-based analysis of
nutrients and toxic compounds in market baskets and assessment of benefit or risk.
Livsmedelsverkets rapportserie nr 26/201.

¢ Personlig kontakt, Patrik Ekl6f, Jordbruksverket (e-post) 2017-06-13.
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vis 60 procent” av kadmiumintaget via fédan 1 Sverige frin inhemskt
producerad spannmal (35 procent), potatis (17 procent) och grénsaker
(9 procent).

En minskning med kadmiumtillférseln till 8kermark med ett kilo
— relativt ett referensscenario — ger en minskning av kadmiumintaget
med 0,4 miljondelar. Kadmiumintaget per person och dag minskar

med
1

S 0,4 _
Tso0000 * 00 % * 14 g = ——=nx 14 pg = 5,6 * 10 °ug

1000000

Sambandet mellan kadmiumintag
via féda och kadmiumhalt i urin

Kadmiumbhalten 1 urin dr en indikator pd kroppens exponering for
kadmium via fédan. Amzal et al. (2009)* estimerar ett linjirt sam-
band mellan l8ngsiktigt kadmiumintag via fédan och kadmiumbhalt i
urin f6r 50-driga kvinnor som aldrig har rokt: varje 6kning av intaget
via fédan med 0,8 mikrogram kadmium per kilo kroppsvikt och dag
leder till en 6kning av halten i urin med 1 mikrogram per gram krea-
tinin.”'® Vid en kroppsvikt p4 70 kilo ger varje mikrogram kadmium-
intag via fédan per dag en 6kning av halten i urin med (1/0,8%70) =)
0,018 mikrogram per gram kreatinin. Denna relation anvinds nedan i
skattningarna av effekterna pd mortalitet av f6rindrat kadmiumintag.

7 Beriknat som (1-15 procent)*41 procent+ (1-25 procent)*22 procent+ (1-35 procent)*14 pro-
cent=35 procent+17 procent+9 procent=60 procent.

8 Amzal, Julin, Vahter, Wolk, Johansson och Akesson (2009), Population toxicokinteic modelling
of cadmium for health risk assessment, Environmental Health Perspectivs, vol. 117,s. 1 293-1 301.

9 Se Figur S1 i Akesson, Barregard, Bergdahl, Nordberg, Nordberg och Skerfving. 2014. Non-
Renal Effects and the Risk Assessment of Environmental Cadmium Exposure. Environmental
Health Perspectivs, vol. 122, s. 431-438.

1 Detta resultat ir ett medianvirde. Forfattarna redovisar dven den tionde och nittionde per-
centilen vilka har lutningskoefficienter pa cirka 0,4 respektive cirka 1,6.
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Infasningsperiod till uppnadd full hilsoeffekt

Eftersom kadmium som har hamnat i minniskokroppen utséndras
vildigt 1angsamt — halveringstiden i njurarna bedéms vara upp till flera
decennier ling'' — s& byggs halten kadmium i kroppen upp under en
stor del av livstiden. Effekter p hilsan kommer — som en f6ljd dirav —
ocksd relativt sent 1 livet. De som ingdr 1 studiepopulationerna i de
epidemiologiska undersékningar som refereras i denna rapport ir
nista uteslutande 6ver 50 &r. En férindrad niva pd befolkningens intag
av kadmium via fédan fir dirmed inte en omedelbar effekt. Hur ling
fordréjningen av hilsoeffekten ir, ir inte helt klarlagt. Den studie av
Amzal et al. (2009) som refererades ovan indikerar att kadmiumhalten
1 urin (och dirmed ocks8 1 njurarna) stabiliseras efter cirka 30-50 ars
intag pd en konstant nivd per kilo kroppsvikt.

I berikningarna nedan antas — 1 tvd olika scenarier — att det tar
30 respektive 50 &r frin foérindrad nivd pd befolkningens intag av
kadmium via fédan till full hilsoeffekt. Effekten antas stiga linjirt
frdn noll il full effekt efter 30 respektive 50 4r.

Tidshorisont

I berikningarna anvinds tvd olika tidshorisonter, 50 respektive
100 4r. Ju hogre tidshorisont som viljs desto hogre virde genereras 1
berikningen av nuvirdet av den samhillsekonomiska nyttan av att
minska tillférseln av kadmium wll kermark. En relativt 1dng tids-
horisont stéds av att pdverkan pd kadmiumhalten urholkas vildigt
lingsamt (uppskattningsvis 0,1 procent per ir)."

"'T det forslag pé restriktioner mot anvindandet av kadmium i konstnirsfirger som limnades
in av Kemikalieinspektionen till EU:s kemikaliemyndighet (ECHA) 2013 anges tre estimat p
halveringstiden: 10-30 &r, 7-16, respektive 1844 &r. https://echa.europa.eu/documents/10162/
04846943-29dc-40c0-9bc5-0116d3757¢83 (2017-11-09).

12 En aspekt p3 ldng sikt som inte tas hinsyn till i denna berikning ir att den kost vi iter i dag
kanske inte kommer att vara densamma p3 sikt.
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Direkta, indirekta och immateriella kostnader

Sambhillsekonomiska kostnader av negativa hilsoeffekter delas vanligt-
vis in 1 tre kategorier: direkta, indirekta och immateriella kostnader.

De direkta kostnaderna utgors av kostnader for professionell vird
och medicinering.

Indirekta kostnader utgdrs frimst av virdet av olika former av
forlorad arbetstid eller nedsatt produktivitet till f6]jd av bland annat
sjukfrinvaro, fortidspensionering och vard av anhérig.

De immateriella kostnaderna innefattar de negativa aspekter som
inte har nigot att gora med produktion och resursutnyttjande, men
som allamt ir av visentligt virde, till exempel nedsatt livskvalitet och
fortida dod. Immateriella effekter kan till viss grad kvantifieras 1 ter-
mer av forlorade levnadsdr, alternativt forlorade kvalitetsjusterade
levnadsir (QALYs").

Berikning av hur minga QALYs som férloras pd grund av en viss
hilsoeffekt gors enligt féljande.'* Ett ar i perfekt hilsa ges virdet 1,
ett &r med nedsatt hilsa ges ett livskvalitetsvirde mellan 0 och 1,
medan déd ges virdet 0. Livskvalitetsvirdena estimeras genom att
personer med en viss 8komma tillfrigas om deras upplevda nivd pd
livskvalitet eller genom att tillfrdga personer i allminheten om fér-
vintad nivd pd livskvalitet 1 hypotetiska hilsotillstdnd. Tiden 1 ett visst
hilsotillstdnd vigs sedan med det livskvalitetsvirde som tillstdndet
medfér. Till exempel, en sjukdom som sinker livskvaliteten med
0,1 enheter under 10 4rs tid ger en total férlust av 1 QALY. Samma
sak giller en sjukdom som sinker hilsovirdet 0,5 enheter under 2 &r.

Samhallsekonomiskt varde per (kvalitetsjusterat) levnadsar

Inom svenska myndigheter virderas férlorade/vunna (kvalitetsjuste-
rade) levnadsir pd tvd olika sitt. Dels genom de bedémningar av
kostnadseffektivitet som gors for olika hilsovirdsinterventioner av
Socialstyrelsen och for likemedelsférmaner av Tandvards- och like-
medelsformansverket (TLV). Dels genom virdering av minskade
olycksrisker av bland annat Trafikverket.

1 Quality Adjusted Life Years.
" Fér en dversikt om berdkning av QALY -effekter, se till exempel SBU (2014) Utvirdering
av metoder 1 hilso- och sjukvérden: En handbok. 2 uppl. Stockholm, Statens beredning for
medicinsk utvirdering (SBU).
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Socialstyrelsen tar fram nationella riktlinjer'” som stéd for priori-
tering av olika virddtgirder. Dessa riktlinjer utgdr bland annat frin
ett hilsoekonomiskt underlag, och en bedémning om en virdatgirds
kostnadseffektivitet gors enligt tabell 2. En kostnad pi mindre in
0,5 miljoner kronor per vunnet (kvalitetsjusterat) levnadsdr bedéms
som l3g eller mittlig, medan en kostnad &ver denna nivd bedéms

som hog.

Tabell 2 Klassificering av kostnaden per vunnet QALY eller levnadsar'
Klassificering av kostnad Kostnad per vunnet QALY eller vunnet levnadsar
Lag Under 100 000 kronor
Mattlig 100 000-499 999 kronor
Hog 500 000—1 000 000 kronor
Mycket hog Over 1000 000 kronor

I Trafikverkets Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvirden
for transportsektorn (ASEK)" finns kalkylvirden foér bland annat
forindrade risker foér dédsfall pd grund av trafikolyckor. Kalkyl-
virdet utgdr frin individers virdering av risk f6r dédsfall 1 en trafik-
olycka och presenteras oftast som *Virdet av ett statistiskt liv”, VSL.
VSL visar inte virdet av liv pd individnivd det visar den férindring av
samhillets vilfird som blir resultatet om ytterligare en person (en
anonym person vilken som helst) férolyckas 1 trafiken. VSL miits
genom individers marginella betalningsvilja fér en viss minskad risk
for dodsfall dividerat med storleken pd den aktuella riskreduktionen.

I den senaste versionen av ASEK" ir kalkylvirdet for ett statis-
tiskt liv 24 miljoner kronor. Detta virde per statistiskt liv ligger nira
medianvirdet av de virden som identifierats i en nyligen genomford

15 Riktlinjerna finns samlade p4 denna hemsida:
www.socialstyrelsen.se/riktlinjer/nationellariktlinjer (2017-11-20).

' Socialstyrelsens metodbeskrivning for nationella riktlinjer, www.socialstyrelsen.se/
SiteCollectionDocuments/metodbeskrivning-nationella-riktlinjer.pdf.

' Trafikverket (2016) Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvirden f6r transportsektorn,
ASEK 6.0 Version 2016-04-01.

'8 Se fotnot ovan.
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litteraturéversikt av VSL i svenska studier."” Detta virde per VSL im-
plicerar ett virde per vunnet levnadsér p4 cirka 1,3 miljoner kronor.”

Socialstyrelsens bedémning av kostnadseffektivitet och Trafik-
verkets riskvirdering ger tvd olika mitt pd samhillets nyttoforlust av
ett forlorat (kvalitetsjusterat) levnadsdr (eller, omvint, nyttovinst per
vunnet &r). Trafikverkets métt ir pd ett tydligare sitt dn Socialstyrel-
sens grundat i individers preferenser och ir dirfér sannolikt en mer
korrekt bedémning av samhillsinvinarnas virdering av ett statistiskt
(kvalitetsjusterat) levnadsir. Fortsittningsvis redovisas berikningar
med sivil 0,5 miljoner som 1,3 miljoner kronor per (kvalitetsjusterat)
levnadsdr, men utredningens bedémning ir att det hdgre virdet ir en
bittre indikator pa det samhillsekonomiska virdet idn det ligre.

Diskontering och vardeférandring dver tid

En minskning av tillférseln av kadmium till 8kermark ger en minskad
exponering f6r kadmium via fédan, vilket 1 sin tur antas leda till firre
fall av negativa kadmiumrelaterade hilsoeffekter. Kostnaden for att
dstadkomma minskad tillférsel sker initialt medan nyttan uppkom-
mer kontinuerligt under 6verskadlig framtid.

Vid berikningen av nuvirdet av dessa framtida nyttor anvinds en
samhillsekonomisk diskonteringsrinta. Teoretiskt ir den samhills-
ekonomiska diskonteringsrintan en funktion av ren tidspreferens,
katastrofrisk, forvintad 4rlig tillvixt av konsumtion per capita, samt
elasticiteten f6r marginalnyttan av konsumtion.

Det finns ingen 6vergripande faststilld diskonteringsrinta inom
konsekvensbedémningar av regelgivning 1 Sverige. Fér investeringar
inom transportsektorn rekommenderar den senaste versionen av
ASEK en irlig real samhillsekonomisk diskonteringsrinta pé 3,5 pro-
cent. Detta dr 1 nivd med de samhillsekonomiska diskonterings-

1 Hultkrantz, L., Svensson, M., (2012) The value of a statistical life in Sweden: A review of the
empirical literature. Health Policy Volume 108, Issues 2-3, December 2012, Pages 302-310.

2 Givet en diskonteringsrinta pa 3,5 procent per &r och en genomsnittlig férvintad kvarvarande
livslingd p& de som drabbas av dédsolyckor 1 trafiken pd 32 &r. Genomsnittlig férvintad kvar-
varande livslingd har estimerats utifrdn uppgifter om &lder (cirka 51 &r i genomsnitt) och kén
(75 procent min, 25 procent kvinnor) bland de som dog i trafikskador 2016 (Trafikanalys,
Vigtrafikskador 2016, Sveriges officiella statistik, Statistik 2017:2), samt SCB:s uppgifter om
férvintad dterstdende livslingd efter kon och dlder (SCB 2017 Aterstiende medellivslingd efter
kén och alder. Prognosir 2017-2110, www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/
befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/ Himtad 2017-11-20).
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rintor som anvinds i andra jimférbara linder, till exempel Danmark,
Frankrike, Tyskland och Storbritannien.”’ Det ir dock visentligt
hégre in den nuvarande reala rintan pd statsobligationer (som ir nira
noll) som historiskt har anvints som en approximation fér den sam-
hillsekonomiska diskonteringsrintan.

En annan aspekt av nyttan av minskad tillférsel av kadmium till
8kermark ir att virdet per hilsoeffekt kan antas férindras 6ver tid.
Detta beror frimst pd ett antagande om stigande produktion och
konsumtion per capita. Samhillets virdering av férlorade (kvalitets-
justerade) levnadsdr kan férvintas stiga med ékade inkomster.”
Enligt den senaste Lingtidsutredningen férvintas BNP per capita
stiga med 1,7 procent per 4r till 2060.”

I denna analys gors berikningarna utifrin f6ljande antaganden:

— diskonteringsrintan sitts till 3,5 procent per &r, och

— virdet per levnadsar stiger 1 linje med férvintad BNP per capita,
1,7 procent per r. Parallellt redovisas alternativa berikningar med
ett antagande om att ingen okning av virdet sker 6ver tid.

Berdaknade kostnader for frakturer och mortalitet
Frakturer

Ett flertal epidemiologiska studier* har pavisat ett samband mellan
kadmiumexponering (oftast mitt som kadmium 1 urin) och 6kad risk
for frakturer. I studier av Engstrém et al. (2012)* och Thomas et al.

2l ECHA (2008) Guidance on Socio-Economic Analysis — Restrictions May 2008 Guidance
for the implementation of REACH.

22 Aven de indirekta kostnaderna per hilsoeffekt kan antas stiga éver tid. Med stigande arbets-
produktivitet blir ocks3 virdet av varje férlorad arbetstimme pd grund av sjukskrivning hogre.
Indirekta kostnader utgér dock en marginell del av kostnaderna fér de hilsoeffekter som
analyseras hir. Slutresultatet berors dirfor inte i nigon storre utstrickning av vilka antaganden
som gors avseende indirekta kostnaders férindring &ver tid. Dirfér har vi i berdkningarna
bortsett frin detta.

» Sveriges ekonomi — scenarier fram till &r 2060, Bilaga 1 till Lingtidsutredningen 2015.
(SOU 2015:106).

2 For en versikt av den vetenskapliga litteraturen pd omridet, se till exempel det férslag pa
restriktioner mot anvindandet av kadmium i konstnirsfirger som limnades in av Kemikalie-
inspektionen till EU:s kemikaliemyndighet (ECHA) 2013.
https://echa.europa.eu/documents/10162/04846943-29dc-40c0-9bc5-0116d3757e83 (2017-11-09
» Engstrém, A., Michaélsson, K., Vahter, M., Julin, B., Wolk, A., Akesson, A. (2012) Associations
between dietary cadmium exposure and bone mineral density and risk of osteoporosis and frac-
tures among women. Bone. 2012 Jun;50(6):1 372-8.
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(2011)* har kadmiumexponeringen via fédan uppskattats och rela-
terats till frakturrisken. Baserat pd dessa studier har den etiologiska
fraktionen — andelen av frakturerna i befolkningen som kan hirledas
till f6rhojt intag av kadmium — f6r kvinnor (12,7 procent) respektive
min (6,8 procent) kvantifierats. Dessa uppskattade etiologiska frak-
tioner, som bygger pd antagandet om ett kausalsamband, har i tvi
rapporter frin Kemikalieinspektionen®” anvints for att estimera antalet
frakturer per ar — och de medféljande samhillsekonomiska kostna-
derna — som beror av f6rhéjt kadmiumintag. Av de drygt 100 000 ben-
frakturer som intriffar 1 Sverige varje &r s& kan uppskattningsvis drygt
11 000 relateras till en foljd av befolkningens kadmiumintag via fédan

(tabell 3).

Tabell 3 Estimerat antal frakturer per ar i Sverige®® samt
antal som uppskattas vara en fdljd av forhojt intag
av kadmium via fodan (i parentes)”

Kvinnor Man
Hoft 14 688 (1 865) 5592 (380)
Ryggrad 10 509 (1 335) 5983 (407)
Underarm 13 556 (1 722) 2 837 (193)
Ovriga®® 31650 (4 020) 22 231 (1512)
Total 70 403 (8 941) 36 643 (2 492)

Liksom 1 de tvd rapporterna frin Kemikalieinspektionen antas att
antalet frakturer som sker som en f6ljd av kadmiumintag via fé6dan
okar proportionerligt med férindringar 1 intaget. Varje kilo kad-
mium som tillfors dkermarken 6kar kadmiumintaget via fédan med

26 Thomas, LD., Michaélsson K., Juhlin, B., Wolk, A., Akesson, A. (2011) Dietary cadmium ex-
posure and fracture incidence among men: a population-based prospective cohort study.
J Bone Miner Res. 2011 Jul;26(7):1601-8.

¥ Kemikalieinspektionen (2012) Samhillsekonomisk kostnad for frakturer orsakade av kad-
miumintag via maten, Kemikalieinspektionens PM 12/12, och det férslag pd restriktioner mot
anvindandet av kadmium i konstnérsfirger som limnades in av Kemikalieinspektionen till EU:s
kemikaliemyndighet (ECHA) 2013. I Kemikalieinspektionens PM 12/12 uppskattas den arliga
kostnaden {ér frakturer relaterade till f6rhéjt kadmiumintag via fodan till 4,2 miljarder kronor.
Denna uppskattning anvinds inte i de berikningar som gér hir, diremot anvinds delvis samma
antaganden om kvantitativa samband mellan kadmiumintag och frakturincidens.

% Hernlund et al. (2013) Osteoporosis in the European Union: medical management, epidemi-
ology and economic burden. Arch Osteoporos (2013) 8:136.

# Antal frakturer ginger de etiologiska fraktionerna for kvinnor (12,7 procent) respektive min
(6,8 procent).

3% Bicken, revben, éverarm, skenben, vadben, nyckelben, skulderblad, bréstben och larben.
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cirka 0,4 miljondelar.’" Vid full infasning av hilsoeffekten’” uppskattas
varje ytterligare kilo kadmium som tillférs &kermarken leda till
0,0046 frakturer per ar (tabell 4).”

Tabell 4 f\rligt antal frakturer per kg kadmium, vid full infasning

Kvinnor Man Total
Hoft 0,00075 0,00015 0,00090
Ryggrad 0,00054 0,00016 0,00070
Underarm 0,00069 0,00008 0,00077
Ovriga 0,00162 0,00061 0,00223
Total 0,00360 0,00100 0,00461

Dessa frakturer ger upphov till direkta och indirekta kostnader.
Kostnaderna per frakturfall varierar med typ av fraktur (tabell 5). Till
exempel kostar en underarmsfraktur endast cirka 22 000 kronor (i
2016 &rs penningvirde), medan en hoftfraktur leder till direkta och
indirekta kostnader pi mer dn 400 000 kronor. Endast en marginell
del av dessa kostnader ir indirekta.

Tabell 5 Direkta och indirekta kostnader per fraktur (kronor, 2016)

Typ av fraktur Kronor per fraktur Referens™
Hoft (ar 1) 147 000 (a)
Hoft (efter &r 1) 259 000 (b)
Ryggrad 130 000 (a)
Underarm 22 000 (a)
Ovriga 78 000 (b)

Vid full infasning av hilsoeffekten beriknas de &rliga kostnaderna per
kilo kadmium som tillférts dkermarken vara 649 kronor (tabell 6).

3! Se avsnitt "Piverkan pi kadmiumintaget via fédan’.

32 Se avsnitt "Infasningsperiod till uppnidd full hilsoeffeket’.

33 Berdknas som (8941+2492)%0,4/1 000 000 = 0,0046. Denna rliga effekt antas uppnis vid
full infasning, det vill saga efter 30 eller 50 &r. Under de forsta 30 respektive 50 dren antas den
arliga effekten stiga linjirt frén O f6r att vid full infasning n 0,0046 fall per &r per kg kadmium 1
forandrad tillf6rsel.

3* (a) Borgstrém, F., Zethraeus, N., Johnell, O. et al. (2006) Costs and quality of life associated
with osteoporosis-related fractures in Sweden. Osteoporos Int 17: 63, (b) Hernlund et al. 2013.
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Tabell 6 Direkta och indirekta kostnader for frakturer
per kg kadmium, vid full infasning (kronor per ar)

Kvinnor Man Total
Hoft 306 62 368
Ryggrad 70 21 91
Underarm 15 2 17
Ovriga 126 47 173
Total 517 133 649

Frakturer leder dven till immateriella kostnader 1 form av férlorade
kvalitetsjusterade levnadsir (QALYs). Enligt Hernlund et al. (2013)%
leder alla frakturer i1 Sverige under ett &r (2010) wll en férlust av
36 000 QALYs, eller 0,34 QALYs per fall. Detta inkluderar:

— nedsatt livskvalitet som en foljd av frakturer som skedde under
referensdret (2010),

— nedsatt livskvalitet under referensiret till en foljd av frakturer
som skedde tidigare &r, samt

— dodsfall till f6ljd av frakturer som skedde under referenséret.

Forlorade QALY pd grund av frakturer som skedde tidigare ar har
dock inte riknats med.

De rliga forlusterna av QALY (vid full infasning av hilsoeffek-
ten) per kilo kadmium som tillférs dkermarken beriknas till 0,0015
(tabell 7). I monetira termer ir den samhillsekonomiska kostnaden
av dessa forlorade QALY 891 respektive 2 000 kronor, vid ett virde
per QALY pa 0,5 respektive 1,3 miljoner kronor.

3 Hernlund et al. (2013).
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Tabell 7 Arliga forluster (vid fullstindig infasning av halsoeffekt) av
kvalitetsjusterade levnadsar (QALYs) till foljd av frakturer
per kg kadmium samt monetart viarde av dessa

Kvinnor Man Totalt
Antal QALYs 0,0012 0,0004 0,0015
Monetart vérde (kronor) vid
500 000 kronor/QALY 687 204 891
Monetart véarde (kronor) vid
1 300 000 kronor/QALY 1 542 458 2000

Nuvirdet av de samhillsekonomiska kostnaderna relaterade till frak-
turer under de forsta 50 dren efter det att ett kilo kadmium tillférs
dkermarken ir uppskattningsvis 18 000-50 000 kronor om infas-
ningsperioden till full hilsoeffekt antas vara 30 ar (tabell 8). Om
infasningsperioden 1 stillet antas vara 50 &r beriknas kostnaderna vara

cirka 12 000-35 000 kronor per kilo.

Tabell 8 Nuvérde av direkta, indirekta och immateriella kostnader under
50 ar for frakturer per kg kadmium som tillfoérs akermark
Infasningstid ﬂrlig virdedkning av QALYs
0% 1,7%
500 000 kronor/QALY
30 ar 18 000 24 000
50 ar 12 000 17 000
1 300 000 kronor/QALY
30 ar 34 000 50 000
50 &r 23 000 35000

Om tidshorisonten forlings till 1004r si ir nuvirdet 24 000-
80 000 kronor per kilo kadmium vid en infasningsperiod pd 30 &r och
18 000-65 000 kronor per kilo vid en infasningsperiod pd 50 ir

(tabell 9).
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Tabell 9 Nuvarde av direkta, indirekta och immateriella kostnader under
100 ar for frakturer per kg kadmium som tillférs akermark
Infasningstid i\rlig vardedkning av QALYs
0% 1,7%
500 000 kronor/QALY
30 ar 24000 38000
50 ar 18 000 30000
1 300 000 kronor/QALY
30 ér 46 000 80 000
50 &r 34000 65000

De immateriella kostnaderna utgdr 54-86 procent av de totala kost-
naderna.

Mortalitet

Kadmium har associerats med en rad olika sjukdomar — diribland
cancer och hjirt-/kirlsjukdomar — som kan ha dédlig utging.”®

I en meta-analys av epidemiologiska studier av associationen mel-
lan kadmiumbhalten i urin och mortalitet (dédlighet)’” pavisas signifi-
kanta effekter (95 procent konfidensintervall) f6r mortalitet av alla
orsaker (‘all-cause mortality’), samt f6r mortalitet som en f6ljd av
hjirt-/kirlsjukdomar. For dédlighet 1 cancer pavisades en positiv, men
icke-signifikant, association.

I studien kvantifieras ett linjirt dos-responssamband mellan kad-
miumbhalten i1 urin och dédlighet av alla orsaker. En héjning av halten
kadmium 1 urin med 1 mikrogram per gram kreatinin uppskattas ge en
okning av mortaliteten med 17 procent.’®” En minskning av kad-
miumbhalten 1 urin uppskattas ge en sinkning 1 mortaliteten 1 samma

% Fér en versikt, se Akesson, Barregard et al. (2014).

 Larsson, S., Wolk, A. (2016) Urinary cadmium and mortality from all causes, cancer and
cardiovascular disease in the general population: systematic review and meta-analysis of cohort
studies. International Journal of Epidemiology, Volume 45, Issue 3, 1 June 2016, p. 782-791.

3% Dos-responssambandet baseras p3 resultaten i tre studier. Om iven en fjirde studie — som
gjorts 1 ett omride med omfattande féroreningar av kadmium — inkluderas dr motsvarande 6kning
(minskning) av mortaliteten 13 procent. Eftersom de uppmitta kadmiumhalterna i urin i denna
fjirde studie dr visentligt hogre 4n vad som pévisats i undersokningar i Sverige s3 viljer vi att
anvinda det dos-responssamband som inte innefattar denna studie.

% De tre studier som ingdr i kvantifieringen av dos-responssambandet har alla tagit hinsyn till
den felkilla som rokning innebir i studier av hilsoeffekter av kadmiumexponering.
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omfattning. Detta samband antas vara kausalt och anvinds 1 berik-
ningarna nedan.

Ovan uppskattades att varje mikrogram kadmiumintag via fédan
per person och dag leder till en 6kning av halten 1 urin med 0,018 mik-
rogram per gram kreatinin.*

Genom att kombinera de tvd antagandena ovan fir vi att en k-
ning (minskning) av intaget av kadmium via fédan med 1 mikrogram
per person och dag ¢kar (minskar) den &rliga mortaliteten 1 befolk-
ningen med (17 procent®0,018=) 0,3 procent. Detta antas gilla vid
full infasning av hilsoeffekten.*

Givet att varje kilo kadmium som tillférs dkermarken uppskattas
oka intaget av kadmium via fédan med uppskattningsvis 5,610
mikrogram per person och dag” s3 leder varje kilo kadmium till en
6kning av den 4rliga mortaliteten i befolkningen med 1,7%10° (vid
full infasning av hilsoeffekten).

I de vidare berikningarna antas att de som drabbas av dédliga
sjukdomar till {6ljd av kadmiumintag via fédan dr minst 50 dr gamla.
Ett ytterligare antagande ir att de som dér 1 fortid annars skulle ha
uppnidtt den genomsnittligt férvintade livslingden. SCB:s prognos
dver terstiende medellivslingd efter kén och &lder &r 2017% har
anvints. Exempelvis antas att en kvinna som vid 70 &rs dlder dor till
foljd av en sjukdom orsakad av intag av kadmium via fédan annars
skulle ha levt 1 ytterligare 17 dr. SCB anger ingen prognos 6ver for-
vintad medellivslingd f6r personer 6ver 90 &r, dessa har dirfor inte
inkluderats.

Ar 2015 dog 69 000 personer i &ldersgruppen 50-90 &r i Sverige.
Givet de antaganden som anges ovan 6kar (minskar) antalet doda med
209 fall om intaget av kadmium via fédan okar (minskar) med
1 mikrogram per person och dag, medan varje kilo kadmium som
tillférs dkermarken uppskattas leda till drygt en tusendels ytterligare
doédstall per dr (tabell 10). Antalet férlorade (vunna) levnadsdr upp-
skattas vara 2 363 vid en 6kning (minskning) av intaget av kadmium

0 Se avsnitt *Sambandet mellan kadmiumintag via f6da och kadmiumhalt i urin’.

# Se avsnitt "Infasningsperiod till uppnidd full hilsoeffeket’.

*2 Se avsnitt "Piverkan pi kadmiumintaget via fédan’.

# SCB 2017 Aterstdende medellivslingd efter kén och &lder. Prognosar 2017-2110,
www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/
befolkningsframskrivningar/ Himtad 2017-11-20.
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via fédan med 1 mikrogram per person och dag, och 0,0133 per kilo
kadmium som tillférs dkermarken.

Tabell 10 Berdknad 6kning (minskning) — vid fullstédndig infasning
av hilsoeffekten — av antal dédsfall och forlorade levnadsar
per ar i Sverige vid en dkning (minskning) av kadmiumintaget
via fodan respektive en 6kning (minskning) av tillférseln av
kadmium till akermarken

Antal dddsfall Antal levnadsar
Per pg/person och dag 209 2 363
Per kg som tillférs akermark 0,00118 0,0133

Vid full infasning av de férvintade hilsoeffekterna ir det samhills-
ekonomiska virdet av de forlorade levnadsdren per kilo kadmium
som tillférs 8kermarken dr 6 665 respektive 17 329 kronor per &r (0,5
respektive 1,3 miljoner kronor per levnadsir).

Nuvirdet av de samhillsekonomiska kostnaderna relaterade till
forhojd mortalitet under de forsta 50 dren efter det att ett kilo kad-
mium tillférs dkermarken dr uppskattningsvis 87 000-361 000 kronor
om infasningsperioden till full hilsoeffekt antas vara 304&r (ta-
bell 11). Om infasningsperioden i stillet antas vara 50 &r beriknas
kostnaderna vara 58 000-250 000 kronor per kilo kadmium.

Tabell 11 Nuvérde av forlorade levnadsar pa grund av férhéjd mortalitet
under 50 ars tid per kg kadmium som tillfors akermark
Infasningstid i\rlig virdedkning av levnadsar

0% 1,7%

500 000 kronor/levnadsar
30 &r 87000 139000
50 &r 58 000 96 000

1 300 000 kronor/levnadsar
30 ér 226 000 361 000
50 &r 151 000 250 000

Om tidshorisonten forlings till 100 8r s& dr nuvirdet 115 000-
599 000 kronor per kilo kadmium vid en infasningsperiod p3 30 ar
och 86 000-488 000 kronor per kilo vid en infasningsperiod pa 50 &r
(tabell 12).

320



SOU 2017:102 Bilaga 2

Tabell 12 Nuvérde av forlorade levnadsar pa grund av forhdjd mortalitet
under 100 ars tid per kg kadmium som tillférs akermark

Infasningstid ﬂrlig virdedkning av levnadsar
0% 1,7%
500 000 kronor/levnadsar
30 ar 115000 230 000
50 &r 86 000 188 000
1 300 000 kronor/levnadsar
30 ar 298 000 599 000
50 &r 225000 488 000

Sammanlagda kostnader for frakturer och mortalitet

Nuvirdet av de samhillsekonomiska kostnaderna till {6ljd av frakturer
och f6rhojd mortalitet under de férsta 50 dren efter att ett kilo kad-
mium tillférs dkermark ir uppskattningsvis 71 000411 000 kronor
per kilo kadmium (tabell 13).

Tabell 13 Nuvérde av forlorade levnadsar pa grund av fortida dédsfall och
frakturer under 50 ars tid per kg kadmium som tillfors akermark

Infasningstid ﬂrlig virdedkning av levnadsar
0% 1,7%
500 000 kronor/levnadsar
30 ar 105000 163 000
50 ar 71000 113 000
1 300 000 kronor/levnadsar
30 ar 260 000 411000
50 &r 175000 285000

Om tidshorisonten forlings till 100 &r s& dr nuvirdet uppskattnings-
vis 105 000-679 000 kronor per kilo kadmium som tillférs dkermark
1 Sverige (tabell 14).
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Tabell 14 Nuvirde av forlorade levnadsar pa grund av fértida dédsfall och
frakturer under 100 ars tid per kg kadmium som tillférs akermark

Infasningstid i\rlig virdedkning av levnadsar
0% 1,7%

500 000 kronor/levnadsar

30 &r 139 000 268 000

50 &r 105 000 218 000
1 300 000 kronor/levnadsar

30 ar 344 000 679 000

50 ar 259 000 553 000

Vi har ovan argumenterat for att de hogre estimaten f6ér samhills-
ekonomiskt virde per (kvalitetsjusterat) levnadsdr (1,3 miljoner kro-
nor) och virdedkningen for dessa éver tid (1,7 procent per dr). Om
dessa estimat anvinds s& ir nuvirdet for de férsta 50 dren 285 000~
411 000 kronor per kilo kadmium som tillférs dkermark. Vid en
tidshorisont pd 100 &r blir nuvirdet 553 000-679 000 kronor per kilo
kadmium som tillférs 8kermark.

Det ir virt att notera att det ir en liten Sverlappning mellan kost-
nader for frakturer och mortalitet, d3 frakturkostnaderna till viss del
innefattar mortalitet. Forlorade levnadsir pd grund av frakturer ut-
gor cirka 2 procent av de estimerade QALY-férlusterna av frakturer
i Sverige.* Overlappningen ir 127—1 304 kronor per kilo kadmium
(beroende pd antaganden om infasningstid, virde per levnadsir, samt
virdedkning 6ver tid). Den éverskattning som 6verlappningen leder
till ir dirmed 1 sammanhanget liten.

Sammanfattning av halsoeffekter
per kilogram kadmium som tillférs akermark

I tabell 15 redovisas det antal frakturer, fértida dodsfall respektive
forlorade levnadsir som ett kilo kadmium beriknas ge upphov till
inom den féljande 50- respektive 100-3rsperioden.

# Se tabell 45 och 46 i Hernlund et al. (2013).
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Tabell 15 Antal frakturer, fértida dodsfall och forlorade levnadsar under
50 respektive 100 ar per kg kadmium som tillférs akermark

Infasningstid Tidsperiod
50 &r 100 ar
Frakturer
30 ar 0,16 0,39
50 &r 0,12 0,35
Fortida dddsfall
30 ar 0,04 0,10
50 &r 0,03 0,09
Forlorade levnadsar
30 ar 0,47 1,14
50 &r 0,34 1,01

Halsoeffekter som inte inkluderats i berdkningarna

Utover torhojd risk for frakturer och f6rhéjd mortalitet s3 finns det
stod for kadmiumexponering 6kar risken foér en rad andra negativa
hilsoeffekter®, diribland hjirt-/kirlsjukdomar*, olika cancertyper®’
och njurskador.

Jamforelse med andra studier

Utredningen har identifierat tv8 tidigare studier som har uppskattat
de samhillsekonomiska kostnaderna av tillférsel av kadmium till
dkermark respektive utslipp av kadmium till luft. Dessa redovisas
kort hir for att ge en jimforelse med utredningens uppskattningar:

% For versikter av hilsoeffekter till f6ljd av kadmiumexponering, se t.ex. Akesson, Barregard
etal. (2014) och Kemikalieinspektionens férslag pa restriktioner mot anvindandet av kadmium
1 konstnirsfirger (2013), https://echa.europa.eu/documents/10162/04846943-29dc-40c0-9bc5-
0116d3757¢83

* Se t.ex. Barregard L, Sallsten G, Fagerberg B, Borné Y, Persson M, Hedblad B. (2016) Blood
Cadmium Levels and Incident Cardiovascular Events during Follow-up in a Population-Based
Cohort of Swedish Adults: The Malmé Diet and Cancer Study. Environ Health Perspect.
124(5):594-600.

¥ Se t.ex. Julin, B (2012) Dietary Cadmium Exposure and the Risk of Hormone-Related
Cancers, Institutet f6r miljdmedicin, Karolinska Institutet.
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— Pizzol et al. (2014)* virderar de samhillsekonomiska kostnaderna
av frakturer och njurskador som uppstdr till f6ljd av tillf6rsel av
kadmium ll 8kermark till 300-15 700 euro (3 000-156 000 kro-
nor)* per kilo kadmium. Detta kan jimféras med de frakturrela-
terade kostnader som anges 1 tabell 8 och 9, 12 000-80 000 kronor
per kilo kadmium.

— Nedellec & Rabl (2016)*°: 139000 euro (1 379 000 kronor) per kilo
utslipp till luft, varav 137000 euro (1 359 000 kronor) fér mortali-
tet. Ovriga kostnader hirrér frin frakturer och icke-dodliga
cancerfall. De mortalitetsrelaterade uppskattningarna av kostnad
per kilo tillférsel till 8kermark som anges 1 tabell 11-12 dr 58 000—
599 000 kronor. Det bér dock noteras att kostnader per kilo ut-
slipp till luft inte ir direkt jimférbara med kostnader per kilo till-
forsel till 8kermark.

Utredningen har inte gjort nigon grundlig analys av dessa studier
eller forsokt bedéma varfor resultaten avviker frén utredningens
uppskattningar.

Slutsats

Utifrdn resultaten 1 denna bilaga kan en skattesats 1 storleksord-
ningen 70 000-680 000 kronor per kilo kadmium som tillférs ker-
marken motiveras. De évre delarna (280 000-680 000) av detta spann
ir enligt utredningens bedémning mer vilgrundade in de ligre.
Detta kan jimforas med den tidigare skatten pd kadmium 1 mineral-
gddsel som var pd 30 000 kronor per kilo kadmium.

Eftersom de samhillsekonomiska kostnaderna relaterade till ett
antal ytterligare potentiella hilsoeffekter inte har beriknats 1 denna
analys s3 dr det mojligt att dinnu hdgre skattenivier kan motiveras.

# Pizzol, M., Smart, J., et al. External costs of cadmium emissions to soil: a drawback of phos-
phorus fertilizers (2014) Journal of Cleaner Production Volume 84, 1 December 2014, p. 475-483.
*Vid en vixelkurs pd 9,92 kronor per euro. Ingen omrikning har gjorts till 2016 &rs prisniva.
% Nedellec, V., Rabl, A. (2016) Costs of Health Damage from Atmospheric Emissions of Toxic
Metals. Part 1: Methods and Results Risk Anal. 2016 Nov;36(11):2081-2095. Nedellec, V.,
Rabl, A. (2016) Costs of Health Damage from Atmospheric Emissions of Toxic Metals Part 3:
Analysis for Arsenic and Cadmium.
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Kartor

Figur 1 Produktionsomraden!

1 Gétalands sodra slattbygder

2 Gotalands mellanbygder

3 Gotalands norra slattbygder

4 Svealands slattbygder

5 Gétalands skogsbygder

6 Mellersta Sveriges skogsbygder
7 Nedre Norrland

8 Ovre Norrland

! Himtad frin Jordbruksverket,
www.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/Amnesomraden/Statistik,%20fakta/Vegetabiliep
roduktion/JO15/JO155M1501/JO155M1501_kartor.htm. 2017-10-20.
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Figur 2 Produktionsplatser fér kalkningsmedel i jordbruket’

Andel jordbruksmark
av landareal:

[ J<5%

s 19%
I 20-39%
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0 250 500 Kilometer ’&
L 1 |

? Kartad himtad frin SCB (2017) Jordbruksmarkens anvindning 2017, Sveriges officiella
statistik JO 10 SM 1703, 2017-11-20. Egen bearbetning.
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Tabell 1 Produktionsplatser och kadmiumhalter for de kalkprodukter
som séljs pa den svenska marknaden’

Produktionsplats Kadmiumhalt (g/ton)
A Koping (2) (3) 1,8
B Ignaberga, Hassleholm 0,2-0,6 (4)
C Ortofta, Eslov (1) 0,5
D Rattvik 0,1-0,3 (4)
E Glanshammar, Orebro 0,2
F Forsby, Vingaker 0,2
G Gasgruvan, Filipstad 