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av Borje Vestlund m.fl. (S)

Asyl for hbt-personer

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att dven transpersoner som forfoljs i sitt hemland
pa grund av konsidentitet eller konsuttryck ska omfattas av Genéve-
konventionens flyktingdefinition.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av en tillimpning av hbt-personers
skyddsskél som star i bittre dverensstimmelse med riksdagens be-
slut.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av en béttre landinformation i hbt-
arenden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om beddmningen av hbt-skdl som framfors sent i
asylprocessen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om tydliggdrande av skyddsskélen for hbt-flyktingar
frén Irak.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en utvirdering av hur bestimmelserna om hbt-
flyktingars asylskal tillimpas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om mojligheterna att foreskriva att asyldrende dar
forfoljelse av hbt-personer &dberopas ska utredas under medverkan av
personal som har hbt-kompetens.
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Motivering

Fragan om asyl till den som forfoljs i sitt hemland pa grund av sin sexuella
laggning eller konsidentitet har en lang historia. Redan pd 1970-talet var den
aktuell och den s.k. homosexutredningen foreslog i sitt betinkande (SOU
1984:63) att homosexuella skulle kunna beviljas asyl enligt Genévekonvent-
ionens definitioner. Den gangen ledde dock forslaget inte till ndgon lagstift-
ning, &ven om en del homosexuella fick uppehallstillstand av humanitéra skal.

Det skulle drgja till 1997 innan utldnningslagen dndrades och det uttryck-
ligen angavs att den som forf6ljs i sitt hemland pa grund av kon eller homo-
sexualitet skulle ha ritt att fa stanna i Sverige. I den nuvarande utldnningsla-
gen har homosexualitet som begrepp tagits bort. Istéllet anses sexuell lagg-
ning vara en sddan grundlidggande egenskap som man inte kan gora avkall
fran, varfor asylsokande hbt-flyktingar ska anses ha ratt till skydd i Sverige
enligt Geneévekonventionens flyktingdefinition.

I praxis har det ansetts att dven transpersoner som forf6ljs i sitt hemland
ska anses bli omfattade av Genévekonventionens flyktingkonvention. For att
det inte ska rdda ndgon tvekan om detta forhéllande bor lagstiftningen kom-
pletteras pa denna punkt.

I forarbetena till den senaste lagdndringen anges vissa principer som ska
vara végledande for att en hbt-flykting ska ha rétt till asyl. Darvid konstateras
att det har betydelse om den asylsokande har levt 6ppet med sin sexuella
laggning genom att trdffa andra hbt-personer. Det sdgs vidare att dven om
flyktingen har levt dolt i sitt hemland — eller levt pa ett sddant sétt att risken
for upptickt minimerats — ska denne ha ritt till asyl i Sverige.

Den nuvarande lagstiftningen maéste i stort betraktas som vil avvégd i for-
hallande till svensk flyktingpolitik.

Tillimpningen

Om gillande utldnningslag kan anses leva upp till lagstiftarens ambitioner
maéste man gora en annan bedémning nédr det giller hur lagen tillimpas. Det
finns stora brister i migrationsmyndigheternas synsétt pa hbt-flyktingar, bris-
ter som dr direkt stotande for rittssikerheten i manga drenden.

Beddmningen av skyddsbehovet i Sverige har en framatsyftande karaktir
dér risken for forfoljelse vid ett eventuellt atervindande ska bedomas. For att
kunna gora en sddan bedomning krivs en god kunskap om situationen for hbt-
flyktingar i flyktingens hemland. Kunskapen om situationen i ménga lander ar
starkt begrinsad. Andd liggs exempelvis en svensk ambassadrapport till
grund for avslagsbeslut, trots att ambassaden egentligen inte vet sarskilt
mycket om situationen for hbt-personer i det landet.

En inte helt ovanlig kommentar i ambassadernas rapporter &r att ambassa-
den inte kdnner till om det straffréttsliga forbudet mot homosexuella forbin-
delser tillampas. Detta tolkar Migrationsverket som att lagen &r obsolet och
inte anvénds! Det 4r i detta sammanhang relevant att notera att en existerande
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lagstiftning mot samkdnade relationer ofta anvénds av sévél privatpersoner
som myndighetspersoner (inklusive polisen) for att trakassera, utva utpress-
ning mot och péd annat sitt fornedra och forfolja hbt-personer eller de som
uppfattas vara hbt-personer. En person som har utsatts for saidana forfoljelser
har inga mdjligheter att anmila dessa av rédsla for att sjdlv straffas. Lagstift-
ningen mot samkdnade relationer leder saledes till en betydande rittsoséker-
het for hbt-personer, och ingen kan med sékerhet sdga att lagen ej kommer att
tillimpas sa ldnge den finns kvar.

Nér Migrationsverket gor egna utredningsresor till olika 1&nder har man
hittills aldrig triaffat enskilda hbt-personer eller organisationer som arbetar for
hbt-personers méanskliga rittigheter (i den man sadana organisationer tillats i
ett land). Istdllet hdnvisar man till allmédnna omddmen fran anonyma kéllor.
Det ar givet att sddan information inte haller den standard som krdvs for att
den ska kunna ldggas till grund for beslut om utvisning. Trots detta &r det inte
helt ovanligt att Migrationsverkets avslagsbeslut grundar sig pa en underma-
lig och ibland helt felaktig landinformation. Den 6ppenhet som ségs ska gilla
for landinformationen tycks ha uppenbara brister och maste atgirdas for att
uppna de av riksdagen uttalade méalen.

Det dr ocksa vanligt att hbt-flyktingar vid ankomsten till Sverige inte vagar
berdtta om sin sexuella laggning, utan dessa omstdndigheter kommer fram
forst senare 1 asylprocessen. Schablonméssigt menar d& Migrationsverket att
den asylsokande inte dr trovérdig pa denna punkt och att asylskdlen ddrmed
over huvud taget inte &r trovédrdiga. Detta forhdllningssitt rimmar illa med
kravet pa en individuell bedémning och visar ocksa pa bristande insikt i den
oftast svéra situation som manga hbt-flyktingar befunnit sig i i sitt hemland.
Den nu pagaende omdaningen pd Migrationsverket vad géller implemente-
ringen av projektet “Kort véntan” 16per risk att skapa ytterligare problem for
personer som har svart att infor okédnda handlaggare foreldgga hela sin situat-
ion.

Om man kommer frén ett land dir hbt-personer systematiskt forfoljs, dér
det finns dodsstraff och dér det 4r en stor synd att vara homo- eller bisexuell
kan det vara svart att omgaende berétta om sina personliga skal infér en myn-
dighetsperson. Ménga hbt-flyktingar utgér fran, vid sin ankomst till Sverige,
att Sverige har samma negativa syn pé hbt-frigan som flyktingens hemland.
Att dé berétta om de ritta forhéllandena innebér for flyktingen detsamma som
att man erkénner att man &r kriminell och darfor riskerar att bli utvisad.

S& smaningom brukar dock hbt-flyktingen fd kunskaper om att den
svenska instéllningen till hbt-personer skiljer sig markant fran hemlandets. Da
ar det dock ofta for sent. Migrationsverket har redan satt stimpeln “ej trovér-
dig” pé drendet.

I Sverige brukar vi tala om att ménga hbt-personer genomgar en komma-
ut-process innan man dr mogen att exempelvis berétta for omgivningen om
sin sexuella laggning. Denna process kan givetvis ta olika lang tid hos olika
personer. Processen dr inte heller nagot typiskt svenskt och dessa mekanismer
ar inte geografiskt avgransade. Det innebér att ocksé en hbt-person pé flykt
fran sitt hemland kan ha samma svarigheter som en svensk att berdtta for sin
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omgivning om sin sexuella ldggning. Detta &r dock en omstdndighet som
Migrationsverket brukar bortse fran.

Den nyligen avlamnade utredningen med en utvirdering av den nya instans-
och processordningen i asylprocessen har inte sdrskilt behandlat frigan om
hur hbt-flyktingars asyl har paverkats. Detta &r en brist. En sérskild utvérde-
ring av denna fraga bor darfor skyndsamt initieras av regeringen.

Trots att det finns en omfattande rapportering av Overgrepp mot hbt-
personer i Irak fortsdtter Migrationsverket att fatta avslagsbeslut avseende
hbt-flyktingar fran Irak. Detta dr inte acceptabelt da sddana beslut uppenbarli-
gen strider mot riksdagens uttalade avsikt med &ndringar i utlénningslagen.
Riksdagens uttalade mening samt lagstiftning och dess forarbeten maste tyd-
liggoras for att skapa klarhet i tillimpningen av befintligt lagrum rérande hbt-
flyktingar fran framf6rallt Irak men ocksa fran andra berérda lander.

Hbt-kompetens

En del av de brister som patalats ovan har samband med allvarliga brister i
personalens hbt-kompetens vid Migrationsverket och Sveriges ambassader.
Detta har patalats under manga ar men hittills har endast begrénsade insatser
gjorts. De utbildningar som har anordnats for Migrationsverkets personal har
byggt pé frivilligt deltagande och i praktiken ar det vildigt fa beslutsfattare
hos Migrationsverket som har deltagit i utbildningen.

Regeringen beslutade i regleringsbrevet for ar 2007 att Migrationsverket
skulle hoja sin hbt-kompetens. Négra storre fordndringar med anledning hirav
har Migrationsverket knappast vidtagit och regeringen har inte heller visat
nagot storre intresse for att folja upp effekterna av sitt eget beslut.

Stockholm den 26 oktober 2010
Bdérje Vestlund (S)

Carina Hdgg (S) Caroline Helmersson Olsson (S)
Hans Ekstrém (S) Hillevi Larsson (S)

Jonas Gunnarsson (S) Kerstin Haglo (S)

Louise Malmstrom (S) Catharina Brakenhielm (S)

Helén Pettersson i Umed (S)
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