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Avgangsvillkor och karens for
riksrevisorn och riksrevisionsdirektoren

Sammanfattning

Riksdagsstyrelsen beslutade i oktober 2018 att tillsdtta en sédrskild utredare
med uppdrag att foresla bestimmelser om karenstid efter avslutat uppdrag som
riksrevisor. Utredarens uppdrag omfattade dven att lamna forslag om avgangs-
villkor for riksrevisorer, sérskilt riksrevisorer som avslutar sitt uppdrag i for-
tid. Utredaren skulle dven utreda rétten till pensionsférméner for riksrevisorer.

Den 17 juni 2019 ldmnade utredningen beténkandet Avgangsvillkor och
karens for riksrevisorer (2018/19:URF2), som dérefter har varit pa remiss.

I denna framstdllning lamnar riksdagsstyrelsen forslag som grundar sig pa
utredningens forslag och remissvaren.

Eftersom riksdagsstyrelsen den 6 november 2019 fattade beslut om att f6-
resla riksdagen att anta riksdagsstyrelsens forslag att infora en riksrevisor och
en riksrevisionsdirektor (framst. 2019/20:RS5), utgér de forslag som nu ar ak-
tuella frén en ordning med en riksrevisor och en riksrevisionsdirektor.

Riksdagsstyrelsen foreslar att begreppet avgangsersittning i lagen
(2012:882) med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna ersitts med begreppet avgangsformaner. Dessutom fore-
sléar riksdagsstyrelsen att det infors en grundlidggande bestémmelse om att riks-
revisorers och riksrevisionsdirektdrers 1oner och avgangsformaner ska beslu-
tas om med utgangspunkt frin vad som géller for chefer f6r myndigheter som
lyder direkt under regeringen men med hénsyn tagen till de sérskilda forhal-
landen som f6ljer med uppdraget som riksrevisor respektive riksrevisionsdi-
rektor. Ett sadant forhallande ar att ingen av dem kan flyttas till ett annat upp-
drag.

Riksdagsstyrelsen foreslar vidare att en sdrskild lag om Gvergangsre-
striktioner for riksrevisorn och riksrevisionsdirektoren infors, som i stort ska
motsvara bestimmelserna i lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrads och
statssekreterares Overgang till annan &n statlig verksamhet. En provning av
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riksrevisorns och riksrevisionsdirektorens overgéng ska dock dven omfatta
overgang till statlig verksamhet.

Némnden for provning av statsrdd och statssekreterares dvergangsrestrik-
tioner foreslas fa i uppgift att &ven prova restriktioner i samband med en riks-
revisors eller riksrevisionsdirektdrs dvergang till annan verksamhet.

Utredningen foreslar att lagédndringarna ska trida i kraft den 1 januari 2020.
Riksdagsstyrelsen foreslar emellertid att &ndringarna ska trada i kraft den 1 juli
2020. Den foreslagna lagen om restriktioner vid riksrevisorns och riksrevisions-
direktorens 6vergéng till annan verksamhet foreslas tillimpas forsta gangen pa
den som innehar ett uppdrag nér lagen trader i kraft.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag (2020:00) om restriktioner vid en riksrevisors och en riksrevisionsdi-
rektors overgang till annan verksamhet,

2. lag om &ndring i lagen (2012:882) med instruktion f6r Ndmnden for 16n
till riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna,

3. lag om dndring i lagen (2018:677) med instruktion for Ndmnden for prov-
ning av statsrads och statssekreterares dvergangsrestriktioner.

Stockholm den 18 december 2019
Andreas Norlén
Claes Mdrtensson
Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén, ordférande, Annelie
Karlsson (S), Tobias Billstrom (M), Erik Ezelius (S), Hans Wallmark (M),

Mattias Karlsson i Norrhult (SD), Janine Alm Ericson (MP), Ulrika Heie (C),
Mia Sydow Molleby (V), Julia Kronlid (SD), Jessika Roswall (M).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag (2020:00) om restriktioner vid en
riksrevisors och en riksrevisionsdirektors overgang till
annan verksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller for personer som innehar eller har avslutat ett uppdrag
som riksrevisor eller riksrevisionsdirektor.

2 § Innan en riksrevisor eller en riksrevisionsdirektdr gar dver till annan verk-
samhet ska bestdimmelserna i 2—7 §§, 8 § forsta stycket, 9, 11 och 12 §§ lagen
(2018:676) om restriktioner vid statsrads och statssekreterares dvergang till
annan 4n statlig verksamhet tillimpas, med den skillnaden att det som fore-
skrivs i 3-5 och 9 §§ ska gilla dven ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning i
statlig verksamhet.

3 § Om Namnden for provning av statsrads och statssekreterares overgangsre-
striktioner meddelar en tidigare riksrevisor eller en tidigare riksrevisionsdirek-
tor en Overgangsrestriktion ska ndmnden dven besluta om erséttning enligt
andra och tredje styckena.

En tidigare riksrevisor eller en tidigare riksrevisionsdirektér som inte har
ratt till inkomstgaranti eller avgangsvederlag har rétt till erséttning under den
tid som en dvergangsrestriktion géller, om personen till foljd av restriktionen
inte kan tilltrdda det nya uppdraget eller den nya anstéllningen eller etablera
néringsverksamhet under denna tid.

Erséttningens storlek ska motsvara det belopp som personen fick i 16n vid
avgangen. Ersittningen ska minskas i enlighet med vad som géller for en riks-
revisors eller en riksrevisionsdirektors avgangsvederlag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa den som dvergar till annan verksam-
het efter att lagen har trétt i kraft.
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2 LAGTEXT

2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2012:882)
med instruktion for Ndmnden f6r 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2012:882) med instruktion for Namn-
den for 16n till riksdagens ombudsmiin och riksrevisorn® ska ha féljande ly-

delse.

Lydelse enl. framst. 2019/20:RS5

Foreslagen lydelse

1§2

Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorn ska be-
stimma det belopp som manadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsmén, riksrevisorn, riksrevisions-
direktoren och tillférordnad riksrevi-
sor. Namnden ska ocksd besluta om
avgadngsersdttning och om dvriga an-
stéllningsforméaner for riksdagens om-
budsmén, riksrevisorn, riksrevisions-
direkt6ren och tillforordnande riksre-
visorer.

Némnden for 16n till riksdagens
ombudsmin och riksrevisorn ska be-
stimma det belopp som manadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsmaén, riksrevisorn, riksrevisions-
direktdren och en tillférordnad riksre-
visor. Ndmnden ska ocksé besluta om
avgangsformdner och om dvriga an-
stallningsforméner for riksdagens om-
budsmén, riksrevisorn, riksrevisions-
direktdren och en tillforordnad riksre-
visor.

Riksrevisorns och riksrevisionsdi-
rektorens avgangsformaner ska beslu-
tas med utgangspunkt i vad som gdl-
ler for chefer vid myndigheter som Iy-
der direkt under regeringen. Héinsyn
ska dock tas till de sérskilda forhal-
landen som féljer med uppdraget som
riksrevisor eller som riksrevisionsdi-
rektor. Avgangsvederlag far helt eller
delvis sdttas ned om ndmnden finner
att sddan ersdttning framstar som
oskdlig.

Namnden dr en myndighet under riksdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.

! Foreslagen lydelse enligt framst. 2019/20:RS5.
2 Féreslagen lydelse enligt framst. 2019/20:RS5.



2 LAGTEXT

2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (2018:677)
med instruktion for Nimnden f6r prévning av
statsrids och statssekreterares overgangsrestriktioner

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2018:677) med instruktion for Namn-
den for provning av statsrads och statssekreterares Gvergangsrestriktioner ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Bestdmmelser om uppgifter for Namnden for provning av statsrads och stats-
sekreterares overgangsrestriktioner finns i lagen (2018:676) om restriktioner vid
statsrdds och statssekreterares dvergang till annan &n statlig verksamhet.

Bestimmelser om uppgifter for
ndmnden  finns dven i lagen
(2020:00) om restriktioner vid en
riksrevisors och en riksrevisionsdi-
rektors overgadng till annan verksam-
het.

Néamnden dr en myndighet under riksdagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2020.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 10 oktober 2018 att tillsétta en sdrskild utre-
dare for att foresla bestimmelser om avgangsvillkor och karens for riksreviso-
rer.

Utredaren skulle 1dmna forslag om avgangsvillkor for riksrevisorer, sérskilt
riksrevisorer som avslutar sitt uppdrag i fortid. Utredaren skulle dven utreda
ritten till pensionsforméner for riksrevisorer samt ldmna de forslag som var
mojliga och relevanta. Utredaren skulle slutligen foresla bestimmelser om ka-
renstid efter avslutat uppdrag som riksrevisor samt 1dmna forslag om vilken
myndighet som ska prova frdgor om sédan karenstid. Utredaren skulle dver-
véga om en karenstid for en riksrevisor som har avslutat sitt uppdrag bor pa-
verka riksrevisorns avgéngsvillkor.

Utredningen antog namnet Utredningen om avgéngsvillkor och karens for
riksrevisorer.

Den 17 juni 2019 presenterade utredningen sina forslag i betdnkandet Av-
gangsvillkor och karens for riksrevisorer (2018/19:URF2), som darefter skick-
ades ut pa remiss.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 6 november 2019 att foresld riksdagen att
anta forslag till lagdndringar som bl.a. innebér inforandet av endast en riksre-
visor, samt en stillforetrddande riksrevisor med titeln riksrevisionsdirektor
(2018/19:URF1 och framst. 2019/20:RS5). Med anledning av utredningens
forslag om en riksrevisor och en riksrevisionsdirektor 1dmnade Utredningen
om avgangsvillkor och karens for riksrevisorer dven forslag om avgéngsvill-
kor och karens for den foreslagna riksrevisionsdirektoren. I denna framstall-
ning ldmnar riksdagsstyrelsen forslag som grundar sig pé utredningens betén-
kande. Riksdagsstyrelsen foreslar séledes att det infors en provning av dver-
gangsrestriktioner for riksrevisorer och riksrevisionsdirektdrer for annan stat-
lig och privat verksamhet.

Utredningens lagforslag finns i bilaga 1. Utredningens forslag om en even-
tuell stillforetradande riksrevisor (riksrevisionsdirektor) finns i bilaga 2. En
sammanfattning av utredningens forslag finns i bilaga 3. Betédnkandet har re-
missbehandlats och en forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. Re-
missvaren finns i Riksdagsforvaltningens akt (dnr 33-2018/19).



4 Bakgrund — riksrevisorernas uppdrag,
stillning och villkor

Riksrevisionen, som 4r en myndighet under riksdagen, ar en del av riksdagens
kontrollmakt. Riksrevisionens uppdrag é&r att granska genomférandet och re-
sultatet av statliga insatser genom effektivitetsrevision och érlig revision. For-
utom detta bedriver Riksrevisionen en internationell verksamhet.

Riksrevisionens verksamhet regleras i huvudsak i regeringsformen, riks-
dagsordningen, lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. och
lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.

4.1 Riksrevisorernas uppdrag och stillning

Riksrevisionen leds enligt regeringsformen av en eller flera riksrevisorer, som
viljs av riksdagen. Av riksdagsordningen framgér att antalet riksrevisorer ska
vara tre. Riksdagsstyrelsen foreslar i framstéllning 2019/20:RS5 att riksdagen
ska besluta om att riksdagen framdver bara ska vilja en riksrevisor. En riksre-
visor véljs for en mandatperiod pa sju &r utan mojlighet till omval.

Av regeringsformen framgér att en riksrevisor sjélvstindigt beslutar, med
beaktande av de bestimmelser som finns i lag, om vad som ska granskas, hur
granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av sin granskning. En av riks-
revisorerna ska vara riksrevisor med administrativt ansvar och svara f6r myn-
dighetens administrativa ledning. Det &r riksdagen som bestimmer vem av
riksrevisorerna som ska ha denna uppgift.

En riksrevisor ska vara svensk medborgare. Ovriga formella krav som stills
pé en riksrevisor &r att han eller hon inte far sakna rittshandlingsforméga. En
riksrevisor far siledes inte vara i konkurs, omfattas av naringsforbud eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En befattning som riksrevisor kan
inte jamstéllas med en anstéillning, och riksrevisorernas stillning skiljer sig pa
grundldggande sitt fran andra befattningshavares forhéllande till huvudman-
nen. For att sdkerstélla en riksrevisors oberoende stéllning foreskrivs i 13 kap.
5 § fjéarde stycket riksdagsordningen att en riksrevisor inte far inneha anstéll-
ning eller uppdrag eller utdva verksamhet som kan paverka riksrevisorns sjalv-
stindiga stéllning. I forarbetena anges att revisorn inte fir vara riksdagsleda-
mot eller statsrdd. Det finns dven andra befattningar eller uppdrag som det inte
ar lampligt att en riksrevisor har, om det skadar fortroendet for Riksrevisionen.
Det ir t.ex. otdnkbart att en riksrevisor skulle kunna ha en ledande stéllning
eller vara styrelseledamot i en myndighet eller ett statligt aktiebolag eller en
statlig stiftelse som Riksrevisionen ska eller fir granska. Aven om det inte &r
mojligt att uttémmande ange vilka uppdrag som en riksrevisor inte kan inneha
har en viss aterhallsamhet ansetts gélla bl.a. vad géller bisysslor.?

3 Prop. 2001/02:190 s. 110.
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4 BAKGRUND — RIKSREVISORERNAS UPPDRAG, STALLNING OCH VILLKOR

Som nidmnts ovan kan en riksrevisor inte véljas om da férordnandetiden ar
slut. En mojlighet till omval har ansetts innebéra en risk for att riksrevisorns
sjélvstiandighet forsvagas eller framstar som forsvagad. Blotta misstanken om
att en riksrevisor, for att stirka sina mdjligheter till omval, skulle avstd fran
befogade slutsatser eller reckommendationer skulle allvarligt kunna rubba for-
troendet for Riksrevisionen.* Harutover innebér bestimmelserna om jiv i 16
och 17 §§ forvaltningslagen (2017:900) bl.a. att en riksrevisor inte kan granska
sddant som han eller hon sjilv har tagit del 1.

En riksrevisor far inte 1dmna uppdraget utan att riksdagen medger det. Om
en riksrevisor vill avgd maste alltsa avsédgelsen forst godkénnas av riksdagen in-
nan riksrevisorn far 1dmna uppdraget. I de fall d& en riksrevisor pé eget initiativ
begirt att f4 1amna uppdraget i fortid har riksdagen bifallit begéran.

Riksdagen kan pé begéran av konstitutionsutskottet skilja en riksrevisor
frén uppdraget. Riksdagen far, enligt 13 kap. 8 § forsta stycket regeringsfor-
men, skilja en riksrevisor fran uppdraget endast om riksrevisorn inte ldngre
uppfyller de krav som géller for uppdraget eller om riksrevisorn har gjort sig
skyldig till allvarlig forsummelse. Minst tre fjdrdedelar av de réstande och mer
dn hélften av riksdagens ledamdter maste enas om beslutet att skilja en riksre-
visor fran uppdraget.

Lagen (1994:260) om offentlig anstéllning &r inte tillimplig pa riksreviso-
rer, och nagon majlighet att forflytta en riksrevisor till ett annat uppdrag, mot-
svarande den mdjlighet som finns nédr det géller myndighetschefer, finns inte.

Om en riksrevisor avgar i fortid ska riksdagen snarast vilja en eftertradare
for en ny sjuarsperiod. Det dr konstitutionsutskottet som bereder rekryteringen
av en ny riksrevisor och som foreslér riksdagen vem som ska valjas till riksre-
visor, vilket ddrefter beslutas av kammaren. Nar en riksrevisor &r vald, beslutar
Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna om den en-
skilda riksrevisorns villkor under férordnandetiden.

4.2 Namnden for 16n till riksdagens ombudsméan och
riksrevisorerna

I samband med att Riksrevisionen kom till inrdttades en sdrskild ndmnd,
Nimnden for 16n till riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna’, for faststil-
lande av riksrevisorns 16n och vissa andra anstillningsformaner. Naimnden ar
en myndighet under riksdagen.

Némndens arbete regleras i lagen (2012:882) med instruktion for Ndmnden
for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. Av lagen framgar att
ndmnden bestdimmer det belopp som manadsvis ska betalas till en riksrevisor
samt om avgangsersittning och dvriga anstillningsformaner (1 §). Lagen in-
nehaller i dvrigt regler om ndmndens sekreterare, drendenas handlaggning,

4 Prop. 2001/02:190 s. 113, 2017/18:URF 2 s. 66.

51 framst. 2019/20:RS5 foreslas ett namnbyte i lagen (2012:882) med instruktion for Namn-
den for 16n till riksdagens ombudsmaén och riksrevisorerna sa att ordet “riksrevisorerna” byts
ut mot “riksrevisorn” for att aterspegla dndringen av antalet riksrevisorer.



4 BAKGRUND — RIKSREVISORERNAS UPPDRAG, STALLNING OCH VILLKOR

forbud mot 6verklagande av nimndens beslut samt om hur arvodet till nimn-
dens ledaméter faststills.

Det finns inte nadgon forfattningsreglering av vad en riksrevisors stéllning
innebdr i fraga om sadana villkor som vanligen foljer med en anstillning. Vad
som ska gilla for en riksrevisor i friga om 16n m.m. knyts dock till de regel-
verk som hor till den offentliga arbetsritten. I frdga om de allménna anstill-
ningsvillkoren har nimnden valt att tillimpa det géllande chefsavtalet for riks-
dagen och dess myndigheter (RD-RALS 2001), vilket framgar av ndimndens
protokoll om de enskilda riksrevisorerna. Av detta protokoll framgér vidare att
de forordningar som reglerar myndighetschefers avgangsformaner ska tillam-
pas i frdga om de enskilda riksrevisorernas villkor. Bestimmelserna som re-
glerar avgangsférmaner for myndighetschefer under regeringen géller dirmed
som utgangspunkt for riksrevisorernas avgangserséttningar.

4.3 Myndighetschefer under regeringen

Myndighetschefer anstélls av regeringen och svarar infor denna. I forhallande
till regeringen dr myndighetschefen en arbetstagare, men han eller hon foretrader
samtidigt staten som arbetsgivare. Myndighetschefers uppdrag innehaller
vissa sdrdrag som leder till att anstillningsvillkoren avviker fran vad som i
allménhet giller pa arbetsmarknaden.

Chefer som leder myndigheter under regeringen har tidsbegransade anstéll-
ningar. Vid en forsta anstdllning som myndighetschef dr anstdllningen som
huvudregel sex ar, men regeringen kan dérefter forldnga anstéllningen vid en
och samma myndighet med normalt tre ar. Regeringen har dock méjlighet att
avvika fran denna huvudregel.

Den enskilda myndighetschefen har ett starkt anstéllningsskydd under tiden
for sin tidsbegransade anstédllning. Anstéllningen kan inte sdgas upp i fortid,
vare sig av arbetsgivaren eller arbetstagaren, men det finns inga lagliga hinder
mot att anstillningen upphdr i fortid om parterna ar 6verens. Regeringen har
ocksa valt att entlediga de myndighetschefer som sjdlva dnskat avsluta sin an-
stallning i fortid.

Regeringen kan under anstéllningstiden erbjuda en myndighetschef en be-
fattning som myndighetschef pa en annan myndighet. Myndighetschefen kan
da fullfolja sin anstédllning i den nya befattningen, med motsvarande villkor
som tidigare, eller padbdrja en ny anstillning med helt eller delvis nya villkor.

Regeringen kan dven forflytta en myndighetschef fran en anstillning om
det dr motiverat av organisatoriska skél eller om regeringen anser att det ar
nddvindigt av hdnsyn till myndighetens bésta (33 § andra stycket lagen
[1994:260] om offentlig anstéllning, forkortad LOA). Forflyttningen innebér
inte att anstéllningen upphor, utan den bestar till anstillningstidens utgang. For
den enskilde innebér forflyttningen att han eller hon skiljs frén befattningen
pé den aktuella myndigheten, men inte fran regeringen som arbetsgivare. Van-
ligtvis forflyttas myndighetschefen till en anstéllning som generaldirektor i
Regeringskansliet.
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En myndighetschef kan avskedas om vederborande grovt dsidosatt sina
aligganden gentemot arbetsgivaren (32 § andra stycket LOA).®

Vid anstéllningstidens utgang far en myndighetschef erbjudas en ny anstéll-
ning som myndighetschef, men har inte rétt till en fortsatt anstéllning eller en
annan tjanst.

Myndighetschefers avgangsformaner

En myndighetschef som &r anstélld for en bestimd tid omfattas inte av de
trygghetsregler som foljer med en tillsvidareanstillning. For att skapa ekono-
misk trygghet nér en anstillning som myndighetschef upphdr har man dérfor
ansett att det behdvs sérskilda regler om avgangsformaner. For myndighets-
chefer under regeringen omfattar det mojlighet till avgangsformén i form av
inkomstgaranti eller avgéngsvederlag.

Myndighetschefernas avgangsformaner regleras sedan lang tid tillbaka i
forordning, och det pensionsavtal som ar kopplat till férordningen. Bestdm-
melserna i forordningen géller som tilldgg till och undantag fran det géllande
pensionsavtalet. Vilken forordning som reglerar den enskilda myndighetsche-
fens villkor regleras genom den chefsforordning som géllde nar myndighets-
chefen tilltradde den forsta anstéllningen som myndighetschef, om han eller
hon dérefter innehaft chefsanstéallningar i oavbruten foljd.

De myndighetschefer som i dag tilltrdder en forsta anstillning som myn-
dighetschef omfattas av reglerna i férordningen (2016:411) om tjdnstepension,
inkomstgaranti och avgangsvederlag till myndighetschefer (2016 érs chefsfor-
ordning) och det statliga pensionsavtalet PA 16.

Enligt 2016 &rs chefsforordning kan avgangsférmaner i form av inkomst-
garanti eller avgangsvederlag erhallas om vissa angivna forutséttningar ar upp-
fyllda.

For att en ratt till inkomstgaranti ska finnas ska en myndighetschef innehaft
chefsanstéllningar oavbrutet under minst sex ar da anstédllningstiden 16per ut
samt ha uppnatt 61 ars alder. Syftet med en inkomstgaranti &r att skapa eko-
nomisk trygghet for den arbetstagare som inte har en ny anstéllning nér an-
stillningen upphdr och som befinner sig nira pensionsildern. Aven #ldre
chefsforordningar foreskriver krav i frdga om alder och tjénstgoringstid for att
en rétt till inkomstgaranti ska gélla. Inkomstgaranti ldmnas som léngst till ar-
betstagaren fyller 65 4r.

Ratt till avgangsvederlag vid anstéllningstidens utgdng har en myndighets-
chef som innehaft en eller flera chefstjdnster oavbrutet i minst sex ér vid an-
stiallningstidens utgéng, och som inte har rétt till inkomstgaranti. Motsvarande
forutséttningar stélls upp i de édldre chefsforordningarna. Varken enligt 2016
ars chefsforordning eller enligt dldre forordningar finns krav pa att en viss al-
der ska ha uppnatts for att rétt till avgangsvederlag ska gilla, eftersom syftet

©2018/19:URF2 s. 21.
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ar att avgangsvederlaget ska skapa ekonomisk trygghet under en 6vergangs-
period da anstdllningen avslutas. Avgangsvederlag ldmnas i hogst 24 manader.

En gemensam forutsittning for att en rétt till inkomstgaranti eller avgangs-
vederlag ska finnas dr nu, liksom enligt tidigare chefsférordningar, att myn-
dighetschefen har fullgjort hela anstillningstiden. En myndighetschef som
lamnar, eller tvingas ldmna, anstéllningen tidigare har inte rtt till avgangsfor-
mén, d&ven om han eller hon i en tidigare anstillning som myndighetschef full-
gjort hela anstéllningstiden. Den s.k. forflyttningsmdojligheten innebér dock att
en myndighetschef i regel kan forflyttas till en ny befattning med motsvarande
villkor, t.ex. inom Regeringskansliet, vilket leder till en ratt till avgangsforman
vid anstéllningstidens slut.

Om en myndighetschef under anstéllningstiden far en befattning som myn-
dighetschef pa en annan myndighet kan han eller hon fullfélja anstéllningen i
den nya befattningen eller pabdrja en ny anstéllning.

Myndighetschefers pensionsforméaner

Sedan dverenskommelsen om det statliga pensionsavtalet 2003 (PA 03) krévs
minst 30 ar av statliga tjéinstear for samtliga statligt anstdllda for att uppna full
tjanstepension. Detta giller dven for myndighetschefer, och oavsett antal &r
som myndighetschef.

De sédrbestimmelser som tidigare fanns i chefsforordningarna frén 1991
och 19957 niir det gillde myndighetschefers pensioner &r borttagna. De myn-
dighetschefer som omfattas av bestimmelser fran tiden fore 2003 kan emellertid
ha rétt till full forméan/pension efter tolv statliga tjéinstear som myndighetschef.
I takt med att tidigare myndighetschefer uppnar pensionsédldern omfattas allt
férre personer av de dldre bestimmelserna.

4.4 En riksrevisors avgangserséttning och
pensionsformaner

Sedan riksdagen valt en riksrevisor fattar Ndmnden for 16n till riksdagens om-
budsmén och riksrevisorerna beslut om riksrevisorns 16n, allménna anstall-
ningsvillkor samt vilka bestimmelser som ska gélla for avgdngsersittningar
m.m. Namnden har stor frihet att sjdlv besluta om riksrevisorns villkor.

Néamnden har i friga om de enskilda riksrevisorernas avgangsersittning hu-
vudsakligen beslutat att de chefsférordningar som reglerar avgangsformaner
for myndighetschefer under regeringen ska tillimpas pa riksrevisorerna.
Néamnden har ocks3, i likhet med vad som géller for myndighetschefer under
regeringen, ansett att villkoren fran en tidigare chefsanstillning dven fortsétt-
ningsvis ska gélla under tiden som riksrevisor.

7 Forordningen (1991:1160) om forordnandepension m.m., forordningen (1995:1038) om
statliga chefspensioner m.m.

2019/20:RS7

13



2019/20:RS7

14

4 BAKGRUND — RIKSREVISORERNAS UPPDRAG, STALLNING OCH VILLKOR

Riksrevisorers avgiangsersittning

Bestdmmelser som reglerar avgangsformaner for myndighetschefer under re-
geringen géller som huvudregel som utgangspunkt for riksrevisorers avgangs-
ersittning. Namnden har beslutat att i frdga om de enskilda riksrevisorernas
avgangsersittning uppnas en ratt till hel inkomstgaranti efter en forordnande-
tid pa sju &r, och den som fullgjort ett sddant férordnande ar undantagen fran
alderskraven for att fa inkomstgaranti. Det innebér att en riksrevisor som full-
g0r hela forordnandetiden far ritt till inkomstgaranti oavsett alder.

Négon ritt till avgangsvederlag finns ddremot inte for en riksrevisor, ef-
tersom en riksrevisor efter fullgjort forordnande har ratt till inkomstgaranti,
oavsett alder. Det dr en skillnad i férhéallande till myndighetschefer, som far
ratt till avgangsvederlag vid fullgjord anstillningstid om han eller hon inte har
fyllt 61 ar.

I likhet med vad som géller for myndighetschefer krivs att hela forordnan-
detiden fullgjorts. De riksrevisorer som inte fullgjort sin forordnandetid, och
som ldmnat uppdraget i fortid, har normalt inte fatt ndgon inkomstgaranti eller
avgangsvederlag.

Riksrevisorers pensionsformaner

Riksrevisorernas pensionsformaner dr utformade pa motsvarande sitt som for
myndighetschefer under regeringen, dvs. i enlighet med det statliga pensions-
avtalet tillsammans med eventuella tilldgg och undantag i den gdllande chefs-
forordningen. Det innebdr att en ritt till hel tjanstepension sedan 2003 intrader
for riksrevisorer, tillsammans med samtliga statsanstéllda, efter 30 statliga
tjénstear.
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5 Riksdagsstyrelsens overviaganden och
forslag

5.1 En grundldggande bestimmelse om
avgangsformaner infors

Riksdagsstyrelsens forslag: Begreppet avgangserséttning ska ersittas med
begreppet avgangsformaner i 1 § andra stycket lagen (2012:882) med in-
struktion for Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevi-
sorn.®

I lagen ska tas in en grundlaggande bestimmelse om att en riksrevisors
respektive riksrevisionsdirektors avgangsformaner ska beslutas med ut-
gangspunkt fran vad som géller for chefer for myndigheter som lyder direkt
under regeringen. Hansyn ska dock tas till de sérskilda forhallanden som
foljer med respektive uppdrag.

Utredningens dverviganden och forslag

I framstéllningen 2019/20:RS5 Riksrevisionens ledningsstruktur, som riks-
dagsstyrelsen beslutade om den 6 november 2019, foreslas riksdagen anta riks-
dagsstyrelsens forslag till andringar i forfattningar sa att antalet riksrevisorer
andras till en samt att en stéllforetrddande riksrevisor med titeln riksrevisions-
direktor inrdttas. Foljaktligen utgér forslagen i det foljande frén en ordning
med en riksrevisor och en riksrevisionsdirektor.

En riksrevisors uppdrag ar att granska och lamna rekommendationer avse-
ende statlig verksamhet och hur den fullgérs. En riksrevisors sjélvstandighet
fér inte forsvagas eller framsta som forsvagad. Enligt utredningen bor en riks-
revisor ha forutsdttningar att fullgéra sitt uppdrag, utan att under denna tid
behova oroa sig for sin forsorjning den dag uppdraget upphor. Det ér ocksa av
stor betydelse for riksdagen att villkoren for en riksrevisor ér forutsdgbara och
gynnsamma for att de bast lampade personerna ska kunna viljas for uppdraget.

Nar det géller riksrevisionsdirektoren véljs dven den av riksdagen. Riksre-
visionsdirektdren ska bl.a. tillgodose riksrevisorns behov av samrad och stod
vid myndighetsledningen samt tjdnstgéra i riksrevisorns stdlle d& denne har
tillfélligt forfall och vid eventuella jdvssituationer. Riksrevisorn ska dven sam-
rada med riksrevisionsdirektoren innan han eller hon beslutar att ett gransk-
ningsédrende ska inledas inom effektivitetsrevisionen. Riksrevisionsdirektoren
far ddrmed en mycket stark stdllning.

81 framst. 2019/20:RS5 Riksrevisionens ledningsstruktur foreslar riksdagsstyrelsen att nam-
net dndras till lagen (2012:882) med instruktion for Nédmnden for 16n till riksdagens ombuds-
mén och riksrevisorn.
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Eftersom vikten av en oberoende stillning for en riksrevisor ocksé giller
for en riksrevisionsdirektor finns det enligt utredningen ett behov av att nér-
mare precisera bade riksrevisorns och riksrevisionsdirektorens avgangsvillkor,
sérskilt for den som pa eget initiativ avslutar sitt uppdrag i fortid. Det ska sa-
ledes framga av 1 § lagen med instruktion f6r ndmnden att den ska besluta om
avgangsformaner for bade riksrevisorer och riksrevisionsdirektorer.

11 § andra stycket lagen (2012:882) med instruktion for Ndmnden for 16n
till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna anges att nimnden ska besluta
om avgdangsersdttning. 1 1 § forsta stycket i forordningen (2016:411) om tjéns-
tepension, inkomstgaranti och avgangsvederlag till myndighetschefer, (fortsétt-
ningsvis bendmnd chefsforordningen), anges i stillet att det i férordningen finns
bestdmmelser om rétt till avgdngsformdner for arbetstagare som har tidsbegran-
sad anstéllning som chef f6r en myndighet som lyder direkt under regeringen.
De avgingsforméner som enligt forordningen avses dr tjanstepension, in-
komstgaranti och avgangsvederlag. Det synes enligt utredningens beddmning
inte finnas ndgon avsedd skillnad mellan begreppet avgingsersittning och av-
gangsformaner vad géller en riksrevisor. Det &r angeldget att terminologin i
lagen (2012:882) med instruktion fér nimnden motsvarar den i chefsfoérord-
ningen, sérskilt om nimndens beslut utgar fran de bestimmelser som géller
for myndighetschefer under regeringen. Utredningen foreslar darfor att det av
1 § lagen med instruktion fér ndmnden ska framga att ndimnden ska besluta
om avgangsformaner.

Enligt utredningen bor riksrevisorns villkor dven fortsdttningsvis utgd frén
de regler som géller for myndighetschefer under regeringen. Om en detaljerad
reglering av villkoren inf6rs i lagen skulle detta tvinga fram lagandringar varje
géng villkoren i ndgot avseende behdver dndras till f6ljd av dndringar i de be-
stimmelser som reglerar myndighetschefers villkor enligt chefsforordningen.
Motsvarande resonemang ér ocksé relevant i friga om riksrevisionsdirektoren.
Mot bakgrund av detta foreslar utredningen att det tas in en grundldggande
bestimmelse om att riksrevisorns och riksrevisionsdirektorens avgangsfor-
maner ska beslutas med utgédngspunkt fran vad som géller for chefer for myn-
digheter som lyder direkt under regeringen, men att hénsyn ska tas till de sér-
skilda forhéllanden som foljer med uppdraget som riksrevisor respektive riks-
revisionsdirektdr. Detta ska framga av lagen (2012:882) med instruktion for
Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna. Pa detta sétt
okar enligt utredningen tydligheten, och &ven forutségbarheten blir storre.

I utredningens uppdrag har inte ingétt att utreda villkoren som giller for
riksdagens ombudsmaén. Det forhéllandet att utredningen foreslér att det infors
en grundlidggande bestdimmelse i lagen (2012:882) med instruktion fér ndmn-
den, dér det tydliggors vad den ska beakta infor sitt beslut om riksrevisorers
villkor, &r enligt utredningen inte avsett att tolkas som att ombudsménnens
villkor inte bor bestimmas med utgangspunkt fran chefsforordningen och dess
foregangare. Att begreppet avgéngsersittning byts ut mot begreppet avgangs-
formaner innebér inte heller ndgon dndring i sak vad giller ombudsménnens
villkor.
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Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgot att invéinda mot utredningens
forslag.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen delar utredningens bedomning att det 4r angelédget att ter-
minologin i lagen (2012:882) med instruktion for Namnden for 16n till riksda-
gens ombudsmén och riksrevisorerna motsvarar den i chefsforordningen, da
nidmndens beslut dven fortséttningsvis ska utgé fran de bestimmelser som gél-
ler for myndighetschefer under regeringen. Dérfor férordas att begreppet av-
gangsformaner ska anvindas.

Riksdagsstyrelsen instimmer ocksé med utredningens forslag att en grund-
laggande bestimmelse ska foras in i lagen med instruktion for ndimnden om
att riksrevisorers och riksrevisionsdirektdrers avgangsforméner ska beslutas
med utgangspunkt fran vad som géller for chefer fér myndigheter som lyder
direkt under regeringen, men att ndimnden ska ta hénsyn till de sérskilda forhal-
landen som foljer med uppdraget som riksrevisor respektive riksrevisionsdirek-
tor. De omsténdigheterna dr att varken en riksrevisor eller en riksrevisionsdirek-
tor kan forflyttas till ett annat uppdrag eller en annan anstéllning i t.ex. Riks-
dagsforvaltningen och att en riksrevisor inte heller kan véljas om, vilket bor
resultera i delvis férménligare villkor.

5.2 Dokumentation av ndmndens beslut

Riksdagsstyrelsens forslag: De sérskilda villkoren for 16n och avgangs-
formaner m.m. som ndmnden har beslutat om ska framga av nimndens be-
slut for varje uppdragstagare.

Utredningens dverviganden och forslag

Utredningen understryker att, pa samma sétt som hittills, bor den enskilde riks-
revisorns villkor dokumenteras i nimndens beslut i samband med att riksrevi-
sorn tilltrdder uppdraget. Detsamma ska gélla dven for en riksrevisionsdirek-
tor.

Av ndmndens beslut framgar riksrevisorns 16n, allmidnna anstéllningsvill-
kor samt vilken chefsforordning som ska tillimpas. Upplysningsvis framgér
aven vilket pensionsavtal som &r aktuellt. Utdver detta framgar de sérskilda
villkor som fo6ljer med uppdraget som riksrevisor, i forhallande till den aktu-
ella chefsforordningen. Det som anfors om villkor till foljd av de sdrskilda
forhallanden som f6ljer med uppdraget som riksrevisor bor enligt utredningen
avspegla sig i namndens beslut i frdga om riksrevisorer och riksrevisionsdi-
rektorer.
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Remissinstanserna

Statens tjdnstepensionsverk (SPV) framhaller att det &r viktigt att det tydligt
framgar vilka bestimmelser som ska tillimpas, samt eventuella undantag fran
dessa, da det i annat fall inte finns anledning att gora avsteg fran bestimmelser
motsvarande dem som tillimpas for en myndighetschef. SPV forutsitter att
det dven fortséttningsvis framgar tydligt av nimndens beslut.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Riksdagsstyrelsen stéller sig bakom utredningens forslag att den enskilde riks-
revisorns villkor, pd samma sétt som i dag, tydligt ska framga av ndimndens
beslut. Harutdver bor det i nimndens beslut redovisas i vilka avseenden ndmn-
den beslutar om avvikelser i form av villkor som inte uttryckligen framgar av
den aktuella chefsforordningen. Det innebér att det bl.a. bor framgé av beslutet
avseende den enskilde riksrevisorn under vilka forhallanden som det kan fin-
nas ritt till avgangsvederlag respektive rétt till inkomstgaranti. Motsvarande
ska gilla dven for riksrevisionsdirektorer.

Riksdagsstyrelsen vill hér sarskilt framhalla att det med detta inte avses att
det uppkommer nagon ny rétt till avgangsférmaner for redan avgangna riksre-
visorer.

5.3 Om avgéngsvederlag

Riksdagsstyrelsens forslag: I lagen (2012:882) med instruktion fér Ndmn-
den for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska det framgé
att avgangsvederlag helt eller delvis fér séttas ned om ndmnden finner att
sadan ersittning framstar som oskilig.
Riksdagsstyrelsens bedéomning: En riksrevisor respektive en riksrevi-
sionsdirektor bor kunna ges ritt till avgangsvederlag under hogst 24 ména-
der nér uppdraget pa egen begéran avslutas i fortid. Om uppdraget har in-
nehafts kortare tid 4n 24 manader bor avgangsvederlag kunna bli aktuellt
under hogst tolv manader.

Néamndens mdjlighet att om det framstar som oskéligt helt eller delvis
sétta ned ett avgangsvederlag bor tillampas restriktivt.

Utredningens éverviganden och bedomning

Enligt utredningens forslag ska ndmndens beslut om en riksrevisors avgangs-
formaner utga fran vad som géller for chefer for myndigheter som lyder direkt
under regeringen, men hénsyn ska tas till de sirskilda forhallanden som foljer
med ett uppdrag som riksrevisor respektive riksrevisionsdirektor. For att en
myndighetschef ska ha ritt till avgdngsvederlag krivs det bl.a. enligt utred-
ningen att han eller hon inte erbjuds fortsatt anstillning inom samma befatt-
ning och inte heller far inkomstgaranti eller alderspension. S&dana sérskilda
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forhallanden som ndmnden har att ta hansyn till for en riksrevisor &r enligt
utredningen bl.a. att en riksrevisor inte kan viljas om och att varken en riksre-
visor eller en riksrevisionsdirektor kan forflyttas till en motsvarande befattning
pa en annan myndighet. Den sérskilda stéllning och det starka skydd som om-
girdar riksrevisorns uppdrag innebir ocksa att forvintningarna pa att en riks-
revisor fullfoljer uppdraget dr hoga, dven i situationer som ar péafrestande for
den enskilda riksrevisorn. En riksrevisors situation kan emellertid férandras
vésentligt, bade arbetsméssigt och privat, under forordnandetiden. Det kan
dven uppsta situationer da fortroendet for en riksrevisor ifragasatts och dé det
ar olampligt att en riksrevisor fullféljer uppdraget, men utan att ett skiljande
fran uppdraget kommer i fraga. Forhéllandena kan vara sddana att myndighet-
ens verksamhet paverkas negativt eller att fortroendet for Riksrevisionen som
myndighet skadas. Det forhallandet att riksdagen inte har mdjlighet att for-
flytta en riksrevisor till ett annat uppdrag eller en annan anstéllning inom t.ex.
Riksdagsforvaltningen talar enligt utredningen for att en riksrevisor ska kunna
erbjudas ekonomisk trygghet om han eller hon anser sig behdva ldmna upp-
draget i fortid. Av hénsyn till myndighetens bdsta — ndgot som maste viga
tungt i sammanhanget — bor enligt utredningen en riksrevisor inte kdnna sig
tvingad att fullfolja férordnandet av ekonomiska skil, da andra skél talar med
styrka for att han eller hon bor lamna uppdraget.

Det ér enligt utredningen av stor betydelse for riksdagen att villkoren for
riksrevisorn dr gynnsamma for att de bast lampade personerna ska kunna vil-
jas for uppdraget. Det &dr déarfor av betydande vikt for riksdagen att en riksre-
visor kan rdkna med attraktiva avgingsvillkor dven om uppdraget inte kan
fullf6ljas. Det &r troligt att dven framtida rekryteringar till uppdraget som riks-
revisor kan komma att ske fran kretsen av myndighetschefer under regeringen.
For dessa chefer kan det utgora en forsdmring att inte kunna f av avgangsve-
derlag, vilket de till foljd av forflyttningsmdjligheten kan ha mdojlighet till om
de i fortid tvingas sluta som myndighetschefer.

Detta leder sammantaget utredningen till bedomningen att avgdngsvederlag
som regel bor kunna ldmnas till en riksrevisor som avslutar sitt uppdrag i for-
tid. Eftersom en riksrevisionsdirektor inte heller kan forflyttas till en annan
tjénst och endast kan skiljas fran uppdraget av riksdagen, &r samma resone-
mang relevant dven for riksrevisionsdirektoren. Dérfor ska enligt utredningen
dven en riksrevisionsdirektor kunna fa avgangsvederlag pa motsvarande sétt
som foreslas gilla for en riksrevisor.

Enligt chefsforordningen far en myndighetschef, som har ritt till avgangs-
vederlag en sddan ersittning under hdgst 24 ménader efter avslutad anstill-
ningstid, om han eller hon inte erbjuds en ny anstéllning i samma befattning.
Utredningen anser att det i regel inte finns skil att nér det géller en riksrevi-
sor respektive riksrevisionsdirektdr gora en annan beddmning av den tid un-
der vilken avgéngsvederlag bor kunna ldmnas. En riksrevisor eller en riks-
revisionsdirektér som innehaft uppdraget under en kortare tid &n 24 manader
bor dock enligt utredningen ges rétt till avgangsvederlag under max tolv ma-
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naders tid. I dvrigt gor utredningen bedémningen att chefsférordningens be-
stimmelser om avgangsvederlag bor gélla dven i de situationer da en riksrevi-
sor eller en riksrevisionsdirektor far avgangsvederlag.

En riksrevisor kan tvingas lamna sitt uppdrag i fortid till f61jd av riksdagens
beslut enligt 13 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen. Av bestimmelsen
framgar att riksdagen fér skilja en riksrevisor frén uppdraget om riksrevisorn
inte langre uppfyller de krav som giller for uppdraget eller om riksrevisorn
gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse. Det dr riksdagen som ytterst avgor
om ett visst handlande, eller en underlatenhet att handla, kan betraktas som ett
grovt dsidosattande av uppgiften och om det ddrmed handlar om allvarlig for-
summelse. En riksrevisionsdirektor foreslas enligt 13 kap. 7 a § riksdagsord-
ningen pa motsvarande sétt kunna skiljas frén uppdraget om riksrevisionsdi-
rektoren grovt har asidosatt sina skyldigheter. Utredningen gor beddmningen
att rétt till avgdngsvederlag inte bor kunna tillerkénnas en riksrevisor da han
eller hon skiljs frAn uppdraget med stdd av regeringsformen. De brister som
en riksrevisor da har uppvisat ar av sddan karaktir att ndgot avgangsvederlag
inte bér komma i fraga och far enligt utredningens anses motsvara situationen
att en myndighetschef avskedas enligt lagen om offentlig anstéllning, vilket i
ett sadant fall leder till att avgangsformaner enligt chefsférordningen inte ska
ldmnas. Motsvarande resonemang ar tillimpligt &ven nér en riksrevisionsdi-
rektor skiljs fran uppdraget av riksdagen.

Utredningen anser vidare att om det framkommer forhéllanden som innebér
att ratt till avgangsvederlag framstar som oskéligt bor nimnden ha mdjlighet
att besluta att avgangsvederlag inte ska ldmnas. Denna mojlighet bor tillimpas
restriktivt. Nagra exempel pd situationer dér det enligt utredningen skulle
kunna vara oskiligt att bevilja avgangsvederlag ér t.ex. nér en riksrevisor vil-
jer att sjdlv avgd i stéllet for att invénta en process som av allt att doma kommer
att leda till, eller skulle komma att leda till, att han eller hon skiljs fran upp-
draget. Det kan dven vara sd att det som kan ldggas riksrevisorn till last ar
allvarligt, utan att det ar sa allvarligt att det utgor grund for skiljande. Det ar
ocksa mojligt att en riksrevisor véljer att 1amna uppdraget i fortid for att till-
trida en annan anstéllning eller ett annat uppdrag. En riksrevisor kan ocksé
ldmna uppdraget i fortid utan att ha nagot rimligt och godtagbart skl for detta.
Néamnden bor i sddana situationer ha mojlighet att fatta beslut om att avgangs-
vederlag ar oskéligt och darfor inte ska ldmnas. Ovanstadende resonemang ar
enligt utredningen dven relevant i friga om en riksrevisionsdirektor.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna har inget att invinda mot utredningens for-
slag.

Arbetsgivarverket anfor att det &r bra att ndmnden ldmnas stort utrymme att
fatta beslut med hénsyn till situationen i varje enskilt fall. En viktig arbetsgi-
varpolitisk princip dr dock att avridkning ska goras mot andra inkomster i fo-
rekommande fall. En otydlig reglering i det hir avseendet skulle dven kunna
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leda till en tvist, dven om risken for att situationen uppkommer torde vara
mycket liten. Déarfor bor det skrivas in i lagen att avgangsvederlag inte ska
beslutas om ndmnden finner det oskaligt, i stéllet for att det endast aterfinns i
forarbeten och andra handlingar.

Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet anser att forsla-
gen om avgangsformaner i sak ter sig rimliga, men noterar att utredningens
motivering for inforandet av dessa formaner kan ifragaséttas. Det pdminner
om hur man inom néringslivet ibland forsvarar hdga chefsloner och bonusar
med att man rekryterar pa en internationell marknad. De personer som dr lamp-
liga att forordna som riksrevisor drivs hogst sannolikt av andra incitament dn
materiella formaner, och deras integritet i forhallande till regeringen och ex-
terna aktdrer paverkas inte av nivén pa avgangsféormanerna.

Sodertorns hogskola noterar att det foreslas nagot generdsare avgangsfor-
maner dn vad som giller for generaldirektdrer till f6ljd av att en riksrevisor
inte kan omforordnas eller fa ett forlingt férordnande. Det dr vanligen sé att
den som blir riksrevisor kroner sin karridr med detta uppdrag, varfor behovet
av generdsare avgangsformaner ar tveksamt och inte torde vara akut.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag och bedomning

Riksdagsstyrelsen instdmmer i utredningens beddmning att det &r av stor bety-
delse for riksdagen att villkoren for en riksrevisor, liksom for en riksrevisionsdi-
rektdr, dr forutsdgbara och gynnsamma for att de bast lampade personerna ska
kunna véljas for uppdragen. Vidare noterar riksdagsstyrelsen att en riksrevisor
som kroner sin karridr med det uppdraget inte nddvéandigtvis far generdsare
avgangsforméner, da bade inkomstgaranti och avgiangsvederlag enligt chefs-
forordningens bestimmelser upphdr dé élderspension borjar lamnas. Mot den
bakgrunden framstar enligt riksdagsstyrelsen utredningens forslag om av-
gingsformanerna som vél avviagda. Mojligheten till avgidngsvederlag under
hogst 24 ménader for en riksrevisor eller riksrevisionsdirektdr som avslutar
sitt uppdrag i fortid, eller om uppdraget har pagétt under en kortare tid &n 24
manader under hogst tolv manader, ar enligt riksdagsstyrelsen en bra riktlinje
for ndimndens beslut.

Arbetsgivarverket anfor 1 sitt yttrande att en viktig arbetsgivarpolitisk prin-
cip &r att avrakning ska goras mot andra inkomster. Riksdagsstyrelsen kan
konstatera att nimnden dven fortséttningsvis férvéntas utga fran det regelverk
som reglerar villkoren for myndighetschefer under regeringen, &ven om namn-
den har fortsatt mdjlighet att besluta om avvikande villkor for en riksrevisor
respektive en riksrevisionsdirektor. Av chefsforordningen framgar att bade
inkomstgaranti och avgangsvederlag ska minskas bl.a. om férmanstagaren
har andra inkomster. Motsvarande bor séledes gélla for riksrevisorn och riks-
revisionsdirektdren.

Utredningen foreslar att om det framkommer omsténdigheter som innebér
att ritten till avgangsvederlag framstar som oskélig bor nimnden ha méjlighet
att besluta att avgangsvederlag inte ska ldmnas. Utredningen framhéller dven
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att mojligheten bor tillimpas restriktivt. Riksdagsstyrelsen instdmmer i utred-
ningens forslag och vill sdrskilt betona nimndens oférdndrade méjlighet att
gora sjdlvstindiga bedomningar i enskilda fall. Riksdagsstyrelsen anser dock
att det ocksa, for att ge nimnden nddvindig flexibilitet, ska vara mojligt for
den att bara delvis sétta ner avgangsvederlaget.

Ett exempel pad niar ndmnden enligt utredningen alltid borde anse att av-
gangsvederlag ar oskéligt dr nér en riksrevisor skiljs frén uppdraget med stod
av regeringsformen. Enligt riksdagsstyrelsen kan det bara vara fallet nér riks-
revisorn skiljs fran sitt uppdrag for att han eller hon har gjort sig skyldig till
allvarlig forsummelse, eller om riksrevisionsdirektoren grovt har asidosatt sina
aligganden. Om riksdagen skiljer befattningshavaren fran uppdraget pa grund
av sjukdom som beréknas paga under en léngre tid och riksrevisorn darfor inte
kan utfora sina uppgifter, dr det diremot inte oskaligt med avgangsvederlag,
dven om ett sddant skiljande ocksa formellt sker med stod av regeringsformen.
Brister i uppfyllandet av valbarhetskriterierna som uppdagas under pagaende
uppdrag bor vidare kunna medfora en nyanserad bedomning utifran omstén-
digheterna i det enskilda fallet. I sddana situationer ska nimnden ha méjlighet
att gora en bedomning beroende pa vad orsaken till riksdagsbeslut konkret ar
och kan dé ha anledning att sétta ner vederlaget endast delvis.

Eftersom ndmnden alltsé ska bedéma rétten till avgangsvederlag fran fall
till fall, kan uppdragstagaren mdojligen uppfatta en viss otydlighet. Viktigt att
komma ihég ar dock att den eventuella otydligheten i huvudsak skapas genom
uppdragstagarens eget agerande.

Sammanfattningsvis delar séledes riksdagsstyrelsen utredningens bedém-
ning att ndmnden bor ha mojlighet att besluta att avgdngsvederlag inte ska
ldmnas om det &r oskaligt, men anser att ndimnden dven bér ha mdjlighet att
bara delvis sétta ned avgingsvederlaget utifrdn ndmndens bedomning i ett en-
skilt fall. Riksdagsstyrelsen vill ater poéngtera den restriktivitet med vilket be-
slut om nedséttning av ett avgangsvederlag bor anvéndas.

Arbetsgivarverket anser att mojligheten for naimnden att fatta beslut om att
avgangsersittning inte ska ldmnas om det &r oskéligt ska framgé av lag. Ef-
tersom det ror sig om en mdjlighet for ndimnden att i ett enskilt fall besluta om
mindre formanliga villkor som avviker fran huvudregeln bedémer riksdags-
styrelsen att mgjligheten bor regleras i lag. Riksdagsstyrelsen foreslar mot den
bakgrunden att det ska foras in en bestimmelse i lagen (2012:882) med in-
struktion for Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna
att avgangsvederlag helt eller delvis far sdttas ned om nimnden finner att sddan
erséttning framstar som oskalig. Delvis nedsittning innebér att ersittning lam-
nas under ett farre antal manader &n annars skulle ha varit fallet.
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5.4 Ratt till inkomstgaranti

Riksdagsstyrelsens bedomning: Négon dndring av ritten till inkomstga-
ranti for en riksrevisor bor inte goras.

Ratten till inkomstgaranti for en riksrevisionsdirektdr bor motsvara den
som giller f6r en myndighetschef under regeringen.

Utredningens dverviganden och forslag

Till skillnad fran en myndighetschefkan en riksrevisor inte erbjudas ett fortsatt
uppdrag eller nytt uppdrag i motsvarande befattning néir férordnandetiden ar
avslutad. For att en riksrevisor ska kunna fullgéra sitt uppdrag utan hénsyn till
sin framtida f6rsorjning har ndmnden nér det géller de enskilda riksrevisorerna
beslutat att en ritt till inkomstgaranti uppnas efter en fullgjord forordnandetid
pa sju ar, samt att den som fullgjort ett sddant férordnande dr undantagen fran
alderskraven i den tillimpliga chefsforordningen for att kunna fa inkomstga-
ranti. En riksrevisor har efter fullgjord forordnandetid saledes ratt till inkomst-
garanti oavsett alder. Enligt utredningen ar det som tidigare framhéllits mycket
viktigt att sékra en riksrevisors oberoende under hela forordnandetiden. I detta
ligger ocksa att han eller hon ska kunna fullgora sitt uppdrag utan hénsyn till
sin framtida fors6rjning. Att en riksrevisor inte kan erbjudas ett nytt uppdrag i
samma befattning bor enligt utredningens beddmning leda till att ndimnden
dven fortsdttningsvis beslutar om inkomstgaranti efter fullgjort forordnande,
oavsett riksrevisorns alder d4 uppdraget dr avslutat. I ovrigt gor utredningen
bedomningen att chefsforordningens bestimmelser om inkomstgaranti bor
gilla dven i de situationer d4 en riksrevisor fir inkomstgaranti.

Nar det géller en riksrevisionsdirektdr anser utredningen att bl.a. eftersom
en riksrevisionsdirektdr kan véiljas om och da riksrevisionsdirektdren i betyd-
ligt mindre omfattning &n riksrevisorn kommer att ansvara for granskningar,
kan inte riksrevisionsdirektoren i detta hdnseende anses ha samma stéllning
som en riksrevisor. Darfor r det inte motiverat med samma rétt till inkomst-
garanti som for en riksrevisor. Utredningen foreslar mot den bakgrunden att
motsvarande bestimmelser som géller for myndighetschefer under regeringen
ska gilla for riksrevisionsdirektorer. I det fall en riksrevisionsdirektor vid for-
ordnandetidens utgéng har fyllt 61 ar, och ett ytterligare uppdrag inom samma
befattning inte erbjuds, bor det sdledes enligt utredningen finnas en rétt till
inkomstgaranti t.o.m. utgdngen av manaden fore den ménad d4 personen fyller
65 ar.

Remissinstanserna

Statens pensionsverk (SPV) anfor att d&ven om de skil som utredningen ldgger
fram motiverar sirskilda villkor for en riksrevisor, kan avsaknaden av villkor
om en nedre dldersgrins for rétt till inkomstgaranti riskera att uppfattas som
att ga emot inkomstgarantins syfte, som enligt chefsforordningen é&r att skapa
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ekonomisk trygghet for den arbetstagare som befinner sig néra pensionsdldern
och som vid anstéllningens utgang star utan en ny anstillning. Dérfor finns
alderskravet om minst 61 &r for att det ska finnas ritt till inkomstgaranti enligt
chefsforordningen, men det kanske kan antas ligga i sakens natur att en riks-
revisor uppnatt en viss alder for att komma ifraga for uppdraget.
Ekonomistyrningsverket (ESV) papekar att ett beslut om framtida inkomst-
garanti enligt redovisningsreglerna for staten ska redovisas som en avséttning
och beloppet tas upp som en kostnad och redovisas mot anslag nér beslut om
inkomstgaranti fattas och avsittningen bokfors. Rétten till inkomstgaranti efter
fullgjord forordnandetid oavsett riksrevisorns alder nér uppdraget avslutas kan
innebéra att tilldelat anslagsutrymme inte récker till nér en riksrevisor avgar,
om Riksrevisionens undantag fran kostnadsméssig anslagsavrakning skulle ater-
tas. Detta giller sérskilt om riksrevisorn har manga ar kvar till alderspension.

Skiilen for riksdagsstyrelsens bedomning

Riksdagsstyrelsen noterar att utredningen inte foreslr ndgon fordndring av
mojligheterna till inkomstgaranti for en riksrevisor, och instimmer i utred-
ningens bedémning i denna del.

Nar det giller riksrevisionsdirektéren foreslér utredningen att inkomstga-
ranti bara bor vara mojligt under motsvarande forutséttningar som for en myn-
dighetschef, dvs. om riksrevisionsdirektoren vid fullgjord férordnandetid har
fyllt 61 &r. Riksdagsstyrelsen, som instdimmer i denna beddémning, noterar
att pensionséldern sedan den 1 december 2019 har hjts® och forutsitter att
regeringen justerar chefsforordningen om det anses motiverat. Aven i dvrigt
instdimmer riksdagsstyrelsen i utredningens beddmningar i fraga om en riksre-
visionsdirektor.

5.5 Pensionsformaner bor inte dndras

Riksdagsstyrelsens bedomning: Pensionsformaner for bade riksrevisorn
och riksrevisionsdirektdren bor dven fortséttningsvis vara utformade pa
samma sitt som for samtliga statsanstdllda och ldmnas i enlighet med det
gillande statliga pensionsavtalet.

En eventuell dverenskommelse om byte av avdelning inom ramen for
pensionsavtalet PA 16 bér dokumenteras i ndimndens beslut avseende den
enskilda uppdragstagaren.

Utredningens éverviganden och forslag

Den statliga tjédnstepensionen ar sedan 2003 utformad pa samma sitt for samt-
liga statsanstéllda och regleras genom det statliga pensionsavtalet. Rétt till hel

° Prop. 2018/19:133, bet. 2019/20:SfUS, rskr. 2019/20:10.
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tjédnstepension har statsanstdllda numera efter 30 statliga tjanstear. Fram till
2003 omfattades statligt anstillda av pensionsplanen PA-91, men f6r myndig-
hetschefer fanns dven vissa sarbestimmelser for pensionsférméner i de férord-
ningar som reglerade myndighetschefers villkor. Sérbestimmelserna for myn-
dighetschefers pensioner dr nu borttagna, och i takt med att f.d. myndighets-
chefer gér i dlderspension omfattas enligt utredningen allt farre personer av
de dldre bestimmelserna. Utredningen har inte funnit ndgot som talar for att
pensionsformanerna paverkas negativt vid ett uppdrag som riksrevisor i for-
héllande till en anstdllning som myndighetschef under regeringen. Samma be-
stimmelser giller for bada grupperna. Det finns enligt utredningen inte nagra
skél for att infora sarbestammelser for riksrevisorers pensionsformaner. Riks-
revisorers pensionsforméner bor dven fortsittningsvis ldmnas 1 enlighet med
de bestimmelser som reglerar detta for myndighetschefer under regeringen
och i enlighet med det statliga pensionsavtalet.

Till £6]jd av ovanstaende fattar inte ndmnden beslut om de enskilda riksre-
visorernas tjdnstepensioner, eftersom en riksrevisor omfattas av bestimmel-
serna i det statliga pensionsavtalet. En statsanstélld tjansteman som omfattas
av Avdelning II i pensionsavtalet PA 16 kan dock under vissa forutséttningar
triffa en 6verenskommelse med arbetsgivaren om att han eller hon ska omfat-
tas av Avdelning I. Enligt 1 § lagen (2012:882) med instruktion fér Ndmnden
for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska nimnden, férutom
16n, dven besluta om en riksrevisors dvriga anstillningsforméner. Om en riks-
revisor som omfattas av Avdelning II 6nskar triaffa en 6verenskommelse om
att omfattas av Avdelning I, ar det enligt utredningen ndmnden som kan tréffa
en sidan overenskommelse med riksrevisorn. Enligt utredningen bor, i fore-
kommande fall, en sddan Gverenskommelse om en enskild riksrevisors tjéns-
tepension dokumenteras sérskilt i ndmndens beslutsprotokoll.

Detsamma bor ocksa gélla for en riksrevisionsdirektor.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inte ndgra synpunkter.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag och bedomning

Riksdagsstyrelsen delar utredningens beddmning att det saknas skél att infora
sdrbestimmelser om riksrevisorers pensionsformaner. Detsamma bor gélla
dven for riksrevisionsdirektdrer och deras pensionsféormaner. Riksdagsstyrel-
sen delar dven utredningens bedémning att det bér dokumenteras i ndimndens
beslut i fraga om den enskilde riksrevisorn respektive riksrevisionsdirektoren
att en overenskommelse som ror byte av avdelning inom ramen for pensions-
avtalet PA 16 gjorts.
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5.6 Overgangsrestriktioner infors

Riksdagsstyrelsens forslag En ny lag, lagen (2020:00) om restriktioner vid
en riksrevisors och en riksrevisionsdirektors dvergang till annan verksam-
het, ska inforas och reglera provning i form av karens och d&mnesrestriktion
for riksrevisorer och riksrevisionsdirektdrer som gar over till annan verk-
sambhet.

Det som anges i lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrads och
statssekreterares Overgang till annan dn statlig verksamhet ska éven tillim-
pas for riksrevisorer respektive riksrevisionsdirektorer, men med den skill-
naden att ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning i statlig verksamhet ocksa
omfattas.

Anmailningsskyldigheten géller under tolv manader efter det att uppdra-
get som riksrevisor eller riksrevisionsdirektor avslutades.

Namnden for provning av statsrads och statssekreterares overgangsre-
striktioner ska prova dven riksrevisorers och riksrevisionsdirektorers dver-
gang till annan verksamhet.

Om Néamnden for provning av statsrads och statssekreterares 6vergéngs-
restriktioner meddelar en tidigare riksrevisor eller riksrevisionsdirektor en
overgangsrestriktion, ska nimnden dven besluta om erséttning. En tidigare
riksrevisor eller riksrevisionsdirektér som inte har rétt till inkomstgaranti
eller avgangsvederlag har ritt till ersittning under den tid som en dver-
gangsrestriktion géller, om personen till f6ljd av restriktionen inte kan till-
trida det nya uppdraget eller den nya anstdllningen eller etablera nirings-
verksamhet under karenstiden. Erséttningens storlek ska motsvara det be-
lopp som personen fick i 16n vid sin avgang. Erséttningen ska minskas i
enlighet med vad som géller for en riksrevisors eller en riksrevisionsdirek-
tors avgangsvederlag och inkomstgaranti.

Riksdagsstyrelsens bedomning: Namnden for provning av statsrdds och
statssekreterares Overgingsrestriktioners drenden om riksrevisorers och
riksrevisionsdirektorers dvergangsrestriktioner bor inte omfattas av nigon
ny sekretessbestimmelse. Inte heller bor ndmndens namn éndras for att
aterspegla uppdraget att dven prova restriktioner for riksrevisorer och riks-
revisionsdirektorer.

Utredningens éverviganden och forslag samt bedomning

Riksrevisorernas uppdrag, med i princip obegransad mdjlighet till insyn i offent-
lig verksamhet, kan innebéra en risk for skada om informationen anvénds otill-
borligt nér en riksrevisor lamnar sitt uppdrag. Fortroendet for riksrevisorsimbe-
tet kan dven paverkas av om en riksrevisor efter sin mandatperiod ingar ett
anstéllnings- eller uppdragsforhallande i en organisation som ar eller kan vara
foremal for Riksrevisionens granskning, eller ett annat anstillnings- eller upp-
dragsforhéllande som kan medfora en risk for intressekonflikter.
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Enligt utredningen far begrénsningar i ritten att driva néring eller utdva ett
yrke enligt 2 kap. 17 § forsta stycket regeringsformen endast inforas for att
skydda angeldgna allménna intressen och aldrig i syfte att enbart gynna vissa
personer eller foretag ekonomiskt. Av forarbetena till bestimmelsen framgar
att ett stéllningstagande till vad som ér ett angeldget allmént intresse far goras
fran fall till fall, i enlighet med vad som kan anses vara acceptabelt i ett demo-
kratiskt samhille. '

I forarbetena till lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrads och stats-
sekreterares overgang till annan &n statlig verksamhet framhalls att det &r av
stor betydelse for allménhetens fortroende for den styrande makten, politiker
i allménhet och samhéllet i stort hur statsrdd och statssekreterare agerar eller
uppfattas agera. Deras handlande efter avslutat uppdrag respektive anstéllning
kan medfora stor skada for staten, t.ex. om de av allménheten uppfattas an-
véinda sin upparbetade kunskap otillborligt for att gynna enskilda intressen.
Skadan kan vara sévil ekonomisk skada som minskat fértroende frén allmén-
heten. Regeringens beddmning var att intresset av att infora en reglering av dver-
gangsrestriktioner for statsrad och statssekreterare Gverstiger de men som de en-
skilda statsrdden och statssekreterarna kan drabbas av till foljd av regleringen. '

En riksrevisor ska granska hela den statliga statsférvaltningen och kan dér-
igenom fa obegrinsad tillgdng till mycket kdnslig information. Hur en riksre-
visor agerar eller uppfattas agera dr ddrfor enligt utredningen av stor betydelse
for allménhetens fortroende for staten. Utredningen anser dérfor att det &r for-
enligt med regeringsformen att infora en reglering om dvergéngsrestriktioner
for riksrevisorer och riksrevisionsdirektorer.

Lagen om restriktioner vid statsrds och statssekreterares dvergéng till an-
nan &n statlig verksamhet bor enligt utredningen tjdna som forebild for en re-
glering av karens for riksrevisorer och riksrevisionsdirektorer. Riksrevisorers
och riksrevisionsdirektorers dvergangsrestriktioner bor dock regleras i sarskild
ordning. Det framstir ndmligen som ldmpligt att forhéllanden som géller
myndigheter under riksdagen regleras i en sérskild lag. Den nya lagen om
restriktioner for riksrevisorer och riksrevisionsdirektdrer foreslés i stort inne-
halla bestimmelser som motsvarar de som géller for statsrad och statssekrete-
rare, varfor de uttalanden som gors i forarbeten till lagen om restriktioner vid
statsrads och statssekreterares Gvergang till annan dn statlig verksamhet &r re-
levanta dven for den nya lagen.

Overgéngar mellan den offentliga och den privata sektorn leder enligt ut-
redningen till en okad risk for intressekonflikter. En typ av risk uppstar nir
den anstéllde fortfarande arbetar i staten och handlar om otillborlig paverkan
till £6ljd av l6ften om ny anstéllning. En annan typ av risk som redovisas i
forarbetena till lagen om Overgéngsrestriktioner for statsrdd och statssekrete-
rare avser situationen nar personen har lamnat staten och borjat arbeta i privat
verksamhet. I en saddan situation finns det risk for att den enskilde missbrukar

0 Prop. 1993/94:117 5. 51.
1 Prop. 2017/18:162 5. 21.
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information, kunskap eller kontakter med f.d. kollegor, vilket kan medfora
skada for staten. Enbart misstanke om s&dant missbruk innebér skada for sta-
ten i form av minskat fortroende fran allménheten. Nér det giller statsrad och
statssekreterare omfattar alltsa regleringen endast 6vergéng till annan &n stat-
lig verksamhet. En riksrevisor, och dven en riksrevisionsdirektor, far enligt
utredningen omfattande information och kunskap om offentlig verksamhet,
vilket kan leda till intressekonflikter nar uppdraget upphér. Informationen kan
anvindas otillborligt och leda till bade en ekonomisk skada och en fortroende-
skada for staten. For att minska risken for skada och otillborlig fordel ska en
riksrevisor respektive riksrevisionsdirektor vara anmélningsskyldig vid &ver-
géang till annan &n statlig verksamhet, pa motsvarande sitt som géller for stats-
rad och statssekreterare.

Eftersom det grundldggande i uppdraget som riksrevisor &r att oberoende
och sakligt granska den statliga verksamheten kan dock dven en dvergang till
annan statlig verksamhet vara kénslig, i synnerhet om det sker kort tid efter
det att uppdraget som riksrevisor avslutats. En dvergang till en verksamhet
som riksrevisorn har granskat eller kunnat granska kan leda till att allmédnhet-
ens fortroende for riksrevisorn ifragasétts och att fortroendet for staten skadas.
Det finns darfor enligt utredningen ett behov av att kunna meddela 6vergangs-
restriktioner dven vid en Gvergang till annan statlig verksamhet. En riksrevisor
som avser att lamna eller har 1amnat sitt uppdrag ska darfor vara anmélnings-
skyldig dven vid sadan 6vergang.

Med en ordning med endast en riksrevisor har denne ensam det yttersta
ansvaret for myndigheten Riksrevisionen och for granskningsverksamheten.
Riksrevisorn ska bl.a. kunna anfortro riksrevisionsdirektdren den dagliga led-
ningen av myndigheten och kunna dverldmna granskningsuppgifter vid jévs-
situationer eller vid annat forfall. Riksrevisorn ska dven samradda med riksre-
visionsdirektdren innan han eller hon beslutar att ett granskningsirende ska
inledas. Riksrevisionsdirektoren kommer darfor att fa insikt i gransknings-
verksamheten, 4ven om han eller hon endast kommer att ansvara for ett be-
gréinsat antal enskilda granskningsérenden. Bestimmelserna i den foreslagna
lagen om restriktioner bor darfor enligt utredningen dven gélla for en riksre-
visionsdirektor.

Nér det géller sjidlva provningen kan enligt utredningen en Gvergang till
annan dn statlig verksamhet forvantas motsvara prévningen vid ett tidigare
statsrdds eller en tidigare statssekreterares dvergang till annan &n statlig verk-
samhet. En 6vergangsrestriktion ska da beslutas om det finns en risk for att
den kénsliga information som en riksrevisor eller en riksrevisionsdirektor tagit
del av under uppdragstiden kan leda till en ekonomisk skada for staten, en
otillborlig fordel for nagon enskild eller att allmanhetens fortroende for staten
skadas, om personen gér over till den verksamhet som provningen avser.

Vid overgang till annan statlig verksamhet ér det fortroendet for staten som
helt stér i centrum. Blotta misstanken om att en riksrevisor eller en riksrevisions-
direktor i sin granskning har paverkats av forhoppningar eller 16ften om fram-
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tida anstéllningar eller uppdrag skulle innebéra en allvarlig skada. Enligt ut-
redningen innebér det att det ska ske en provning av om det finns en risk for att
allménhetens fortroende for staten skadas om riksrevisorn eller riksrevisionsdi-
rektdren Overgar till en verksamhet som denna tidigare granskat eller haft i
uppdrag att granska. En dvergang som innebir att en riksrevisor, en tidigare
riksrevisor, en riksrevisionsdirektor eller en tidigare riksrevisionsdirektor dr
aktuell for en anstédllning som myndighetschef for en forvaltningsmyndighet
maste da enligt utredningens bedomning betraktas som sdrskilt kanslig.

Utredningen foreslar att riksrevisorer och riksrevisionsdirektdrer ska ha rétt
till ersdttning om en dvergangsrestriktion meddelas pa motsvarande sétt som
géller for ett tidigare statsrad eller en tidigare statssekreterare. Om en tidigare
riksrevisor eller riksrevisionsdirektor har rétt till avgangsvederlag bor emel-
lertid inte ndgon karenserséttning 1dmnas enligt utredningen. Till skillnad fran
ett statsrad eller en statssekreterare kan en riksrevisor och dven en riksrevisions-
direktor ha ritt till inkomstgaranti. Inte heller i ett sddant fall bor négon ersétt-
ning vid 6vergangsrestriktioner lamnas. I de fall d en tidigare riksrevisor eller
riksrevisionsdirektor inte har rétt till avgangsvederlag eller inkomstgaranti f6-
reslas erséttningen under karenstiden motsvara vad personen fick i 16n nir
uppdraget avslutades. Erséttningen ska minskas i enlighet med vad som 14m-
nas i avgangsvederlag och inkomstgaranti.

Provningen av om dvergéangsrestriktioner ska meddelas kan vara bade svar
och kénslig, och det dr angeldget att en tydlig praxis utvecklas for att sdker-
stdlla att bedomningen genomfors utifrdn gemensamma utgangspunkter och
pa ett likartat sdtt. Namnden for provning av statsrdds och statssekreterares
overgangsrestriktioner har inréttats for bedomning av frdgor om just dver-
gangsrestriktioner. Vid utformningen av de regler som géller f6r ndmndens
verksamhet och sammanséttning har dessutom beaktats att drendena ska kunna
behandlas inom tre veckor fran det att anmalan &r fullstindig. Mot denna bak-
grund foreslar utredningen att Namnden for provning av statsrads och stats-
sekreterares overgangsrestriktioner far i uppgift att prova dven riksrevisorers
och riksrevisionsdirektdrers dvergangsrestriktioner.

Néamndens huvudsakliga verksamhet kommer dven fortsdttningsvis att om-
fatta provning av restriktioner i samband med statsrads och statssekreterares
overgang. Utredningen bedomer ndmligen att det torde bli ovanligt att en prov-
ning av eventuella restriktioner for en riksrevisor eller riksrevisionsdirektdr
aktualiseras. Det dr dérfor enligt utredningen inte motiverat att dndra ndmn-
dens namn till f6ljd av denna tillkommande uppgift. Namndens uppgift att
dven prova restriktioner vid riksrevisorers och riksrevisionsdirektorers over-
géng till annan verksamhet foreslds framgd av namndens instruktion.

I samband med att lagen om Overgéngsrestriktioner for statsrad och stats-
sekreterare trddde i kraft infordes en bestdmmelse 1 32 kap. 6 b § lagen
(2009:400) om offentlighet och sekretess, férkortad OSL, om att sekretess ska
gilla for uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden
om det inte star klart att uppgifterna kan rdjas utan att den enskilde lider skada
eller men, i ett drende om provning enligt lagen om restriktioner vid statsrds
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och statssekreterares overgang till annan &n statlig verksamhet. Sekretess upp-
hor att gilla nér ett slutligt beslut meddelas i drendet. Utredningen gér bedém-
ningen att behovet av sekretess inte &r lika starkt for en riksrevisors eller riks-
revisionsdirektors drende hos ndmnden, och att det darfor inte dr motiverat
med en motsvarande sekretessbestimmelse.

Remissinstanserna

Forvaltningshogskolan respektive Statsvetenskapliga institutionen vid Gote-
borgs universitet och Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om dver-
gangsrestriktioner. Aven Nédmnden for Ion till riksdagens ombudsmdén och
riksrevisorerna tillstyrker utredningens forslag om riksrevisorers karens men
efterlyser en spréklig forenkling av 2 § i den foreslagna nya lagen.

Arbetsgivarverket framhéller att det r utomordentligt viktigt att det ska gé
att rekrytera de bista krafterna till uppdrag som riksrevisor och att det dérfor
finns anledning att noga folja utvecklingen av de foreslagna dvergéngsre-
striktionerna for att sdkerstélla att det inte leder till oonskade effekter vad gél-
ler de framtida rekryteringsmdjligheterna.

Sodertorns hogskola anfor att samma karensregler som géller for statsrad
och statssekreterare bor gilla dven for riksrevisorer. Overgéngsrestriktioner
bor saledes bara omfatta Gvergang till privat verksamhet och inte statlig verk-
samhet.

Lunds universitet staller sig bakom forslaget om dvergéngsrestriktioner for
riksrevisorer men patalar att det ocksd kan finnas behov av en karenstid infor
tilltradet av uppdraget som riksrevisor. Detta géller sérskilt om personen re-
kryteras fran Regeringskansliet eller fran en position som generaldirektor eller
liknande da karens inte redan géller enligt lagen (2018:676) om restriktioner
vid statsrdds och statssekreterares dvergang till annan an statlig verksamhet,
vilket blir extra angeldget med bara en riksrevisor.

Utan att motsitta sig forslaget vill FAR paminna om den karenstid pa tva ar
som géller for revisorer i uppdrag for foretag av allmént intresse enligt 25 a §
andra stycket lagen (2001:883) om revisorer, samt den karenstid pa ett &r som
géller for revisorer i alla uppdrag (25 a § forsta stycket samma lag). Det kan
ifrAgasittas om Overgingen fran granskare till anstéllning hos ett gransknings-
objekt for en riksrevisor skulle vara mindre kénslig &n 6vergdngen frén revisor
till ledande befattningshavare hos en revisionskund.

Justitiekanslern lyfter fram fragan om det som ska gélla for riksrevisorn i
fraga om karens m.m. ocksé bor gilla for riksrevisionsdirektoren.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Utredningen foreslér att en provning av évergéngsrestriktioner i form av ka-
rens och dmnesrestriktion for riksrevisorer och riksrevisionsdirektorer ska in-
foras for 6vergang till bade annan statlig verksamhet och privat verksamhet.
Sodertorns hogskola anser att samma karensregler som géller for statsrad och
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statssekreterare, dvs. bara dvergang till privat verksamhet, ska gilla dven for
riksrevisorer. Har vill riksdagsstyrelsen framhalla f6ljande.

En riksrevisor far omfattande information och kunskap om offentlig verk-
sambhet, vilket kan leda till intressekonflikter nir uppdraget som riksrevisor
upphor och en ny anstéllning aktualiserats eller ingétts. Informationen kan an-
véndas otillborligt och leda till bade ekonomisk skada och fortroendeskada for
staten. Den typ av risk som inom statlig verksamhet kan uppsta handlar fraimst
om otillborlig paverkan till foljd av 16ften om ett nytt uppdrag eller en ny an-
stdllning. Blotta misstanken om att en riksrevisor, eller i forekommande fall
en riksrevisionsdirektor, i sin granskning har paverkats av 16ften om framtida
anstéllningar eller uppdrag, eller férhoppningar om sadana, skulle innebéra en
allvarlig skada som enligt riksdagsstyrelsen motiverar en provning om dver-
gangsrestriktioner dven innan dvergang till annan statlig verksamhet.

Riksdagsstyrelsen vill hir dock sérskilt framhalla att beddmningen av om
det finns skil att meddela en overgangsrestriktion i form av karens eller 4m-
nesrestriktion alltid méste avgoras fran fall till fall och med utgéngspunkt frén
omstédndigheterna vid den aktuella 6vergéngen. I detta sammanhang maste det
sérskilt utredas om personen till foljd av sitt uppdrag har fatt ta del av kénslig
information eller annan kunskap som gor att det, om personen paborjar ett visst
nytt uppdrag eller anstillning eller etablerar viss naringsverksamhet, finns en
risk for ekonomisk skada for staten, otillborlig fordel for ndgon enskild eller
att allménhetens fortroende for staten skadas. Vidare vill riksdagsstyrelsen an-
fora att eftersom riksrevisorn huvudsakligen beslutar vilka uppgifter en riks-
revisionsdirektor ska utfora, fir det anses finnas en ldgre grad av sannolikhet
for behov av dvergangsrestriktioner for en riksrevisionsdirektor. Det borde vi-
dare inte bli aktuellt med en dvergéngsrestriktion for en riksrevisionsdirektor
som efter avslutat uppdrag blir aktuell {or ett uppdrag som riksrevisor.

Mot denna bakgrund forordar riksdagsstyrelsen utredningens forslag att in-
fora en provning av overgangsrestriktioner fore en riksrevisors eller en riksre-
visionsdirektors overgang till savil statlig som privat verksamhet.

Riksdagsstyrelsen instimmer dven i utredningens forslag att provningen
om eventuella dvergangsrestriktioner ska goras av Namnden for provning av
statsrads och statssekreterares Gvergangsrestriktioner.

Angaende behov av sekretess i drenden om riksrevisorers och riksrevisions-
direktorers overgangsrestriktioner gjorde utredningen beddmningen att ndmn-
dens drenden inte bor omfattas av ndgon ny sekretess. Riksdagsstyrelsen anser,
i likhet med utredningen, att nimndens prévning inte behdver omfattas av na-
gon ny sarskild bestimmelse om sekretess, men framhaller att sekretess kan
aktualiseras enligt befintliga bestimmelser i OSL (21 kap. 1 § och 28 kap. 8 §)
om en enskilds ekonomiska hélsa eller en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden i drenden om inkomstgaranti eller motsvarande formaner bl.a. for
vissa arbetstagare som har innehaft statlig chefsanstillning.

Eftersom riksdagen véljer riksrevisor och riksrevisionsdirektdr och valen
bereds i konstitutionsutskottet forutsitter riksdagsstyrelsen att endast de per-
soner som dr synnerligen vil ldmpade for respektive uppdrag kan komma i
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fréga for det. Det saknas ddrmed enligt riksdagsstyrelsen anledning att som
Lunds universitet efterfragar infora en karensprovning infor tilltradet som riks-
revisor eller riksrevisionsdirektor. Déarutover finns anledning att pAminna om
bestimmelserna om jév i forvaltningslagen.

Inte heller dvriga remissynpunkter foranleder riksdagsstyrelsen att gora en
annan bedomning dn utredningen.

5.7 lkrafttradande

Riksdagsstyrelsens forslag: Den foreslagna lagen om restriktioner vid en
riksrevisors och en riksrevisionsdirektors 6vergéng till annan verksamhet
ska trdda i kraft den 1 juli 2020, och tillimpas forsta gdngen pa den som
innehar ett uppdrag nér lagen trider i kraft.

Ovriga lagindringar foreslas trida i kraft den 1 juli 2020.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att den foreslagna lagen om restriktioner vid en riksrevi-
sors och en riksrevisionsdirektors 6vergang till annan verksamhet ska trida i
kraft den 1 januari 2020, och tillimpas forsta gdngen pa den som innehar ett
uppdrag nér lagen tréder i kraft.

Ovriga forslag till lagéndringar foreslas trida i kraft den 1 januari 2020.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte ldmnat nigra synpunkter pa utredningens forslag.

Riksdagsstyrelsens forslag till ikrafttridande

Utredningen foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft redan den 1 januari
2020. Riksdagsstyrelsen anser att ikrafttradandet i stillet ska vara den 1 juli
2020. Riksdagsstyrelsen dndrar genomgéende ikrafttradandet till den 1 juli
2020 men stiller sig i 6vrigt bakom utredningens forslag till ikrafttradandebe-
stémmelse.



6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag (2020:00) om restriktioner vid
en riksrevisors och en riksrevisionsdirektors overgang
till annan verksamhet

1§
Denna lag giller for personer som innehar eller har avslutat ett uppdrag som
riksrevisor eller riksrevisionsdirektor.

I den inledande bestimmelsen anges lagens tillimpningsomrade. Av bestdm-
melsen framgér att personer som innehar eller som har avslutat ett uppdrag
som riksrevisor eller som riksrevisionsdirektor omfattas av lagens bestimmel-
ser.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.

2§

Innan en riksrevisor eller riksrevisionsdirektér gar over till annan verksamhet
ska bestimmelserna i 2-7 §§, 8 § forsta stycket, 9, 11 och 12 §§ lagen
(2018:676) om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares overgang till
annan dn statlig verksamhet tillimpas, med den skillnaden att det som fore-
skrivs i 3—5 och 9 §§ ska gdlla dven ett nytt uppdrag eller en ny anstdllning i
statlig verksamhet.

Av bestimmelsen framgar vilka bestimmelser i lagen (2018:676) om re-
striktioner vid statsrdds och statssekreterares overgang till annan 4n statlig
verksamhet som ska tilldmpas pé personer som innehar eller har avslutat ett
uppdrag som riksrevisor eller riksrevisionsdirektdr. Det som anfors i forarbe-
tena till bestimmelserna (prop. 2017/18:162 s. 45-50) bor kunna vara vigle-
dande dven for tillimpningen av denna lag.

Bestdmmelsen innebér att innan en riksrevisor eller en riksrevisionsdirek-
tor, eller en person som tidigare har haft ett sadant uppdrag, pabdrjar ett upp-
drag, anstdllning eller etablerar ndringsverksamhet ska motsvarande provning
som vid ett tidigare statsrads eller en tidigare statssekreterares overgang till
annan &n statlig verksamhet goras. Personen ska innan 6vergangen anméla den
till nimnden for provning. Bendmningen riksrevisor inkluderar héar dven en tf.
riksrevisor eftersom det som géller en riksrevisor dven géller en tf. riksrevisor,
dé denna under en viss tid trader fullt ut in i riksrevisorns stélle. Nimndens
provning ska dock, till skillnad frén den for statssekreterare och statsrdd, dven
omfatta dvergéng till statlig verksamhet. Saledes ska bade privat och statlig
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verksamhet omfattas av provningen. I fraga om statlig verksamhet stér fortro-
endet for staten i centrum for provningen. Blotta misstanken om att en riksre-
visor eller riksrevisionsdirektor i sin granskning har paverkats av mojligheten
till framtida anstdllningar eller uppdrag, eller forhoppningar om sédana, skulle
innebdira en allvarlig skada for fortroendet for staten. En 6vergangsrestriktion
ska meddelas om nimnden beddmer att det finns en sadan risk. En overgang
till statlig verksamhet kan komma att vara utesluten, i vart fall om dvergéngen
ska ske i néra anslutning till att uppdraget som riksrevisor eller riksrevisions-
direktor avslutades. Bedomningen av om det finns skél att meddela en Gver-
gangsrestriktion méste dock goras fran fall till fall, och med utgangspunkt fran
omsténdigheterna vid den aktuella Gvergangen. En riksrevisionsdirektors
overgang till annan verksamhet borde, beroende pé vad riksrevisionsdirekto-
rens uppgifter har innehallit, vara mindre kénslig 4n en riksrevisors. En dver-
géng som innebdr att en riksrevisor, riksrevisionsdirektor eller en tidigare sa-
dan dr aktuell for en anstéllning som myndighetschef vid en foérvaltningsmyn-
dighet méste betraktas som sérskilt kinslig. Kravet pd anmalan géller under
tolv manader efter att uppdraget avslutats. Dérefter géller fortfarande aktsam-
hetskravet i 2 § i lagen om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares
Overgang till annan &n statlig verksamhet.
Forslaget behandlas i avsnitten 5.6.

38

Om ndmnden for provning av statsrdds och statssekreterares dvergdngsre-
striktioner meddelar en tidigare riksrevisor eller en tidigare riksrevisionsdi-
rektor en dvergdngsrestriktion ska ndmnden dven besluta om ersdttning enligt
andra och tredje styckena.

En tidigare riksrevisor eller en tidigare riksrevisionsdirektér som inte har
rdtt till inkomstgaranti eller avgdngsvederlag, har rdtt till ersdttning under den
tid som en overgangsrestriktion gdller, om personen till foljd av restriktionen
inte kan tilltrdda det nya uppdraget eller den nya anstdllningen eller etablera
ndringsverksamhet under denna tid.

Ersdttningens storlek ska motsvara det belopp som personen fick i lon vid
avgdngen. Ersdttningen ska minskas i enlighet med vad som géller for en riks-
revisors eller en riksrevisionsdirektérs avgdangsvederlag.

Bestdmmelsen anger under vilka forutsdttningar en person som har meddelats
overgangsrestriktioner har ritt till ersittning under tiden for restriktionerna.

Av forsta stycket framgar att ndr ndmnden beslutar om en Overgéngsre-
striktion for en tidigare riksrevisor eller riksrevisionsdirektdr, ska ndimnden
ocksa besluta om rétten till ersdttning, som framgér av andra och tredje styck-
ena.

I andra stycket anges att en person som inte har ritt till avgdngsvederlag
eller inkomstgaranti i stéllet har rétt till karenserséttning under den tiden &ver-
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géngen far vénta. Detta géller under forutsittning att personen till foljd av re-
striktionen inte kan tilltréda det nya uppdraget eller den nya anstéllningen eller
etablera niringsverksamheten. Ritten till ersdttningen ar séledes subsididr i
forhallande till en riksrevisors eller riksrevisionsdirektors inkomstgaranti eller
avgangsvederlag. Forst om rétt till inkomstgaranti eller avgangsvederlag sak-
nas kan en sirskild erséttning for tiden for 6vergangsrestriktionen ldmnas.

Den ena situationen da karenserséttning kommer att kunna lamnas dr om
en tidigare riksrevisor eller riksrevisionsdirektor skiljs fran uppdraget av riks-
dagen pa grunden allvarlig forsummelse respektive grovt dsidoséttande av sina
aligganden. Den andra situation 4r om Némnden for 16n till riksdagens om-
budsmén och riksrevisorerna har beslutat att ratt till avgangsvederlag dr oské-
lig och déarfor helt eller delvis ska sdttas ned. En delvis nedséttning innebar i
praktiken att avgdngsvederlaget ldmnas under ett farre antal ménader &n bruk-
ligt for avgangsvederlaget. I ett sddant fall kommer karensersattningen att utga
for de manader av eventuellt aterstdende karenstid under vilka avgangsveder-
lag inte ldmnas.

Av tredje stycket framgér att storleken pé erséttningen ska motsvara det
belopp som personen fick i 16n nér han eller hon 1dmnade uppdraget som riks-
revisor eller riksrevisionsdirektdr. Det &r ténkbart att en riksrevisor eller riks-
revisionsdirektdr hittar en ny forsérjning som inte omfattas av karens. Om per-
sonen har karensersittning sedan tidigare ska samma avrékningsregler som
giller for avgangsvederlag gélla dven for karenserséttning.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.

6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2012:882)
med instruktion for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmaén och riksrevisorerna

1§

Ndmnden for lon till riksdagens ombudsmdn och riksrevisorerna ska be-
stimma det belopp som mdnadsvis ska betalas i lon till riksdagens ombuds-
mdn, riksrevisorn, riksrevisionsdirektéren och en tillférordnad riksrevisor.

Ndmnden ska ocksda besluta om avgangsformdner och om évriga anstdll-
ningsformdner for riksdagens ombudsmdn, riksrevisorn, riksrevisionsdirekto-
ren och en tillférordnad riksrevisor.

Riksrevisorns och riksrevisionsdirektorens avgdngsformdner ska beslutas
med utgdangspunkt fran vad som gdller for chefer for myndigheter som lyder
direkt under regeringen. Hdinsyn ska dock tas till de sdrskilda forhdllanden
som foljer med uppdraget som riksrevisor eller som riksrevisionsdirektor. Av-
gdngsvederlag far helt eller delvis sdttas ned om ndmnden finner att sddan
ersdttning framstdar som oskdlig.

Ndmnden dr en myndighet under riksdagen.
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6 FORFATTNINGSKOMMENTAR

I andra stycket ersitts begreppet avgangserséttning med begreppet avgangs-
forman. Avgangsformaner &r ett begrepp som dverensstimmer med termino-
login i forordningen (2016:411) om tjénstepension, inkomstgaranti och av-
gangsvederlag till myndighetschefer och omfattar formaner av olika slag,
sdsom inkomstgaranti och avgangsvederlag. Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

I ett nytt tredje stycke anges att riksrevisorns och riksrevisionsdirektorens
respektive avgangsformaner ska beslutas med utgédngspunkt fran vad som gél-
ler for chefer vid myndigheter direkt under regeringen. Hénsyn ska dock tas
till de sérskilda forhallanden som foljer med uppdraget som riksrevisor eller
riksrevisionsdirektor. Bestimmelsen tydliggor utgangspunkten fér ndimndens
beslut avseende riksrevisorns respektive riksrevisionsdirektorens avgangsfor-
maéner, dvs. det som giller for chefer vid regeringens myndigheter enligt for-
ordning (2016:411) om tjadnstepension, inkomstgaranti och avgangsvederlag
till myndighetschefer. Myndighetschefer som lyder direkt under regeringen ar
t.ex. generaldirektorer. De sérskilda forhallandena som f6ljer med uppdraget
som riksrevisor respektive riksrevisionsdirektér ska dock beaktas, vilket
framst dr avsaknaden av omplaceringsmdjlighet for bade riksrevisorn och riks-
revisionsdirektdren. Riksrevisorn kan heller inte védljas om. Detta har medfort
att en riksrevisor har ratt till inkomstgaranti oavsett alder nér uppdraget &r full-
gjort. Det dr saledes fragan om formanligare villkor &n de som foljer av chefs-
forordningen.

Niér det géller avgangsvederlag slas fast att ndimnden helt eller delvis far
sitta ned sddan ersittning om den framstir som oskilig. Med oskélig avses att
det skulle uppfattas som stotande att avgangsvederlag utgér. Mojligheten ska
utnyttjas restriktivt.

Forslaget behandlas i avsnitten 5.1 och 5.3.

Det nya fjérde stycket motsvarar tredje stycket i den nuvarande lydelsen.
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6.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2018:677)
med instruktion for Nimnden f6r prévning av
statsrids och statssekreterares overgangsrestriktioner

1§
Bestimmelser om uppgifter for Namnden for provning av statsrdds och stats-
sekreterares overgangsrestriktioner finns i lagen (2018:676) om restriktioner
vid statsrdds och statssekreterares overgang till annan dn statlig verksamhet.
Bestdmmelser om uppgifter for ndmnden finns dven i lagen (2020:00) om
restriktioner vid en riksrevisors och en riksrevisionsdirektors overgang till an-
nan verksamhet.
Ndmnden dr en myndighet under riksdagen.

Av det nya andra stycket framgér att bestimmelser om uppgifter for nimnden
aven finns i lagen (2020:00) om restriktioner for en riksrevisors eller en riks-
revisionsdirektdrs 6vergéng till annan verksamhet. Det &r en nytillkommen
uppgift for Ndmnden for provning av statsrdds och statssekreterares Gver-
gangsrestriktioner, och provningen ska omfatta bade privat och statlig verk-
samhet. Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.

Det nya tredje stycket motsvarar andra stycket i den nuvarande lydelsen.
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BILAGA 1

Utredningens lagforslag

Forslag till lag (0000:00) om restriktioner vid
riksrevisorers overgang till annan verksamhet

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag géller for personer som innehar eller har avslutat ett uppdrag
som riksrevisor.

2 § Bestdmmelserna i 2-7 §§, 8 § forsta stycket, 9, 11 och 12 §§ lagen
(2018:676) om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares dvergéng till
annan #n statlig verksamhet ska dven tillimpas for en riksrevisor, med den
skillnaden att det som foreskrivs i 3, 4, 5 och 9 §§ om ett nytt uppdrag eller en
ny anstdllning i annan 4n statlig verksamhet ska, for en riksrevisor, gilla ett
nytt uppdrag eller en ny anstillning i annan verksamhet.

3 § Om ndmnden for provning av statsrads och statssekreterares dvergangsre-
striktioner meddelar en tidigare riksrevisor en dvergangsrestriktion ska naimn-
den dven besluta om ersittning enligt andra och tredje styckena.

En tidigare riksrevisor som inte har rétt till inkomstgaranti eller avgangs-
vederlag har rétt till erséttning under den tid som en dvergangsrestriktion gél-
ler, om personen till f6ljd av restriktionen inte kan tilltrdda det nya uppdraget
eller den nya anstéllningen eller etablera naringsverksamhet under denna tid.

Erséttningens storlek ska motsvara det belopp som personen fick i 16n vid
avgangen. Ersittningen ska minskas i enlighet med vad som géller for en riks-
revisors avgangsvederlag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

2. Lagen tillimpas forsta gangen pa den som innehar ett uppdrag som riksre-
visor nér lagen trader i kraft.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:882) med
instruktion for Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmaén och riksrevisorerna

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2012:882) med instruktion for Namn-
den for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 §12
Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska be-
stimma det belopp som madnadsvis ska betalas i 16n till riksdagens ombuds-

man, riksrevisorerna och tillforordnade riksrevisorer.

Niamnden ska ocksa besluta om
avgdngsersdttning och om dvriga an-
stillningsforméner for riksdagens
ombudsman, riksrevisorerna och till-
forordnande riksrevisorer.

Namnden ska ocksd besluta om
avgdngsformdner och om Gvriga an-
stdllningsforméner for riksdagens
ombudsmén, riksrevisorerna och till-
forordnade riksrevisorer.
avgdngsfor-
mdner ska beslutas med utgdngs-
punkt fran vad som giller for chefer

Riksrevisorernas

for myndigheter som lyder direkt un-

der regeringen. Hdnsyn ska dock tas
till de sdrskilda forhallanden som fol-

Jjer med uppdraget som riksrevisor.

Néamnden ar en myndighet under riksdagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.

12 Senaste lydelsen 2019:31.
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BILAGA 1 UTREDNINGENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:677) med
instruktion for Namnden for provning av statsrads och
statssekreterares Overgangsrestriktioner

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2018:677) med instruktion for Namn-
den for provning av statsrads och statssekreterares dvergangsrestriktioner ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Bestdmmelser om uppgifter for Namnden for provning av statsrads och stats-
sekreterares overgangsrestriktioner finns i lagen (2018:676) om restriktioner vid
statsrads och statssekreterares overgéng till annan an statlig verksamhet.

Bestdmmelser om uppgifter for
ndmnden finns dven i lagen (0000:00)
om restriktioner vid riksrevisorers
overgang till annan verksambhet.

Némnden &dr en myndighet under riksdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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BILAGA 2

Utredningens lagforslag avseende en
eventuell stallforetradande riksrevisor

Forslag till lag (0000:00) om restriktioner vid en
riksrevisors eller en riksrevisionsdirektors overgang
till annan verksamhet

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller for personer som innehar eller har avslutat ett uppdrag
som riksrevisor eller riksrevisionsdirektor.

2 § Bestammelserna i 2-7 §§, 8 § forsta stycket, 9, 11 och 12 §§ lagen
(2018:676) om restriktioner vid statsrads och statssekreterares overgang till
annan an statlig verksamhet ska dven tillimpas for en riksrevisor och en riks-
revisionsdirektor, med den skillnaden att det som foreskrivs i 3, 4, 5 och 9 §§
om ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning i annan an statlig verksamhet ska,
for en riksrevisor och en riksrevisionsdirektor, gélla ett nytt uppdrag eller en
ny anstéllning i annan verksamhet.

3 § Om ndmnden for provning av statsrads och statssekreterares overgangsre-
striktioner meddelar en tidigare riksrevisor eller en tidigare riksrevisionsdirek-
tor en Overgangsrestriktion ska ndmnden dven besluta om erséttning enligt
andra och tredje styckena.

En tidigare riksrevisor eller en tidigare riksrevisionsdirektér som inte har
ratt till inkomstgaranti eller avgangsvederlag har rétt till ersittning under den
tid som en dvergangsrestriktion géller, om personen till foljd av restriktionen
inte kan tilltrdda det nya uppdraget eller den nya anstéllningen eller etablera
néringsverksamhet under denna tid.

Erséttningens storlek ska motsvara det belopp som personen fick i 16n vid
avgangen. Ersittningen ska minskas i enlighet med vad som géller for en riks-
revisors eller en riksrevisionsdirektors avgangsvederlag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa den som innehar ett uppdrag nir lagen
triader i kraft.
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BILAGA 2 UTREDNINGENS LAGFORSLAG AVSEENDE EN EVENTUELL STALLFORETRADANDE

RIKSREVISOR

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:882) med
instruktion for Ndmnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2012:882) med instruktion for Namn-
den f6r 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska ha f6ljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§13

Némnden for 16n till riksdagens
ombudsmin och riksrevisorerna ska
bestdimma det belopp som manadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsman, riksrevisorerna och tillf6r-
ordnade riksrevisorer.

Néamnden ska ocksd besluta om
avgdngsersdttning och om ovriga an-
stdllningsforméner for riksdagens
ombudsmén, riksrevisorerna och till-
foérordnande riksrevisorer.

Némnden for 16n till riksdagens
ombudsmin och riksrevisorerna ska
bestdimma det belopp som manadsvis
ska betalas i 16n till riksdagens om-
budsmaén, riksrevisorn, riksrevisions-
direktoren och en tillforordnad riks-
revisor.

Némnden ska ocksa besluta om av-
gdngsformdner och om Gvriga anstill-
ningsforméaner for riksdagens om-
budsmén, riksrevisorn, riksrevisions-
direktéren och en tillférordnad riksre-
visor.

Riksrevisorns och riksrevisionsdi-
rektorens avgdangsformdner ska beslu-
tas med utgangspunkt fran vad som
gdller for chefer for myndigheter som
lyder direkt under regeringen. Hdinsyn
ska dock tas till de sérskilda forhdllan-
den som foljer med uppdraget som
riksrevisor eller som riksrevisionsdi-
rektor.

Némnden dr en myndighet under riksdagen.

Denna lag trdder i kraft den i januari 2020.

13 Senaste lydelsen 2019:31.
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BILAGA 2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:677) med
instruktion for Namnden for provning av statsrdds och
statssekreterares overgangsrestriktioner

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2018:677) med instruktion for Namn-
den for provning av statsrads och statssekreterares Gvergangsrestriktioner ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1§

Bestdmmelser om uppgifter for Namnden for provning av statsrads och stats-
sekreterares overgangsrestriktioner finns i lagen (2018:676) om restriktioner vid
statsrads och statssekreterares dvergang till annan én statlig verksamhet.

Bestimmelser om uppgifter for
ndmnden finns dven i lagen (0000:00)
om restriktioner vid en riksrevisors
eller en riksrevisionsdirektors over-
gang till annan verksambhet.

Namnden ar en myndighet under riksdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
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BILAGA 3

Sammanfattning av utredningens forslag

Uppdraget

Riksdagsstyrelsen beslutade i oktober 2018 att tillsdtta en sérskild utredare
med uppdrag att foresld bestimmelser om karenstid och avgangsvillkor for
riksrevisorer.

Utredaren ska ldmna forslag om avgangsvillkor for riksrevisorer, sérskilt
riksrevisorer som avslutar sitt uppdrag i fortid.

Utredaren ska dven utreda rétten till pensionsformaner for riksrevisorer
samt lamna de forslag som utredaren finner vara mojliga och relevanta.

Utredaren ska slutligen foresla bestimmelser om karenstid efter avslutat
uppdrag som riksrevisor samt vilken myndighet som ska prova fragor om sa-
dan karenstid. Utredaren ska dverviga om en karenstid for en riksrevisor som
avslutat sitt uppdrag bor paverka riksrevisorns avgangsvillkor.

Riksrevisorernas avgangsvillkor

Inledning

Néamnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna har att besluta
om olika former av avgangserséttning till riksrevisorer. Ndmnden har enligt
sin instruktion en avsevird frihet att fatta beslut med hdnsynstagande till de
sdrskilda omsténdigheterna i varje enskilt fall.

Némndens stora frihet kan begrinsa forutsdgbarheten av nimndens beslut i
olika situationer, vilket kan fa negativa konsekvenser for riksdagens méjlig-
heter att rekrytera lampliga personer for uppdraget som riksrevisor.

Begreppet avgiangsersittning bor erséttas med avgingsformaner

Terminologin i lagen med instruktion f6r ndimnden bér motsvara den i férord-
ningen om myndighetschefers avgangsforméner, eftersom ndmndens beslut
utgdr fran de bestimmelser som géller for myndighetschefer under regeringen.
Vi foreslar darfor att begreppet avgéngserséttning ersétts med begreppet av-
gangsformaner i lagen med instruktion fér Namnden for 16n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna.

En grundliggande bestimmelse om avgingsformaner bor inforas
ilagen

For att oka tydligheten och forutsdgbarheten nér det géller en riksrevisors av-
gangsformaner foreslar vi att det i lagen med instruktion f6r ndmnden tas in
en grundldggande bestimmelse om att riksrevisorers avgangsforméner ska be-
slutas med utgangspunkt frén vad som géller f6r chefer for myndigheter som
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lyder direkt under regeringen. Hansyn ska dock tas till de sdrskilda forhallan-
den som foljer med uppdraget som riksrevisor. Sddana sérskilda férhallanden
dr att en riksrevisor inte kan véljas om och att en riksrevisor inte kan forflyttas
till en annan befattning. I betdnkandet ldmnar vi viss vigledning for utform-
ningen av de villkor som bdr gilla till f61jd av dessa sérskilda forhallanden.

Inkomstgaranti efter fullgjord forordnandetid

Det ar viktigt att sékra en riksrevisors oberoende under hela forordnandetiden
och att han eller hon kan fullgéra uppdraget utan hinsyn till sin framtida for-
sorjning. Att en riksrevisor inte kan erbjudas ett nytt uppdrag som riksrevisor
bor dérfor foranleda ndmnden att dven i fortsdttningen besluta att en riksrevi-
sor ska ha ritt till inkomstgaranti efter fullgjord forordnandetid, oavsett riks-
revisorns alder nér uppdraget ér avslutat.

Avgangsvederlag bor i regel utga om uppdraget avslutas i fortid

Avgangsvillkoren for riksrevisorer behdver preciseras och detta sérskilt for de
riksrevisorer som avslutar sitt uppdrag i fortid. Det &r viktigt bl.a. for den som
Overviger att ata sig revisorsuppdraget.

Den sérskilda stdllning och det starka skydd som omgérdar riksrevisorernas
uppdrag innebdr att forvéntningarna pa att en riksrevisor fullféljer uppdraget
ar hoga, dven i situationer som dr pafrestande for den enskilde riksrevisorn. En
riksrevisors situation kan dock fordndras visentligt, bade arbetsméssigt och
privat under férordnandetiden. Det kan dven uppsta en situation da fortroendet
for en riksrevisor och i forldngningen Riksrevisionen har satts i frdga och det
ar olampligt att riksrevisorn fullféljer uppdraget. En riksrevisor bor inte kdnna
sig tvingad att fullfolja forordnandet av ekonomiska skél nir andra skil talar
med styrka for att han eller hon bér 1dmna uppdraget.

Det dr av stor betydelse for riksdagen att villkoren dr gynnsamma, och detta
for att de bést lampade personerna ska kunna viljas for uppdraget. Rekryte-
ringar av riksrevisorer kan dven i framtiden komma att ske fran kretsen av
myndighetschefer under regeringen. For dessa chefer kan det utgora en for-
sdmring att inte kunna komma i dtnjutande av avgangsvederlag, vilket de till
foljd av den forflyttningsmdjlighet som finns kan ha mojlighet till om de i
fortid tvingas sluta som myndighetschefer.

Ett avgangsvederlag bor déarfor som regel utga under hogst 24 manader till
en riksrevisor som avslutar sitt uppdrag i fortid. En riksrevisor som innehaft
uppdraget under en kortare tid &n 24 manader bor dock ges rtt till avgangsve-
derlag under hogst 12 manader.
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BILAGA3 SAMMANFATTNING AV UTREDNINGENS FORSLAG

Sérskilda forhallanden som bor leda till att avgangsvederlag inte
utgar

Riksdagen fér skilja en riksrevisor fran uppdraget om riksrevisorn inte ldngre
uppfyller de krav som géller for uppdraget eller om riksrevisorn gjort sig skyl-
dig till allvarlig forsummelse. En rtt till avgangsvederlag bor inte tillerkédnnas
i ett sddant fall. Om sadana forhallanden framkommer som innebér att en rétt
till avgangsvederlag framstar som oskéligt, bér ndimnden ha mojlighet att be-
sluta om att avgéngsvederlag inte ska utgd. Denna mojlighet bor dock tillam-
pas restriktivt.

Pensionsformaner i enlighet med det statliga pensionsavtalet

Den statliga tjdnstepensionen ar sedan 2003 utformad pa samma sitt for samt-
liga statsanstdllda och regleras genom det statliga pensionsavtalet. En rétt till
hel tjénstepension foreligger numera efter 30 statliga tjanstear.

Vi har under utredningsarbetet inte funnit ndgot som talar for att pensions-
forménerna paverkas negativt som en foljd av ett uppdrag som riksrevisor,
jamfort med en anstédllning som myndighetschef under regeringen. Samma be-
stimmelser giller for bada grupperna.

Vi gor bedomningen att det inte finns skél att infora sdrbestimmelser nér
det géller riksrevisorernas pensionsférmaner.

Karens for riksrevisorer

Inledning

Enligt vart direktiv ska vi foresla dels bestimmelser om karenstid efter avslutat
uppdrag som riksrevisor, dels vilken myndighet som ska prova fragor om sa-
dan karenstid.

Lagen om restriktioner vid statsrads och statssekreterares 6vergang till an-
nan dn statlig verksamhet tradde i kraft i juli 2018. Enligt lagen ar ett statsrad
eller en statssekreterare som avser att borja ett nytt uppdrag eller en ny anstéll-
ning eller etablera en nédringsverksamhet i annan &n statlig verksamhet skyldig
att anmdla detta till Namnden for provning av statsrads och statssekreterares
Overgangsrestriktion.

Namnden provar om statsradet eller statssekreteraren forvérvat sddan kéns-
lig information eller kunskap under sitt uppdrag eller sin anstillning som kan
anvindas pa ett sdtt som kan ge upphov till en risk for skada i staten, otillborlig
fordel for nagon enskild eller att allmédnhetens fortroende for staten skadas.
Om det finns en sddan risk for skada ska nimnden meddela statsradet eller stats-
sekreteraren en dvergangsrestriktion i form av karens eller &mnesrestriktion un-
der hogst 12 manader.
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En sirskild lag om overgangsrestriktioner for riksrevisorer

Syftet med lagen med Gvergéngsrestriktioner for statsrdd och statssekreterare
Overensstaimmer i princip med det som efterstrévas for riksrevisorer. En prov-
ning nér det géller riksrevisorers dvergéang till en ny anstillning eller liknande
kan ocksé i langa stycken forvdntas motsvara de provningar som gors nir det
giller statsrdd och statssekreterare.

Vi foreslér att riksrevisorers overgangsrestriktioner regleras i en sérskild
lag, lagen om restriktioner vid riksrevisorers dvergéng till annan verksambhet,
som i mycket stor utstrdckning ska innehélla samma bestdmmelser som géller
for statsrad och statssekreterare.

De forhallanden som ger anledning till en avvikande reglering redovisas i
det foljande.

Anmilningsskyldighet vid 6vergéng till all annan verksamhet

Riksrevisorns oberoende och oforvitlighet vid genomférandet av sitt uppdrag
ar avgorande for fortroendet for denne. Redan en misstanke om att en riksre-
visor skulle kunna ta ovidkommande hénsyn i sitt beslutsfattande nir han eller
hon genomfor sitt uppdrag, for att t.ex. skapa mojligheter till en framtida an-
stallning, skulle allvarligt rubba fortroendet for riksrevisorn och ddrmed for-
troendet for myndigheten Riksrevisionen. Eftersom det grundlaggande i upp-
draget som riksrevisor dr att oberoende och sakligt granska statlig verksambhet,
kan dven en dvergang till annan statlig verksamhet vara kénslig, i synnerhet
om det sker kort tid efter det att uppdraget som riksrevisor avslutats. En sadan
overgang kan leda till att allménhetens fortroende for riksrevisorn ifragasitts
och att fortroendet for staten skadas. Vi foreslar darfor att det for riksrevisorer
ska kunna meddelas dvergangsrestriktioner dven vid en dvergang till annan
statlig verksamhet.

Ersittning vid meddelad 6vergangsrestriktion

En tidigare riksrevisor bor, pd motsvarande sétt som ett tidigare statsrad eller
en tidigare statssekreterare, fi ritt till ersdttning om en dvergangsrestriktion
meddelas. Om en tidigare riksrevisor har ratt till avgangsvederlag eller, vilket
sérskiljer riksrevisorer frén statsrdd och statssekreterare, har ratt till inkomst-
garanti bor emellertid inte ndgon ersittning utga.

I de fall da en tidigare riksrevisor inte har rtt till inkomstgaranti eller av-
gangsvederlag ska erséttningen motsvara vad riksrevisorn fick i 16n nar upp-
draget som riksrevisor avslutades, och avrakningsreglerna for riksrevisorers
avgangsvederlag ska gilla.
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BILAGA3 SAMMANFATTNING AV UTREDNINGENS FORSLAG

Sekretess bor inte gilla for uppgifter i irenden som avser
riksrevisorers dvergingsrestriktioner

Vi gor bedomningen att behovet av sekretess dé en riksrevisor anmdéler ett
drende for provning inte ar lika starkt som det dr betréffande statsrad och stats-
sekreterare. Det dr darfor inte motiverat att en riksrevisors anmélan om over-
gang till annan verksamhet omfattas av sekretess.

Vilken nimnd ska prova drenden om riksrevisorers restriktioner

Vi foreslar att Namnden for provning av statsrads och statssekreterares dver-
gangsrestriktioner dven far i uppgift att prova restriktioner i samband med en
riksrevisors dvergang till annan verksamhet.

En eventuell stillforetradande riksrevisors
avgangsformaner och karens

Inledning

Riksdagsstyrelsen har sammankallat en parlamentarisk kommitté med upp-
drag att forutsittningslost utreda Riksrevisionens ledningsstruktur. Utred-
ningen ska ldmna ett forslag till en framtida ledningsstruktur. Vid en ordning
med endast en riksrevisor ska kommittén dven dvervdga behovet av en still-
foretrddande riksrevisor.

Vid samrad med kommitténs ordférande och sekreterare har det framkom-
mit att den parlamentariska kommittén avser att foresla en ordning med endast
en riksrevisor, med en stillforetradande riksrevisor vid sin sida. Det finns dér-
for skél for oss att dverviga vilka villkor som bor gilla for en eventuell stall-
foretradande riksrevisor.

Forslag och bedomningar

Vi foreslar att Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna
far i uppgift att d&ven besluta om en stillféretrddande riksrevisors 16n och 6v-
riga anstillningsvillkor, samt att vért forslag till 1 § tredje stycket lagen med
instruktion for ndmnden &dven ska gilla for en stéllforetradande riksrevisor.

Vi anser att en stéllféretrddande riksrevisor inte bor ges motsvarande rétt
till inkomstgaranti efter fullgjord forordnandetid som en riksrevisor.

I det fall en stéllforetradande riksrevisor vid forordnandetidens utgéng har
fyllt 61 ar, och ett ytterligare uppdrag inom samma befattning inte erbjuds, bor
han eller hon dock ha ritt till inkomstgaranti till och med utgdngen av manaden
fore den manad da personen fyller 65 ar.

Vi gor bedomningen att den stéllforetrddande riksrevisorn bor ges motsva-
rande rétt till avgdngsvederlag som en riksrevisor.



SAMMANFATTNING AV UTREDNINGENS FORSLAG ~ BILAGA 3 2019/20:RS7

Bestdmmelserna i den foreslagna lagen om restriktioner for riksrevisorers
overgang till annan verksamhet bor gélla dven for en stédllforetradande riksre-
Vvisor.
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BILAGA 4

Remissinstanser

Riksbanken

Riksdagens ombudsmén

Riksrevisionen

Statsrddsarvodesndmnden

Néamnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna
Nimnden for provning av statsrdds och statssekreterares dvergangsrestriktioner
Justitiekanslern

Svea hovritt

Hovritten for Ovre Norrland

Kammarritten i Stockholm

Arbetsgivarverket

Statens tjdnstepensionsverk (SPV)

Revisorsinspektionen

Ekonomistyrningsverket

Statskontoret

Stockholms universitet

juridiska institutionen

— foretagsekonomiska institutionen

statsvetenskapliga institutionen

Score (Stockholms centrum for forskning om offentlig sektor)

Sodertorns hogskola, institutionen for samhéllsvetenskaper
Uppsala universitet

— juridiska institutionen

— statsvetenskapliga institutionen

Lunds universitet

Goteborgs universitet

— Forvaltningshdgskolan
— statsvetenskapliga institutionen

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL (numera Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR)

FAR






Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2019



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2  Lagtext
	2.1  Förslag till lag (2020:00) om restriktioner vid en riksrevisors och en riksrevisionsdirektörs övergång till annan verksamhet
	2.2  Förslag till lag om ändring i lagen (2012:882) med instruktion för Nämnden för lön till riksdagens ombudsmän och riksrevisorerna
	2.3  Förslag till lag om ändring i lagen (2018:677) med instruktion för Nämnden för prövning av statsråds och statssekreterares övergångsrestriktioner

	3  Ärendet och dess beredning
	4  Bakgrund – riksrevisorernas uppdrag, ställning och villkor
	4.1  Riksrevisorernas uppdrag och ställning
	4.2  Nämnden för lön till riksdagens ombudsmän och riksrevisorerna
	4.3  Myndighetschefer under regeringen
	4.4  En riksrevisors avgångsersättning och pensionsförmåner

	5  Riksdagsstyrelsens överväganden och förslag
	5.1  En grundläggande bestämmelse om avgångsförmåner införs
	5.2  Dokumentation av nämndens beslut
	5.3  Om avgångsvederlag
	5.4  Rätt till inkomstgaranti
	5.5  Pensionsförmåner bör inte ändras
	5.6  Övergångsrestriktioner införs
	5.7  Ikraftträdande

	6  Författningskommentar
	6.1  Förslaget till lag (2020:00) om restriktioner vid en riksrevisors och en riksrevisionsdirektörs övergång till annan verksamhet
	6.2  Förslaget till lag om ändring i lagen (2012:882) med instruktion för Nämnden för lön till riksdagens ombudsmän och riksrevisorerna
	6.3  Förslaget till lag om ändring i lagen (2018:677) med instruktion för Nämnden för prövning av statsråds och statssekreterares övergångsrestriktioner

	Utredningens lagförslag
	Utredningens lagförslag avseende en eventuell ställföreträdande riksrevisor
	Sammanfattning av utredningens förslag
	Remissinstanser
	Tom sida
	Tom sida

