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med forslag till dindrade riktlinjer for fastighetsdataverksamheten;

beslutad den 20 oktober 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar
THORBJORN FALLDIN

SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

Sedan flera ar tillbaka pagar arbete for att infGra automatisk data-
behandling (ADB) inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvisen-
det. Enligt gillande planer skall ctt ADB-system, i vilket fastighets-
registret och inskrivningsregistret 4r samordnade i tckniskt hinseende,
infdras for begrinsade delar av landet. Hittills har ett sadant integrerat
system, driftsystem 1, tagits i bruk endast i Uppsala ldn. I propositionen
foreslas pa grundval av en Gversyn som nu har verkstilits vissa dndringar
i riktlinjerna for fastighetsdataverksamhceten.

Behovet att med hjilp av ADB fdrbittra den nuvarande registrering-
en bedoms liksom tidigare vara stort inom béade fastighetsregistreringen
nerna att ADB skall inforas pd biada verksamhetstilten. Diremot fore-
sldas att man i stillet [6r det nuvarande integrerade driftsystemet skapar
tva skilda ADB-system, ett for fastighetsregistreringen och ett for in-
skrivningsvisendet. Dc skilda systemen skall i all mdjlig utstriickning
byggas upp genom en utbrytning ur driftsystem 1. Overglngen frén ma-
nuell registrering till ADB-teknik skall dven i fortsdttningen ske parallelit
pi dc bida verksamhctsomradcna.

I propositionen dras en anslagsmissig och geografisk ram upp for
verksamheten under en {Orsta femarsperiod. Verksamhetens utformning
under kommande etapper kommer att utredas vidarc. Denna Gversyn
kommer bl. a. att omfatta vissa mera dvergripande {ragor sasom regiona-
liscring och integritet.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 15
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1977-10-20

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark. Romanus, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren,
Asling, Troedsson, Mundebo, Ullsten, Wikstrom, Johansson

Foredragande: statsridet Romanus

Proposition med forslag till iindrade riktlinjer for fastighetsdataverk-
samheten

1 Inledning

Ar 1968 beslot riksdagen att ett nytt system [6r [astighetsregistrering-
en skulle infdras (prop. 1968: 1 bil. 4 s. 10, SU 1968: 2. 3LU 1968: 5,
rskr 1968: 80). Tva ir senarc fattades beslut om ett nytt system ocksd
fér inskrivningsvisendet (prop. 1970: 1 bil. 4 s. 44, SU 1970: 2, 3LU
1970: 8, rskr 1970: 96). Besluten innebiir bl. a. att fastighetsregister och
inskrivningsregister skall [6ras centrall med hjdlp av automatisk data-
behandling (ADB).

Den 28 juli 1968 inriittades centralnimnden f6r fastighetsdata (CFD).
Nimnden har till uppgift att genomfdra fastighctsdatareformen i den
man detta inte ankommer pii annan myndighet.

Ar 1973 beslot riksdagen att ett forsta driftsystem omfattande fastig-
hetsregister och inskrivningsregister -— driftsystem | — skulle infras
for begrinsade delar av landet (prop. 1973: | bil. 4 5. 24, CU 1973: 8,
rskr 1973: 79). Det skulle ankomma pd Kungl. Maj:t att bestimma inom
vilka omraden systemet skulle tillimpas. Samma 4r antogs ocksa den
lagstiftning i fraga om inskrivningsviisendet och fastighetsregistreringen
som systemet fOrutsatte (prop. 1973: 13, CU 1973: 9, rskr 1973: 80, SFS
1973: 98—101). Driftsystem 1 dr sedan den 1 januari 1976 som for-
soksverksamhet i drift med riittsverkan i Uppsala ldn, se bl.a. SFS
1975: 1110.

Ar 1974 #ndrade riksdagen riktlinjerna f6r den del av fastighetsregis-
terrcformen som avsdg fastighetshbeteckningarna (prop. 1974: 48, CU
1974: 30, rskr 1974: 252). Beslutet innebar cmellertid inte nagot dndrat
stillningstagande till hur registreringen skulle anordnas.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 mars 1974 tillkal-
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lades sakkunniga for utredning av ctt riksomfattande system for fastig-
hetsregistreringen m. m. Kommittén, som antog namnet fastighctsdata-
kommittén (FADAK), avlimnade den 28 scptember 1976 betiinkandet
(SOU 1976: 56 och 57) Fastighetsdata.!

Betinkandet har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av Svea hov-
ritt, domstolsverket — cfter horande av Stockholms tingsritt, Uppsala
tingsriitt, Falu tingsridtt, Norrkdpings tingsritt, Bollnds tingsritt och
Jimtbygdens tingsritt —, CFD, datainspektionen. forsvarsstaben, sta-
tens vigverk, kammarkollegict, statskontoret, statistiska centralbyrén
(SCB), datamaskincentralen for administrativ databehandling (DAFA),
bankinspektionen, f{orsidkringsinspektionen, riksrevisionsverket (RRV),
riksskatteverket (RSV). lantbruksstyrelsen — efter horande av lantbruks-
ndmnderna i Uppsala, Alvsborgs, Kopparbergs och Givleborgs lin —,
statens naturvardsverk, miljodatanimnden, cxpertgruppen for regional
utredningsverksamhet (ERU), statens institut for byggnadsforskning,
statcns planverk, statens lantmiteriverk (LMV) — efter horande av 6ver-
lantmitarmyndigheterna i Uppsala, Sodermanlands, Malmdhus, Vist-
manlands, Giivleborgs, Visternorrlands och Norrbottens ldn samt fas-
tighetsbildningsmyndigheterna i Uppsala, Osthammars, Katrineholms,
Ystads och Kopings lantmateridistrikt —, lansstyrelsernas organisations-
nimnd (LON), ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Malmdhus, Gote-
borgs och Bohus, Skaraborgs och Kopparbergs lidn, Sollentuna, Stock-
holms, Enkopings, Uppsala, Malms, Goteborgs, Lidkopings och Umeé
kommuner, ADB-beredningsgruppen inom kommundcpartementet.
Svenska kommuni{drbundet, Landstings(6rbundet, Sveriges domarefor-
bund. Sveriges advokatsamfund, Sveriges industriférbund — som har
yttrat sig tillsammans med Svenska arbetsgivarcforeningen (SAF) —.
Sveriges [Oreningsbankers férbund, Lantbrukarnas riks(6rbund (LRF),
Svenska [drsikringsbolags riksforbund — till vars yttrande Folksam har
anslutit sig —. Tjinsteminnens ccntralorganisations (janstemannasek-
tion (TCO-S). Centralorganisationecn SACQ/SR, Landsorganisationen i
Sverige (L.O) — som har bifogat yitrande av Svenska kommunalarbetare-
forbundet —, Svenska bankfSreningen — till vars yttrande Post- och
Kreditbanken, PKbanken har anslutit sig —, Svenska sparbanksforening-
en, Konungariket Sveriges stadshypotckskassa, Sveriges fastighcetsidgare-
forbund, Auktoriscrade fastighetsmiklares riksforbund, Foreningen mel-
lan ombudsmiinnen hos Sveriges landshypotcksinstitution — till vars yti-
rande Sveriges allmidnna hypoteksbank har anslutit sig —, Stadshypo-
teks tjanstemannafdrening, Svenska kommunal-tckniska féreningen, Sve-
riges lantmitarefOrening, Arkitektforbundet samt Foreningen Sveriges
linsdatachefer.

1 De sakkunniga var gencraldirektdéren Sven Moberg samt ledaméterna av
riksdagen Thure Jadestig, Filip Johansson, Maj-Lis Landberg och Hans
Wachtmeister.
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Linsstyrelsen i Stockholms lan har bifogat yttranden fran Lidingo,
Nacka, Soderidlje och Téby kommuner samt fran Stockholms lédns
landsting. Linsstyrelsen i Malmohus lan har bifogat yttranden frén
Helsingborgs och Lunds kommuner.

Efter samrdd med chcferna for budget- och bostadsdepartementen
anhaller jag att nu fa ta upp frigan om &dndrade riktlinjer for fastig-
hetsdataverksamheten.

2 Nuvarande forhallanden

2.1 Inledning

Det finns f. n. 58 fastighctsregistermyndigheter och 95 inskrivnings-
myndigheter. Mer dn tusen personcr ar helt eller delvis syssclsatta inom
de bida verksamhetsomridena. De irliga 1onekostnaderna uppgar till
niarmare 100 miljoner kr. Betecknande for saval fastighetsregistreringen
som inskrivningsviasendet dr att verksamhcterna bygger pd registerfo-
ringsmetoder och arbetsrutiner i dvrigt som utvecklades under de forsta
artiondena av 1900-talet (fastighetsrcgistreringen) och 1930-talet (in-
skrivningsvisendet).

2.2 Fastighetsregistreringen och lantmiiteriviisendet

Jord- och stadsregister, som med en gemensam beteckning kallas fas-
tighetsregister, fors av flastighetsregistermyndigheterna. Fastighetsregist-
ret syftar till att bringa ordning och reda i jordférhallandena och att ge
publicitet &t rittigheter och belastningar i friga om den fasta egendo-
men. Registret bildar dven underlag {6r fastighets- och tomtrittshocker-
na, beskattningsvisendet i frdga om fast egendom och tomtritt, lant-
mitecriviasendel, bebyggelse- och bostadsplaneringen samt annan sam-
hillsplanering.

Fastighetsregistreringen ar i princip en statlig angelidgenhet som avilar
linsstyrelserna 1 cgenskap av fastighetsregistermyndighet. Dérutdver
finns f.n. 34 kommunala fastighetsregistermyndighcter. Dc sistnimnda
svarar i de flesta fall for fastighetsregistreringen inom en begrinsad del
av kommunen medan lidnsstyrelsen har ansvaret f6r registreringen inom
kommunen i Ovrigt. Lantmiteriverket samordnar och leder verksam-
heten med [astighctsregistreringen och har ockséa tillsynsskyldighet dver
fastighetsregistermyndighcterna.

De registerbocker som anvinds inom fastighetsregistreringen dr som
regel bundna och medger endast handskrift. T ctt mindre antal myndig-
heter begagnas 16sbladsband.

Antalet sysselsatta rdknat i helarsarbetskrafter uppgick ar 1976 till
193. fordelat pa 8 lantmiitarce, 16 ingenjorer och 169 Ovriga tjanstemin.
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For Jantmiterivdsendet (fastighetsbildningsverksamheten) &r fandet
indelat i 87 statliga lantmiteridistrikt, som vart och ctt dr verksamhets-
omrade fér cn fastighetsbildningsmyndighet. For sirskilda fastighets-
bildningsuppgifter finns ytierligare 72 fastighetshildningsmyndigheter
(specialenheter), varav 30 statliga och 42 kommunala. Specialenheternas
uppgifter avser jordbrukets och skogsbrukets rationalisering samt ut-
vecklingen av tiitbebyggelse. Pa ldnsplanet finns inom varje Jansstyrelse
en lantmiterienhet med en Gverlantmitare som chef. Centralt har lant-
miiteriverket hand om ledningen och tillsynen av lantmiteriverksam-

heten.

2.3 Inskrivningsviisendet

Inskrivning enligt jordabalken sker i fastighetsbocker och tomtritis-
bocker, som fors av inskrivningsmyndigheterna. Inskrivningsvasendets
fraimsta uppgift ar att ge publicitet och rittsligt skydd &t rittsforviry i
friga om fast egendom samt att garantera trygghet och effektivitet &t
fastighetsomsidtiningen och fastighetskrediten. Inskrivningsidrendena
handliggs pa inskrivningsdag. som — med undantag for Uppsala lin
(jfr under 3) — halls en gang i veckan.

Inskrivningsvisendet dr sedan gammalt knutet till de allmdnna under-
riitterna. Med négra f undantag finns vid varje tingsriitt en inskrivnings-
myndighet, som organisatoriskt utgdr en del av domstolskanslict. An-
talet inskrivningsmyndigheter ar f.n. 95. Central myndighet dr dom-
stolsverket.

Fastighctsbdckerna och tomtréttsbickerna utgdrs som regel av 16s-
bladsband. Endast ett obetydligt antal bocker fors numera i bundna
band.

Antalet helarssyssclsatta uppgick ar 1976 till 767, varav 18 domare,
156 notaricr och 593 bitriden.

3 Hittillsvarande verksamhet inom fastighetsdataprojektet

Enligt 1968 irs beslut om en reform av [astighetsregistreringen skulle
ett nytt, {or land och stad enhetligt lastighetsregister ldggas upp. Re-
gistret skulle féras centralt med hjilp av ADB. Vidare skulle ett enhetligt
lastighetsbeteckningssystem infdras och fastigheternas ldge anges med
koordinater. Arbetet pd reformen skulle pabérjas omedelbart och ge-
nomfdrandet foregds av viss forsdksverksamhet. Det skulle ankomma
pd Kungl. Maj:t att nirmarc bestimma hur det fortsatta utrednings-
arbetet och genomirandet av registerreformen skulle organiseras.

Den dr 1970 beslutade reformen av inskrivningsviisendet inncbar att
ett nytt inskrivningsregister skulle inforas. Registret skulle foras cen-
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tralt med hjilp av ADB. Handldggningen av inskrivningsirenden skulle
ske hos lokala inskrivningsmyndighcter, knutna till en eller flera tings-
riitter i varje lin. Inskrivningsdag skulle hallas varje arbetsdag. Mdjlig-
heterna till en teknisk samordning mecd fastighetsregistret skulle under-
sOkas nidrmare. Aven inf6randet av det nya inskrivningsregistret skulle
{6regds av lorsoksverksamhet.

T anslutning till 1968 ars beslut inrittades CFD, till en borjan med i
huvudsak samma stiillning som cn statlig kommitté. Genom riksdagsbe-
slut ar 1971 (prop. 1971: 1 bil. 4 s. 10, CU 1971: 5, rskr 1971: 49) om-
vandlades CFD till statlig myndighet. Namnden, som ar 1973 omlokali-
serades [ran Sundbyberg till Gavle, har till uppgift att bygga upp och
vidareutveckla centrala fastighets- och inskrivningsregister. CED skall i
sitt arbete samridda med LMV och domstolsverket. LMV svarar fér
fastighctsbeteckningsreformen och tillsammans med fastighetsregister-
myndighcterna [6r Gvriga uppgifter som krivs for fastighetsregister-
reformens genomftorande och som inte ankommer pa CFD. Dom-
stolsverket (tidigare domstolsviisendets organisationsnimnd) leder ar-
betet med att forbereda fastighetsbockernas innehall for Gverférande till
ctt centralt inskrivningsregister, grundat pi ADB. Inskrivningsmyndig-
heterna vid tingsritterna utfér beredning och sanering av innchallet i
fastighetsbockerna.

Under ar 1971 piborjades i Uppsala lin ett databanksférsok med ett
ADB-system. Forsoket, som sedermera kom att kallas driftsystem 0, om-
fattade ca 40 000 fastigheter. En forsta torsoksctapp utvirderades hos-
ten 1971. I samband dirmed uttalade CFD att den genomfdrda forsoks-
etappen hade bekriiftat att en fastighetsdatabank borde byggas upp med
utnyttjandc av terminalteknik for dircktkommunikation med databan-
ken. CFD lade hiarefter i april 1972 fram Systemférslag — driftsystem
1. Enligt detta fOrslag borde den inledda forsoksverksamheten fort-
sitta Aven under dren 1972—1974 och under dr 1973 utvidgas till att
omfatta samtliga [astighetler i Uppsala lan. T mitien av ar 1974 borde ctt
centralt fastighetsregister (FR) och ett centralt inskrivningsregister (IR),
bada forda med hjilp av ADB, crsilla den manuella register{Oringen i
ldnet och manuella register sdledes inte lingre foras. Enligt en preliminér
langtidsplan, som redovisades i systemfdrslaget, skulle systemet darefter
successivt utvidgas till att omtatta iven Givle kommun, Stockholms lin
samt delar av Malmohus lin och Goteborgs och Bohus ldn, cller totalt
ca 960 000 av landets nidrmare 4 miljoner fastigheter. Systemet bordc
cnligt CFD avidsas av ett rikssystem, driltsystem 2, i slutet av ar 1976.

Driftsystem 1 skulle enligt CFD:s forslag liksom forsokssystemet i
Uppsala 1dn vara terminalbaserat. Fastighetsregistermyndigheterna och
inskrivningsmyndigheterna skulle kommunicera med cn central dator
Over terminaler som anslots till datorn dver telefonnitct. Dessa myndig-
heter skulle svara for att registren holls aktuella, s. k. ajour{oring, me-
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dan CFD skulle svara for system och datadrift. Andra intressenter,
t. ex. fastighetsbildningsmyndighcter och banker, skulle kunna fa an-
sluta s. k. presentationsterminaler till datorn. Innchéillet i de nya regist-
ren skulle i princip motsvara det nuvarandc innehdllet i jordregister,
stadsregister, fastighetsbocker och tomtrittsbocker. FR borde dirutdver
innchélla vissa fullstindigare uppgifter om plancr och bestimmelser,
inskrivna avtalsservitut samt kvartersuppgifter. adressuppgifter och ko-
ordinatuppgifter. Vissa uppgifter om fastighctstaxering borde liggas in
i FR fran fansstyrelscrnas ADB-bascerade fastighetstaxeringsregister. IR
borde kompletteras med uppgifter frin linsstyrelsernas personregister
om igares adress och civilstind. Fastighetsregistermyndigheternas och
inskrivningsmyndigheternas uppgiftsskyldighet om olika beslut, t.ex.
till lokal skattemyndighet om &ndringar i fastighetsindelningen och om
sOkta och beviljade lagfarter, borde fullgéras maskinellt. Likasa borde
uppgilter fran lastighetsregistermyndighet till inskrivningsmyndighet om
dndringar i fastighetsindclningen limnas maskinellt. Bevis om beslut i
inskrivningsirenden, t. ex. lagfartsbevis och pantbrev. liksom utdrag ur
registren borde ocksd framstillas maskinellt.

Kostnaderna [Or att gcnomtéra driftsystem | enligt nu redovisade
planer beriiknades av CFD i en kompletterande skrivelse i november
1972 till ca 47 milj. kr. Kostnaderna fér systemutveckling samt Kost-
naderna [Or fastighetsregistermyndigheterna och inskrivningsmyndig-
heterna ingick inte i dessa berdkningar.

Efter remissbehandling av systemforslaget {oreslogs i 1973 drs stats-
verksproposition (prop. 1973: 1 bil. 4 s, 24) att den pagiende [orsoks-
verksamheten skulle ersdttas av driftsystem | {Or begriinsade delar av
landet. Det borde cnligt féredragande departementschefen ankomma pa
Kungl. Maj:t att besluta om vilka omriden driftsystem 1 skulle om-
fatta. Systemet borde dock omfatta Uppsala lin fr.o. m. den 1 juli
1974, Forslaget godtogs av riksdagen (CU 1973: 8, rskr 1973: 79). De-
partementschefen hade i propositionen framhallit att undersokningar av
alternativa I8sningar borde ingd som ett mycket viktigt led i arbetet pé
utvecklingen av driftsystem 2. Vid utskottsbehandlingen erinrades om
detta uttalande och forutsattes att konvertering av driftsystem 1 till annat
maskinellt system skulle vara mojlig.

Samtidigt som arbetet med driftsystem 1 fortsatte enligt de av riks-
dagen godtagna riktlinjerna inledde CFD under dr 1973 vissa undersdk-
ningar om alternativa 19sningar for ett rikssystem i samrad med data-
samordningskommittén (DASK). Aven riksskatteverket och statskonto-
ret deltog i arbetct. Statskonsult AB fick i uppdrag att svara for de niir-
mare undersokningarna. [ borjan av ar 1974 lade Statskonsult i en rap-
port bl. a. fram olika forslag till hur driftsystem 1 skulle kunna utveck-
las till ADB-system for hela landet. Rapporten overlimnades av CFD
till chefen for justitiedepartementet, varvid dock betonades att forslagen
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CFD:s eller ndgon annan myndighets uppfattning i fragan.

P& grund av bl. a. kritik mot reformens konsckvenser [or det nuva-
rande bestdndet av by- och gardsnamn antogs ar 1974 iindrade rikt-
linjer for den i fastighetsregisterreformen ingaende s. k. beteckningsre-
formen (prop. 1974: 48, CU 1974: 30, rskr 1974; 252).

Kritik hade riktats mot fastighetsdatareformen ocksd fran andra ut-
gangspunkter. Kritiken hade bl. a. skjutit in sig pa de stora kostnaderna
for reformen. Tidsplanen for genomf{Orande av ett rikssystem hade —
bl. a. pA grund av de #ndrade riktlinjerna for fastighetsbeteckningsre-
formen — kommit att forskjutas. Frigorna om ett rikssystem hade
visat sig vara mycket komplexa. I den nysspimnda propositionen om
indrade riktlinjer for beteckningsreformen aviserade departementsche-
fen (prop. 1974: 48 s. 38) — samtidigt som han uttalade att arbetet med
driftsystem 1 borde fortsitta cnligt tidigarc plancr i stort — att han
imnade tillkalla en sidrskild utredning med parlamentarisk forankring
for att ndrmare utreda forutsittningarna for ett rikssystem.

Verksamheten inom CFD fick saledes véren 1974 en delvis dndrad
inriktning, nimligen att forbereda genomfdrandet av driftsystem 1 i
Uppsala lin och i andra begridnsade delar av landet i den omfattning
regeringen kunde komma att bestimma, medan FADAK fick i uppdrag
att undersdka hur ett fastighetsdatasystem for hela landet borde vara

utformat.
Enligt de planer som CFD hade dragit upp i systemforslaget till drift-
system | skulle officicll drift av FR och IR — med slopande av den

manuclla registerforingen — ha bdrjat i Uppsala lin den 1 juli 1974.
Bl a. pa grund av dc indrade riktlinjerna for fastighetsbeteckningsrefor-
men kunde den tidsplanen inte hillas. Under budgetiret 1974/75 pagick
systemmodifieringar samt ytterligare forsoksverksamhet i Uppsala ldn.
Bl. a. provades de maskinclla systemen for FR och IR under ett s. k.
handliggningsforscok. Forsoket tillgick s& att alla drenden vid berérda
fastighctsregistermyndigheter och inskrivningsmyndigheter handlades
dels med tillimpning av de rutiner som var avsedda att gilla for drift-
system 1, dels pd vanligt sitt. Utviirdering av detta handldggningstor-
s0k dokumentcrades av CFD i samrad med domstolsverket och LMV
i en sammanfattande rapport, Handldggningsf{orsok med fastighetsdata-
systemet, daterad den 1 september 1975.

CFD, domstolsverket och LMV hemstidllde hosten 1975 bl. a. att
regeringen matte besluta om att infora drift av fastighetsdatasystemet
med rittsverkan [rin den | november 1975 for Uppsala lin. Genom
beslut den 11 december 1975 bestimde regeringen att systemet fick
tas i drift fr.o.m. den 1 januari 1976 i Uppsala lin, sc bl.a. SFS
1975: 1110. Samtidigt utfirdades ett nytt regleringsbrev for CFD for
budgetaret 1975/76. Regeringen uttalade i detta regleringsbrev att still-
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ning till utformning och organisation av ett eventucellt riksomfattande
fastighetsregistreringssystem kunde tas forst sedan FADAK avgivit sitt
betinkande och detta hade remissbehandlats. Regeringen uttalade vi-
dare att den i avvaktan hidrpd medgav att drift med rittsverkan fick
dga rum i Uppsala lin som forsOksverksamhet under tiden den 1 ja-
nuari—den 31 december 1976. CFD skulle i samrdd med domstols-
verket och LMV fdre den 1 scptember 1976 till regeringen inkomma
med rapport angaende utfallet av torsoksverksamheten.

Regeringen har senarc genom beslut den 9 december 1976 och den
30 juni 1977 forlingt denna forsdksverksamhet att paga t. v. till 1977 ars
utging. For forsGksverksamheten giller dels att nuvarande fastighets-
bdcker och tomtriittsbocker skall kompletteras med uppgifter som har
forts in i inskrivningsregistret, dels att driften av fastighetsregistret skall
anordnas pa sadant sdtt att dtergdng till manuell registrering inte for-
hindras och kan ske utan tidsutdridkt. Databehandlingen utfors av DAFA
vid dess filial i Gévle.

For den pagaende forsoksverksamheten med drift med rittsverkan
giller bl. a. foljande sirskilda forfattningar:

— lagen (1973: 98) om inskrivningsregister

— fastighetsdatakungdrelsen (1974: 1058)

— fastighetsregisterkungérelsen (1974: 1059)

— inskrivningsregisterkungdrelsen (1974: 1061)

— kungorelsen (1974: 1063) om fastighctsbevis m. m.

— forordningen (1975: 1110) om vissa inskrivningsmyndigheters om-
rade, m. m.

— forordningen (1975: 1127) om verksamheten vid inskrivningsmyn-
dighcet som for inskrivningsregister

— forordningen (1975: 1129) om cxpeditionsavgift vid centralnimnden
for fastighctsdata.

Jimsides med utvecklingen och uppbyggnaden av driftsystem 1 har
CFD ocksa bedrivit utrednings- och utvecklingsarbete avseende koordi-
natregistrering och koordinatutnyttjande [Or t. ex. samhillsplanerande
verksamhet.

Kostnaderna for fastighetsdataprojektet uppgar L. 0. m. budgetéret
1976/77 till sammanlagt ca 100 milj. kr.

4 FADAK
4,1 Reformbehovet. Principer for en ADB-teknisk losning

FADAK anser i likhet med tidigare bedomare att det finns ctt
patagligt reformbehov inom fastighetsregistreringen och inskrivnings-
visendet. Kommittén har provat konsekvenserna av att behalla den nu-
varande manuella verksamheten inom fastighetsregistreringen och in-
skrivningsviasendet i huvudsak oforindrad men har funnit att detta
skulle medféra betydande kostnader och likvil innebdra att de nuva-
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rande bristerna i stort sctt bestar. Bl a. mot denna bakgrund anscr
FADAK att ett sidant alternativ intc bor [Orordas. 1 stillet bor, i en-
lighet med vad som Konstaterats vid tidigare gjorda bedomningar, A DB-
teknik anvindas for att pé sikt avhjdlpa bristerna i det nuvarande ma-
nuella forfarandct.

Nir det giller frigan om hur ADB-tckniken bor utnyttjas och den
takt, i vilken en ADB-rcform bor genomforas, dr olika 18sningar tdnk-
bara. FADAK anser att dec olika principiclla stéllningstaganden som
datasamordningskommittén (DASK) har gjort i fraga om utformningen
av statliga, riksomtattande, administrativa ADB-system — bl. a. i pro-
memorian (Ds Fi 1975: 1) "Samordning av statliga administrativa ADB-
system™ — bor vara styrande. FADAK ansluter sig till DASK:s §ver-
viiganden och pipekar att dessa synes ha vunnit anslutning nir riks-
dagen varen 1975 bestamdc riktlinjerna for ett nytt ADB-system inom
folkbokfdringen och beskattningen.

Betriiffande frigan om teknisk samordning mellan skilda statliga. ad-
ministrativa ADB-system anser FADAK det vara sérsKkilt beaklansvart
att langt gicnde teknisk samordning mellan sddana system kan medfora
betydande risker for komplikationer, forscningar och Skade kostnader
nir det géller systemutveckling, genom{drande, dri(t och underhall. De
allt lagre kostnaderna {or teknisk utrustning jimfort med Gkande per-
sonalkostnader talar numera mot lingre giende teknisk samordning
mellan sddana ADB-system som nimndes nyss. Samordningen bor i
stiillet riktas in pd informationsutbyte,

Niir det giller frigan om ccntraliserad eller regionaliserad drift av
statliga, riksomfattande, administrativa ADB-system av det slag, som
ADB-system inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet
skulle utgdra. bor i princip den 16sning viljas som bist tillgodoser fastig-
hetsregistermyndigheternas och inskrivningsmyndigheternas verksamhet
och samtidigt #r billigast. Nigra (Orsvarsmissiga, sysselsittningsmiissiga
eller andra speciclla skiil som entydigt talar f6r en centraliserad eller
regionaliserad 18sning torde enligt FADAK:s mening inte foreligga.

I friga om samhdllsplaneringens behov av data framhiller FADAK
att ADB-system for fastighetsregistreringen bor byggas upp med sikte
pad de administrativa verksamheter — i forsta hand fastighetsregistre-
ringen, fastighctsbildningen och inskrivningsvisendet — som systemen
skall betjina. FADAK delar DASK:s och andra bedomares principiella
uppfattning att pagiende utredningar med anknytning till kommunde-
partementet och SCB bor avvaktas innan definitiv stillning tas till fragan
hur olika statliga ADB-system bdr utnyttjas inom samhiillsplaneringen.
Utnyttjandet inom sambhiillsplancringen av data i ADB-system [0r fastig-
hetsregistreringen och inskrivningsvisendet bodr emellertid underliittas
genom sadana atgirder som redan nu kan vidtas i detta syfte. Till sa-
dana atgiirder hor att man i mojlig man anvinder enhetliga definitioner
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i frdga om gemensamma begrepp och att man mdjliggdr uttag av data
for bearbetning i andra ADB-system {0r plancringsindamal,

4.2 Registerinnehall, aktualitet och dtkomstmajlighet

Vid sidan av det mer principiella synsitt som redovisats nyss bor en-
ligt FADAK:s mening valet av [8sning styras av de krav nir det giller
registerinnehall, aktualitet och dtkomstmdijligheter till registerinnehallet.
som framiida tekniska IGsningar inom fastighetsregistreringen och in-
skrivningsviisendet pi kortare och lingre sikt beddms bora tillgodose.

Vad forst gidller registerinnehdller har FADAK funnit att det nuva-
rande innehillet i jord- och stadsregister pad kortare sikt ar tillrickligt.
Nir det giller arcaluppgifter samt planer och bestimmelser m. m. bor
innehallet pa sikt {orbéttras och koordinatregistrering av landets lastig-
hetsbestand ske. Om tekniska mdjligheter ges bor dven olika fastighets-
taxeringsuppgifter finnas tillgédngliga i ett nytt system f(6r fastighets-
registreringen. Registerinnehéllct pa inskrivningssidan bdr motsvara det
som finns i nuvarande fastighets- och tomtrittsbdcker, Innchéllet bor
dock kompletteras med lagfaren dgares personnummer eller organisa-
tionsnummer och adress samt med kdpeskilling.

Betrillande dtkomstméjligheterna till registerinnehiilet konstaterar
FADAK att flertalct anviindare av fastighetsdata behdver savill uppgif-
ter ur lastighets- och inskrivningsregisier som taxeringsuppgifter och att
det torde vara en avseviird fordel om uppgifterna, som i dag &r place-
rade pé skilda hall, i framtiden finns gemensamt tillgingliga. En reform
behover emecllertid inte syfia till att dessa Onskemal om samtidig at-
komst tillgodoses redan frin bérjan dven om mdjligheten till ctt sam-
ordnat informationsuttag bdr cfterstriivas pa sikt. FADAK stiiller sig
ocksi avvisande till det planerade kravet pd s. k. riksitkomst, dvs. att
uppgift om viss lastighet oavsett beligenhet skall kunna inhdmtas vid
vallri registermyndighct.

Niir det giller uppgilternas ekrualitet i framitida register synes nu-
varande forfattningskrav motsvara det behov som finns. For inskriv-
ningssidan betyder detta att en inskrivningsdag i veckan och 14 dagars
expuditionstid dr cn godtagbar ordning dven i fortsittningen under for-
utsittning att expeditionstiderna verkligen — till skillnad mot nu —
kan hallas av samtliga inskrivningsmyndighcter. FADAK:s instéllning
innebir att man bor fringd dc hittillsvarande plancrna pa inskrivnings-
dag varje arbetsdag (det s. k. endagsintervallet).

4.3 Driftsystem 1 och alternativ till detta system

CFD har pa FADAK:s begiran undersdkt konsekvenserna av att drift-
system | genomtdrs i hela landet med erforderliga modificringar, dvs.
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alt man gar vidare pd den viig som inletts genom forsoksverksamheten
1 Uppsala lin. Dessa undersdokningar visar enligt FADAK:s mening att
det krivs betydande systemmodificringar (6r att bygga ut driftsystem 1
till ctt riksomfattande system. Kalendertiden f6r omlidggning av nuva-
rande register skulle uppgd till minst tio och kanske ndrmarce 15 ar.
Arbctsinsatsen kan uppskattas till omkring 1 000 personar. Kostnaderna
skulle overstiga 200 milj. kr. Hirtill skulle komma investeringskostnader
for teknisk utrustning — bl. a. fem datorer — pa dver 100 milj. kr.

Nir det giller mojligheter till andra ADB-tekniska 16sningar for fas-
tighetsregistreringen och inskrivningsviscndet dn driftsystem 1| som ett
riksomfattande system kan egentliga alternativ enligt FADAK:s uppfatt-
ning inte utformas utan att man frangar den tekniska integration {or fas-
tighctsregistreringen och inskrivningsviisendet som finns i driftsystem 1.
Alternativa I8sningar [Orutsitter saledes att skilda system skapas tor
fastighctsregistreringen respektive inskriviningsvisendet och att det sam-
band, som maste finnas mellan tvd sddana system, baseras pa informa-
tionsutbyte dver maskinellt ldsbart medium, t. ex. magnetband. Om man
bortser frin de kostnader som hittills har lagts ned inom fastighetsdata-
projektet — nir betinkandet lades fram i runt tal 80 milj. kr. — blir
sddana 16sningar vid ett samtidigt genomfdrande i stort sctt lika dyra
och tidsédandc som att gecnomiGra driftsystem 1 i hela landet. Detta
beror framfor allt pad den besvirliga Gvergingen fran nuvarande for-
héallandevis alderdomliga register och registerféringsmetoder till ADB-
teknik. Hirtill kommer att det skulle krdvas cn kalendertid av minst tre
ar for att nu utveckla nya ADB-system, vilket skullec forsena starten av
den angeligna reformen med samma tid.

Driftsystem 1 dr enligt FADAK:s mecning ett mycket komplext och
tckniskt avancerat ADB-system. Detta beror framfor allt pad den integre-
rade systemldsning som valts. Bl. a. av detta skil ar det enligt kommit-
téns uppfattning svart att gora sdkra bedomningar rorandc kostnader
och tidsatging samt konsekvenser i ovrigt vid ctt genomforande av sy-
stemet i hela landet. Hirtill kommer att man vid ett sddant val skulle
binda sig for dels mycket hoga investeringskostnader for avsevird tid
och dels cn systemlosning som visserligen med hansyn till teknikens nu-
varande stindpunkt kanske dr mest rationcll och ekonomisk men som
med hinsyn till den snabba tckniska utvecklingen pA ADB-omradet kan
visa sig innebdra oldgenheter. Samma invindningar kan i princip riktas
ocksa mot ett val av skilda ADB-tckniska 16sningar for de berérda verk-
samhetsomradena om sadana system skall genomforas samtidigt, 1at vara
att komplexitcten da minskar. En séddan 16sning skulle vidare medféra
en senarelidggning av reformstarten med cirka tre ar.
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4.4 FADAK:s losning

Mot bakgrund av nu redovisade overviganden har FADAK sokt finna
en l8sning som minskar de nimnda oldgenheterna, forkortar tiden for
registeromliggningen och kostnaderna men dnda innebidr att de kostna-
der och det arbete som hittills lagts ned p# driftsystem 1 kan uvtnyttjas i
all majlig utstrickning. FADAK anser att den bista 18sningen ar att nu
i hela landet genomfora den del av driftsystem 1, som #r uppbyggd for
att betjina fastighetsregistreringen, och lata valet av ADB-teknisk 16s-
ning for inskrivningsviisendet anstd ytterligare négra ar i avvaktan pa
crfarenheterna dels av omliggning till och drift av fastighetsregistersy-
stemet, dels av den tekniska utvecklingen. Vid en sidan 16sning riknar
FADAK med att tiden for omlidggningen av fastighetsregistret kan be-
griinsas till ca sju ar. Dc investeringskostnader som man behdver binda
sig {6r reduceras till uppskattningsvis ca 150 milj. kr. Reformen blir mer
hanterlig och 6verblickbar.

De skil som talar for att man som forsta etapp viljer fastighetsregistre-
ringen &r enligt FADAK foljande. Fastighetsregistret utgor grundvalen
for fastighctsbockerna vid inskrivningsmyndighcterna. Beteckningsrefor-
men #r i praktiken omdgjlig att genomféra om man inte utnyttjar ADB-
teknik. Den ilderdomligare registertekniken gor reformbchovet mest
akut inom fastighetsregistreringen. Samhillsplaneringens behov av fastig-
hetsdata ir foretridesvis knutet till fastighctsregisteruppgifter. Mot detta
kan invindas att de direkta intikter i form av minskat personalbehov
som star att vinna vid Svergéng till ADB nistan helt dr koncentrerade
till inskrivningsviasendet. Enligt FADAK kan personalbesparingen i eft
datoriserat inskriviningsvisende uppgé till 25 procent. Denna cffekt blir
in mer uttalad om man tar hiinsyn till berdknade Okningar av idrende-
volymerna inom inskrivningsviisendet. I sina kalkyler har FADAK ut-
gatt frin att antalet inskrivningsiirenden fram till 4r 1980 okar med fem
procent om aret och att Skningen dircefter upphor. En samlad bedomning
leder dock till att ADB-reformen vid en ctappindelning av angivet slag
bor inledas inom fastighetsregistreringen.

FADAK forordar av frimst ckonomiska skil att ADB-systemet for
fastighcetsregistreringen utformas som ctt centralt system. Beredskaps-
och krigsaspekter, néringspolitiska friagor, risken for centralisering av
beslutsfunktionerna och integritetsaspekten utgdr inte skil att ndrmare
Overviiga en regionalisering vare sig till lansniva (Idinsdatorerna) eller till
nagot annat antal regioner.

FADAK framhaller att dess val av ldsning inte innebir att verksam-
heten inom inskrivningsvisendet bor bedrivas i ofdrdndrade former till
dess man Overgar till ADB-tcknik inom detta omrade. T stillet bor kraf-
tiga dtgdrder omedelbart sdttas in for att hjilpligt undanrdja vissa av
de brister som nu finns samt for att {6rbereda och underlitta en kom-
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mande Overgdng till ADB. Sddana atgidrder dr i forsta hand s. k. sane-
ring av de nuvarande fastighetsbéckerna och omskrivning av gamla
bundna registerbocker till 16sbladsband men &dven t. ex. forbittringar av
arbetsplaneringen och delegering av visst beslutsfattande fran juristper-
sonal till icke rittsbildad personal.

4.5 Uppsalaforsoket

Enligt FADAK kan skil anféras bade [6r och cmot en fortsatt drift
av driftsystem 1 i Uppsala lin om FADAK:s l0sning viljs. Om man
bibchaller forsoksverksamheten ger detta fordelar i form av samlad till-
ging till fastighetsanknutna uppgifter, snabbarc drendchandliggning och
bevarat systemkunnande. Vidare undviks omstiéllningsproblem {6r per-
sonalen vid inskrivningsmyndigheten i Uppsala. A andra sidan kan fort-
satt drift i Uppsala lin inte forvintas ge ytterligare betydande erfaren-
heter av virde for inskrivningsviiscndet. Diremot féljer tyngre och mer
kostsam datorbearbetning, hogre krav pa utrustning och personal, bchov
av undantagsrutiner, risk for storningar inom fastighetsregistersystemet
och mer komplicerat och dyrare systemunderhall. Negativa effekter upp-
star hos registeranviindare utanfor Uppsala lidn. Lagstiftningsarbetet for-
svaras. Ekonomiska bindningar till driftsystem 1 gérs. Viljer man senare
en annan I8sning dn driftsystem 1 [6r inskrivningsviisendet uppstar dver-
gangsproblem i Uppsala lan.

Enligt FADAK:s mening maste ett viktigt underlag for bedomningen
av Uppsalaforsokets framtid vara den rapport didr férsoksverksamheten
redovisas. FADAK har dock av tidsskal avstatt {rin att géra nigon egen
bedomning av rapporten. En annan viktig faktor &r om man redan vid
provningen av FADAK:s forslag i huvudfrigan kan bestdimma tidpunk-
ten di en ADB-reform inom inskrivningsviisendet kan borja. Med hiin-
syn till vad som sagts nu har FADAK intc ansett sig bora ligga fram
nagot forslag i fragan om fortsatt drift av UppsalalGrsdket.

4.6 Organisatoriska friagor

FADAK har i sitt betinkande #ven berort fragan om fastighetsregist-
reringens framtida organisation. Det giller dels fordelningen av statliga
och kommunala fastighetsregistermyndigheter, dels en ndrmare anknyt-
ning mellan fastighctsregistreringen och fastighetsbildningsmyndigheter-
na. Kommittén har stannat for att inte nu foresla nagon forindring i
dessa hinscenden, bl. a. [Or att ett snabbt genomfdrande av ADB-refor-
men inte skall storas av organisatoriska forandringar.

Aven for inskrivningsviasendet anser FADAK att den nuvarande orga-
nisationen i huvadsak bor bestd t. v. Mcd hénsyn till omldggningsproble-
matiken och Komplexiteten bor man sannolikt, for att intc stdra om-
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laggningsarbetet, lata ADB-reformen genomforas innan man Overviger
négra storre organisatoriska foréandringar.

FADAK har iiven foreslagit att den maskinella driften av ADB-systc-
met Overflyttas frain DAFA till CFD.

4.7 Reservation och sirskilda yttranden

Ledamoterna Filip Johansson och Hans Wachtmeister har i en reser-
vation anfort att, mot bakgrund av FADAK:s forslag i huvudfragan,
forsoksverksamheten med driftsystem 1 i Uppsala lin bor ldggas ned.
Dc anscr vidare att CFD:s arbetsuppgifter, sedan ADB-systemet for fas-
tighetsregistreringen genomforts och visat sig fungera tillfredsstillande,
bor dvertas av LMV.

Ledamoten Maj-Lis Landberg har i sdrskilt yttrande understrukit vik-
ten av att en ADB-reform paborjas sa snart som mdgjligt dven inom in-
skrivningsvisendet.

Experten, dverdirektoren i CFD Sune Andersson har i sirskilt ytt-
rande forordat cn etappvis utbyggnad av driftsystem 1. Om FADAK:s
forslag genomfors forordar han att forsoksverksamheten i Uppsala lidn
far fortsitta.

Experten, avdeiningschefen i statskontoret Gunnar Ekstam har an-
shutit sig till reservationen savitt avser nedldggning av Uppsala-forsoket.

S Rapporten Fastighetsdatasystemet

FADAK:s bedomningar av driftsystem | grundar sig bl. a. pa erfaren-
heter fran det omfattande handliggningsforsdk med fastighetsdatasyste-
met som #gde rum under tiden november 1974-—juni 1975. Erfarenheter-
na frin forsgket har dokumenterats i en den 1 september 1975 avgiven
rapport Huandliggningsforsok med fastighetsdatasysten. Rapporten lag
till grund [6r CFD:s, domstolsverkets och 1.MV:s framstéllning hdsten
1975 om dvergang till drift med ridttsverkan. 1 samband med sitt beslut i
december 1975 att drift med rittsverkan skulle upptas som forsdksverk-
samhet i Uppsala ldn fr. 0. m. den 1 januari 1976 foreskrev regeringen att
CFD, i samrad med nyssnimnda myndigheter, skulle fore den | septem-
ber 1976 redovisa utfallet av {Orsoksverksamheten i en rapport till rege-
ringen. Denna redovisning har skett i en rapport den 30 augusti 1976,
Fastighetsdatasystemet. Drift med ritisverkan { Uppsala lin. FADAK
har framhallit att man i sitt arbete inte haft mojlighet att f6lja upp och
utvirdera Uppsalaférsoket och att man av tidsskdl inte kunnat be-
akta innehallet i den nyssndmnda rapporten.

Rapporten fran Uppsalaftorsiket grundas till avsevdrd del pa inter-
vjuer med personal vid registermyndigheter, banker m. fl. systeman-
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vindare. Sammanlagt har representanter for ca 25 olika anvindande or-
gan tillfragats. Innchallet har ocksa behandlats i den s. k. totalplancrings-
gruppen, i vilken ingar forctridare f6r CFD, domsiolsverket, LMV. in-
skrivningsmyndighcten i Uppsala domsaga, linsstyreisen i Uppsala ldn
samt Svenska kommun{orbundet. Kommunfdrbundets represcntant har
framhallit att forbundet, som inte aktivt arbetar inom systemet, inte har
kunnat ta stillning till innchaliet i rapporten. medan gruppen i ovrigt har
stillt sig bakom rapporten.

Enligt rapporten dr erfarecnheterna fran driften med réttsverkan myec-
ket positiva. Erfarenheterna sammanfattas pa foljande sétt.

— Fastighetsdatasystemets anvindbarhet anses vara mycket god i de
olika verksamheter dér systemet utnyttjas.

— Systemets funktion sivil centralt som lokalt har varit god. Syste-
met har inte visat sig ha négra allvarliga fel cller brister.

— Tillgéngligheten, som under handliggningsforséket tidvis upplev-
des som oacceptabelt 1ag, har forbittrats genom olika atgdrder. System-
anvindarna anser nu att tillgingligheten ar god.

— Kvalitén pa registeruppgifterna r god.

— Systemanvéndarna har funnit registerinnehallet vara tillrackligt
fullstindigt for respektive verksamhet.

— Den samlade tillgingen till uppgifter ur fastighets- och inskriv-
ningsregister samt taxeringsuppgifter ir enligt samtliga anvindare sir-
skilt virdefull.

Fran resurssynpunkt har fastighetsdatasystemet medfort realiserbara
vinster. En personal pa 3 jurister och 10 bitriden anses i princip till-
ricklig for den nuvarande verksamheten vid inskrivningsmyndigheten i
Uppsala. Som jamférelse nimns att det r 1974 fanns 17 bitriden vid
myndigheten. Sedan dess har en 6kning i drendevolymen skett som, om
man inte gétt Sver till ADB, skulle ha medfdrt behov av ytterligare bi-
tradespersonal. Behovet av juristpersonal har péverkats pd motsvarande
sitt.

Vid fastighetsregistecrmyndigheterna dr bchovet av personal unge-
far detsamma som forc Gvergdngen till drift med rittsverkan. Det
har dock framhallits att de knappa personalresurscrna for fastighctsre-
gistrering behdver utdkas betydligt om man skulle aterga till det tidigare
anvianda manuella systemet.

Hos fastigbctsbildningsmyndigheterna. kreditorganisationer och andra
anviindande organ anses systemet piverka resursbehovet i gynnsam rikt-
ning. Dessa organ — frimst sidana som har terminal — anger att syste-
met mecdfor fordelar, frimst beroende pa de kortare expeditionstiderna
och pé att uppgifter som tidigare maste eflterfrigas hos olika organ nu
kan erhallas samlat. Enk&pings kommun har £or sin del gjort en I16nsam-
hetskalkyl avseendc terminalinnehav. Genom att anviinda terminal spa-
rar kommunen bl. a. resor till registermyndigheterna. Redan genom bort-
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tallet av rese- och traktamentskostnader anscs det bli 16nsamt att an-
skaffa egen terminal.

Under handldggningsférsoket 1974—75 riktades fran personalen vid
inskrivningsmyndigheten i Uppsala kritik mot systemet med daglig in-
skrivning som ansigs med[6ra minskad m&jlighet att planera arbetet och
Okad stress. Erfarenheterna fran driften med rittsverkan dr mer positiva.
De problem som fanns kvar under forsta halvaret 1976 hinforde sig fore-
tridesvis till tidpunkten ndr behandlingen av en inskrivningsdag haller
pa att avslutas. Detta beror pa att systemet for nirvarande inte medger
samtidig behandling frdn terminal av flera inskrivningsdagar. Mojlighet
till sadan behandling skulle vara en fordel ndr man har efterslipningar
i forhallande till daglig inskrivning. Nir de sista drendena som tillhor en
viss inskrivningsdag behandlas uppstar ojimn arbetsbelastning och viinte-
tider varvid stress upplevs. Mdjlighcterna att samtidigt behandla tva pé
varandra f6ljande inskrivningsdagar utreds for nidrvarande. En sidan
16sning vintas medfra onskvirda forbéttringar av arbetsférhdllandena
nir cventuclla eftersldpningar skall arbetas in.

Vad giller arbetsmiljon i Ovrigt har de personer som utnyttjar syste-
met mest och som anvinder terminal framhallit att arbetcet nu blivit triv-
sammare och mera stimulerande. Den utbildning och information om
systemet som meddelats anvindarna har overlag fatt ett mycket positivt
bemotande. En genomgiende uppfattning bland anvdndarna dr enligt
rapporten att man inte 6nskar aterga till det tidigarc, manuella systemet.

Fran ett par hill redovisas i rapporten mcra kritiska synpunkter pa
driftsystem . Ett av de tio kreditorgan som har representerats vid inter-
vjuerna anser att fastighetsdatasystemet inte innehdller nigot som ir av-
scvirt bittre in det manuella systemet. Den kommunala fastighetsregis-
termyndighcten 1 Uppsala anser att man fOr registerforingen kan klara
sig med ett manuellt system, framst pd grund av det ringa antalct
drenden.

Rapporten mynnar ut i féljande bedomning.

Fran Uppsala lin foreligger ctt omfattande crfarenhetsmaterial fran
savil omliggning som drift av fastighetsdatasystemet. Detta material
har utgjort grunden f6r den vidareutveckling och effektivisering av hit-
tills utnyttjade system for omlédggning och drift som genomforts vid

CFD. De arbeten som genom{orts visar att de system som anvinds i
Uppsala, och som ursprungligen planerats tor delar av landet, kan an-

statsmakternas stillningstagande till fastighetsdatareformens inriktning
pa ett effcktivt sitt infora fastighctsdatasystemet som ett rikssystem.

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 15
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6 Remissyttrandena

6.1 Reformbehovet och behovet av ADB

En stor majoritet av remissinstanserna delar FADAK:s bedomning att
det finns ett patagligt reformbchov inom [astighetsregistreringen och in-
skrivningsvisendet och att ADB-tecknik méste komma till anviindning for
att pa sikt avhjilpa bristerna i det nuvarande manuella férfarandet. Till
dem som anser att ADB-tckniken ir det ritta medlet att komma till
ritta med problemen inom fastighetsregistreringen och/eller inskrivnings-
vasendet hor Svea hovrdtt, domstolsverket och fyra tingsritter, CFD,
statens vdgverk, kammarkollegier, bankinspektionen, forsikringsinspek-
tionen, RSV, lantbruksstyrelsen och ire lantbruksnimnder, statens insti-
tut for byvggnadsforskning, statens planverk, LMV, overlantmiitarmyn-
digheterna i Uppsala, Sédermanlands, Malmdohus, Viéstmanlands, Gévle-
borgs och Norrbottens liin, LON, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Malmohus, Gioteborgs och Bohus, Skaraborgs samt Kopparbergs lin,
Sollentuna, Stockholms, Malmé och Goteborgs kommuner, Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet, Sveriges domarefirbund, Sve-
riges advokatsamfund, Svenska {érsikringsholags riksforbund, TCO-S,
SACO/SR, LO, Svenska sparbanksfireningen, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Stadshypoteks tjinstemannafirening och Sveriges
lantmdtarefdrening.

SAF/Industriforbunder har ingen crinran mot FADAK:s bedémning
av rcformbehovet. De anser emellertid att kommittén okritiskt har ut-
gétt frdn att ADB stdr for den biista cller rent av den enda anviindbara
tekniken for att tillgodose reformbchovet. Organisationerna efterlyser
en komplettering av utredningsresultatet for att belysa det s. k. noll-
alternativet, dvs. forbattringsatgirder utan dyrbara investeringar i ADB-
teknik. Dec anser att i ctt sddant alternativ skulle mikrofilmtekniken, ritt
tillimpad, kunna tillifdra bade fastighetsrcgistreringen och inskrivnings-
visendet visentliga rationaliseringsvinster. Liknande synpunkter anfors
av cn reservant i RSV.

Fastighetsbildningsmyndigheten i Uppsala distrike anser att det cgent-
liga fastighetsregistret skulle kunna inridttas som ctt rent manuellt sy-
stem.

Féreningen mellan ombudsmiinnen hos Sveriges landshypoteksinsti-
tution stiller sig i princip bakom FADAK:s beddmning att en ADB-
reform bor genomféras pd inskrivningssidan men cndast under forut-
sdttning att rationaliscringsvinster kan nas utan nagra besvirande nega-
tiva effekter [6r anvidndarpa. Foreningen anser att inskrivningsmyndig-
heterna numera fullgdr sina uppgifter tillfredsstillande. Forekommande
brister avser expcditionstiderna, tclefonservicen och den dJkande fel-
frekvensen i de bevis som utfdrdas.
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Domstolsverket instimmer i och for sig i FADAK:s uppfattning att
behovet av en snabb reform dr mest uttalat pa lastighetsregistersidan.
Verket anser emellertid att en overgéng till ADB &dven inom inskriv-
ningsviisendet dr synnerligen angeldgen. Verket grundar denna uppflatt-
ning pa sin beddmning av vilka resurser som, med hinsyn till den sanno-
lika drendeutveckligen, kommer att behdvas i friga om personal och lo-
kaler. om inte dvergiang sker till ADB.

Statens planverk anser att inskrivningssidans nuvarande situation mot
bakgrund av dess betydelse fran allmidn synpunkt maste betecknas som
alarmerande.

LMYV [ramhéller att forhallandena inom [astighetsregistreringen myc-
ket snart blir helt ohallbara om inte reformarbetet kommer i ging. LMV
pekar sirskilt pd registerbockernas fysiska tillstind, den 6kande anhop-
ningen av anteckningar i anméarkningskolumnerna. den otillfredsstél-
lande arbetsmiljon samt de¢ 6kande kraven pa tastighetsuppgifter i sam-
hdllsplanering, samhillsbyggande och andra verksamheter.

6.2 Krav pia en ADB-teknisk losning
6.2.1. Registerinnehdll

FADAK anscr att det nuvarandc innchillet i jord- och stadsregister
pa kortare sikt ir tillrdckligt ocksa for fastighetsregistret men att det bor
forbittras nar det giller arealuppgifter och uppgifter om planer och be-
stimmelser om markens anvindning. Denna uppfattning delas av alla
remissinstanser som yttrat sig i fragan. Detsamma giller dsikten att olika
fastighetstaxcringsuppgifter bor finnas tillgingliga i ctt nytt system for
fastighetsregistreringen. Remissinstanserna ansluter sig som regel ocksa
till bedomningen att inskrivningssidan bor ha ett innchall som motsvarar
det som finns i de nuvarande fastighets- och tomtriittshockcrna men
kompletterat med lagfaren agares personnummer eller organisationsnum-
mer och adress samt med kdpeskilling.

Atskilliga synpunkter framfors i friga om enskildheter i registerinne-
hallet.

Vad forst giller fastighetsregistret anser kammarkollegiet, LMV och
lansstyrelsen i Skaraborgs lin att jordnaturen krono iven i fortsiitt-
ningen bor framga av fastighetsregistret. SACO/SR vill ha forvaltande
myndighet redovisad for statlig egendom. Adressuppgifter bor helst
fran borjan inga i fastighetsregistret, anscr SCB, LMV, linsstyvrelsen i
Stockholims lin, Lidings, Sollentuna, Tiby, Enkdpings och Uppsala
kommuner, Svenska forsikringsbolags riksforbund och Svenska kom-
munaltekniska foreningen, ADB-beredningsgruppen anser att mojlig-
heterna att fa in adressuppgifter i fastighetsregistret bor utredas. LMV,
linsstyrelsen i Skaraborgs lin och ADB-heredningsgruppen anser vidare
att man bor utreda om kvartersregister skall ingd i fastighetsregistret.
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Enligt LMV bdr majlighet finnas att anteckna nybyggnadskarta som tek-
nisk atgird. SCB instimmer i FADAK:s bedomning att redovisning av
befintlig bebyggelse i ett inledningsskede inte bér ingd i fastighetsregist-
ret. Onskemal om cn [6renklad redovisning av mantal genom anviandan-
de av procent med limpligt antal decimaler framfors av ldnsstyrelsen i
Malméhus lin, éverlantmdtarmyndigheten i Malmdohus ldn samt fastig-
hetsbildningsmyndigheten i Ystads distrikt. Fastighetsbildningsmyndig-
heten i Uppsala distrikt hiller for troligt att man av kostnadsskil bor
avstd fran att redovisa samfalligheter och fastighetsbildningsservitut i
fastighetsregistret. Overlammdtarmyndigheten i Malmohus lin anser att
undersokningar bor sittas i gang for att dstadkomma mctoder att plan-
missigt komplettera [astighetsregistret med grinsbestimningar, dgout-
byten, iildrc samfilligheter, servitut och gemensamhctsanliggningar.

Svea hovritt, domstolsverket och Jamtbygdens tingsriitt anser att in-
skrivningsregistret bor redovisa lagfaren fgares civilstaind. Dessa remiss-
instanser och Sveriges domareférbund betonar vardet av att det framgér
av registret om #dgaren dr omyndig. Domstolsverket, Stockholms tingsritt
och SACO/SR framhaller att det &r angeliget att taxeringsuppgifter fors
in i ett separat inskrivningsregister.

6.2.2 Atkomst

Mainga remissinstanser kri