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Motion till riksdagen
2019/20:3640

av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD)

med anledning av prop. 2019/20:164
Inriktningen for en néra och tillginglig vard
— en primarvardsreform

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dven hélsofrimjande
insatser ska ingd 1 primarvardens grunduppdrag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om Vérdval primérvard och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om rétten till en fast
lakarkontakt samt till en personlig behandlings- och rehabiliteringsplan och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om listtak och listning av
patienter pd enskilda ldkare och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om statsbidrag riktat direkt
till primérvérden for att sdkra kompetens och bemanning och tillkédnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utveckla
dndamalsenliga sitt att folja utvecklingen av primérvarden nér det géller bemanning
och kompetens och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att folja upp hur de
minskade administrativa rutinerna under pandemin kan tas till vara for att minska
vérdpersonalens administrativa borda permanent och tillkdnnager detta for
regeringen.

Kristdemokraternas grundsyn pa en god och nira vard

En vilfungerande primérvard utgdr basen for ett hédlso- och sjukvardssystem. Det visar
forskning och internationella erfarenheter. Samtidigt har det mesta av utvecklingen gétt



i rakt motsatt riktning: investeringar och direkta atgarder har i stor utstrickning gétt till
sjukhusen och specialistvirden. Dartill har Sverige en underdimensionerad primérvird
jamfort med andra jamforbara linder om man ser till antalet allménldkare per invanare,
men dven uttryckt i antal allménlikare 1 forhallande till det totala antalet praktiserande
lakare. Motsvarande uppgifter saknas for 6vriga yrkesgrupper inom primérvarden men
det finns anledning att tro att samma forhallande géller f6r dem.

Primérvarden &r en grundsten i den goda néra varden och det krdvs en langsiktigt
héllbar reform om den i realiteten ska kunna fylla den platsen. En efterldngtad
forandring finns nu 1 sikte 1 och med den aktuella propositionen och det finns en bred
uppslutning bakom den. Det dr positivt och nagot Kristdemokraterna efterstravat. Den
goda néra varden omfattar dock manga fler aktorer dn regionernas primirvard. Vi avser
dé sarskilt den kommunala hélso- och sjukvérden. I dag utgor de ca 30 procent av den
totala hilso- och sjukvéarden. De nar manga ménniskor som behdver sévil kvalificerade
som enklare insatser. Varden och omsorgen om de mest sjuka dldre dr, och kommer
fortsatt vara, en viktig del i verksamheten for savidl kommuner som regioner. Hélso- och
sjukvérdsinsatserna inom dldreomsorgen maste utokas. Den mobila varden utvecklas
kontinuerligt med véldigt gott resultat.

En god néra vard innebir att vardkedjan méste fungera oavsett vad vi kallar vird-
nivéerna eller de lokaler dar varden utfors. Ingen del av hélso- och sjukvéarden ar en
isolerad 6 som klarar sig sjdlv. Den allmdnmedicinska specialistkompetensen och en
mangd andra yrkesgrupper med bred kompetens som arbetsterapeuter, barnmorskor,
biomedicinska analytiker, dietister, farmaceuter, kuratorer, medicinska sekreterare,
psykologer, sjukskoterskor och underskoterskor dr nodvandiga for att fullgoéra primér-
vérdens uppdrag. Patientens behov skiftar och vdrdens resurser ska kunna anvéndas sa
det blir bast for patienten. Det finns manga goda exempel i1 landet dér exempelvis
hélsocentraler blivit framgangsrika genom att savél forstdrka primirvarden med ett
forebyggande hélsoarbete, som genom en forbittrad samverkan med akut- och sluten-
vérden respektive kommunens hélso- och sjukvérd. Detta sammantaget har gett en god
nira vard pa dessa platser.

Kristdemokraterna drar, baserat pd ovanstiende, slutsatsen att framvéxten av en god
nira vard maste vara langsiktig, ha ett brett politiskt stod, omfatta all hélso- och sjuk-
vérd och kommer att kréva fler medarbetare. Den nationella styrningen dr nddviandig for
att alla delar av varden i samtliga regioner och kommuner ska fardas 4t samma hall. Den
nationella styrningen ska bistd med de beslut som &r nddvéndiga pa statlig nivd men
avsta fran detaljstyrning av det som béttre styrs regionalt och lokalt. Samtidigt som ett
nationellt grunddtagande preciseras for primérvarden, méste det finnas mojlighet till ett
delvis anpassat atagande for landsbygdens behov. Utgdngspunkten ska vara att siker-
stdlla att befolkningen 1 hela landet, sd langt det &r mojligt, ges tillgdng till en jamlik,
nira och patientséker vard. I nuldget ar det forst och frimst primérvardens uppdrag som
behover klargdras nationellt for att den dvriga varden ska kunna gora sin del 1 fram-
vaxten av en god ndra vard. Dessutom krévs riktat ekonomiskt tillskott fran staten for att
utvecklingen ska kunna pébdrjas, genomforas och dérefter 14ngsiktigt bibehillas.

Bemdétande av regeringens forslag for en stirkt priméarvérd

Kristdemokraterna har d&terkommande lyft behovet av en starkt priméirvérd for att framja
en vard som moter patientens behov av kontinuitet och som mojliggdr uppbyggnad av
en relation mellan patient och en fast vardkontakt. Att stirka primérvarden ar nod-



vandigt for att kunna méta det nuvarande och framtida behovet av vard. Det ar darfor
glddjande att regeringen genom proposition 2019/20:164 Inriktningen for en néra och
tillginglig vard — en primérvéardsreform, dntligen har tagit steg framéat for en forbattrad
och mer tillgénglig hélso- och sjukvard dér primérvarden pd ett tydligt sétt ska utgora
basen 1 systemet.

Fortydligande av primérvirdens uppdrag

Som ndmnts ovan menar Kristdemokraterna att en nationell definition av primérvardens
uppdrag dr avgorande for att sékerstélla att Sveriges befolkning ges tillgang till en
jamlik, néra och patientsdker vard oavsett var i landet de bor. Vi vilkomnar darfor
regeringens fortydligande av primérvardens uppdrag. I stort instimmer vi ocksa i
regeringens definition som innefattar att regioner och kommuner ska inom ramen for
verksamhet som utgor priméarvérd 1) sérskilt tillhandahalla de hilso- och sjukvards-
tjdnster som kravs for att tillgodose vanligt forekommande vardbehov, 2) se till att
varden dr latt tillgdnglig, 3) tillhandahélla forebyggande insatser utifran sévil
befolkningens behov som patientens individuella behov och forutséttningar, 4) sam-
ordna olika insatser for patienten 1 de fall det 4r mest &ndamalsenligt att samordningen
sker inom primérvarden samt 5) mojliggéra medverkan vid genomforande av
forskningsarbete.

Kristdemokraterna menar dock att definition 3 bor kompletteras och lyda:
”forebyggande och hilsofrimjande insatser ...”. Detta eftersom vi vill forstérka
primdrvardens folkhdlsofrimjande arbete. Det handlar om att ge stod till battre egen-
vard, forebygga beroendeproblematik av skilda slag och stodja ett friskare liv genom att
peka pa friskfaktorer i samband med primérvardens reguljira mote med patienten. Det
handlar ocksa om att tidigt uppticka besvir som kan leda till sjukdomar men kan f6re-
byggas genom tidig behandling. Ett sddant exempel ar formaksflimmer dér primér-
varden och hela den néra varden kan bidra till prevention och tidiga insatser. En
nationell forstarkning av dessa forebyggande insatser inom priméirvarden skulle stirka
hilsan och forebygga manga livsstilssjukdomar hos den enskilde, vilket 1 forldngningen
skulle medfora stora samhéllsekonomiska besparingar.

Véardval primérvérd

Utredningen som ligger till grund for den aktuella propositionen foreslar att regionen
ska organisera Vérdval primirvard sé att en utforare ensam eller i samverkan med
andra, sarskilt tillhandahaller de kompetenser och hilso- och sjukvardstjénster som
kréavs for att primirvardens grunduppdrag ska fullgoras. Regeringen avstyrker forslaget.
Kristdemokraterna anser att utredningens forslag bor ligga till grund for vidare
utredning. Det ska vara regionens ansvar att tillse att det finns tillrickligt med primér-
vard for invnarnas behov. Primérvarden ska dock kunna utfras av sdvil stora som smé
enheter, som tillsammans ger den primirvard som krivs inom regionens geografiska
omrade. Hur vardvalssystemet ska byggas upp och vilka erséttningar som ges behover
overvigas. Inte minst mot bakgrund av behovet att hitta mer likvérdiga system som
underléttar for dem som vill verka i flera regioner. Vardvalssystemet ska frimja en god
néra vard pa lika villkor till hela befolkningen.



Fordelningen av patientansvar per fast likarkontakt i primirvarden

Genom kontinuitet kan patientrisker minimeras och en god, sdker och trygg vard
mojliggoras. Kristdemokraterna anser dérfor att patienter ska ha ritt till en fast ldkar-
kontakt och en lagstadgad rtt till en personlig behandlings- och rehabiliteringsplan nér
behov finns av aterkommande och tdta kontakter med vérden. Detta som ett komple-
ment till en fast vardkontakt.

I dag sker listning av patienter pd vardcentralsniva. En nackdel med alltfér minga
patienter pd en enskild vardcentral — forutom att vardpersonalen far en orimlig arbets-
situation — dr forstés att samtliga patienter pa dverbelastade virdcentraler drabbas.
Kristdemokraterna menar att den framtida utvecklingen behdver inbegripa listning dven
pa enskilda lékare. For att forbattra forutsittningarna for ldkarna att ta ett ansvar for
koordinering och samordning av den enskilda patientens vardbehov méste mojligheten
att sitta tak for antalet patienter ocksé kunna séttas pa ldkarniva. Genom ett tak for hur
manga som kan lista sig pd enskilda likare och vardcentraler blir det mojligt for
vardteamet att utfora sitt uppdrag pa ett hdllbart sétt.

Regeringen anger 1 den aktuella propositionen att de kommer att ge Socialstyrelsen 1
uppdrag att ta fram rad eller riktlinjer till stod for verksamheter och vardgivare 1 hur
patientansvar ldmpligast kan fordelas pa funktionen: fast likarkontakt 1 primérvarden.
Kristdemokraterna menar att detta inte ar tillrdckligt. Vi instimmer med Svensk
forening for allmédnmedicin (SFAM) som Onskar ett tydligare stillningstagande om
listbegridnsning &n att lamna till Socialstyrelsen att avgdra genom foreskrifter.

Malbild for hilso- och sjukvirdens omstéllning

Kristdemokraterna har sedan lidnge insett att det krdvs en utvecklad malbild for att
mojliggora en omstillning av hélso- och sjukvérden dér primérvéarden blir en central del
1 att erbjuda patienten en god, nidra och samordnad vard. Vi instimmer med regeringens
bedomning att mélet ska vara att patienten dr delaktig utifrén sina forutséttningar och
preferenser och att primarvarden ska samverka med annan hélso- och sjukvard samt
socialtjansten. Likt SFAM anser Kristdemokraterna att resurser i form av bemanning
och kompetens bor sékras innan propositionens lagforslag trader i kraft. Vi menar att
det utifran fortydliganden om ekonomiska berdkningar och konsekvensanalyser méste
tillforas statsbidrag riktade till primarvérden for att sdkra kompetensforsorjningen.

Uppfoljning av primérvirdens omstéillning

Kristdemokraterna vill betona att utvecklingen av bemanning och kompetens maste
kunna f6ljas, annars kommer reformen om primérvardens omstéllning enbart att bli en
god tanke utan nagon praktisk effekt. Samtidigt bor det noteras att hélso- och sjuk-
vérden &r pélagd ett stort antal administrativa rutiner som inte alltid &r &ndaméilsenliga
eller till gagn for sjélva varden. Sddana rutiner och administrativa krav maste tas bort.
Man kan utifran den rddande administrativa bérdan inom hélso- och sjukvéarden ha
viss forstielse for att regeringen viljer att inte g& vidare med utredningens forslag om
att regionerna ska rapportera in uppgifter fran utforare i primérvérd till en nationell
databas, eller forslaget om att halla nationella samrad kring genomforandet av fard-
planen. Men det gar inte komma ifran att en &ndaméilsenlig uppf6ljning av bemanning
och kompetens tillsammans med riktade statsanslag dr grundliaggande for att primér-
virdens kompetensforsorjning och omstillning ska lyckas. Vi vill darfor uppdra till



regeringen att utveckla dndamaélsenliga sitt for att f6lja utvecklingen av primérvarden
avseende bemanning och kompetens.

Den utveckling som pagér nu under pandemin visar att manga administrativa rutiner
har tagits bort eller forenklats 1 syfte att klara den péfrestning som hélso- och sjukvéarden
utsétts for. Detta indikerar att det finns en potential att ta bort administrativa rutiner som
inte dr medicinskt motiverade eller pa annat sétt nddvindiga for att f6lja verksamhetens
utveckling. Vi vill darfor uppdra till regeringen att folja upp och foresla hur de
forenklade administrativa rutiner som pandemin har medfort kan tillvaratas i
utvecklingen av en god nira vard. Vardpersonalens administrativa borda maste minska.

Finansiering av specialisttjanster i allminmedicin

Utredningen som ligger till grund for den aktuella propositionen foreslar att staten ska
finansiera 1 250 specialiseringstjinster i allmédnmedicin 2019-2027, motsvarande en
totalkostnad av 6,25 miljarder kronor. Kristdemokraterna avstyrker dock, i likhet med
regeringen, forslaget och instimmer 1 SKR:s yttrande, att staten inte kan direktfinansiera
enskilda lakartjénster, da dessa &r tillsvidareanstdllningar som vardgivare ansvarar for.
Kristdemokraterna anser emellertid att statsbidrag borde riktas direkt till priméarvarden
for att sdkerstélla att medel gar till personal inom just primérvarden. Detta for att 6ka
attraktiviteten for yrket som allménspecialist, allmdnmedicinyrket men dven for andra
professioner inom priméirvarden. Man kan inte 6ka uppdraget till primirvarden utan att
bemanning och kompetens foljer med. Kristdemokraterna menar att utokningen av
bemanning och kompetens ska kopplas till statsbidragen pé lampligt sitt utan att orsaka
detaljstyrning eftersom de lokala forutsdttningarna méste styra pa vilket satt
primdrvarden utvecklas.
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