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En nationell strategi for havsmiljon

Sammanfattning

¢ [ miljopolitiken maste vi vaga fokusera och prioritera, Sverige maste nu ge
havsmiljoarbetet hogsta prioritet nationellt och internationellt.
e Det krivs ett tydligare ministeransvar for havsmiljofragorna. En Ostersjo-
minister bér utses med ansvar for frigor som ror Ostersjon och havsmiljon.
e En héllbarhetskommissions forsta uppdrag blir att identifiera orsaker till
splittringen i dagens havsmiljoarbete samt komma med atgardsforslag.
e Havsmiljons krav ges storre tyngd i arbetet hos alla berérda myndigheter.
e Marin forskning och miljodvervakning bor utdkas samt samordnas béttre.
De tre marina centra ges utdkad roll inom béde forskning och miljédver-
vakning. Ett internationellt, tvirvetenskapligt forskningscentrum for Oster-
sjons havs- och kustmiljo inréttas.
e [ vintan pa tydliga resultat fran forskningen méste bevisat effektiva atgar-
der mot 6vergddningen intensifieras. En storsatsning pa anldggning av
vatmarker lings Ostersjokusten #r en atgird som kan vidtas snabbt. En an-
nan ir att atgérda det stora antal bristfdlliga enskilda avlopp som fortfa-
rande finns kvar.
e Det svenska genomférandet av EU:s ramdirektiv for vatten har en avgo-
rande roll for hur 6vergddningen ska kunna minska och méste fullfoljas.
e Sverige bor pa hogsta politiska niva ta initiativ till och inbjuda till en Os-
tersjokonferens dir lagets allvar tydliggors och leder till ett gemensamt
handlingsprogram — en riddningsplan for Ostersjon.
e Sverige maste agera kraftfullt i EU sa att en marin strategi nu kommer till
stand.
o [ ett "dubbelgrepp pa havsmiljon” kan Sverige genom att intensifiera sina
insatser i Helcom och EU medverka till att Ostersjon snabbt far den ridd-
ningsplan den behover!
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tydligare ministeransvar for havsmiljofrdgorna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge havsmiljons krav hogre prioritet och storre tyngd i alla
berdrda myndigheter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att marin forskning och miljoévervakning skall utdkas och
samordnas bttre.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de tre marina centrumen ges utdkade roller inom bade
forskning och miljoovervakning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta ett internationellt tvarvetenskapligt forskningscent-
rum for Ostersjon.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intensifiera arbetet med att atgérda bristfdlliga enskilda av-
lopp.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en storsatsning pa anldggning av vatmarker.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsoken med lokal och regional forvaltning av fiske och
marina resurser maste genomforas.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheterna att omhénderta fisk pa land for att
rensa havet pa miljogifter.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undersdka om en oljeskyddsfond kan inforas.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges ansvar och mojlighet att leda en kraftsamling for
havsmiljépolitiken i Ostersjéregionen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ta initiativ och inbjuda till en Ostersjékonferens
pé hogsta politiska niva.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige agerar kraftfullt i EU sa att en marin strategi nu
kommer till stdnd.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett dubbelgrepp pa havsmiljopolitiken dédr Sverige forstirker
sitt arbete i bade Helcom och EU.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges strategi 1 forhandlingarna om Reach.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige verkar for en snabbare utfasning av miljopaver-
kande bottenférger i EU.
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Atgirder i stillet for utredning

Havsmiljoarbetet méste nu ges hogsta prioritet och skrivelsen sdtter upp am-
bitidsa mal. Arbetet ska baseras pé tio strategiska insatser for att uppna miljo-
kvalitetsmélet Hav i balans och 6vriga havsanknutna miljomal, som vi helt
instdimmer i. Problemet 4r att det mesta av detta inte dr ndgot nytt utan har
utgjort grunden for havsmiljopolitiken under snart ett decennium — en period
nér havsmiljon i viktiga avseenden har forsdmrats pa ett mycket oroande sitt.

For att vinda denna negativa utveckling krivs mycket mer av operativa,
konkreta miljoforbattrande atgirder dn vad som signaleras i skrivelsen. Av-
saknaden av sadana atgdrder dr sa pataglig och anmirkningsvérd att man
fragar sig varfor regeringen 6ver huvud taget lade fram skrivelsen, sarskilt
som den obarmhértigt avsléjar att praktiskt taget ingenting hént sedan Havs-
miljokommissionen lade fram sitt betinkande — under stark tidspress fran
regeringen — for mer 4n tvd r sedan.

De konkreta dtgidrder som maéste komma till stind omedelbart skjuts pa
framtiden i véntan pé ytterligare utredning, dven i de méanga fall dér tillrdck-
ligt utredningsunderlag for omedelbara atgirder finns. Skrivelsen &r full av
allménna skonmalande redovisningar av vad som gors och allménna, till intet
forpliktande, uttalanden om vad som bor goras — inte minst internationellt —
for att forbattra situationen. Precisering och konkretion saknas till stor del.

En annan tydlig svaghet i skrivelsen &r att forsyndelser och tillkortakom-
manden fran regeringens sida i fraga om att genomfora tidigare beslut om
havsmiljon anvinds for att aterupprepa dessa som om de vore helt nya for-
slag, nu framst i form av nya utredningar. Exempel &r tillimpningen av reg-
lerna om miljokonsekvensbeskrivningar inom fisket och insatser mot det stora
antalet déliga enskilda avloppsanldggningar, tva viktiga konkreta fragor dar
riksdagen uttalade sig for atgirder redan under 1990-talet.

Den allvarligaste svagheten med skrivelsen &r den néstan totala avsakna-
den av operativa forslag. I stédllet kommer nya utredningar, dven i fragor dar
tillrdckligt underlag for atgdrder finns. De flesta utredningarna — ett 30-tal —
lagger man pa Naturvardsverket. Denna passivitet fran regeringens sida skju-
ter inte bara i onddan upp nddvéndiga och bradskande atgirder for att for-
bittra havsmiljon. Den innebér ocksé en rejélt 6kad arbetsbelastning pad Na-
turvardsverket for vilken inga extra resurser aviseras. Foljden riskerar att bli
bade dalig kvalitet och langdraget utredningsarbete, ndgot som vara hav inte
har rdd med. Dessutom kan skrivelsens ensidiga fokus pé ytterligare utred-
ningar ge den felaktiga signalen att det pdgdende &tgérdsinriktade havsmiljo-
arbetet inom myndigheter, kommuner m.fl. inte dr s viktigt utan kan tonas
ned i avvaktan pa att utredningarna borjar leverera resultat och regeringen tar
stdllning till dessa.

Folkpartiet liberalerna har hela denna mandatperiod kravt att de forsta
mest akuta delarna i en havsmiljostrategi ska tas fram omedelbart och kom-
pletteras med konkreta beslut om atgirder och forstdrkta resurser. Regeringen
bor snarast aterkomma till riksdagen med detta i form av en proposition.
Detta krav kvarstar och nu &r det upp till bevis for regeringen. Hur blir det
med den atgéirdslista som inom ett &r ska presenteras? Hur stort genomslag far
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den nationella strategin for havsmiljon i den kommande trafikpolitiska propo-
sitionen och i kommande propositioner om samhéllets sdkerhet?

Internationellt har vi krdvt ett kraftfullt intensifierat arbete i EU, FN och
andra internationella fora. Enligt organisationer som deltagit i samtliga for-
handlingar och arbetsgrupper for utarbetandet av den europeiska havsmiljo-
strategin har Sverige inte utmérkt sig som drivande eller offensivt. Forhall-
ningssattet har varit patagligt passivt och avvaktande.

Bokslutet dver hittills ford havsmiljopolitik blir alltsd detsamma som
Havsmiljokommissionen gav i bdrjan av mandatperioden: brist pd genomfo-
rande i ett lige da situationen i vira hav, speciellt i Ostersjon, 4r alarmerande.
Ostersjon kan inte vinta lingre! Det 4r dags for en ny politik.

Nationellt och internationellt genombrott for
Ostersjopolitiken

I miljopolitiken maste vi vaga fokusera och prioritera. Vi kan inte gora allt pa
en gang. Miljomalen och miljomaélsarbetet far inte bli miljopolitikens samvete
och hindra nédvéindiga akuta satsningar och prioriteringar. Havsmiljopoliti-
ken och Ostersjon i synnerhet &r ett sidant omrade dir bade ett nationellt och
ett internationellt genombrott nu dr nédvéndigt menar folkpartiet. Havsmiljo-
kommissionen har sagt det, regeringens egen Miljovardsberedning sa det i sin
”Strategi for hav och kust utan 6vergddning”. Hotet om en oljekatastrof i den
okande och tita oljetankertrafiken i Ostersjon och sommarens Svergodnings-
chock talar ocksa sitt tydliga sprék.

Léaget dr sadant att inte enbart miljdorganisationerna utan ocksa enskilda,
foretagare, landshovdingar och regioner i Sverige nu krdver en mer aktiv
politik for att mota speciellt olje-, utfisknings- och dvergddningshoten. Runt
Ostersjon #r enigheten numera stor nir parlamentariker fran de olika linder-
na, inklusive Ryssland, samlas om att kraftfulla atgdrder maste till for att
rddda vart gemensamma innanhav. I EU &r marina strategier under framta-
gande. Tiden dr alltsd helt rétt for ett politiskt lyft for havsmiljopolitiken.
Sverige har, anser Folkpartiet, ett ansvar och en unik mojlighet att leda reg-
ionen i en sddan kraftsamling. Sverige kan och bor nu ta initiativet och verka
aktivt nationellt, i Helcom och i EU for att fa alla Ostersjolander att intensifi-
era sina anstrdngningar och leva upp till beslut som redan fattats och med-
verka i de nya som nu maste till.

Nationella dtgérder

Kraftfulla nationella insatser dr en forutsittning for ett lyckat internationellt
agerande. Ett av huvudproblemen i det svenska havsmiljdarbetet &r bristen pa
samordning och en splittrad och snarig ansvarsférdelning bade mellan myn-
digheter och inom regeringen. Att 16sa problemen i havsmiljon 4r enligt Folk-
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partiet en av de viktigaste uppgifterna i svensk miljopolitik och uppgiften
kommer att finnas kvar under lang tid. Ska vi lyckas stirka genomforandet av
svensk havsmiljdpolitik och uppritta en for Ostersjdlinderna gemensam
handlingsplan for Ostersjon krivs det nya grepp. Enligt var mening krévs ett
tydligare ministeransvar for havsmiljofragorna. En Ostersjominister bor utses
att ha det dvergripande ansvaret for frigor som rér Ostersjon och havsmiljén
sa att fragorna inte langre bollas mellan olika departement och statsrad.

Att Naturvardsverket far det dvergripande ansvaret for havsmiljon &r bra
men uppgiften att identifiera oklarheter i ansvarsfordelningen mellan myn-
digheterna bor enligt Folkpartiet inte ligga hos en av myndigheterna! Vi vill
att en héllbarhetskommission som bestar av experter tillsatts for att analysera
de grundldggande frdgorna om hur hindren for en hallbar samhéllsutveckling
kan undanrdjas och hur konflikterna mellan miljomal och andra samhéllsmél
kan 16sas pé ett battre sétt dn i dag. Detta forslag om en héllbarhetskommiss-
ion moter direkt behovet att dverbrygga splittringen i dagens havsmiljoarbete.
Detta forslag lyfte vi i Alliansens motion om miljomalen (motion
2004/05:MJ37). Havsmiljoarbetet bor bli denna kommissions forsta uppdrag.

Regeringen bor genom regleringsbrev, dndringar av regeringsforordningar
och genom signaler i 6vrigt se till att hansyn till havsmiljons krav omedelbart
ges hogre prioritet och storre tyngd i arbetet hos alla berdrda myndigheter.
Sérskilt viktigt dr det inom sektorerna fysisk planering, fiske, jordbruk och
kommunikationer.

Regeringen bor se till att marin forskning och miljodvervakning omedel-
bart utdkas, samordnas battre och far mer av den inriktning som aviseras i
skrivelsen. De tre marina centrumen bor ges utokade roller inom bade forsk-
ningen och miljédvervakningen i enlighet med forslag fran Vetenskapsradets
expertpanel, vilket enligt skrivelsen bereds i Regeringskansliet. Vidare bor
arbetet med att inrétta ett internationellt, tvirvetenskapligt forskningscentrum
for Ostersjons havs- och kustmiljo omedelbart paborjas si att forskningen
kring landmilj6é och havsmiljé samordnas bittre.

Overgddning

Regeringen bor se till att ytterligare kraftfulla atgérder mot 6vergddningen av
framfor allt Ostersjon omedelbart kommer till stind. Punktkéllorna i Oster-
sjon kan étgérdas snabbare &n de s.k. diffusa utsldppen fran t.ex. trafik och
jordbruk. I Sverige finns endast ett fatal sidana s.k. hot spots men det dr ange-
laget att de snabbt dtgdrdas med stod av miljobalken.

En miljon enskilda avlopp, varav en stor del &r bristfdlliga, innebér belast-
ning med nérsaltutsldpp till Ostersjon. Egentligen har vi fungerande lagstift-
ning i miljobalk och hélsoskyddslagstiftning som ska vara effektiv mot denna
typ av punktutsldpp. Tillsynsmyndigheterna har inte lagt tillricklig kraft pa
eller inte haft tillrdckliga resurser for att hitta alla avlopp och utfdrda foreldg-
ganden trots att verksamheten genom tillstandsavgifter blir sjdlvfinansierande.
Detta arbete maste intensifieras.
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I véntan pa tydliga resultat fran forskningen kring lackage, transport och
uppehallstider i naturen (s.k. buffring) av nérsalter maste bevisat effektiva
atgérder sittas in. En storsatsning pd anldggning av vatmarker i avrinnings-
omraden med paverkan pa Ostersjon r enligt Folkpartiet en sidan viktig
atgérd. Folkpartiet vill ocksa lyfta fram vikten av bevuxna falt aret om (vall,
fanggroda) dar sa dr mojligt samt fortsatta satsningar pa Greppa néringen och
Odling i balans. Folkpartiet anser dessutom att gardar ska kunna miljocertifie-
ras efter de riktlinjer som man arbetar med i exempelvis Greppa néringen och
Odling i balans. En miljécertifiering garanterar ett miljomaéssigt hallbart bru-
kande och har stort fokus pé att minimera kvive och fosforlackage. Denna
certifiering skulle kunna anvéandas i marknadsforingssammanhang for lant-
bruksforetaget men ocksé stéllas som krav for LBU-medel vid gérdar beldgna
néra kénsliga och belastade omraden.

Det svenska genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten har en avgo-
rande roll for att de vattenrelaterade miljokvalitetsmalen ska uppnas och
Overgddningen av véra hav minska. Vattenmyndigheterna och de foreslagna
vattendistrikten, som &r ett led i inforandet av direktivet, kan bli en ny strate-
gisk lokal niva. For att kunna atgérda 6vergdédningen av vara kuster och hav
kravs dock kraftfullare atgdrder &n de som vattenmyndigheterna i dag har
mojlighet att besluta om. Vi dr starkt kritiska till att regeringen &nnu inte lagt
fram négra forslag till former for samverkan inom vattenforvaltningen. Det
finns varken krav eller incitament for att inbjuda till samverkan mellan lokala
och regionala aktorer. For ett av de troligen viktigaste instrumenten for att na
miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning har regeringen alltsd inte foreslagit
nagon metod, givit tydligt mandat eller anvisat medel.

Fiske

I arbetet med att forbéttra och héllbart nyttja havet och havsmiljon ar den
lokala och regionala forankringen och deltagandet avgdrande. Enligt skrivel-
sen ska ett pilotprojekt for tillimpningen av ekosystemansatsen “etableras”
inom ett av vattendistrikten. Detta projekt bor fortydligas och snabbt startas
for att ge inspiration och samla kunskap till efterfoljarna. Flera kustldn har
sedan ldnge ldmnat forslag pa hur bl.a. det lokala deltagandet i processer som
berdr nyttjandet av marina resurser kan forbéttras.

Nationellt ger ocksd de aviserade forsoken med lokal och regional forvalt-
ning av fisket och mdjligheten att fordela fiskemdjligheterna mellan fiskare
nya intressanta mojligheter. Men dven hir brister regeringen i genomforande.
Forsoken maste nu genomforas och fir inte hindras av ytterligare utredande,
byrékrati och medelsbrist. Det svenska fisket har en framtid och far inte slas
sonder av oforutsdgbara beslut. Vad som nu krivs dr langsiktighet i regelver-
ken som ger framforhallning, sé att yrkesfisket, med tyngdpunkt pa det sma-
skaliga, under ordnade former kan anpassas till ett langsiktigt mojligt fangst-
uttag. Det arbete som pagar med att utveckla lokal och regional forvaltning
maste darfor stddjas inte minst genom att sdkra finansieringen av projekten,
vilket &r helt avgorande om det ska genomforas med bra resultat. Kunskaper-
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na om fiskbestdnd é&r inte tillrickliga for att garantera att fisket bedrivs pa ett
langsiktigt hallbart sitt. Forstarkt forskning krdvs om fisksamhéllen, repro-
duktionsomraden, biologiska effekter av fiskemetoder och biologisk méng-
fald. Detta tillsammans med marina reservat och fredade omréden, skérpt
kontroll och &vervakning, konsumentmakt via miljomaérkt fisk” och ett kraft-
fullt svenskt engagemang i EU:s fortsatta reformering av fiskepolitiken ar den
vig Folkpartiet liberalerna vill ga.

Miljogifter

Havet dr mycket utsatt for gifter av olika slag. Risken for anrikning béde i
bottensediment och i néringskedjan ar stor. Samtidigt ar var relativa kunskap
om spridning av gifter och deras effekter pa det marina livet délig. Detta
framfor allt for att effekter i havet oftast upptécks ldngt senare dn pa land.
Samspelet mellan kemikalier och fiske belyser de vinster som finns att himta
vid béttre samordning. En farsk artikel fran ICES tar t.ex. upp fiskets uttag av
miljogifter. Enligt forskarna svarar fisket redan i dag for 3,5 % av det kidnda
uttaget av PCB frdn Ostersjon. Miljogifter som PCB och dioxiner ansamlas i
fett. Eftersom inre organ som lever har hog fetthalt kan det finnas miljovinster
att hdmta i att omhénderta fiskrens pé land i stéllet for att kasta det i havet.
Mgjligheten till detta bor utredas.

Ostersjon med sina speciella forhallanden med lagt inflode av nytt vatten
blir extra kanslig for utsldppen av kemiska dmnen. Forr var det frimst PCB
och DDT som stod i fokus for debatten. I dag ror det framst t.ex. bromerade
flamskyddsmedel, dioxiner samt olika kolviten. Trots ett antal dtgérder &r
halten av dessa miljogifter sa hdga att t.ex. gravida kvinnor inte rekommende-
ras att #ta fet dstersjofisk. Linderna runt Ostersjon bér ta fram en strategi for
vilka atgdrder som krdvs for att bli av med dessa gifter. Detta kan inkludera
allt frdn gemensamma krav pa sopforbranning till saneringsatgirder vad avser
fororenad mark. Men det krdvs ocksa ett béttre kunskapslége, enligt Havsmil-
jokommissionen saknas grundliggande kunskap om vilka kéllor som bidrar
med mest PCB och dioxiner och om hur snabbt dessa &mnen bryts ned och
cirkulerar i ekosystemet.

Vi har ocksé i ett antal motioner lyft fram problematiken och riskerna med
lakemedel och rester av 1dkemedel och deras paverkan pa vattenmiljon.

Olja och sjosédkerhet

Vetskapen om att snart 200 miljoner ton olja &rligen fraktas éver Ostersjon —
motsvarande 200 Globen fyllda med olja — borde vara nog for att oka insat-
serna att rddda detta kdnsliga hav. Sveriges egen beredskap att ta hand om
utslapp till sjoss begransar sig till 5 000 ton. De fartyg som fraktar olja kan ha
150 000 ton i lasten. Inte heller oljeskadeskyddet i strandzonen eller den upp-
foljande verksamheten efter genomforda oljebekdmpningsoperationer ar till-
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rackligt eller tillrickligt samordnat och indvat. Inte heller trafikrapportering
och dvervakning ér tillrdckligt samordnad och utbyggd.

Genom att hdja beredskapen, utnyttja marknadskrafterna och genom EU
kan Sverige kraftfullt bidra till att méta och minska hoten fran de kraftigt
6kande och ofta underméliga oljetransporterna.

Beredskapen héjer vi genom att utse nddhamnar, 6ka trafikovervakning
och trafikrapportering, forstirka rdddningsberedskapen och genom snabb och
effektiv och oanmild kontroll bade till sjoss och i hamn.

Sverige har fortfarande inte ett juridiskt hallbart system av nddhamnar som
EU krévt for att forhindra en upprepning av den uppmérksammade oljekata-
strofen utanfor Spaniens kust hosten 2002, dé en ldckande oljetanker drogs
mellan olika hamnar som inte ville ta emot den tills olyckan var ett faktum.
Norge och Danmark har detta nddhamnssystem. Folkpartiet har ldnge krédvt
att detta problem maéste 16sas omedelbart.

Nationellt bor Kustbevakningens och Sjofartsverkets arbete med att knyta
samman dagens olika rapporteringssystem (”’Sj6basis”) f& hogsta prioritet,
snabbt fullféljas och tas i funktion. Den modernisering av lednings- och Gver-
vakningscentraler som startats maste ocksé snabbt genomforas. Utdkad aktiv
trafikdvervakning och trafikrapportering ar nddvéndig. Finland, Ryssland och
Estland har genomfort ett utdkat aktivt dvervakningssystem av trafiken i
Finska viken (Gofrep) och redovisar en 80-procentig minskning av olycksris-
ken efter ett ars drift. Folkpartiet anser att ett liknande system snabbt kan
behova upprittas for sddra Ostersjon.

Atgirderna for oljeskadeskydd till sjss, i strandzonen och &tgirderna for
uppfoljande verksamhet maste forbéttras, utvecklas och sékras ekonomiskt
och funktionellt. En oljeskyddsavgift pa varje landat ton olja har i Finland
sedan 70-talet byggt upp en oljeskyddsfond som finansierat uppbyggnaden av
det lokala och regionala oljeskyddet men dven nationella atgdrder. Folkpartiet
anser att det bor undersdkas om ett sddant system kan péskynda och sékra de
atgirder som behdver vidtas nu och pa sikt i Sverige.

Marknadskrafterna utnyttjas genom att ge befraktaren ett stérre ansvar for
valet av transport, utarbeta kravspecifikation for upphandling av sjétranspor-
ter i Ostersjon, informera om vem som anvénder vilka fartyg, genom atgérder
for att underldtta for kvalitetssjofart, sékerstédlla att begreppet “kvalitetssjo-
fart” innebér faststdllda kvalitetskrav pd alla omradden som paverkar miljon,
och vidareutveckla systemet med ekonomiska styrmedel.

Internationellt

Just nu finns unika mojligheter att lyfta havsmiljéfragorna i regionen och fa
till en riddningsplan for Ostersjon. Atta av de nio Ostersjdstaterna ir med-
lemmar i EU. Det finns genom Helcom (Helsingforskommissionen) ett vilut-
vecklat samarbete, ddr dven Ryssland medverkar, i regionen. Det finns i
manga av ldnderna ett etablerat arbete med hallbar utveckling, hog medveten-
het om problemen hos befolkningen och gott miljovetenskapligt kunnande
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och forskning. Dessutom é&r flera marina strategier under utarbetande i EU.
Nu &r tiden inne for ett politiskt genombrott.

Sverige maste agera handlingskraftigt och verkligen anvénda Helcom, inte
bara lyssna av och bevaka. Sverige bor driva fragan om uppréittande av en for
EU gemensam handlingsplan for Ostersjon. Helcom har paborjat ett sddant
regionalt arbete men detta maste bli en EU-angeldgenhet. Helcom gjorde ett
viktigt arbete med att téppa till de flesta stora punktkillor runt Ostersjén (s k.
hot spots). Det ar denna typ av kraftsamling som nu behdvs for att f4 nigot att
hinda. Sverige maste ocksa fora en dialog med Ostersjolinderna och med-
verka till att EU:s subventioner och investeringar stoder anstrdngningarna mot
god ekologisk vattenstatus sa att subventionerna inte far motsatt effekt. Folk-
partiet anser det vara av stor vikt att pdborjade satsningar inom nétverk som
”Baltic Farmers Forum of Environment” samt Sidaprojekt tillsammans med
Baltikum och Ryssland uppmuntras att fortsdtta. Informationssatsningen
”Greppa niringen” samt pilotgardarnas dokumenterade faltférsok inom ”Od-
ling i balans” har alla till syfte att minska 6vergddningen samt fa ett langsik-
tigt hallbart jordbruk.

Folkpartiet menar att det dr dags for Sverige att ta initiativet och medverka
till det internationella politiska genombrott som behovs for Ostersjons miljo.
Det var en av de hogst prioriterade dtgérderna i dnskelistan i Miljovardsbe-
redningens larmrapport "Hav och kust utan dvergddning” som presenterades i
véras. Sverige bor ta initiativet och kalla till en ny Stockholmskonferens —
denna gang om Ostersjon. Sverige kan och bor leda regionen i en kraftansam-
ling dér ldagets allvar tydliggdrs och véigen framat for att trappa upp det ge-
mensamma arbetet for havsmiljon undersdks och ett gemensamt handlings-
program — en raddningsplan for Ostersjon — tas fram. Initiativ bor tas snarast
utan att invinta EU:s marina strategi; det krdvs arbete for att driva pa den
marina strategin.

I EU &r det helt avgérande att en europeisk marin strategi nu tas fram. Det
grundliga arbete som lagts ned under tre &r fir inte vara ogjort. Hir maste
Sverige agera kraftfullt och trycka pa for att sa ska ske. I en sddan tvirsekto-
riell strategi faststdlls att havet ska nyttjas pa ett hallbart sétt, med utgangs-
punkt fran forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen. Kommande gene-
rationers nyttjande av haven och de marina ekosystemens mdjligheter att
svara pa fordndringar méste sékerstéllas. Denna grund maste finnas nér andra
strategier sedan ldggs fast. De juridiskt bindande regler som dven Folkpartiet
strivar efter kan uppnas i kommande direktiv.

Svensk, dvs. socialdemokratisk, miljopolitik har saknat ett strategiskt
nytdnkande EU-perspektiv som &r kopplat till miljomalen och deras behov av
atgérder.

Miljdaspekten maste stirkas rejélt bade pa strategisk niva och i det 16-
pande, detaljinriktade beslutsarbetet inom omrédena transport, energi, jord-
bruk, inre marknad, néringsliv, utveckling, fiske, ekonomi, handel och yttre
forbindelser. Miljomalen méste bli mer viagledande nér svenska standpunkter
vid radsméten tas fram &n vad som &r fallet i dag. Miljéambitionen och kopp-
lingen till miljomélen behdver hojas vésentligt ddr Sverige deltar i det 16-
pande, konkreta arbetet i ministerrad och parlament inom dessa politikomra-
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den. For att kunna na miljomalen maste regeringen och myndigheterna driva
miljofragorna systematiskt inom dessa sektorsomradden och inte — som nu —
frimst i miljoradet.

EU spelar en avgorande roll for att Sverige ska uppna sina miljomal. P&
EU-niva fattas 16pande beslut som far konsekvenser for svensk miljo och
hilsa. En svensk strategi, taktik och systematik for det I6pande miljoarbetet
inom de uppridknade sektorerna behdver upprittas eftersom det ar just dar
orsakerna till de mest svarlosta miljoproblemen finns. Detta forhallningssétt
géller i hogsta grad havsmiljofragorna.

I det internationella arbetet dr det viktigt att papeka EU:s betydande moj-
ligheter att efter utvidgningen péverka utvecklingen i IMO (FN:s sjofartsor-
gan). EU kontrollerar i dag 40 % av vérldens tonnage och har efter utvidg-
ningen helt andra méjligheter att driva miljdfragorna i IMO. I Ostersjdns
klassning som sérskilt kénsligt havsomrade (PSSA) har ribban lagts for l1agt.
Skyddsnivén far inte enbart hamna pa en niva av ruttdragning, trafiksepare-
ring och nagra omraden att undvika utan maste ocksa innehalla ytterligare
skyddsatgérder. Skyddsatgirder behovs pa fyra omraden:

— minimikrav pa skeppskonstruktion,

— kuvalitet pa besittning,

— lagligt ansvar (finansiellt och juridiskt ansvar for hela kedjan befédl-redare—
klassificeringsorgan—charterbolag—fraktégare etc.),

— reglering fran strandstaterna (lotskrav, trafikledning, hamnstatskontroll,
etc.).

Sverige maéste fortsitta att tillsammans med &vriga Ostersjolander som ge-
mensamt ans6kt om PSSA-klassningen utarbeta och snabbt ansdka om ytter-
ligare effektiva skyddsétgérder.

Folkpartiet anser att det gar att méta hoten mot haven och den speciellt ut-
satta Ostersjon. EU:s utvidgning innebir en avgdrande foridndring och en helt
ny mojlighet i forvaltningen av Ostersjon. Detta hav kan och bér bli pilotom-
ride for en helt ny forvaltningsstrategi. Ostersjon kan bli ett internationellt
pilotprojekt for att bygga upp ett si starkt och heltickande skydd av Oster-
sjons marina miljo att fungerande ekosystem kan &terskapas och en langsik-
tigt uthallig utveckling ska kunna garanteras. Systemet maste ges juridisk
kraft och samordnade skyddsétgirder och sanktioner. Ostersjoregionens mal-
sattning ska vara att bli internationellt ledande nér det géller tillimpningen av
globala marina verenskommelser.

I ett dubbelgrepp pd havsmiljopolitiken diar det inarbetade Helcom-
samarbetet utnyttjas och intensifieras for att ocksa lyfta fragan i EU nds tva
fordelar. Dels ges hjilp och stdd till EU:s medlemsstater med att samordna
arbetet i EU for att nd miljomalen for Ostersjon. Dels ges fakta och kunskaps-
infldde till EU som sikrar Ostersjons miljintressen.

11
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EU och miljogifter

I arbetet med att f& béttre kunskaper om kemiska d@mnen och deras paverkan
pa ménniskor och miljo utgdr Reach (EU:s nya kemikaliepolitik) ett mojligt
starkt vapen, men det forutsétter att det inte vattnas ur genom t.ex. forslag pa
vildigt fa kontroller vad géller lagvolymkemikalier. Har maste Sverige ha en
huvudstrategi i forhandlingsarbetet som gér ut pa generellt hirdare krav pa
alla ldgvolymkemikalier, men om inte detta lyckas bor man ha en alternativ
strategi som inkluderar s& ménga kemiska &mnen som méjligt. Ett krav bor da
vara att man endast accepterar lagre krav for sddana amnen som inte riskerar
att spridas sa att de okontrollerat hamnar i havsmiljon. Detta bor dock inte
vara den enda begridnsning man lagger for kemiska dmnen for vilka man ac-
cepterar lagre niva pa data. Det dr ocksa viktigt att man pa sikt utvecklar nya
testmetoder som minskar antalet djurfors6k men framfor allt att man utveck-
lar metoder som ger ekotoxikologisk information t.ex. paverkan pa havsmiljo.
Sverige borde verka for att man far en snabb utveckling och infasning av
denna typ av tester inom Reach.

For Ostersjons del 4r det viktigt att fororeningarna som nér detta innanhav
via de storre vattendragen minskas. Fungerande rening bade pa vanligt av-
loppsvatten och for industrierna maste finnas i samtliga lander. Nér nu néstan
alla linder runt Ostersjon kommer med som medlemmar i EU och EU:s vat-
tenvardsdistrikt blir verklighet bor Sverige driva pa for en sddan utveckling.

Folkpartiet vill att Sverige verkar for en snabbare utfasning av miljopaver-
kande bottenfarger. EU har nu forbjudit ett av de mest skadliga &mnena, tribu-
tyltenn. I nuldget foreslar vi inget ytterligare totalférbud, men i takt med att
alternativa bottenfdrger utvecklas bor snarast ytterligare produkter totalfor-
bjudas. Framfor allt bor man i sa fall inrikta sig mot bottenfarger som har ett
”steady state”-kopparlidckage pad mer dn 25 pg Cu/cm? och dygn samt mot
farger som innehéller ut svarnedbrytbara miljotoxiska organiska féreningar.

Stockholm den 2 september 2005
Sverker Thorén (fp)

Lennart Fremling (fp) Anita Brodén (fp)
Marie Wahlgren (fp) Heli Berg (fp)
Gunnar Nordmark (fp)
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