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Behandlingen av riksdagens skrivelser

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse och riksdags-
styrelsens redogorelse till handlingarna.

Né&r det galler behandlingen av riksdagsskrivelser inom konstitutions-
utskottets omrade redovisas sex tillkannagivanden som slutbehandlade. Nar
det gdller tillkdnnagivandet om lotteriverksamhet som bedrivs av partier och
information till enskilda (bet. 2017/18:KU19 punkt 6, rskr. 201//18:153)
noterar utskottet féljande. Regeringen redovisade tillkdnnagivandet som
slutbehandlat i propositionen En omreglerad spelmarknad (prop.
2017/18:220). | propositionen anfordes att Lotteriinspektionen redan staller
sddana krav i sina tillstdndsbeslut for lotterier, inte bara avseende partipolitisk
verksamhet utan i frdga om allméannyttig verksamhet 6ver huvud taget.
Regeringen beddmde att spelmyndigheten kommer att kunna besluta om
motsvarande villkor dven inom ramen for den nu foreslagna regleringen,
vilken i forhéllande till nu gallande regler narmast forutsatter en okad
transparens, bl.a. i frdga om de allménnyttiga andamal som ska kunna ligga till
grund for en licens av nu aktuellt slag. | den nu aktuella redogérelsen vidhaller
regeringen bedémningen i propositionen, och tillkdnnagivandet redovisas
sdledes som slutbehandlat. Utskottet noterar att tillkdnnagivandet inbegrep att
frégan skulle inkluderas i den nya lotterilagstiftningen. P4 de grunder
regeringen anfor anser utskottet att tillkdnnagivandet kan ses som slut-
behandlat; utskottet tar inte stallning till om tillkannagivandet &r tillgodosett.
Om det framdver visar sig att den typ av information som tas upp i
tillkannagivandet inte ges till enskilda pa det satt som regeringen har redovisat
kan dock fragan komma att vickas péa nytt i riksdagen. Nar det géller dvriga
fem tillkdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade gor utskottet ingen
annan bedémning an regeringen.

Konstitutionsutskottet konstaterar som det gjort de senaste aren att
regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser under flera
ar har forbattrats. Konstitutionsutskottet gor bl.a. mot bakgrund av yttranden
fran andra utskott vissa dvervdganden om hanteringen av tillkannagivanden.
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Konstitutionsutskottet ser positivt pa att regeringen i de fall ett tillkdnna-
givande innehaller flera delmoment synes ha tagit detta i beaktande i sin
redogodrelse och forutsatter att regeringen &ven i fortsédttningen redovisar
behandlingen av samtliga delar som ingar i ett tillkdnnagivande.

Regeringen synes dven ha beaktat utskottets klargérande fran foregdende
ar om att tillkannagivanden endast bor redovisas i propositioner och skrivelser
som behandlar en sakfrdga som ar direkt knuten till tillkdnnagivandet.
Konstitutionsutskottet forutsatter att regeringen dven framdver redovisar
vidtagna atgarder i sitt sakliga sammanhang.

Det &r riksdagen som beslutar om statens budget och anslagen féar inte
anvandas pa annat satt an riksdagen har bestamt. Utskottet vill framhalla att
riksdagsskrivelser som ror riksdagens budgetbeslut inte per automatik kan
avskrivas med regleringsbreven i december. En beddmning behdver goras i
varje enskilt fall. Inte forrén alla delar av budgetbeslutet &r genomforda kan
riksdagsskrivelsen ses som slutbehandlad. Av regeringens redogérelse bor da
ocksd framga vad som ligger till grund for att riksdagsskrivelsen anses
slutbehandlad.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (M, SD, KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2018.

Redogorelse 2018/19:RS4 Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till riksdagsstyrelsen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagens skrivelser till regeringen
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:75 till handlingarna.

2. Riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen
Riksdagen lagger redogorelse 2018/19:RS4 till handlingarna.

Stockholm den 11 juni 2019

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Enstréom (M), Hans Ekstrém
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hakansson (S), Linda Ylivainio (C), Mia Sydow Malleby (V), Fredrik
Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S),
Bengt Eliasson (L), Mikael Strandman (SD), Jonas Eriksson (MP), Erik
Ottoson (M) och Fredrik Schulte (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2018 6verlamnades till riksdagen den 19 mars 2019.

Riksdagsstyrelsens redogorelse 2018/19:RS4 Redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen éverldmnades till riks-
dagen den 20 februari 2019.

Kammaren beslutade den 27 mars respektive den 27 februari 2019 att
hanvisa regeringens skrivelse respektive riksdagsstyrelsens redogorelse till
konstitutionsutskottet for beredning.

Motionstiderna for skrivelsen respektive redogorelsen 16pte ut den 10 april
respektive den 13 mars 2019.Det har inte vackts nagra foljdmotioner med
anledning av redogdrelsen eller skrivelsen.

Konstitutionsutskottet beslutade den 28 mars 2019 att anmoda 6vriga
utskott att senast den 7 maj 2019 yttra sig éver regeringens skrivelse och de
motioner som kunde komma att vackas med anledning av skrivelsen i de delar
de berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Bakgrund

Sedan 1961 har regeringen lamnat redogorelser till riksdagen for vilka atgarder
regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut. Enligt 9 kap.
8 § riksdagsordningen (RO) ska regeringen varje ar i en skrivelse till riksdagen
redovisa vilka atgarder regeringen har vidtagit med anledning av de
riksdagsskrivelser som éverldmnats till regeringen. Sedan slutet av 1990-talet
har behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen (tidigare
talmanskonferensen) redovisats for riksdagen. Riksdagsstyrelsen ska enligt
tillaggsbestammelse 9.17.3 i RO arligen i en redogérelse redovisa vilka
atgarder den har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som 6ver-
lamnats till styrelsen.

Skrivelsens och redogorelsens huvudsakliga innehall

I skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgéarder under
2018 lamnar regeringen en redovisning av vilka tgarder den har vidtagit med
anledning av de riksdagsskrivelser som ©verlamnats till regeringen.
Redovisningen omfattar huvudsakligen atgarder under tiden den 1 januari-31
december 2018.

I redogorelse 2018/19:RS4 redovisar riksdagsstyrelsen vilka atgarder den
har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som &éverldmnats till
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styrelsen. Redogdrelsen omfattar huvudsakligen beslut av riksdagsstyrelsen
under tiden den 1 januari 2018-31 december 2018.
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Utskottets Overvdaganden

Riksdagens skrivelser till regeringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Jamfor det sarskilda yttrandet (M, SD, KD).

Skrivelsen

Regelbestandet

| skrivelsens avsnitt 5 (s. 356 f.) redovisas uppgifter om regelbestandet.
Antalet gallande grundférfattningar per den 1 mars 2019 var 4 266. Av dessa
var 1 486 lagar. Motsvarande siffror per den 1 mars 2018 var 4 218, varav
1462 lagar. Antalet kungjorda grund- och &ndringsforfattningar i Svensk
forfattningssamling (SFS) under 2018 var 2 122, jamfort med 1 347 under
2017, 1 376 under 2016, 1 074 under 2015 och 1589 under 2014. Av de
forfattningar som kungjordes 2018 var 210 grundférfattningar (75 lagar och
135 forordningar m.m.).

Antalet rubriker i myndigheternas regelforteckningar den 31 december
2018 har berdknats till ca 7 900, vilket innebar ett okat antal regelrubriker
jamfort med 2017. Uppgifterna i myndigheternas regelforteckningar ar
emellertid négot osékra.

Andelen EU-relaterade forfattningar

Sedan varen 2010 (bet. 2009/10:KU21 s. 23) redovisar konstitutionsutskottet
vissa uppgifter fran regeringens skrivelse om antalet kungjorda forfattningar
och andelen kungjorda grundforfattningar genom vilka EU-direktiv har
genomforts (nedan EU-grundforfattningar).

Under 2018 genomfordes EU-direktiv i 63 andringsforfattningar (39 lagar
och 24 forordningar) och 27 nya grundforfattningar (17 lagar och 10
forordningar).

Av tabell 1 nedan framgar att EU-direktiv genomfordes i en knapp femtedel
av samtliga kungjorda grundférfattningar under perioden 2001-2018. For
samma period galler att drygt en fjardedel av alla nya lagar som kungjordes
hade sin grund i genomférande av EU-direktiv. Andelen kungjorda grund-
forfattningar som har sin grund i EU-direktiv har varierat kraftigt 6ver aren.
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Tabell 1 Antalet kungjorda grundférfattningar samt antal och andel
kungjorda EU-grundférfattningar under perioden 2001-2018

Arda Antal kungjorda Antal kungjorda EU-  Andel kungjorda EU-
forfattningarna grundférfattningar grundférfattningar  grundférfattningar i %
kungjordes (varav lagar) (varav lagar) (varav lagar)
2001 136 (37) 17 (3) 13 (8)
2002 129 (27) 20 (7) 16 (26)
2003 135 (41) 25 (11) 19 (27)
2004 136 (38) 37 (15) 27 (40)
2005 162 (42) 32 (14) 20 (33)
2006 178 (59) 85 (33) 48 (56)
2007 347 (28) 76 (12) 22 (43)
2008 160 (49) 48 (20) 30 (41)
2009 207 (52) 43 (8) 21 (15)
2010 189 (65) 22 (9) 12 (14)
2011 173 (32) 28 (14) 16 (44)
2012 118 (28) 10 (5) 9 (18)
2013 126 (36) 15 (7) 12 (19)
2014 126 (50) 13 (5) 10 (10)
2015 149 (39) 1(0) 1(0)
2016 185 (50) 35 (17) 19 (34)
2017 127 (32) 9 (6) 7(19)
2018 210 (75) 27 (17) 13 (23)
Totalt 2993 (780) 543 (203) 18 (26)

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av skrivelse 75 ren 2001/02-2018/19. Anvéndbara
data finns endast tillgangliga fran 2001.

Nér det galler andringsforfattningarna, som inte redovisas i tabellen, kan det
namnas att antalet kungjorda andringsforfattningar per ar under perioden
2001-2018 i genomsnitt ligger nagot dver 1 250. Den hogsta noteringen
infaller 2018 (1 912 kungjorda andringsforfattningar) och den lagsta 2012
(883 kungjorda &ndringsforfattningar). Andelen andringsforfattningar genom
vilka EU-direktiv genomforts uppgéar under perioden 2001-2018 till strax
under 7 procent med stora arliga variationer; t.ex. var andelen EU-relaterade
&ndringsforfattningar drygt 15 procent 2009 och drygt 3 procent 2010. Under
2018 var andelen 3 procent (63 av 1 912 &ndringsforfattningar).

Riksdagsskrivelserna

Totala antalet riksdagsskrivelser

Regeringens redovisning ar knuten till de skrivelser dar riksdagen meddelar
regeringen sina beslut. Redovisningen tar upp samtliga riksdagsskrivelser fran
det senaste kalenderdret som ar stallda till regeringen och aldre riksdags-
skrivelser som inte tidigare har rapporterats som slutbehandlade av regeringen.

I skrivelsens avsnitt 3 (s. 317 f.) finns ett kronologiskt register dver de riks-
dagsskrivelser som redovisas. | skrivelsen redovisas totalt 626 riksdags-
skrivelser.
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| foljande tabell redovisas hur manga riksdagsskrivelser som redovisas som
ej slutbehandlade i skrivelse 2018/19:75.

Tabell 2 Antal annu ej slutbehandlade riksdagsskrivelser fran olika
riksmdten

Riksmote Antal Riksmote Antal
1999/00 1 2009/10 6
2000/01 0 2010/11 5
2001/02 1 2011/12 4
2002/03 0 2012/13 6
2003/04 0 2013/14 19
2004/05 1 2014/15 25
2005/06 2 2015/16 35
2006/07 0 2016/17 59
2007/08 1 2017/18 99
2008/09 0 2018/19 13

Kélla: Kronologiskt register i skrivelse 2018/19:5 s. 317 f.

Nar det géller det pégdende riksmotet 2018/19 omfattar redovisningen i
skrivelsen riksdagsskrivelser som éverlamnats till regeringen fram till den 31
december 2018. Fran den perioden kvarstar 13 riksdagsskrivelser som ej slut-
behandlade.

I skrivelsen (skr. 2018/19:75 s. 4) framhaller regeringen att farre atgarder
har kunnat redovisas for riksdagen med hénsyn till att regeringen under hdsten
2018 var en Gvergangsregering.

Riksdagsskrivelser inom konstitutionsutskottets omrade

I skrivelsen redovisas 66 riksdagsskrivelser med anledning av betdnkanden
fran konstitutionsutskottet fran riksmotena 2011/12-2018/19. Av dessa redo-
visas 40 riksdagsskrivelser som slutbehandlade och 26 som ej slutbehandlade.

I de fall riksdagens beslut har avsett nya lagar eller lagéndringar visar en
genomgang att de SFS-nummer som anges i skrivelsen ar korrekta.

Né&r det géller riksdagens beslut om anslag m.m. for 2019 inom
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (bet. 2018/19:KU1) har alla fyra riksdags-
skrivelser till regeringen slutbehandlats genom att regleringsbrev beslutats
(Statsradsberedningen, Justitiedepartementet, Finansdepartementet och
Kulturdepartementet). Kulturdepartementet har &ven beslutat om bestallnings-
bemyndiganden nar det galler anslagen om stdd till politiska partier och
mediestdd. Utskottet har aven gatt igenom regleringsbreven och gjort foljande
iakttagelser. Nar det galler anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati redovisar
regeringen riksdagsskrivelsen som slutbehandlad med regleringsbrevet fran
december 2018. Ett anslagsvillkor genomfordes dock forst med en éndring i
regleringsbrevet fran den 14 mars 2019. Aven i frdga om anslaget 5:1 Lans-
styrelsen m.m. redovisar regeringen riksdagsskrivelsen som slutbehandlad
med regleringsbrevet frdn december 2018. Anslagsvillkoret om att
minskningen av medel for milj6tillsyn inte ska avse den miljotillsyn
lansstyrelserna bedriver gentemot naringsidkare aterges inte i regleringsbrev.

2018/19:KU21
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Nedan redovisas de totalt 38 riksdagsskrivelser som avser tillkéanna-
givanden. Forst redovisas de 6 tillkdnnagivanden som redovisas som
slutbehandlade, och dérefter de 32 tillkdnnagivanden som redovisas som ej
slutbehandlade.

Slutbehandlade tillkannagivanden inom konstitutionsutskottets omrade

| frdga om tillkannagivandet om fortsatt behandling av Presstodskommitténs
fyra huvudforslag (bet. 2014/15:KU12 punkt 7, rskr. 2014/15:195) anges att
tillk&nnagivandet redovisades som slutbehandlat i propositionen En
sammanhallen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller
ihop (prop. 2017/18:179 s. 72).

Nar det galler tillkdnnagivandet om skadestdnd vid Gvertradelse av
regeringsformen (bet. 2015/16:KU15 punkt 15, rskr. 2015/16:192) anges att
regeringen den 30 augusti 2018 beslutade att en parlamentarisk kommitté ska
ges i uppdrag att analysera och dvervaga den fraga som tillkannagivandet
avser. Kommittén har paborijat arbetet och ska redovisa sitt uppdrag senast den
31 mars 2020.

I frdga om tillkdnnagivandet om sekretessbrytande bestammelse vid
vanvard av djur (bet. 2016/17:KU15 punkt 3, rskr. 2016/17:243) anges att
Djurskyddsutredningen i sitt betdnkande Ny djurskyddslag (SOU 2011:75)
foreslog att det ska inforas en sekretessbrytande bestammelse sé att halso- och
sjukvardspersonal och personal inom socialtjansten far lamna uppgifter om
djurskyddsproblem vidare till den berdrda djurskyddskontrolimyndigheten.
Regeringen beslutade den 8 mars 2018 en proposition om en ny djurskyddslag
(prop. 2017/18:147). | propositionen foreslog regeringen ocksa att det fors in
bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som mdjliggor
for personal inom héalso- och sjukvarden, socialtjansten samt verksamheter
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till funktionshindrade att lamna
sddana uppgifter om ett djur till djurskyddskontrolimyndigheterna eller
Polismyndigheten som ar nédvéndiga for ett ingripande frdn myndigheternas
sida. Tillkdnnagivandet redovisades som slutbehandlat i propositionen.

Nar det géller tillkdnnagivandet om en nationell institution for manskliga
rattigheter (bet. 2017/18:KU6 punkt 2, rskr. 2017/18:98) anges att som
redogjordes for i budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 1
avsnitt 8.13.2) beslutade Regeringskansliet i mars 2018 om ett uppdrag att
utreda fragan om att inratta en nationell institution for manskliga rattigheter
(Ku2017/02610/DISK). Regeringen beddmde i propositionen déarmed
riksdagens tillkdnnagivande som slutbehandlat.

I frdga om tillkannagivandet om lotteriverksamhet som bedrivs av partier
och information till enskilda (bet. 2017/18:KU19 punkt 6, rskr. 2017/18:153)
anges att regeringen den 5 april 2018 beslutade propositionen En omreglerad
spelmarknad (prop. 2017/18:220). | propositionen redovisar regeringen
tillkdnnagivandet som slutbehandlat.

Nar det géller tillkdnnagivandet om flaggdag med anledning av
demokratins genombrott (bet. 2017/18:KU28 punkt 5, rskr. 2017/18:337)
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anges att regeringen den 18 oktober 2018 utfardade férordningar om &ndringar
av forordningen (1982:270) om allménna flaggdagar som innebér att den 17
december 2018 blev allmén flaggdag under 2018.

Ej slutbehandlade tillkannagivanden inom konstitutionsutskottets omrade

I friga om tillkannagivandet om evenemangslista (bet. 2011/12:KU16
punkt 1, rskr. 2011/12:224) anges att regeringen den 7 februari 2013 gav
Myndigheten for radio och tv i uppdrag att analysera och lamna forslag till hur
en evenemangslista kan utformas. Uppdraget redovisades den 15 november
2013 och har remisshehandlats. Under regeringens beredning av drendet
gjordes ett andra tillkdnnagivande av riksdagen i vilket regeringen
uppmanades beakta vissa synpunkter pa listans utformning (bet.
2013/14:KU28 punkt 1, rskr. 2013/14:230). Med anledning av det andra
tillkdnnagivandet gav regeringen ett nytt uppdrag till myndigheten om att ta
fram ett forslag till evenemangslista med bla. villkor om hdogre
befolkningstdckning an vad som tidigare foreslagits. Uppdraget redovisades
till Regeringskansliet den 29 februari 2016. Myndighetens nya forslag har
remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

I frdga om tillkannagivandet om en helhetslésning av regionfragan (bet.
2013/14:KU30 punkt 4, rskr. 2013/14:158) anges att Indelningskommittén i
mars 2018 i sitt slutbetdnkande Myndighetsgemensam indelning (SOU
2018:10) bl.a. foreslog att tio utpekade myndigheter ska ha en gemensam
regional indelning. Betdnkandet har remitterats och &rendet bereds inom
Regeringskansliet. Den 29 mars 2018 beslutade regeringen propositionen Ett
enhetligt regionalt utvecklingsansvar (prop. 2017/18:206) med forslag om att
landstingen i Stockholms, Kalmar, Blekinge, S6dermanlands, Varmlands,
Dalarnas och Vésterbottens lan ska ta dver det regionala utvecklingsansvaret i
respektive lan och att lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska
andras sa att lagen omfattar samtliga lan. Regeringen anférde i propositionen
bl.a. att ansokningarna fran berorda landsting ansags utgora saval lokala som
regionala initiativ och att man genom férslaget uppnar en enhetlig organisation
for det regionala utvecklingsansvaret. Mot denna bakgrund ansag regeringen
att tillkdnnagivandet var behandlat i den del som avser hur det regionala
utvecklingsansvaret ska utformas. Lagéndringen tradde i kraft den 1 januari
2019. Regeringen avser i enlighet med vad som anfors i propositionen att
aterkomma till riksdagen i fraga om ovriga delar av tillkannagivandet.

Nar det galler tillkannagivandet om utredning i frdga om utlamnande av
allménna handlingar (bet. 2014/15:KU11 punkt 1, rskr. 2014/15:127) anges
att en utredare i april 2016 fick i uppdrag att kartlagga och vid behov féresla
atgarder i frdga om forekomsten hos myndigheterna av frekventa och
omfattande drenden om utldmnande av allman handling (Ju 2016:C).
Utredaren redovisade sitt arbete i promemorian Frekventa och omfattande
drenden om utldmnande av allmén handling (Ds 2017:37) i juni 2017.
Promemorian har remissbehandlats. Arbete pdgar med att ta fram en
lagradsremiss.
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I fraga om tillkdnnagivandet om antiziganism, romsk inkludering och
inrdttande av ett romskt forvaltningsomrade (bet. 2014/15:KU16 punkt 1,
rskr. 2014/15:156) anges att flera satsningar mot antiziganism och fér romsk
inkludering pagar, bl.a. inom ramen for regeringens strategi for romsk
inkludering (skr. 2011/12:56) och regeringens nationella plan mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott (se prop. 2018/19:1 utg.omr. 1
avsnitt 9.4 samt utg.omr. 13 avsnitt 4.4.2). Arbetet med att tillgodose
riksdagens tillk&nnagivande kommer ddrmed att fortsatta.

Nar det galler tillkdnnagivandet om foérsoksverksamhet med sam-
distribution av tidningar och post (bet. 2014/15:KU12 punkt 4, rskr.
2014/15:195) anges att regeringen den 17 december 2015 gav i uppdrag at
Post- och telestyrelsen att kartldgga forutsattningarna inom det postala
regelverket for att genomfora forsoksverksamhet med samdistribution av post
och tidningar pa sadant satt som riksdagen forordat (N2015/088977/ITP).
Post- och telestyrelsen redovisade den 31 mars 2016 att marknaden utvecklats
sd att samdistribution av post och tidningar pa marknadsmassiga grunder sker
pa fler orter och att myndigheten inte har nagra verksamma rattsmedel att
genomfora forsoksverksamhet pd sddant satt som riksdagen forordat
(N2016/02494/D). Utredningen om en Oversyn av postlagstiftningen i ett
digitaliserat samhalle (N 2015:06), som bl.a. har haft till uppgift att utreda
effekterna av samdistribution av post och tidningar och hur det skulle paverka
mojligheterna for marknadstilltrade och effektiv konkurrens, lamnade i april
2016 delbeténkandet Som ett brev pa posten — Postbefordran och pristak i ett
digitaliserat samhélle (SOU 2016:27) och i september 2016 slutbetdnkandet
Till sista utposten — En Oversyn av postlagstiftningen i ett digitaliserat
samhalle (SOU 2016:54). Utredningens forslag lag till grund for regeringens
beslut den 12 oktober 2017 om férordningen om &ndring i postférordningen
(2010:1049) (SFS 918), som innebér att den samhéllsomfattande posttjénstens
befordringskrav fér brev med normalporto andras fran Gvernattbefordran till
tvadagarshefordran. Forslaget Iag aven till grund for propositionen Andringar
i postlagen (prop. 2017/18:41) som regeringen beslutade den 9 november
2017. Overgangen till tvdagarsbefordran kan underlatta samdistribution av
post och tidningar. Regeringen ansdg i och med dessa Aatgarder att
tillkdnnagivandet var slutbehandlat, vilket redovisades i propositionen En
sammanhallen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller
ihop (prop. 2017/18:179). Under utskottsbehandlingen av propositionen
anforde néringsutskottet, som dven beslutat att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig, féljande (bet. 2017/18:NU19 s. 118, rskr. 2017/18:360).
Utskottet konstaterar att konstitutionsutskottet i frdga om tillkannagivandet
om nya och mer omfattande férsok med samdistribution inte delar regeringens
bedémning. Konstitutionsutskottet anser att regeringens atgarder skulle ha
kunnat vara mer vittgdende och menar att regeringen mycket vél hade kunnat
Gvervaga olika alternativa véagar framat for att inleda forsoksverksamhet med
samdistribution, ddribland att anvénda sin roll som &gare i Postnord AB.
Konstitutionsutskottet anser darfor att regeringen bor undersdka alternativa
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vagar och darefter redovisa ytterligare tgarder i fraga om samdistribution.
Utskottet gor inte nagon egen beddmning av dessa tillkannagivanden men
forutsatter att regeringen, i enlighet med det som konstitutionsutskottet
tidigare uttalat i samband med behandlingen av regeringens skrivelse
2016/17:75, Aaterkommer till riksdagen med den redovisning som
konstitutionsutskottet efterfragar. Arendet bereds vidare.

I frdga om tillkannagivandet om ansvar for skolhuvudman m.fl. (bet.
2015/16:KU4 punkt 4, rskr. 2015/16:137) anges att Statens skolverk
(Skolverket) har deltagit i Europaradets projekt Teaching Controversial Issues
som syftar till att utveckla vidareutbildningar och stédmaterial for larare och
pedagoger om hur de kan undervisa i kontroversiella &mnen som t.ex.
extremism och terrorism. Under 2017 Gversatte Skolverket stddmaterialet till
svenska och det pilottestades samma ar av ett antal larare. Den 18 januari 2018
gav regeringen Skolverket i uppdrag att utreda vilken roll utbildningen inom
skolvasendet har enligt gallande regelverk i arbetet mot valdsbejakande
extremism. Utgangspunkten for utredningen skulle vara utbildningens syfte
men dven ansvar och skyldigheter for skolhuvudménnen nar det géller
enskilda barn och elever samt hur skolvasendet ska samverka med aktorer som
socialtjansten och polisen i dessa fragor. Skolverket skulle ocksa forstirka de
insatser som gors for att stodja larare nar det galler att beméta olika former av
intolerans och extremism (U2018/00162/GV och U2018/00209/GV).
Uppdraget redovisades slutligt i december 2018. Regeringen redovisade i
skrivelse 2017/18:75 att punkten &r slutbehandlad. Konstitutionsutskottet har
ansett att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat (bet. 2017/18:KU21).
Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1
utg.omr. 16 avsnitt 3.3.3 s. 91) att punkten ater ar 6ppen.

Né&r det galler tillkdnnagivandet om att identifiera samfund och
organisationer som inte bér fa stod fran det allmanna (bet. 2015/16:KU4
punkt 5, rskr. 2015/16:137) anges att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) i regleringsbrevet for 2018 fick i uppdrag att
redovisa vilka atgarder som myndigheten vidtagit i friga om myndighetens
bidragshantering mot bakgrund av de forslag som Statskontoret redovisat i
rapport 2017:13 Myndighetsanalys av Myndigheten foér ungdoms- och
civilsamhallesfrégor (U2017/03808/UF). Uppdraget redovisades den 28
september 2018. MUCF konstaterar att manga av de atgarder som
Statskontoret har foreslagit redan var pabérjade eller genomférda nar
rapporten kom eller har effektiviserats. Utredningen om 6versyn av statens
stod till trossamfund dverldmnade i mars 2018 betdnkandet Statens stdd till
trossamfund i ett méngreligiost Sverige (SOU 2018:18) till regeringen. |
betankandet foreslas att ett fortydligat demokratikriterium utformas pa sa satt
att det exkluderar trossamfund som agerar i strid med sérskilt skyddsvérda
grundldggande vérderingar i det svenska samhallet. Betdnkandet har
remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet. | september 2018
éverlamnade 2017 ars arvsfondsutredning betankandet En arvsfond i takt med
tiden (SOU 2018:70) till regeringen. | betankandet foreslas bl.a. att det ska
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inforas ett demokrativillkor som foreskriver att stod inte ska fa lamnas till en
organisation om den eller nagon av dess foretradare framjar, uppmanar till
eller forsvarar terrorism eller i dvrigt inte respekterar manskliga rattigheter.
Beténkandet har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet. Uttver
detta tillsatte regeringen den 8 mars 2018 en utredning som ska se Over
demokrativillkoren i statsbidragsférordningar och tillampningen av dessa
villkor (dir. 2018:19). Syftet med dversynen &r att sdkerstélla att allménna
medel gar till verksamheter som ar férenliga med samhallets grundlaggande
varderingar sd som de formuleras i regeringsformen och i de internationella
konventionerna om manskliga rattigheter. Uppdraget ska redovisas senast den
20 juni 2019.

I fraga om tillkdnnagivandet om att forhindra radikalisering och
rekrytering i digitala miljoer (bet. 2015/16:KU4 punkt 7, rskr. 2015/16:137)
anges att det forst och framst &r viktigt att kontinuerligt kartldgga och
analysera de véldshejakande extremistmiljoernas propaganda som sprids i
digitala miljoer. Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har sedan 2016
uppdraget att gora kartlaggningar och analyser av véldsbejakande extremistisk
propaganda som sprids i digitala miljoer (Ku2016/01373/D). Regeringen
utdkade och férlangde under 2018 detta uppdrag till den 13 februari 2020
(Ju2018/01289/KRIM). FOI:s kartlaggningar Hatbudskap och véldsbejakande
extremism i digitala miljoer (2017), Det digitala kalifatet — om Islamiska
statens propaganda (2017), Det vita hatet — radikal nationalism i digitala
miljoer (2017), Den digitala kampen — Autonoma rorelser pa natet (2018) och
Digital Jihad — propaganda from the Islamic State (2018) har bidragit till att
det i dag finns kunskap om den véldshejakande extremistiska propagandans
innehall och hur det kan appellera till olika mottagare. Med dessa rapporter
som bas finns det nya mojligheter for olika aktorer att utveckla olika
forebyggande strategier. Det finns sedan flera ar tillbaka mojligheter for
organisationer att soka statshidrag for ett sddant arbete. Utdver detta har
regeringen vidtagit flera &tgarder for att utveckla arbetet med att starka
manniskors formaga till motstandskraft mot propaganda. Forum for levande
historia tog under 2018 fram ett uppdaterat digitalt klassrumsmaterial,
Propaganda — risk for paverkan, som forklarar propagandans mekanismer och
stimulerar kritiskt tdnkande och kéllkritik. Materialet &r kostnadsfritt och riktar
sig till hogstadiet och gymnasiet. Statens medierad har genom flera uppdrag
vidareutvecklat stod till pedagoger med barn och ungdomar som malgrupp
bl.a. genom det digitala utbildningsmaterialet MIK for mig.

Nér det géller tillkdnnagivandet om beredskap for att hantera avhoppare
(bet. 2015/16:KU4 punkt 9, rskr. 2015/16:137) anges att regeringen har
vidtagit flera atgarder for att utveckla arbetet med mén, kvinnor och barn som
ar involverade i valdsbejakande extremism och skapa 6kad beredskap for att
gora insatser. De personer som misstanks for att ha begatt grova brott, bor i
forsta hand utredas for detta. Néar det géller det forebyggande arbetet i sin
helhet har regeringen sedan 2014 tagit initiativ till ett tgardspaket for ca 170
miljoner kronor. Effekterna av dessa atgarder, framférallt av den nationella
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samordnarens arbete (dir. 2014:18), har bidragit till att det i dag finns en 6kad
kunskap om valdsbejakande extremism hos kommuner, vilket framkommer av
Statskontorets utvardering av det forebyggande arbetet (Ku2018/02222/D).
Center mot valdsbejakande extremism vid Brottsférebyggande radet har nu i
uppdrag att ytterligare starka denna kunskap och att ge stod till
yrkesverksamma. Regeringen har dven tagit initiativ till att myndigheter har
tagit fram specifika vagledningar for insatser till individer som &r i riskzonen
och till individer som &r involverade i valdsbejakande extremism.
Socialstyrelsen har t.ex. tagit fram stdd for socialtjénstens insatser till barn och
unga som riskerar att involveras i eller redan ar involverade i valdsbejakande
extremism. Myndigheten utvecklade under 2018 &ven ett kunskapsstod till
socialtjansten for insatser till man och kvinnor som atervéant fran Syrien och
Irak och deras familjer (Ju2018/01244/KRIM). Under 2018 avsatte regeringen
15 miljoner kronor till statshidrag som kommuner och det civila samhéllet kan
soka for att bl.a. utveckla insatser for individer som vill lamna valdsbejakande
extremistiska miljoer. MUCF har som stdd i detta arbete tagit fram en
végledning for hur kommuner kan samverka med det civila samhéllets akttrer
i det forebyggande arbetet (Ku2018/00456/D).

I frdga om tillkannagivandet om valhemlighet for synskadades personrgster
(bet. 2015/16:KU14 punkt 4, rskr. 2015/16:205) anges att som ett led i arbetet
har bl.a. ett méte med Synskadades Riksférbund agt rum da olika alternativ
diskuterats for att forbattra forutsattningarna for synskadade att personrésta
sjalvstdndigt med t.ex. hjdlpmedel eller digital teknik. Regeringen har i
propositionen Snabbare omval (prop. 2017/18:38) ansett att fragan om att
vidta atgarder for att ytterligare stiarka valhemligheten bor bli foremal for
fortsatta dvervaganden. | propositionen Starkt skydd for valhemligheten (prop.
2017/18:286) har regeringen foreslagit bl.a. att platsen dar valsedlar laggs ut
ska vara avskarmad fran insyn fran andra valjare. Syftet med det forslaget var
att allméant ytterligare stérka skyddet for valhemligheten for alla véljare.
Regeringens avsikt nu ar att sd snart som mojligt under 2019 tillsatta en
utredning som bl.a. ges i uppdrag att utreda hur personer med synnedséttning
kan ges forutsattningar att personrdsta utan att tvingas réja valhemligheten for
nagon.

Nar det galler tillkdnnagivandet om befolkningens synpunkter vid
andringar i landstingsindelningen (bet. 2015/16:KU25 punkt 2, rskr.
2015/16:291) anges att Indelningskommittén den 1 mars 2018 i sitt
slutbetdnkande Myndighetsgemensam indelning (SOU 2018:10) féreslog att
befolkningens 6nskemal och synpunkter ska beaktas vid andringar i
landstingsindelningen och att landstingen ska inhdmta synpunkter fran sina
medlemmar om det inte &r uppenbart obehdvligt. Vidare foreslogs att séarskild
hansyn ska tas till Gnskemal och synpunkter fran det eller de landsting som
nérmast berors och att det ska kravas séarskilda skal for att besluta om en
&ndring mot ett berdrt landstings vilja. Dessutom ska sérskild hansyn tas till
dnskemal och synpunkter fran de kommuner som narmast berdrs. Betankandet
har remitterats och drendet bereds inom Regeringskansliet.
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I fraga om tillkannagivandet om okat valdeltagande bland utlandssvenskar
(bet. 2016/17:KU22 punkt 5, rskr. 2016/176:200 och 2016/17:201) anges att
frdgan om att utreda huruvida det bor vara mojligt for utlandssvenskar att
under vissa forutsattningar kunna brevrésta fran Sverige bereds for narvarande
inom Regeringskansliet. Regeringens avsikt &r att under 2019 tillsatta en
utredning med uppdrag att 6vervaga den fraga som tillkannagivandet avser.
Vidare avser regeringen att i budgetpropositionen for 2020 l&mna en
redovisning av vidtagna atgarder.

Nar det géller tillkdnnagivandet om informationsteknik och demokrati (bet.
2016/17:KU15 punkt 8, rskr. 2016/17:244) anges att Myndigheten for digital
forvaltning inledde sitt arbete den 1 september 2018. Myndigheten har i
uppgift att samordna och stddja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen
samt att ansvara for den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen.
Myndigheten har dven i uppgift att framja 0ppen och datadriven innovation
samt tillgangliggdrande av 6ppna data och vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen. For att forstarka arbetet med 6ppna data har
uppdrag tidigare getts till Riksarkivet att framja statliga myndigheters arbete
med att tillgingliggora data for vidareutnyttjande (Fi2015/02025/SFO och
Fi2016/01537/SFO). Riksarkivet har i sin slutrapportering av uppdraget
konstaterat att mognadsgraden nar det géller 6ppna data har ékat bland statliga
myndigheter jamfort med 2017. Dartill har Tillvaxtverket fatt ett uppdrag att
frémja vidareutnyttjandet av Oppna data och datadriven innovation
(Fi2017/02164/DF). Uppdraget slutredovisades den 20 december 2018.
Arbetsformedlingen har fatt i uppdrag att vara projektledare for Hack for
Sweden 2018 (Fi2018/01235/DF). Hack for Sweden ar ett initiativ som syftar
till att 6ka kunskapen om och demonstrera vardet av tillgangliggérande och
ateranvandande av Gppna offentliga data. Regeringen har aven latit OECD
gora en oversyn av Sveriges datadrivna forvaltning. OECD konstaterar bl.a.
att det finns behov av en d&vergripande styrning av den offentliga
forvaltningens hantering av data, t.ex. genom en datapolicy (OECD Reviews
of Digital Transformation: Going Digital in Sweden).

I fraga om tillkdnnagivandet om att sakerstalla att verksamheter som stoder
valdsbejakande extremism inte tilldelas statliga eller kommunala medel (bet.
2016/17:KU23 punkt 5, rskr. 2016/17:294) anges att regeringen den 8 mars
2018 tillsatte en utredning som ska se dver demokrativillkoren i statsbidrags-
forordningar och tillampningen av dessa villkor (dir. 2018:19). Syftet med
oversynen &r att sakerstalla att allmanna medel gar till verksamheter som ar
forenliga med samhallets grundlaggande varderingar sésom de formuleras i
regeringsformen och i de internationella konventionerna om manskliga
rattigheter. Uppdraget ska redovisas senast den 20 juni 2019.

Né&r det galler tillkdnnagivandet om individer som lamnar extremistiska
miljoer, atervandare och kunskapshojande atgarder (bet. 2016/17:KU23
punkt 8, rskr. 2016/17:294) anges att Center mot valdshejakande extremism
vid Brottsforebyggande radet bl.a. har som uppgift att ge behovsanpassat stod
till kommuner, myndigheter och andra aktdrer som i sin verksamhet ska
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hantera fragor om valdsbejakande extremism. Stodet ska bygga pa forskning
och beprévad erfarenhet, och centret ska verka for en kunskapsbaserad praktik.
Under 2018 Oppnade centret dven en stodtelefon dit yrkesverksamma kan
ringa for att fa rad och stod. | syfte att forbattra stodet till individer i riskzonen
och till dem som redan &r involverade i valdsbejakande extremism har Statens
institutionsstyrelse utvecklat utbildningsmaterial och samtalsstéd for
personalen som arbetar inom de sérskilda ungdomshemmen och missbruks-
varden (Ju2018/02957/KRIM). Kriminalvarden har utvecklat vagledning,
utbildning och stéd for sina personalgrupper i deras arbete med klienter samt
ett sarskilt stod for anlitande av trosforetradare vid sjalavard. Myndigheten har
ocksa fatt i uppdrag att langsiktigt forankra det forebyggande arbetet inom
myndigheten (Ju2016/06988/KRIM och Ju2017/08663/KRIM). Det har ocksa
vidtagits kunskapshojande atgarder. MUCF har intervjuat ungdomar om deras
erfarenheter (Ku2016/02190/D) och Barnombudsmannen har pratat med barn
om direkta och indirekta erfarenheter av valdsbejakande islamistisk extremism
samt sammanstallt  befintlig  forskning om  barns erfarenheter
(Ku2018/00061/D).

I friga om tillkannagivandet om ensamagerande valdsverkare (bet.
2016/17:KU23 punkt 10, rskr. 2016/17:294) anges att arbetet mot
véldshejakande  extremism  omfattar tre  identifierade  miljoer:
vansterextremism, hdogerextremism och islamistisk extremism, inklusive
ensamagerande garningspersoner som kan motiveras till valdshandlingar av
olika extremistiska ideologier men inte tillhor etablerade grupper eller natverk.
Under de senaste aren har frdgor om sjélvradikalisering och ensamagerande
garningspersoner lyfts fram i olika rapporter. Den nationella samordnaren tog
i samarbete med forskare fran Uppsala universitet fram rapporten Den
ensamme terroristen? — om lone wolves, nédthat och brinnande flykting-
forlaggningar (Ordfront 2017). Under 2017 redovisade den nationella
samordnaren betankandet Valdsbejakande extremism — en forskarantologi
(SOU 2017:67) som innehéller en oversikt av relevant forskning, inklusive
riskfaktorer for sjélvradikalisering. FOI har ett pagéende uppdrag att oka
kunskapen om vilken roll valdsbejakande extremistisk propaganda spelar vid
sjalvradikalisering med sarskilt fokus p& ensamagerande personer
(Ju2018//01289/KRIM). Den 11 februari 2019 redovisade FOI rapporten
Ensamagerande valdsverkare — profiler, riskbedémningar och digitala spar
(FOI, 2019). Myndigheten har analyserat befintlig forskning samt olika
riskbedémningsinstrument. En av rapportens slutsatser ar att ensamagerande
garningspersoner ofta lamnar digitala spar, t.ex. i manifest och digitala
dagbocker. | syfte att utveckla det férebyggande arbetet har FOI utvecklat ett
nytt textanalysverktyg — PRAT — Profile Risk Assessment Tool — som kan
anvéndas som komplement i riskbeddmningar av potentiella ensamagerande
valdsverkare.

Nar det géller tillkdnnagivandet om varderingshaserat arbete mot
bristande jamstalldhet, homofobi och hedersfortryck samt rasism (bet.
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2016/17:KU23 punkt 11, rskr. 2016/17:294) anges att Jamstélldhets-
myndigheten har i uppdrag att frdmja utvecklingen av foérebyggande insatser
mot bl.a. hedersrelaterat vald och fortryck. Den 20 december 2018
delredovisade myndigheten arbetet med sitt uppdrag att sammanstélla, sprida
och utveckla effektiva arbetsmetoder for véaldsforebyggande arbete med unga
man och pojkar i en hederskontext. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31
december 2019. Regeringen har gett Forum for levande historia i uppdrag att
under perioden 2014-2019 genomftra en stor utbildningsinsats om olika
former av rasism och intolerans i historien och i dag. Uppdraget omfattar dven
utbildning om bl.a. homofobi och transfobi. Syftet &r att satsningen ska bidra
till att skapa ett jamlikt samhélle préglat av respekt for alla manniskors lika
varde och réttigheter och till att frimja demokratin. Regeringen har vidare gett
Lansstyrelsen i Ostergétlands lan i uppdrag att bidra till att stirka statliga och
kommunala verksamheters formaga att forebygga och bekampa heders-
relaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvangsaktenskap samt kons-
stympning av kvinnor och flickor (hedersvald m.m.). | uppdraget ingér bl.a.
att driva en stodtelefon for radgivning till yrkesverksamma i drenden som ror
barn och vuxna som &r utsatta eller riskerar att utsattas for hedersvald m.m.
Uppdraget delredovisades i mars 2018 och skulle redovisas i sin helhet senast
den 29 mars 2019. Utredningen om starkare skydd mot barnaktenskap,
tvangsiktenskap och brott med hedersmotiv limnade sitt slutbeténkande Okat
skydd mot hedersrelaterad brottslighet den 1 september 2018 (SOU 2018:69).
Utredningen foreslar bl.a. att det infors en straffbestammelse om barn-
dktenskap i brottsbalken, en sarskild straffskarpningsgrund for brott med
hedersmotiv och att utreseférbud infors i lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga samt utokade majligheter att omhanderta och
sparra pass enligt passlagen (1978:302).

| fraga om tillkannagivandet om ersattare i styrelser, namnder och utskott
(bet. 2016/17:KU30 punkt 6, rskr. 2016/17:335) anges att drendet bereds inom
Regeringskansliet.

Né&r det géller tillkdnnagivandet om styrning och uppf6ljning av
verksamheter i kommunal regi (bet. 2016/17:KU30 punkt 13, rskr.
2016/17:335) anges att arendet bereds inom Regeringskansliet.

| friga om tillkdnnagivandet om atgarder for att oka antalet fortroende-
valda (bet. 2016/17:KU17 punkt 1, rskr. 2016/17:337) anges att 2014 ars
demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytandes betankande LAt fler
forma framtiden! (SOU 2016:5) i januari 2016 dverlamnades till regeringen.
For att underlatta for fortroendevalda att forena ett uppdrag med arbets- och
familjeliv och for att skapa battre forutsattningar for underrepresenterade
grupper att ta uppdrag foreslog utredningen att fortroendevalda ska ges
majlighet att vara foraldralediga eller sjukskrivna, och dérefter kunna aterga
till sitt fortroendeuppdrag. Forslaget behandlades i regeringens proposition En
ny kommunallag (prop. 2016/17:171). Genom 2017 ars kommunallag, som
tradde i kraft den 1 januari 2018, tydliggjordes att kommuner och landsting
kan besluta att ge kommunal- och landstingsrdd mdjlighet att vara t.ex.
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foraldralediga. Darutover har MUCF haft i uppdrag att 2014-2017 genomfora
insatser for att fler unga kvinnor och mén ska ta pa sig uppdrag som politiskt
fortroendevalda. Uppdraget innefattade &ven insatser for att motverka att unga
politiker véljer att 1&mna sina uppdrag i fortid (U2014/03352/UC). Vidare
konstaterar regeringen i budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 1 s. 52) att det, trots utvecklingen mot en i flera avseenden forbattrad
representation i de folkvalda forsamlingarna sett dver tid, behdvs ett fortsatt
arbete for ett breddat och mer jamlikt deltagande i de folkvalda
forsamlingarna. Det huvudsakliga ansvaret for att forbéttra den sociala
representativiteten ligger dock hos de politiska partierna eftersom de ansvarar
for nominerings- och rekryteringsprocesserna infor allménna val.

Né&r det galler tillkdnnagivandet om tystnadsplikt for tolkar (bet.
2017/18:KU38 punkt 10, rskr. 2017/18:148) anges att Tolkutredningen den 11
december 2018 Gverlamnade betankandet Att forsta och bli forstadd — ett
reformerat regelverk for tolkar i talade sprak (SOU 2018:83). Arendet bereds
inom Regeringskansliet.

I friga om tillkdnnagivandet om arbete mot antisemitism (bet.
2017/18:KU32 punkt 2, rskr. 2017/18:151) anges att flera satsningar mot
antisemitism pagar, bl.a. inom ramen for politiken for nationella minoriteter
och regeringens nationella plan mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott, se budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 1 avsnitt
9.4 samt utg.omr. 13 avsnitt 4.4.2). Arbetet med att tillgodose riksdagens
tillkdnnagivande kommer dérmed att fortsatta.

Nér det géller tillkdnnagivandet om lokalt brottsférebyggande arbete (bet.
2017/18:KU33 punkt 17, rskr. 2017/18:213) anges att arendet bereds inom
Regeringskansliet.

I friga om tillkdnnagivandet om domstolarnas oberoende (bet.
2017/18:KU36 punkt 19, rskr. 2017/18:228) anges att arendet for narvarande
bereds inom Regeringskansliet.

Nar det galler tillkdinnagivandet om tjanstemannaansvar (bet.
2017/18:KU37 punkt 8, rskr. 2017/18:229) anges att frdgan bereds inom
Regeringskansliet.

I fraga om tillkannagivandet om introduktionsutbildning for statsanstallda
(bet. 2017/18:KU37 punkt 9, rskr. 2017/18:230) anges att drendet bereds inom
Regeringskansliet.

N&r det galler tillkdnnagivandet om nationell samordning (bet.
2017/18:KU34 punkt 17, rskr. 2017/18:270) anges att regeringen den 1 januari
2018 inrattade Center mot véldsbejakande extremism vid Brottsforebyggande
radet. En av centrets uppgifter ar att verka for en hog grad av effektivitet och
samordning i det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Ut6ver
denna insats har regeringen tillsatt en kommitté som under 2018-2021 ska
planera, samordna och genomféra en samling av insatser och aktiviteter for en
stark demokrati (dir. 2018:53). Insatserna ska bidra till 6kad delaktighet,
forankring och motstandskraft i demokratin. Regeringen har dessutom initierat
en nationell satsning pd medie- och informationskunnighet och det
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demokratiska samtalet. En sarskild utredare har fatt uppdraget att i samarbete
med relevanta aktorer arbeta med utdtriktade insatser som Gkar manniskors
motstandskraft mot desinformation, propaganda och néthat, t.ex. genom
medie- och informationskunnighet (dir. 2018:88).

| frdga om tillkannagivandet om personlig integritet och grundlagsskydd
(bet. 2017/18:KU16 punkt 2c, rskr. 2017/18:336) anges att drendet for
narvarande bereds i Regeringskansliet.

Nar det géller tillkdnnagivandet om &versyn av det offentliga belénings-
systemet (bet. 2017/18:KU28 punkt 1, rskr. 2017/18:337) anges att fragan for
narvarande bereds i Regeringskansliet.

| frdga om tillkannagivandet om Gversyn av de allmanna flaggdagarna (bet.
2017/18:KU28 punkt 2, rskr. 2017/18:337) anges att fragan for narvarande
bereds i Regeringskansliet.

Né&r det géller tillkdnnagivandet om 6vervdganden om utformningen av
riksdagens anslag till hovet (bet. 2017/18:KU28 punkt 3, rskr. 2017/18:337
och 2017/18:338) anges att fragan for narvarande bereds inom
Regeringskansliet.

Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottet

Skatteutskottet behandlar i sitt yttrande (yttr. 2018/19:SkU4y) nio riksdags-
skrivelser som har redovisats som ej slutbehandlade. Foljande synpunkter
framfors.

Nér det géller tillkdnnagivandet om avvecklingen av reklamskatten anser
utskottet att det har gatt orimligt lang tid sedan riksdagen gjorde sitt
tillkdnnagivande och att det nu &r angeléget att regeringen slutligen verkstaller
riksdagens beslut. Enligt utskottet &r det bra att regeringen vidtagit atgérder
som syftar till att avveckla reklamskatten och nu aviserar ytterligare steg for
att avveckla den.

| fréga om tillkdnnagivandet om att forhandla om Oresundsavtalet fram-
haller utskottet att den nuvarande regeringen och tidigare regeringar under
Iang tid har utvarderat avtalet. Utskottet anser att regeringen bor kunna ta
stallning i fragan.

Nar det galler tillkannagivandet om utvérdering av kemikalieskatten utgar
utskottet fran att regeringen som den uppgett i varandringsbudgeten for 2019
aterkommer i frdgan om en utvardering.

I frdga om tillkdnnagivandet om personligt betalningsansvar anfor utskottet
att det utgar fran att regeringen, efter att Statskontoret lamnade sin rapport
under varen 2018, snarast terkommer med konkreta forslag.

I yttrandet finns en avvikande mening (M).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Justitieutskottet

Justitieutskottet behandlar i sitt yttrande (yttr. 2018/19:JuU2y) 1 riksdags-
skrivelse som har redovisats som slutbehandlad och 25 riksdagsskrivelser som
redovisats som ej slutbehandlade.

Nér det galler tillkdnnagivandet om kartlaggning, uppfoljning och statistik
om hedersrelaterad brottslighet anser utskottet inte att tillkdnnagivandet kan
anses vara slutbehandlat som regeringen angett i skrivelse 75. Utskottet anser
inte att tillrackligt har gjorts och att nationell statistik 6ver hedersrelaterat vald
fortfarande saknas.

I frdga om de tillkannagivanden som redovisats som ej slutbehandlade
anser utskottet att det i flera fall finns anledning att rikta kritik mot regeringen
for att den inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att félja riksdagens beslut.
Utskottet framhaller att det har forstaelse for att beredningen av vissa arenden
kan ta langre tid an andra men finner det anda anmarkningsvart att regeringen
i vissa fall inte redovisar nagra atgarder 6ver huvud taget. Inte heller redovisas,
enligt utskottet, pa ett tillfredsstallande satt nar de olika tillkdnnagivandena
beréknas vara slutbehandlade.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (S, M, SD, V, KD, MP).

Civilutskottet

Civilutskottet behandlar i sitt yttrande (yttr. 2018/19:CU1y) en riksdags-
skrivelse som har redovisats som slutbehandlad.

Nar det galler tillkdnnagivandet om barnaktenskap och tvangsaktenskap
framhaller utskottet dock att regeringen i skrivelsen inte har redovisat ngon
atgard som innebdr att tillkannagivandet bor anses som slutbehandlat i den del
som avser tvangsaktenskap. | dvrigt anfor utskottet att det saknas anledning
att anmérka pa regeringens redovisning av vilka atgarder som vidtagits med
anledning av de riksdagsskrivelser som har beretts av utskottet.

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet behandlar i sitt yttrande (yttr. 2018/19:UU3y) en riksdags-
skrivelse som har redovisats som slutbehandlad.

Riksdagsskrivelsen ror bl.a. anslagsvillkoren for ett anslag inom utgifts-
omrade 7 Internationellt bistind (bet. 2018/19:UU2). Enligt utskottet &r
anslagsvillkoren inte fullt ut genomforda i de regleringsbrev som beslutats av
regeringen.

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet behandlar i sitt yttrande (yttr. 2018/19:F6U4y) tva riksdags-
skrivelser som har redovisats som ej slutbehandlade.

Nér det géller tillkdnnagivandet om hemvarnets insatsberedskap anfors att
tillkdnnagivandet annu inte har slutbehandlats trots att det beslutades for sex
ar sedan. Utskottet framhaller att det &r viktigt att riksdagen far information

2018/19:KU21

21



2018/19:KU21

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om orsakerna till eventuella fordrojningar av beredningen av specifika
tillkdnnagivanden.

| fraga om tillkannagivandet om miljoprévning av 6vnings- och skjutfalt
vill utskottet understryka vikten av att regeringen ar tydlig i sin ater-
rapportering om pa vilket satt beslutsprocesserna for miljoprévningen av
dvnings- och skjutfalt setts 6ver i syfte att forkorta handl&ggningstiderna.

Socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet behandlar i sitt yttrande (yttr. 2018/19:SfU3y) en
riksdagsskrivelse som har redovisats som slutbehandlad och fyra riksdags-
skrivelser som har redovisats som ej slutbehandlade.

Nér det galler den riksdagsskrivelse som har redovisats som slutbehandlad
noterar utskottet att regeringen anser skrivelsen, som rér anslag inom
utgiftsomrade 8 Migration, slutbehandlad med hanvisning till det reglerings-
brev for budgetdret 2019 for Migrationsverket som beslutades den 20
december 2018. Utskottet kan emellertid konstatera att regeringen forst genom
sitt beslut om &ndring av regleringsbrevet den 14 mars 2019 angav som villkor
for anslaget 1:1 Migrationsverket att 100 miljoner kronor av medlen endast far
anvandas for att inrdtta nya fOrvarsplatser. Regeringen har &ven i
andringsbeslutet gett Migrationsverket i uppdrag att bl.a. 6ka antalet forvars-
platser samt redovisa behovet av forvarsplatser dver tid. Utskottet anser att det
ar olyckligt att regeringen i sin skrivelse anger riksdagens skrivelse som
slutbehandlad med héanvisning till det regleringsbrev som beslutades i
december 2018.

| frdga om de riksdagsskrivelser som har redovisats som ej slutbehandlade
framhélls foljande. Nar det galler tillkdnnagivandet om forstarkt arbete mot
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring anser utskottet att det har gétt
lang tid sedan riksdagen gjorde sitt tillkannagivande, och det ar enligt
utskottets mening angeléget att regeringen verkstaller riksdagens beslut.

Nar det galler tillkdnnagivandet om ytterligare &tgarder for arbetskrafts-
invandringen framhaller utskottet att det ar viktigt att kommande forslag
bygger pa en bred dverenskommelse och helhetslésning. Utskottet utgar fran
att regeringen driver pa och tar ansvar for att fragan fortsatter att beredas.

| fraga om tillkannagivandet om att skarpa regelverket for efterlevandestod
menar utskottet att trots att tillkdnnagivandet &r relativt nytt ar det
anmarkningsvart att regeringen inte redovisar ndgon konkret beredningsétgérd
som vidtagits for att tillgodose tillkdnnagivandet.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (S, M, SD, V, KD, MP).

Kulturutskottet

Kulturutskottet behandlar i sitt yttrande (yttr. 2018/19:KrU2y) tva riksdags-
skrivelser som har redovisats som ej slutbehandlade.
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Dessa géller tillkénnagivandena om utredning om filmpolitikens framtid
respektive former for samverkan och inflytande, och utskottet forutsatter att
regeringen skyndsamt vidtar atgarder for att verkstalla riksdagens beslut.

Utskottet understryker i sitt yttrande vikten av att riksdagsskrivelser med
tillk&nnagivanden behandlas skyndsamt av regeringen och att tillrackliga
atgarder vidtas for att folja riksdagens beslut. Det &r, enligt utskottet, av stor
betydelse att regeringen gor anstrangningar for att undvika onddig tidsatgang
nar det galler att behandla riksdagens tillkannagivanden. Om atgarderna drar
ut pa tiden &r det angelaget att regeringen ar utforlig i sin redogorelse for
orsakerna till fordrojningen. Utskottet vill ocksa peka pé att stor tidsatgang
kan skapa en osdkerhet som kan leda till att &mnet for ett tillkannagivande
kommer upp pa nytt i olika sammanhang.

I yttrandet finns sex avvikande meningar (S, M, SD, C, V, KD, L, MP).

Trafikutskottet

Trafikutskottet framhaller i sitt yttrande (yttr. 2018/19:TU2y) féljande.

Utskottet noterar att av de slutbehandlade tillkdnnagivandena har fem
redovisats av regeringen i andra sammanhang infoér skrivelse 75. Utskottet
konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen synes ha beaktat utskottets och
konstitutionsutskottets klargorande fran foregdende ar om att tillkéanna-
givanden inte bor redovisas i propositioner och skrivelser som behandlar en
sakfraga som inte &r direkt knuten till tillkannagivandet.

Vidare noterar utskottet att av de tillkdnnagivanden som ej redovisats som
slutbehandlade hor 15 till de &ldre riksmotena, dvs. fram till riksmotet
2015/16, varav det aldsta tillkdnnagivandet ar fran riksmotet 2004/05. Nésta
ar tillkommer ytterligare 5 tillkannagivanden till kategorin aldre riksmoten.
Utskottet & medvetet om att handldggningstiden for ett tillkdnnagivande
rimligtvis beror pa tillkannagivandets innehdll, men vill pAminna om att det &r
av stor vikt att regeringen behandlar riksdagens tillkdnnagivanden med den
skyndsamhet som krévs och gor anstrangningar framdver for att undvika
onddig tidsatgang i sin behandling.

Nar det galler regeringens redovisning noterar utskottet liksom i féregdende
ars yttranden att regeringen i regel lamnar utforliga redogorelser for vidtagna
och pagaende atgarder inom ramen for sin behandling av utskottets tillkanna-
givanden, vilket ar positivt. Utskottet uppmarksammar dock att regeringen
endast redogér for planerade atgarder i nagot enstaka drende, en forsamring
jamfort med foregaende ars skrivelse. Vidare anger regeringen ytterst séllan
nér ett tillkannagivande kan tankas vara slutbehandlat. I skrivelsen hanvisar
regeringen till den parlamentariska situationen med en Gvergangsregering
hosten 2018 och anger att farre atgarder darfor har kunnat redovisas till
riksdagen. Utskottet har forstaelse for detta men uppmanar likval regeringen
att i mojligaste man redovisa planerade atgarder och nar, inklusive efter vilka
atgarder, som ett tillkdnnagivande kan antas vara slutbehandlat. Att riksdagen
ska ges majlighet att lamna synpunkter pd planerade atgarder &r enligt
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utskottet angelaget for att sékerstalla att atgarderna ar i linje med tillkanna-
givandets intentioner. Inte minst géller detta for tillk&nnagivandena i kategorin
&ldre riksmdéten som redan har beretts under en langre tid och dar det darfor ar
viktigt att i mojligaste man undvika att hanteringen forlangs ytterligare i
onddan.

I likhet med tidigare ar vill utskottet ocksa framhalla att vissa av utskottets
tillkdnnagivanden ar mer omfattande och innehaller olika delmoment, t.ex.
tillk&nnagivandet om it och miljon (rskr. 2013/14:168) och tillkdnnagivandet
om atgarder inom sjéfarten (rskr. 2013/14:374). Regeringen synes i regel vara
medveten om detta och redogér for de vidtagna atgarderna for samtliga
eventuella delmoment, vilket utskottet valkomnar.

Slutligen noterar utskottet att det inte framgick av redovisningen i
budgetpropositionen om regeringens beddémning var att tillkdnnagivandena
om en strategi for luftfarten respektive lastbilars och bussars langd och vikt
ansags slutbehandlade eller inte. | betankande 2018/19:TU1 Utgiftsomréade 22
Kommunikationer angav utskottet darfor att det hade for avsikt att dterkomma
till fragan om tillkdnnagivandenas hantering senare under riksmatet i samband
med skrivelse 75. Utskottet kan nu konstatera att regeringen anger i skrivelsen
att de ndmnda tillkdnnagivandena bereds vidare. Enligt utskottet &r det av stor
vikt att det tydligt framgar av regeringens redogdrelse om regeringen anser att
ett tillkannagivande &r slutbehandlat eller ej. Utskottet angav i féregaende érs
yttrande att den nya praxis som vuxit fram, och som innebér att regeringen har
mojlighet att aterkomma till riksdagen och redovisa sin behandling av
tillkdnnagivanden i budgetpropositionen eller i en annan proposition eller
skrivelse fore skrivelse 75, dr positiv satillvida att den innebar att riksdagen
ges mojlighet att i ett tidigare skede lamna synpunkter om regeringens
hantering av riksdagens tillkdnnagivanden. De positiva effekterna av en
redovisning i ett tidigare skede riskerar dock enligt utskottet att fortas om
regeringen inte &r tydlig nog i sin redovisning och utskottet som ett resultat
behdver invanta skrivelse 75 for ett tydliggérande.

Miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande (yttr. 2018/19:MJU5y)
tva riksdagsskrivelser som har redovisats som slutoehandlade och framfor
vissa synpunkter nar det galler de riksdagsskrivelser som har redovisats som
ej slutbehandlade.

Utskottet delar inte regeringens bedémning att de tva tillkdnnagivandena,
som handlar om regeringens resultatredovisning, ar slutbehandlade.

I likhet med i sina tidigare yttranden noterar utskottet att manga &ldre
tillkdnnagivanden fortfarande inte &r slutbehandlade. Utskottet vill i sitt
yttrande paminna om att det vid upprepade tillfallen betonat betydelsen av att
regeringen behandlar riksdagsskrivelser med den skyndsamhet som krévs och
att de handlaggs samvetsgrant (yttr. 2015/16:MJU4y och 2017/18:MJU4y).

| yttrandet finns tva avvikande meningar (S, SD, MP).
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Néaringsutskottet

Naringsutskottet behandlar i sitt yttrande (yttr. 2018/19:NU3y) bl.a. tva
riksdagsskrivelser som har redovisats som slutbehandlade.

| friga om de tillkannagivanden som regeringen redovisar som ej slut-
behandlade forutsatter utskottet att regeringen fortsétter arbetet med att bereda
dessa. Utskottet vill pdminna om att det vid upprepade tillfallen betonat
betydelsen av att regeringen behandlar riksdagens skrivelser med den
skyndsamhet som kravs. Mot denna bakgrund vill utskottet framhalla att det
ser positivt pd de anstrangningar som regeringen har gjort for att hantera &ldre
tillk&nnagivanden.

Utskottet anser att redogdrelsen som regeringen I&mnat, med ett undantag,
i allt vasentligt ger en rattvisande bild av hur riksdagens skrivelser inom
utskottets beredningsomrade har behandlats. Undantaget galler regeringens
bedémning att skrivelsen om utgiftsomrade 21 Energi &r slutbehandlad (rskr.
2018/19:101). Utskottet delar inte denna beddmning eftersom regeringen inte
redovisar vilken &tgard som vidtagits med anledning av utskottets
stéllningstagande i betdnkande 2018/19:NU3 om en minskning av
subventionsgraden for stdd till solceller. Hur regeringen har hanterat denna del
av riksdagens beslut framgar inte av redogorelsen. Utskottet noterar regerings-
beslutet om en revidering av forordningen (2009:689) om statligt stod till
solceller den 4 april 2019, vilket var tre veckor efter att regeringens
redovisning av atgarder med anledning av riksdagens skrivelser presenterades
i skrivelse 2018/19:75. Darmed borde regeringen inte ha redovisat skrivelsen
som slutbehandlad med utgangspunkt i det som regeringen redovisar i
skrivelse 2018/19:75.

Slutligen konstaterar utskottet att det finns en viss inkonsekvens i
regeringens redovisning av vilka forslag som ligger till grund for ett visst
beslut. Exempelvis hanvisar regeringen i skrivelsen ibland till motioner fran
allmédnna motionstiden 2018/19 men redovisar inte vilka motionsyrkanden
som avses (rskr. 2018/19:101); i andra fall redovisas alla motionsyrkanden.
Vidare anges en motion men det aktuella yrkandet saknas (rskr. 2017/18:360).
I andra fall hénvisas till fel motionsyrkanden (rskr. 2017/18:238 punkt 2), och
hanvisningen till motioner och yrkanden i det inledande stycket och i
efterféljande redovisning stammer inte Gverens (rskr. 2017/18:238 punkterna
2 och 12).

Tidigare behandling

Né&r det géller regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivanden har
konstitutionsutskottet framhallit att utgangspunkten, i enlighet med den
konstitutionella praxis som vuxit fram, bor vara att regeringen tillgodoser ett
tillkdnnagivande. Om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga och
inte har for avsikt att tillgodose riksdagens onskemal bor den underratta
riksdagen om detta inom den tidsgrans — nar sadan anges — som angetts i
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tillkannagivandet. Aven skalen till att regeringen inte har tillgodosett
tillkannagivandet bor da redovisas (se t.ex. bet. 2011/12:KU21).

En mer utforlig redogdrelse for utskottets tidigare stallningstaganden finns
tex. i betankande 2014/15:KU21 (s. 16 f.). En redogérelse finns ocksa i
konstitutionsutskottets yttrande 2015/16:KU7y till utbildningsutskottet och i
betédnkande 2015/16:KU21.

Utskottets stallningstagande vid behandlingen av skrivelse 75
varen 2017

| betankande 2016/17:KU21 gjorde utskottet ett antal generella papekanden
(s. 36 f.).

I utskottens yttranden tas flera tillkannagivanden upp, bade sddana som i
skrivelsen redovisas som slutbehandlade och sadana som i skrivelsen
redovisas som ej slutbehandlade. Konstitutionsutskottet gor foljande dver-
véaganden.

Under rubriken Ej slutbehandlade tillkannagivanden angavs féljande:

Né&r det géller ej slutbehandlade tillkdnnagivanden har utskottet tidigare
anfort att det, &ven om det inte ar oméjligt att tillkdnnagivanden har fatt en
mer krdvande karaktdr &n tidigare, borde hora till undantagen att
tillkdnnagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre ar (bet.
2005/06:KU34). Konstitutionsutskottet har uttalat att elva ar inte kan anses
vara en acceptabel tidsatgang for behandlingen av ett tillkdnnagivande.
Utskottet har ocksa anfort att handlaggningstiden for slutbehandlingen av
ett enskilt tillkannagivande 4r avhangig tillkdnnagivandets innehdll och de
beredningsatgarder som forutsatts for en sadan slutbehandling (bet.
2014/15:KU21 s. 28). Det bor inte, har utskottet papekat, forekomma att
tillkannagivanden inte ar slutbehandlade efter flera ar utan att det redovisas
en bedémning av ndr de kan bli slutbehandlade (bet. 2015/16:KU21 s. 30).

Utskottet vill framhélla vikten av att regeringen &r utforlig i sina
redogdrelser for vidtagna, pagaende och planerade atgarder. Darigenom
far utskotten ett underlag for sin beredning av drenden, t.ex. motioner, som
ror atgarder inom det aktuella omréadet.

Det borde, har utskottet pépekat tidigare, hora till undantagen att
tillkannagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre &r. Utskottet har
forstdelse for att det kan ta tid for regeringen att vidta atgarder for att
behandla fragor i tillkannagivanden som kraver omfattande beredning.
Som utskottet tidigare har anfort & handldaggningstiden for slut-
behandlingen av ett enskilt tillkdnnagivande avhéngig tillkdnnagivandets
innehdll och de beredningsatgarder som forutsatts for en sadan slut-
behandling. Regeringen har dock att fullodigt redovisa olika atgarder som
vidtas, eller planeras att vidtas, under den tid som tillkdnnagivandet &nnu
inte bedoms vara slutbehandlat.

I de fall dar det har gétt forhallandevis kort tid fran att tillkdnna-
givandet gjordes tills skrivelse 75 beslutades av regeringen kan det vara
naturligt att redovisningen ar kortfattad, samtidigt som regeringen natur-
ligtvis forvantas agera skyndsamt. Det gar inte att satta en tidsgrans for alla
tillkannagivanden. Det ar forstaeligt att det kan vara svart for regeringen
att redovisa mer omfattande atgarder nér det géller tillkdnnagivanden som
beslutats pd hosten fore avlamnandet av skrivelse 75. Om ett tillkanna-
givande som &r hogst ett &r gammalt innebar omfattande atgéarder och ror
en komplicerad materia kan det vara svart for regeringen att redovisa mer



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omfattande genomforda atgarder. For tillkannagivanden som &r &ldre &n
ett &r torde en avsaknad av atgarder innebara att man kan siga att
regeringen i alla fall inte har agerat skyndsamt.

Skrivelse 75 fyller manga vardefulla syften. Ett exempel ar att
skrivelse 75 ger ett utskott en mojlighet att reagera om det anser att redo-
visningen av behandlingen av ej slutbehandlade tillkdnnagivanden &r for
kortfattad och om utskottet anser att regeringen bor vidta fler atgarder.
Sadana synpunkter kan ocksa vara vardefulla for regeringen som har att
aterkomma till riksdagen i frdga om alla ej slutbehandlade tillkénna-
givanden. Regeringen har majlighet att aterkomma till riksdagen i fragan
i budgetpropositionen eller i en annan proposition eller skrivelse innan
skrivelse 75 avlamnas nasta gang. Ytterligare en mojlighet for regeringen
&renligt 6 kap. 18 § riksdagsordningen att ldmna information till riksdagen
muntligen genom ett statsrad vid ett sasmmantrade med kammaren. | den
foljande skrivelse 75 ska regeringen redovisa vilka atgarder som vidtagits,
t.ex. i vilka propositioner tillkannagivandet behandlats, dven om fragan
redan har behandlats i sak i riksdagen.

Nér det galler de fall som tagits upp i utskottens yttranden om ej
slutbehandlade tillkdnnagivanden forutsatter konstitutionsutskottet att
regeringen beaktar utskottens uttalanden. Det innebér att regeringen bor
vidta &tgarder skyndsamt och &terkomma till riksdagen sd snabbt som
mojligt. Den mer formella redovisningen sker i nasta ars skrivelse 75 dar
regeringen ska redovisa vilka atgarder som vidtagits. Som utskottet anfort
kan det finnas skal for regeringen att aterkomma till riksdagen i de aktuella
fragorna fore det.

Under rubriken Slutbehandlade tillkdnnagivanden angavs féljande:

Regeringen redovisar i skrivelse 75 huruvida den anser att tillkdnna-
givandena &r slutbehandlade eller ej. Den konstitutionella praxis som har
vuxit fram i frdga om tillkannagivanden innebar att utgangspunkten bor
vara att regeringen tillgodoser ett tillkdnnagivande. Tillkdnnagivanden &r
dock inte rattsligt bindande, och om regeringen inte delar riksdagens
mening i en friga och inte har for avsikt att tillgodose riksdagens 6nske-
mal, bor den underrétta riksdagen om detta inom den eventuella tidsgrans
som angetts i tillkdnnagivandet. Aven skalen till varfor regeringen inte har
tillgodosett tillkdnnagivandet bor redovisas.

Det har férekommit att regeringen i skrivelse 75 har redovisat att ett
tillkdnnagivande ar slutredovisat och att berdrt utskott och konstitutions-
utskottet har ansett att sa inte ar fallet. Regeringen har da aterkommit till
riksdagen i en proposition och den pafsljande skrivelse 75 och redovisat
tillkannagivandet pa nytt och ocksa eventuella ytterligare atgarder.

Vilka atgarder som ska kravas for att ett tillkannagivande ska anses
vara slutbehandlat varierar naturligtvis. Har riksdagen endast begért en
utredning kan det racka med att en utredning tillsatts, men om riksdagen
har begart forslag krévs normalt att forslag 1aggs fram av regeringen for att
tillkdnnagivandet ska anses vara slutbehandlat. Normalt kan ett tillk&nna-
givande anses slutbehandlat forst nar det ar tillgodosett. | vissa fall kan det
dock vara relevant med en distinktion huruvida ett tillkdnnagivande &r
tillgodosett eller inte, &ven om regeringen anser att det &r slutbehandlat.
Man kan séledes tanka sig fall dar ett tillkdnnagivande skulle kunna anses
vara slutbehandlat utan att vara tillgodosett, eftersom regeringen inte har
vidtagit atgarder sd att intentionerna med tillkannagivandet har till-
godosetts. Ett exempel &r behandlingen av ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag som krimina-
liserar s.k. eftersupning (bet. 2010/11:SoU8 s. 47 f.). Av redovisningen i
skrivelse 2016/17:75 s. 9 foljer att regeringen, efter utredning och
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remissbehandling, inte avser att aterkomma med néagot sadant forslag.
Regeringen anger att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat. | detta fall skulle
man kunna sdga att avsikten med tillkdnnagivandet inte &r tillgodosedd,
men tillkannagivandet kan anda vara slutbehandlat.

Aven om utgangspunkten &r att tillkannagivanden bor tillgodoses av
regeringen kan regeringen gora en annan beddémning &n riksdagen i en
sakfraga och har saledes ratt att inte folja ett tillkdnnagivande, helt eller
delvis. Det 4r, som utskottet papekat ovan, viktigt att regeringen ar tydlig
med hur dess behandling av ett tillkannagivande forhaller sig till det
aktuella tillkdnnagivandet. FOr att regeringen ska kunna vara tydlig kravs
att tillkannagivandet fran riksdagen ar tydligt.

Om regeringen tydligt meddelar riksdagen, t.ex. i budgetpropositionen,
att den inte avser att tillgodose ett tillkdnnagivande och skalen for detta,
ges riksdagen en majlighet att reagera pa regeringens stallningstagande.
Utfallet kan t.ex. bli att riksdagen inte har nagra invandningar mot
regeringens bedomning eller att riksdagen vidhaller sin ursprungliga upp-
fattning. Regeringen har att beakta riksdagens stéllningstagande i den
fortsatta beredningen.

En dvergripande beskrivning av hur tillkdnnagivanden bor hanteras &r
féljande.

- Utgangspunkten ar att regeringen ska félja tillkannagivanden.

- Om regeringen gor en annan bedémning &n riksdagen ska regeringen
meddela det.

- Regeringen har ratt att fora fram uppfattningen att tillkdnnagivandet
darmed &r slutbehandlat.

- Riksdagen kan acceptera att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

- Ett utskott och riksdagen kan dock géra en annan bedémning &n
regeringen och vidhalla sin uppfattning i sak.

- Utskottet och riksdagen kan da saga att tillkdnnagivandet inte ar
slutbehandlat.

- Det &r utskottet och riksdagen som inom ramen for sin behandling
tolkar om tillkdnnagivandet &r tillgodosett och slutbehandlat.

- Om riksdagen har uttalat att ett tillkannagivande inte &r slutbehandlat,
ska regeringen aterkomma till riksdagen med redovisning av
ytterligare atgarder eller med att regeringen vidhaller sin uppfattning
att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande vid behandlingen av skrivelse 75
varen 2018

| betankande 2017/18:KU21 gjorde utskottet ett antal ytterligare papekanden
(s. 42 1.).

Utskottet valkomnar regeringens vilja att redovisa vidtagna atgarder i fraga
om tillkannagivanden s tidigt som mojligt, men vill samtidigt framhalla
att det inte var utskottets avsikt i betdnkande 2016/17:KU21 att
tillkdnnagivanden skulle redovisas i propositioner och skrivelser som
behandlar en sakfrdga som inte ar direkt knuten till tillkannagivandet.

Nar det galler regeringens budgetproposition vill utskottet framhalla
att den inbegriper politikens inriktning inom i stort sett samtliga omraden
och att tillkdnnagivanden darfor far anses behandlade i sitt sakliga
sammanhang nar de behandlas i en budgetproposition. Utskottet
valkomnar darfor att regeringen i budgetpropositionen for 2018 har
redovisat vidtagna atgarder i fraga om tillkannagivanden i storre
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utstrackning an tidigare ar och ocksa redovisar sin bedémning av om
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat eller inte.

I yttrandet fran trafikutskottet uppmarksammas att i fall dar riksdagen
har beslutat om ett nytt tillkdnnagivande, dar det redan finns ett
likalydande tillkdnnagivande, har regeringen i vissa fall redovisat det
ursprungliga tillkdnnagivandet som slutbehandlat och i vissa fall som ej
slutbehandlat, dvs. att det bereds vidare. Eftersom regeringens hantering
séledes skiljer sig t fran fall till fall vill konstitutionsutskottet framhalla
att det &r rimligt for att sékerstélla transparens i regeringens behandling av
tillkdnnagivanden att de ursprungliga tillkannagivandena fortsatt redovisas
som ej sluthehandlade. Det blir pa sa satt tydligare nar ett tillkannagivande
forst beslutades och de &tgdrder som vidtagits fran regeringens sida
déarefter.

Auvslutningsvis vill utskottet pAminna om sitt ppekande forra aret om
att det &r viktigt att regeringen &r tydlig med hur dess behandling av ett
tillkannagivande forhaller sig till det aktuella tillkannagivandet (bet.
2016/17:KU21 s. 41). For att regeringen ska kunna vara tydlig krdvs att
tillkdnnagivandet fran riksdagen ar tydligt, som utskottet framhéll férra
aret. Utskottet vill sdledes framhalla att vad som begars i ett tillkanna-
givande bor uttryckligen framgd av det aktuella utskottets stallnings-
tagande. Aven om utskottet foreslar att en motion helt ska bifallas bor det
som utskottet vill ska framforas till regeringen framga av utskottets
stallningstagande. Darmed blir det tydligt bade for riksdag och regering
vad utskottet anser att regeringen bér géra. Det hindrar inte att regeringen
anvander sig av hela motionstexten for att fa en mer fullodig forstaelse av
de dvervdganden som foranlett tillkannagivandet.

Oversikt av behandlingen av riksdagsskrivelser och tillkanna-
givanden

Ordningen med tillkdnnagivanden var foremal for ett omfattande upp-
foljnings- och utvarderingsarbete av konstitutionsutskottet under varen 2006.
Arbetet redovisades i en promemoria (bet. 2005/06:KU34 bil. 7). Kon-
stitutionsutskottet redovisar arligen (fr.o.m. bet. 2010/11:KU21) uppgifter om
regeringens behandling av riksdagens skrivelser och sérskilt om behandlingen
av tillkdnnagivanden. | det foljande uppdateras redovisningen med uppgifter
fran skrivelse 2018/19:75.

I tabell 3 nedan redogdrs for antalet riksdagsskrivelser samt antalet och
andelen ej slutbehandlade riksdagsskrivelser i regeringens skrivelser under
perioden 1991/92-2017/18. Av tabellen framgar att andelen ej slutbehandlade
riksdagsskrivelser i skrivelse 2018/19:75 &r 44 procent. For hela perioden &r
genomsnittet 35 procent.
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Tabell 3 Antal redovisade samt antal och andel ej slutbehandlade
riksdagsskrivelser (rskr.) i regeringens redogérelser 1991/92-2018/19

Regeringens Redovisade rskr.  Ej slutbehandlade Ej slutbehandlade
redogorelse (antal) rskr. (antal) rskr. (andel i %)
Skr. 1991/92:15 565 185 33
Skr. 1992/93:15 523 181 35
Skr. 1993/94:15 602 136 27
Skr. 1994/95:15 606 183 30
Skr. 1995/96:15 601 155 26
Skr. 1996/97:15 431 155 36
Skr. 1997/98:75 544 125 23
Skr. 1998/99:75 396 136 34
Skr. 1999/00:75 381 144 38
Skr. 2000/01:75 403 148 37
Skr. 2001/02:75 412 166 40
Skr. 2002/03:75 428 174 41
Skr. 2003/04:75 423 155 37
Skr. 2004/05:75 428 155 36
Skr. 2005/06:75 425 153 36
Skr. 2006/07:75 457 173 38
Skr. 2007/08:75 391 153 39
Skr. 2008/09:75 413 143 35
Skr. 2009/10:75 432 115 27
Skr. 2010/11:75 430 98 23
Skr. 2011/12:75 349 129 37
Skr. 2012/13:75 404 119 30
Skr. 2013/14:75 393 125 32
Skr. 2014/15:75 447 150 34
Skr. 2015/16:75 417 183 44
Skr. 2016/17:75 467 199 43
Skr. 2017/18:75 525 241 46
Skr. 2018/19:75 626 277 44

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av de skrivelser som anges i tabellen.

Riksdagsskrivelser som avser lagar och beslut om statens budget for det
kommande budgetret kan normalt redovisas som slutbehandlade under
samma riksmote. De flesta ej slutbehandlade riksdagsskrivelser avser till-
kannagivanden.

I tabell 4 nedan redovisas antalet tillkdnnagivanden som regeringen
redovisat i respektive skrivelse och antalet respektive andelen som redovisats
som ej slutbehandlade. | skrivelse 2018/19:75 redovisas behandlingen av ett
aterigen okat antal tillkdnnagivanden, namligen 447 stycken. Andelen som
redovisas som slutbehandlade ar 19 procent. Nar det galler de tillkdnna-
givanden som redovisas som slutbehandlade i rets skrivelse har den genom-
snittliga tidsatgangen minskat jamfort med forra érets skrivelse. | tabellen
redovisas ocksd medianvérde. Extrema véarden som har stor inverkan pa
medelvéardet paverkar inte medianvardet i samma utstrackning. Medianvardet
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kompletterar darfor den information som ges av medelvardet nér det géller den
genomsnittliga beredningstiden for de slutbehandlade tillkdnnagivandena.
Medianvardet for de tillkdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade i
skrivelsen har okat jamfort med de narmaste tidigare aren.

Tabell 4 Antal och andel slutbehandlade tillkdnnagivanden (tkg) och
genomsnittlig tidsétgéng for slutbehandling 1995/96-2018/19

Regeringens Antal slutbehandlade  Andel slutbehandlade Genomsnittlig
redogorelse tkg (totala antalet) tkgi %  tidsatgang i dagar

(median)?
Skr. 1995/96:15 151 (321) 50 412 (225)
Skr. 1996/97:15 85 (240) 35 477 (309)
Skr. 1997/98:75 174 (292)° 60 529 (305)
Skr. 1998/99:75 78 (202) 39 414 (186)
Skr. 1999/00:75 71 (208) 34 843 (450)
Skr. 2000/01:75 82 (221) 37 779 (404)
Skr. 2001/02:75 67 (232) 29 688 (476)
Skr. 2002/03:75 86 (267) 32 698 (318)
Skr. 2003/04:75 86 (247) 35 734 (456)
Skr. 2004/05:75 76 (223) 34 938 (659)
Skr. 2005/06:75 50 (196) 26 1045 (998)
Skr. 2006/07:75 61 (242) 25 1106 (581)
Skr. 2007/08:75 45 (187) 23 1069 (736)
Skr. 2008/09:75 34 (146) 23 1280 (1 030)
Skr. 2009/10:75 44 (122) 36 1791 (1 597)
Skr. 2010/11:75 33(98) 34 2101 (1784)
Skr. 2011/12:75 21 (125) 17 1204 (455)
Skr. 2012/13:75 53 (155) 34 870 (454)
Skr. 2013/14:75 38 (142) 27 869 (680)
Skr. 2014/15:75 41 (176) 23 668 (462)
Skr. 2015/16:75 52 (260) 20 777 (328)
Skr. 2016/17:75 93 (319) 29 817 (638)
Skr. 2017/18:75 95 (404) 24 863 (645)
Skr. 2018/19:75 85 (447) 19 773 (666)

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av de skrivelser som anges i tabellen.

Kommentar: | de fall brister i redogérelsen for skrivelserna har upptéckts (t.ex. som en foljd av felaktig
redovisning av slutbehandling av vissa tillkdnnagivanden) har dessa réttats i tabellen.

a: Har anges bade medelvérde och medianvarde (det sistndmnda inom parentes och kursiverat).

b: Omfattningen av regeringens redogorelse under riksmatet 1997/98 — Gvergangsvis 18 ménader —
forklarar avvikelsen i antal och andel tillkénnagivanden.

Utskottets granskning av regeringens redogérelser innefattar &ven en
kvantitativ matning av de atgarder genom vilka regeringen slutbehandlar
riksdagens tillkdnnagivanden. Resultatet av granskningen i denna del
redovisas i tabell 5 nedan. Tabellen redogor for andelen atgarder fran
regeringen m.fl. som medfort att regeringen har redovisat riksdagsskrivelserna
med tillkdnnagivanden som slutbehandlade. Granskningen innebar att endast
den senast vidtagna atgarden, som darmed innebar en slutbehandling,
registreras som orsaken till slutbehandlingen. | méanga fall har flera atgarder

2018/19:KU21

31



2018/19:KU21

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vidtagits for att slutbehandla ett tillkdnnagivande (t.ex. har flertalet av de
propositioner som regeringen aberopar som skal till en slutbehandling
foregatts av ndgon utredningsatgérd, dvs. SOU eller Ds).

Tabell 5 Sista vidtagna atgard fran regeringen m.fl. som lett till
slutbehandling av tillkdnnagivandena, 1995/96-2018/19, andelar uttryckt i
procent

Regeringens Prop.  Skr. SOU/DS Dir. For.  Uppd. Ovr. Ovr.

skrivelse reg.bes.

Skr. 1995/96:15 40 4 1 14 13 15 4 7
Skr. 1996/97:15 53 2 0 13 14 1 6 12
Skr. 1997/98:75 42 3 0 11 10 21 2 7
Skr. 1998/99:75 24 5 0 10 9 27 11 13
Skr. 1999/00:75 43 10 1 12 8 8 5 12
Skr.2000/01:75 49 4 1 13 10 12 4 7
Skr.2001/02:75 54 0 0 12 6 10 13 4
Skr. 2002/03:75 36 7 2 9 5 22 8 10
Skr. 2003/04:75 48 9 0 5 1 26
Skr. 2004/05:75 51 3 0 17 7 4 12
Skr. 2005/06:75 54 12 2 12 4 4 6
Skr. 2006/07:75 61 3 2 2 16 2 10
Skr. 2007/08:75 29 4 2 18 4 27 4 11
Skr. 2008/09:75 65 6 6 3 6 6 3 6
Skr.2009/10:75 64 11 7 7 0 5 0 7
Skr.2010/11:75 73 3 3 9 6 0 6
Skr. 2011/12:75 57 5 0 14 0 5 0 19
Skr.2012/13:75 35 17 0 11 7 11 4 15
Skr. 2013/14:75 53 5 3 13 11 11 0 5
Skr. 2014/15:75 63 12 2 2 2 5 5 7
Skr. 2015/16:75 54 10 0 17 4 8 0
Skr. 2016/17:75 48 4 0 18 14 0
Skr. 2017/18:75 67 2 0 7 7 0 12
Skr. 2018/19:75 67 8 1 12 2

Totalt* 51 6 1 10 7 10 4 9

Kalla: Konstitutionsutskottets kanslis genomgang av de skrivelser som anges i tabellen.
* Avser andelarna fér samtliga tillkdnnagivanden som redovisats som slutbehandlade i de skrivelser som
anges i tabellen.

De kategorier som redovisas i tabellen &r propositioner (Prop.), skrivelser
(Skr.), genomférda utredningar (SOU/Ds), utredningsdirektiv (Dir.),
regeringsbeslut om forordning eller &ndring av forordning (For.),
regeringsuppdrag till myndigheter inklusive &ndring av regleringsbrev
(Uppd.), 6vriga regeringsbeslut (Ovr. reg.bes.) samt 6vriga atgéarder (Ovr.).
Ovriga regeringsbeslut innebar tex. regeringsbeslut om avtal med
intresseorganisationer eller férordnande av styrelseledamoter. Ovriga atgérder
kan vara t.ex. myndighetsatgarder och myndighetsbeslut (bl.a. utfardande av
allménna réad eller foreskrifter), domstolsavgoranden och atgarder fran andra
aktorer (riksdagsutskott eller EU-institutioner). | denna sistndmnda kategori
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ryms dven fall ndr regeringen lagt skrivelsen till handlingarna. | kategorin
utredningsdirektiv har aven réknats in de tillfallen da regeringen beslutat att
overlamna arendet eller en kopia av riksdagsskrivelsen till en pagdende
utredning.

Av tabell 5 framgar att mer &n halften av tillkannagivandena som redovisats
som slutbehandlade 1995/96-2018/19 har hanterats genom en proposition.
Sett 6ver perioden &r denna andel hégre under andra hélften av perioden &n
under den forsta. En mojlig forklaring till detta kan vara att fler tillkdnna-
givanden staller krav pa att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet konstaterar som det gjort de senaste aren att regeringens
redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser under flera &r har
forbattrats och ger en korrekt bild av riksdagens skrivelser till regeringen.
Redogorelserna for regeringens atgarder har i manga fall blivit mer utforliga.
Utskottet ser positivt pd denna utveckling och forutsatter att kvaliteten
kommer att behéllas i kommande redogérelser.

Utskottet vill ocksd pdminna om den konstitutionella praxis som har vuxit
fram i frdga om tillkdnnagivanden. Utgdngspunkten &r att regeringen
tillgodoser ett tillkdnnagivande. Tillkdnnagivanden &r dock inte rattsligt
bindande, och om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga och inte
har for avsikt att tillgodose riksdagens dnskemal, bér den underratta riksdagen
om detta inom den eventuella tidsgrians som angetts i tillkannagivandet. Aven
skalen till varfor regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bor
redovisas. Riksdagen kan acceptera att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat. Ett
utskott och riksdagen kan dock gora en annan bedémning &n regeringen och
vidhalla sin uppfattning i sak. Utskottet och riksdagen kan da séga att
tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat. Det &r utskottet och riksdagen som
inom ramen for sin behandling tolkar om tillkdnnagivandet &r tillgodosett och
slutbehandlat. Om riksdagen har uttalat att ett tillkdnnagivande inte &r
slutbehandlat, ska regeringen aterkomma till riksdagen med redovisning av
ytterligare &tgarder eller med att regeringen vidhaller sin uppfattning att
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Né&r det galler behandlingen av riksdagsskrivelser inom konstitutions-
utskottets omrade redovisas sex tillkannagivanden som slutbehandlade. Nar
det géller tillkdnnagivandet om lotteriverksamhet som bedrivs av partier och
information till enskilda (bet. 2017/18:KU19 punkt 6, rskr. 201//18:153)
noterar utskottet féljande. Regeringen redovisade tillkdnnagivandet som
slutbehandlat i propositionen En omreglerad spelmarknad (prop.
2017/18:220). | propositionen anfordes att Lotteriinspektionen redan stéller
sddana krav i sina tillstandsbeslut for lotterier, inte bara avseende partipolitisk
verksamhet utan i fraga om allmannyttig verksamhet Gver huvud taget.
Regeringen beddmde att spelmyndigheten kommer att kunna besluta om
motsvarande villkor &ven inom ramen for den nu foreslagna regleringen,
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vilken i forhallande till nu gallande regler narmast forutsatter en okad
transparens, bl.a. i friga om de allméannyttiga andamal som ska kunna ligga till
grund for en licens av nu aktuellt slag. | den nu aktuella redogérelsen vidhaller
regeringen bedémningen i propositionen, och tillkdnnagivandet redovisas
saledes som slutbehandlat. Utskottet noterar att tillkdnnagivandet inbegrep att
fragan skulle inkluderas i den nya lotterilagstiftningen. P4 de grunder
regeringen anfor anser utskottet att tillkdnnagivandet kan ses som slut-
behandlat; utskottet tar inte stallning till om tillkdnnagivandet &r tillgodosett.
Om det framdver visar sig att den typ av information som tas upp i
tillkdnnagivandet inte ges till enskilda pa det satt som regeringen har redovisat
kan dock fragan komma att vackas pa nytt i riksdagen. Nar det géller Gvriga
fem tillkdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade gor utskottet ingen
annan beddmning &n regeringen.

| yttrandena fran Gvriga utskott framhalls ett antal synpunkter som galler
regeringens hantering av riksdagens skrivelser.

Ett flertal av utskotten uppmérksammar i sina yttranden vikten av att
regeringen undviker onédig tidsatgdng i sin behandling av riksdagens
skrivelser. Konstitutionsutskottet har tidigare anfort att det borde héra till
undantagen att tillkannagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre ar,
aven om det inte ar omojligt att tillkdnnagivanden har fatt en mer kravande
karaktar &n tidigare (bet. 2005/06:KU34). For tillkdnnagivanden som &r &ldre
an ett ar torde en avsaknad av tgérder innebara att man kan séga att regeringen
i alla fall inte har agerat skyndsamt (bet. 2016/17:KU21 s. 39-40). Utskottet
har dven anfort att handlaggningstiden for slutbehandlingen av ett enskilt
tillkannagivande ar avhangig tillkannagivandets innehall och de berednings-
atgarder som forutsétts for en sadan slutbehandling (bet. 2014/15:KU21 s. 28).
I de fall tillkannagivanden inte ar slutbehandlade efter flera ar bor regeringen
redovisa en beddmning av ndr de kan bli slutbehandlade (bet. 2015/16:KU21
s. 30).

Trafikutskottet uppmanar i sitt yttrande regeringen att i mojligaste man
redovisa planerade &tgarder och nér ett tillkdnnagivande kan tankas vara
slutbehandlat. Konstitutionsutskottet vill med anledning av detta framhalla
vikten av att regeringen ar utforlig i sina redogorelser for vidtagna, pagaende
och planerade atgarder.

Trafikutskottet framhaller dven att regeringen i de fall ett tillkannagivande
innehéller flera delmoment synes ha tagit detta i beaktande i sin redogérelse
och dar redovisat eventuella vidtagna atgarder for samtliga delmoment.
Konstitutionsutskottet ser positivt pa detta och forutsatter att regeringen aven
i fortsattningen redovisar behandlingen av samtliga delar som ingar i ett
tillkdnnagivande.

Trafikutskottet uppmarksammar &ven att regeringen synes ha beaktat
trafikutskottets och konstitutionsutskottets klargérande fran foregdende ar om
att tillkdnnagivanden endast bor redovisas i propositioner och skrivelser som
behandlar en sakfraga som ar direkt knuten till tillkdnnagivandet.
Konstitutionsutskottet forutsatter att regeringen dven framdver redovisar
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vidtagna atgarder i sitt sakliga sammanhang. Till stor del gors detta i
budgetpropositionen. En genomgang av budgetpropositionen for 2019 (prop.
2018/19:1) ger vid handen att regeringen i den redovisade behandlingen av 67
tillkdnnagivanden. Av dessa uppgavs 24 vara slutbehandlade. Det férekommer
&ven att regeringen redovisar behandlingen av tillkdnnagivanden i andra
propositioner eller skrivelser som behandlar fragor med koppling till
tillkdnnagivandena. Normalt framgér det tydligt om regeringen anser att
tillk&nnagivandet &r slutbehandlat med det som redovisas. Att regeringen &r
tydlig i sin redovisning mojliggor for riksdagen att folja upp tillkénna-
givandena i deras sakliga sammanhang. Som oftast redan &r fallet bor
regeringens redovisning inbegripa en bedémning av om tillkdnnagivandet &r
slutbehandlat eller inte.

Né&r det géller riksdagsskrivelser som ror riksdagens budgetbeslut har
utrikesutskottet, socialforsékringsutskottet och néringsutskottet framfort vissa
synpunkter. Socialforsakringsutskottet och naringsutskottet anser det olyckligt
att regeringen i sin redogdrelse anger en riksdagsskrivelse som ror riksdagens
budgetbeslut som slutbehandlad med hénvisning till ett regleringsbrev som
beslutades i december nér riksdagsskrivelsen var fullt ut genomférd forst
senare under varen 2019, genom andring i regleringsbrev respektive genom
&ndring i forordning. Utrikesutskottet uppmérksammar att en riksdags-
skrivelse som ror riksdagens budgetbeslut har redovisats som slutbehandlad
med regleringsbrev i december fast samtliga anslagsvillkor vid tiden for
yttrandet &nnu inte hade beslutats av regeringen. Liknande exempel finns édven
pa konstitutionsutskottets omrade.

Det ar riksdagen som beslutar om statens budget och anslagen far inte
anvandas pa annat satt an riksdagen har bestamt. Utskottet vill framhalla att
riksdagsskrivelser som ror riksdagens budgetbeslut inte per automatik kan
avskrivas med regleringsbreven i december. En bedémning behdver goras i
varje enskilt fall. Inte forrén alla delar av budgetbeslutet &r genomférda kan
riksdagsskrivelsen ses som slutbehandlad. Av regeringens redogérelse bor da
ocksd framgd vad som ligger till grund for att riksdagsskrivelsen anses
slutbehandlad.

Slutligen nér det géller utskottens yttranden konstaterar konstitutions-
utskottet att utskotten i vissa fall har gjort en annan beddmning &n regeringen
av huruvida ett tillkdnnagivande &r slutbehandlat eller inte. Konstitutions-
utskottet gor inte ndgon egen beddmning av de aktuella fallen. Som tidigare
anforts av konstitutionsutskottet ska regeringen i de fall ett utskott i ett yttrande
har anfort att ett tillkdnnagivande inte &r slutbehandlat aterkomma till
riksdagen med sin redovisning och bedémning.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Riksdagens skrivelser till riksdagsstyrelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger riksdagsstyrelsens redogdrelse till handlingarna.

Redogorelsen

Sedan 2012 redovisar riksdagsstyrelsen behandlingen av riksdagens skrivelser
till riksdagsstyrelsen i en redogorelse till riksdagen. | arets redogorelse (redog.
2018/19:RS4) redovisas totalt nio riksdagsskrivelser fran riksmotet 2015/16
och senare.

Tva av riksdagsskrivelserna som innehaller ett tillkannagivande redovisas
som slutbehandlade. De géller en utredning om riksdagens EU-arbete och en
utredning om en anpassning till den allméanna dataskyddsférordningen. Tre av
riksdagsskrivelserna ar inte slutbehandlade. De géller en d&versyn av
Riksrevisionen, en dversyn av bestdmmelserna om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter samt en éversyn av Riksrevisionens ledningsstruktur.

Slutbehandlade tillkdnnagivanden

| fraga om tillkdnnagivandet om en utredning om riksdagens EU-arbete (bet.
2015/16:KU16 punkt 7, rskr. 2015/16:206) anges att riksdagsstyrelsen i juni
2016 beslutade att en parlamentariskt sammansatt kommitté skulle utreda
riksdagens arbete med EU-fragor. Utredningen skulle omfatta hur riksdagen
bor och kan forhalla sig till en utveckling inom EU med en forstarkt roll for
de nationella parlamenten. Utredningen skulle bla. ta reda pd om
funktionsfordelningen mellan riksdagen och regeringen har forandrats. |
januari 2018 dverlamnade kommittén sitt betdnkande EU-arbetet i riksdagen
(2017/18:URF1) till riksdagsstyrelsen. Riksdagsstyrelsen beslutade i juni
2018 om en framstallning om EU-arbetet i riksdagen (2017/18:RS8) som
grundade sig pa kommitténs forslag. Riksdagsstyrelsen beslutade ocksa att ge
i uppdrag &t riksdagsdirektoren att analysera behovet av atgarder med
anledning av kommitténs rekommendationer och att redovisa eventuella
atgarder senast den 28 februari 2019 (dnr 966-2017/18). Riksdagsstyrelsens
framstéllning bereddes under hosten 2018 av konstitutionsutskottet (bet.
2018/19:KU7). Konstitutionsutskottet foreslog &ndringar i riksdagsordningen
och en foljdandring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). De
foreslagna dndringarna innebar bl.a. att riksdagen inte langre ska vara tvungen
att behandla gron- och vitbdcker som Europeiska kommissionen éverlamnar
till riksdagen. Det foreslogs ocksa att forslag till rattsakter och inte bara utkast
till lagstiftningsakter ska vara undantagna fran riksdagens gransknings-
forfarande. Vidare foreslogs en bestdmmelse om att riksdagen genom
utskottens och EU-ndmndens ledaméter deltar i det interparlamentariska
samarbetet mellan de nationella parlamenten i EU:s medlemsstater och med
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Europaparlamentet. Riksdagen beslutade i enlighet med konstitutions-
utskottets forslag (bet. 2018/19:KU7, rskr. 2018/19:23). Lagandringarna
tradde i kraft den 1 januari 2019. Riksdagsdirektdren redovisade riksdags-
styrelsens uppdrag att analysera behovet av atgarder med anledning av den
parlamentariska EU-kommitténs rekommendationer den 14 februari 2019.
Nar det galler tillkdnnagivandet om att utreda en anpassning till den
allmanna dataskyddsférordningen av dels den nya lagen (2016:1117) om
registrering och hantering av gavor mottagna av riksdagsledamater, dels
lagen (1996:810) om registrering av riksdagsledaméters ataganden och
ekonomiska intressen (bet. 2016/17:KU9 punkt 4, rskr. 2016/17:42) anges att
riksdagsstyrelsen i december 2016 gav i uppdrag at riksdagsdirektéren att
utreda en anpassning till den allmdnna dataskyddsférordningen
(Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande
av direktiv 95/46/EG) i enlighet med tillkdnnagivandet (dnr 657-2016/17). En
promemoria togs fram och i februari 2018 beslutade riksdagsstyrelsen om en
framstallning till riksdagen med foérslag om andringar i lagen (1996:810) om
registrering av riksdagsledaméters dtaganden och ekonomiska intressen och i
lagen (2016:1117) om registrering och hantering av gdvor mottagna av
riksdagsledamoter (2017/18:RS7). Riksdagsstyrelsens framstéllning bereddes
av konstitutionsutskottet under varen 2018 (bet. 2017/18:KU25).
Konstitutionsutskottets forslag innebar att de aktuella lagarna anpassas till att
den generella regleringen av behandling av personuppgifter sedan den 25 maj
2018 finns i den allménna dataskyddsférordningen och inte i person-
uppgiftslagen. Forslagen innebar i princip ingen forandring for den
personuppgiftsbehandling som tidigare skett enligt lagarna. Riksdagen
beslutade i enlighet med konstitutionsutskottets foérslag och lagforslagen
tradde i kraft den 25 maj 2018 (bet. 2017/18:KU25, rskr. 2017/18:227).

Ej slutbehandlade tillkannagivanden

| friga om tillkdnnagivandet om en Gversyn av Riksrevisionen (bet.
2016/17:KU14, rskr. 2016/17:34) anges att delbetinkandet Oversyn av
Riksrevisionen — grundlagsfragor (2016/17:URF1) Gverlamnades till
riksdagsstyrelsen i juni 2017. Grundat pad utredningens delbetinkande
beslutade riksdagsstyrelsen i oktober 2017 om framstéllningen Oversyn av
Riksrevisionen -  grundlagsfragor till  riksdagen (2017/18:RS4).
Riksdagsstyrelsens framstéllning bereddes fére och efter valet 2018 av
konstitutionsutskottet (bet. 2017/18:KU15 och bet. 2018/19:KU4).
Konstitutionsutskottets forslag innebar bl.a. att bestdimmelsen om
riksrevisorernas antal flyttas fran regeringsformen till riksdagsordningen for
att antalet riksrevisorer lattare ska kunna &ndras i framtiden. Det foreslogs
ocksa krav pa kvalificerad majoritet for ett beslut av riksdagen om att skilja en
riksrevisor fran uppdraget. Forslaget innebar vidare att konstitutionsutskottet
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far besluta om en sarskild utredning som kan ligga till grund for att skilja en
riksrevisor fran uppdraget och ge Riksdagens ombudsman (JO) i uppdrag att
bitrada utskottet med en sadan sarskild utredning. Darutdver foreslogs att en
bestammelse om samverkans och uppgiftsskyldighet flyttas fran vanlig lag till
regeringsformen och fortydligas pa sa satt att Riksrevisionen har ratt till den
information som myndigheten begar. | betankandet foreslog utskottet ockséa
&ndringar i lagen med instruktion fér Riksdagens ombudsmén och lagen om
revision av statlig verksamhet m.m. Dessa &ndringar &r foljdandringar med
anledning av de foreslagna &ndringarna i regeringsformen och
riksdagsordningen. Darutover lade utskottet pa eget initiativ fram lagforslag
om féljdandringar i lagen om revision av statlig verksamhet m.m. och
studiestodsdatalagen. Den 14 november 2018 bifoll kammaren utskottets
forslag (bet. 2017/18:KU15, rskr. 2017/18:212 och bet. 2018/19:KU4, rskr.
2018/19:21). Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2019. Aterstdende
delar av uppdraget till 2017 ars riksrevisionsutredning behandlas i kommitténs
slutbetdnkande (2017/18:URF2) som oOverlamnades till riksdagsstyrelsen i
februari 2018. 1 slutbetankandet behandlades bl.a. fragor om effektivitets-
revisionens inriktning. Riksdagsstyrelsen beslutade i oktober 2018 om en
framstéllning om o&versyn av Riksrevisionen — 0Ovriga lagéndringar
(2018/19:RS5) som grundade sig pad kommitténs slutbetankande. |
framstallningen foreslar riksdagsstyrelsen bl.a. dndringar i riksdagsordningen,
lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. och lagen
(2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen. Framstallningen innehaller
forslag om att om en riksrevisors uppdrag upphor i fortid far konstitutions-
utskottet vélja en tillférordnad riksrevisor for tiden till dess att en ordinarie
riksrevisor har valts och tilltratt. Det foreslas att ansvaret for fragor om
Riksrevisionen som myndighet ska samlas hos konstitutionsutskottet. Bland
annat ska konstitutionsutskottet svara for att revision sker av Riksrevisionen.
Sambandet mellan riksdagen och Riksrevisionen ska stérkas genom en
forstarkning av Riksrevisionens parlamentariska rad. For att ge uttryck for
radets stdrkta stallning foreslas att det byter namn till riksdagens rad for
Riksrevisionen. | bestdmmelsen om effektivitetsrevisionens inriktning ska
ordet samhallsnytta tas bort. Vidare foreslds att Riksrevisionens beslut att
ldgga ned en granskning ska redovisas, om den inte avsett endast forberedande
atgarder. | betankandet Oversyn av Riksrevisionen — vissa fragor om riksdagen
och Riksrevisionen m.m. (bet. 2018/19:KU14) féreslar konstitutionsutskottet
att riksdagen antar forslagen till lagandringar i framstéllningen om éversyn av
Riksrevisionen — odvriga lagandringar (2018/19:RS5), med undantag for de
forslag som géller 7 § lagen om revision av statlig verksamhet m.m., 11 §
tredje stycket lagen med instruktion for Riksrevisionen och forslaget om
&ndring i studiestddsdatalagen. Skélet till att delar av riksdagsstyrelsens
forslag avstyrks ar huvudsakligen att férslagen redan har tagits om hand i de
&ndringar som riksdagen beslutat om efter utskottets ovan redovisade initiativ
i arendet Oversyn av Riksrevisionen — grundlagsfragor (bet. 2018/19:KU4,
rskr. 2018/19:21). Konstitutionsutskottet foreslar att &ndringarna i betankande
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2018/19:KU14 ska trada i kraft den 1 april 2019. Riksdagen ska besluta om
utskottets forslag den 14 februari i ar. 2017 ars riksrevisionsutredning féreslog
aven i sitt slutbetankande (2017/18:URF2) att fragan om karens for en
riksrevisor som lamnar sitt uppdrag samt frdgan om riksrevisorernas
anstéllningsformaner borde utredas vidare. Riksdagsstyrelsen beslutade den
10 oktober 2018 att en sarskild utredare skulle tillsattas for att foresld
bestammelser om avgangsvillkor och karens for riksrevisorer. Enligt
direktiven ska uppdraget redovisas senast den 27 maj 2019.

Nar det géller tillkdnnagivandet om sékerhetsskyddet i riksdagen och dess
myndigheter (bet. 2017/18:KU40 punkt 5, rskr. 2017/18:420) anges att
riksdagsstyrelsen den 12 december 2018 beslutade om en framstéllning om en
ny lag om sadkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter (framst.
2018/19:RS6). | framstallningen foreslogs att den nya lagen skulle trada i kraft
den 1 april 2019. Inom Riksdagsforvaltningen overvdgs behovet av
kompletteringar och &ndringar av den nya lagen om sékerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter.

I frdga om tillkannagivandet om en utredning om Riksrevisionens lednings-
struktur (bet. 2018/19:KUB, rskr. 2018/19:7) anges att Riksdagsstyrelsen den
12 december 2018 beslutade att sammankalla en parlamentarisk kommitté.
Enligt utredningsdirektiven ska kommittén senast den 31 maj 2019 lamna ett
forslag till ledningsstruktur.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet hade forra aret inte nagra invandningar mot riksdags-
styrelsens redogorelse (bet. 2017/18:KU21).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte négra invandningar mot redogérelsen. Utskottet foreslar att
riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.
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Sarskilt yttrande

Riksdagens skrivelser till regeringen, punkt 1 (M, SD, KD)

Karin Enstrom (M), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Fredrik
Lindahl (SD), Tuve Skanberg (KD), Mikael Strandman (SD), Erik Ottoson
(M) och Fredrik Schulte (M) anfér:

Var uppfattning i sak &r att det pa enskilda lotter explicit ska framgé huruvida
lotteriets forsédljningsintakter direkt eller indirekt stddjer partipolitisk
verksamhet.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:75

Regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2018.

Redogorelse 2018/19:RS4

Redogorelse 2018/19:RS4 Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till riksdagsstyrelsen.
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Skatteutskottets yttrande 2018/19:SkU4y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2018

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har bett bl.a. skatteutskottet att senast tisdagen den
7 maj yttra sig over regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser
till regeringen — atgérder under 2018 jamte eventuella fljdmotioner.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig dver redogorelsen i de delar som
avser riksdagsskrivelser som utskottet medverkat till och som inte var
slutbehandlade den 31 december 2018.

Foljande nio riksdagsskrivelser har enligt redogérelsen &nnu inte
slutbehandlats.

— 2001/02:201 om avskaffande av reklamskatten

— 2011/12:170 om Oresundsavtalet

— 2013/14:186 om #ndring av bestéllningsbemyndiganden och 6verlatelse av
fastighet

— 2014/15:169 om personligt ansvar

— 2015/16:161 om kontroll av postforsandelser och forséndelser formedlade
av kurirforetag

— 2016/17:63 om uppfoljning av effekter for foretagen

— 2017/18:80 om konsekvensanalys av den nya fimansforetagsdefinitionen

— 2017/18:199 om kemikalieskatt

— 2017/18:202 om personligt ansvar.

[ yttrandet finns en avvikande mening (M).
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

I skrivelse 2018/19:75 ldmnar regeringen en redovisning av vilka atgiarder
regeringen har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som
dverlamnats till regeringen. Redovisningen tar upp samtliga riksdagsskrivelser
fran det senaste kalenderéret och dldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har
rapporterats som slutbehandlade av regeringen. For att underlatta riksdagens
utvdrderings- och uppféljningsarbete omfattar redogérelsen  vissa
regeringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens utgang.

Ett viktigt inslag i redogorelsen for behandlingen av riksdagsskrivelserna
dr lagstiftningsdrendena och regeringens utfirdande av lagar eller beslut om
forordningar. Ménga av forordningarna #r samtidigt grunden for en
omfattande normgivning pd myndighetsnivd. Dérfor lamnas i detta
sammanhang en aktuell redovisning av regelbestandet i Svensk
forfattningssamling (SFS) och hos myndigheterna.

Av de riksdagsskrivelser som tas upp i regeringens redogérelse avser de
flesta drendena lagstiftning som utskottet beredde under 2018 och déar
regeringens atgérd har varit att utfirda den lagstiftning som riksdagen antagit.
Dessa riksdagsskrivelser dr i och med detta slutbehandlade.

Enligt redogérelsen har tva tillkdnnagivanden fran utskottet slutbehandlats
under aret. Det giller ett tillkénnagivande frén riksmotet 2013/14 om ett
starkare skydd for véldsutsattas personuppgifter (bet. 2013/14:SkU34) och ett
tillkénnagivande fran riksmotet 2016/17 om att regeringen i kommande
skrivelser fullt ut bor analysera enskilda skatteutgifters samhéllsekonomiska
effektivitet och sysselsittningseffekt (bet. 2016/17:SkU32).

Enligt skrivelsen slutbehandlades det forsta tillkénnagivandet i samband
med proposition 2017/18:145 Okat skydd for hotade och forfsljda personer
samt nagra atgdrder for att oka kvaliteten i folkbokfdringen. Det andra
tillkdnnagivandet slutbehandlades i samband med regeringens skrivelse
Redovisning av skatteutgifter 2018 (skr. 2017/18:98).

Nio riksdagsskrivelser har redovisats som inte slutbehandlade. Det handlar
om #renden som redovisas nedan och som tas upp i tidsordning. Tvé av dessa
riksdagsskrivelser har redovisats som slutbehandlade i véridndringsbudgeten
for 2019 (prop. 2018/19:99).

Utskottets stiillningstagande
Avskaffande av reklamskatten

Det #r angeldget att riksdagens skrivelser behandlas med nédvéndig
skyndsamhet, och det dr onskvért att regeringen sa langt som mojligt forsoker
ange nér den kan tdnkas avsluta ett d&rende som &r under behandling.
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Nér det giller fragan om en avveckling av reklamskatten konstaterar
utskottet att det nu har gétt 17 &r sedan utskottet foreslog ett tillkénnagivande
om en sddan avveckling med tanke pa de budgetpolitiska malen.

Riksdagen beslutade att gora ett tillkdnnagivande i enlighet med
skatteutskottets forslag den 10 april 2002. Sedan 2002 har frégan tagits upp i
det arliga budgetarbetet, och ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten
togs 2006 och 2008. Utskottet har vid flera tillféllen patalat att riksdagens
tillkédnnagivande avser avveckling av hela reklamskatten.

I september 2013 Overlimnade Presstddskommittén sitt betdnkande
Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66). Enligt
kommitténs beddmning borde reklamskatten avskaffas i enlighet med
riksdagens tillkdnnagivande fran 2002. Konstitutionsutskottet riktade i maj
2015 ett tillkédnnagivande till regeringen om att stegyvis, till en bérjan riktat mot
dagspressen, paborja processen med att avveckla reklamskatten.

Efter forslag i budgetpropositionen for 2017 sinkte riksdagen skattesatsen
for annons i periodisk publikation fran 3 procent till 2,5 procent, och
skattesatsen for 6vriga annonser och reklam sanktes fran 8 procent till 7,65
procent. Vidare hojdes griansen for aterbetalning av reklamskatt for annonser
i sjédlvstindig periodisk publikation fran ett belopp motsvarande en
skattepliktig omsédttning om hdgst 50 miljoner kronor till 75 miljoner kronor
for helt ar. Grénsen for redovisningsskyldighet for reklamskatt for Gvriga
annonser och reklam hgéjdes fran 20 000 kronor till 60 000 kronor.
Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2017.

I skrivelsen anfor regeringen att riksdagen efter forslag i
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.25 s. 589 f.) den 1 januari 2018 slopade
reklamskatten for annons i periodisk publikation som inte utgdr annonsblad,
katalog eller program. I propositionen gjorde regeringen vidare bedomningen
att det for 2018 inte fanns nagot utrymme f6r ytterligare steg i avskaffandet av
reklamskatten. Regeringen avsédg dock att fortsitta med att avskaffa
reklamskatten stegvis. 1 skrivelsen anfor regeringen vidare att den i
budgetpropositionen for 2017 gjorde bedomningen att skattesatsen for dvriga
annonser och reklam bor sédnkas fran 7,65 procent till 6,9 procent fr.o.m. den
1 januari 2019. For det fall avsatta reformmedel bedoms récka till ytterligare
sdnkning av skattesatserna, bor en sddan sdnkning Overvdgas. Inom
Finansdepartementet bereds ett ytterligare steg i avskaffandet av
reklamskatten. Regeringen avser att under 2019 dterkomma till riksdagen med
ett sddant forslag.

Utskottet anser att det har gatt orimligt 1&ng tid sedan riksdagen gjorde sitt
tillkdnnagivande och att det nu 4r angeléget att regeringen slutligen verkstéller
riksdagens beslut. Det &r bra att regeringen vidtagit atgdrder som syftar till att
avveckla reklamskatten och nu aviserar ytterligare steg for att avveckla
skatten.
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Oresundsavtalet

Nir det giller Oresundsavtalet, dvs. riksdagens tillkinnagivande i
riksdagsskrivelse 2011/12:170, beslutade riksdagen den 15 mars 2012 med
bifall till en reservation (S, MP, V) om ett tillkdnnagivande om att skatteavtalet
med Danmark bor forhandlas om for att forbittra balansen mellan
bosittningskommun och arbetskommun vid beskattning av grénspendlare i
Oresundsregionen.

I skrivelsen redovisar regeringen att ett gemensamt arbete med Danmark
péagér for att utvidrdera den utjimningsférordning som finns i 2003 &rs avtal
mellan Sverige och Danmark om vissa skattefragor (SFS 1996:1512 bilaga 4).
Arbetet sker i linje med de forutsdttningar som anges i avtalet. Tidigare
diskussioner utgér utgangspunkten for hur denna utvirdering ska genomforas.
Nar utvidrderingen &r klar kan regeringen ta stillning till om det
utjamningsbelopp som dverfors fran Danmark till Sverige ar tillrdckligt stort
for att mojliggora kompensation for de kostnader for hemkommunerna som
pendlarna medfor.

Den nuvarande regeringen och tidigare regeringar har under léng tid
utvdrderat avtalet. Utskottet anser att regeringen bor kunna ta stéllning i
frégan.

Andring av bestdllningsbemyndigande och éverldtelse av fastighet

Riksdagen behandlade varen 2014 en proposition om fordndrad tringselskatt
och infrastruktursatsningar i Stockholm. Riksdagen beslutade den 26 mars
2014 bl.a. att bemyndiga regeringen att utan ersdttning dverlata fastigheten
Jarfilla Barkarby 4:1 till Jarfdlla kommun. I drendet anférde skatteutskottet,
utan att foresla ett tillkdnnagivande till regeringen, att utskottet instimde i det
som forsvarsutskottet hade anfért om en analys av de operativa
konsekvenserna, en beddomning av merkostnaderna och en dialog med
Forsvarsmakten i samband med overlatelsen av den aktuella fastigheten.
Skatteutskottet hade i Ovrigt inget att invdnda mot att regeringen
bemyndigades att Sverlata fastigheten.

Enligt skrivelsen godkdnde regeringen den 3 april 2014 ett avtal om
finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt tkad
bostadsbebyggelse i Stockholms lén enligt 2013 ars Stockholmsfsrhandling.
Fortifikationsverket for en kontinuerlig dialog med Jarfdlla kommun,
Stockholms ldns landsting och Forsvarsmakten ndr det géller projektet.
Fortifikationsverket har &nnu inte genomfort nagon dverlételse, och dialogen
mellan parterna fortsitter. Regeringen haller sig informerad om dialogen, som
bl.a. syftar till att minimera de konsekvenser som en dverlatelse av fastigheten
innebir for Forsvarsmaktens verksamhet.

Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens sitt att
handligga frégan.
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Kontroll av postforsdndelser och forscindelser formedlade av
kurirforetag

[ samband med att riksdagen antog en ny tullag (prop. 2015/16:79) beslutade
riksdagen den 2 mars 2016 att stilla sig bakom det som utskottet anfort om att
se over mojligheten att utoka Tullverkets befogenhet att besluta om postspérrar
for postforsindelser samt att inféra samma mojlighet for forsédndelser
formedlade av kurirforetag.

Enligt skrivelsen beslutade regeringen den 20 april 2018 om ett
tilliggsuppdrag till Uppdraget att utreda vissa fragor pa vapenlagstiftningens
omrade (Ju 2017:E). T uppdraget ingér att utredaren ska analysera om det finns
skal att ge Tullverket mojlighet att 14gga postspérr for postforséandelser d&ven
vid misstanke om smuggling av vapen, vapendelar och explosiva varor och
analysera om samma mdgjligheter att 14gga spirrar ska inforas for forsandelser
formedlade av kurirforetag. Uppdraget ska i denna del redovisas senast den 28
juni 2019.

Utskottet noterar att en utredare har fatt i uppdrag att utreda fragan och att
uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2019. Utskottet ser dérfor ingen
anledning att rikta ndgon fornyad kritik mot regeringens sitt att handldgga
fragan.

Uppfoljning av effekter for foretagen

Riksdagen behandlade i november 2016 ett forslag om #ndringar i
mervirdesskattelagen med anledning av tillimpningen av nya EU-
bestimmelser om fast egendom. Riksdagen beslutade den 24 november 2016
i enlighet med utskottets forslag om ett tillkénnagivande till regeringen om att
regeringen kort efter utgdngen av 2017 bér folja upp hur de &dndrade
bestimmelserna har paverkat foretagens administrativa boérda, sirskilt i
relation till mervirdesskatteredovisningen, och aterkomma med forslag pa de
atgdrder som kan visa sig behovas for att forhindra orimligt Skade
administrativa svarigheter med dkade kostnader for foretagen som foljd.

Enligt skrivelsen gav regeringen Skatteverket i regleringsbrevet for 2018 i
uppdrag att redogtra for vilka effekter fordndringarna i proposition
2016/17:14 om ett nytt fastighetsbegrepp i mervirdesskattelagen har haft pa
foretagens administrativa borda, sdrskilt i relation till
mervirdesskatteredovisningen. Skatteverket redovisade resultatet av sin
utredning i juni 2018. Arendet bereds inom Regeringskansliet. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med en slutredovisning.

Utskottet noterar att tillkénnagivandet anses slutbehandlat av regeringen i
véardndringsbudgeten for 2019. Regeringen gor bedomningen att det inte
behover vidtas ndgra atgirder med anledning av det nya
mervirdesskatterdttsliga  fastighetsbegreppet.  Regeringen  anfor  att
Skatteverkets uppfoljning av hur det #ndrade mervardesskatterittsliga
fastighetsbegreppet har péverkat foretagens administrativa borda, sdrskilt i
relation till mervirdesskatteredovisningen, visar att det inte finns ndgot behov
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av atgdrder. Utskottet ser ingen anledning att rikta ndgon kritik mot
regeringens sitt att handldgga fragan.

Konsekvensanalys av den nya famansforetagsdefinitionen

Riksdagen behandlade i november 2017 regeringens proposition 2017/18:8
Justering av den utvidgade famansforetagsdefinitionen. Riksdagen stéllde sig
bakom regeringens forslag till lagdndring och bif6ll en reservation (M, C, L,
KD) om att regeringen senast den 1 juli 2019 ska aterkomma till riksdagen
med en konsekvensanalys av den nya famansforetagsdefinitionen (bet.
2017/18:SkU4).

Enligt skrivelsen avser regeringen att dterkomma i frdgan senast den 1 juli
2019.

Utskottet noterar att tillkéinnagivandet anses slutbehandlat av regeringen i
varandringsbudgeten for 2019. Regeringen anfor att under den period fran den
1 januari 2018 som de justerade reglerna har varit i kraft har regeringen inte
fatt ndgra indikationer pad att de beddmningar som gjordes i
konsekvensutredningen skulle ha varit missvisande for utfallet. Utskottet ser
ingen anledning att rikta ndgon kritik mot regeringens sétt att handligga
fragan.

Kemikalieskatt

I samband med behandlingen av motioner fran den allmdnna motionstiden
2017/18 beslutade riksdagen den 28 mars 2018 i enlighet med utskottets
forslag (2017/18:SkU10) om ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
utvérdera kemikalieskatten.

I skrivelsen uppger regeringen att det i propositionen Vissa kontrollfragor
och andra fragor pad punktskatteomradet (prop. 2017/18:294) anges att
regeringen avser att genomfora en utvirdering av kemikalieskatten men att
med tanke pa de dndringar som foreslas i propositionen en sddan utvardering
bor vinta tills effekterna av dndringarna dr mojliga att utvdrdera. Regeringen
anger att det darfor i propositionen gors beddmningen att det i nuldget inte bor
vidtas nagra atgirder ndr det géller utvirdering av skatten och att det med
anledning av detta dnnu inte har vidtagits nagra atgérder.

Utskottet noterar att regeringen i samband med redogérelsen for forslaget
om hojning av kemikalieskatten i varéndringsbudgeten for 2019 uppger att
avsikten att genomfora en utvdrdering av kemikalieskatten kvarstar. Utskottet
utgér ifrdn att regeringen aterkommer i fragan om en utvirdering.

Personligt betalningsansvar

I samband med behandlingen av motioner fran den allmidnna motionstiden
2014/15 beslutade riksdagen den 26 mars 2015 i enlighet med utskottets
forslag om ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast ska se ver reglerna
om foretrddaransvar, om tillimpningen av bestimmelserna har blivit for hérd

2018/19:KU21

47



2018/19:KU21

48

BILAGA 2 SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2018/19:SKU4Y

och om bestdimmelserna bor #ndras for att oka rittssdkerheten och
forutsdgbarheten, forbittra villkoren for att starta, driva och utveckla foretag
och minska riskerna for att livskraftiga foretag avvecklas i onddan.

Riksdagen har &ven stillt sig bakom reservation 13 i skatteutskottets
betankande 2017/18:12 Skatteforfarande som konstaterar att regeringens
uppdrag till Statskontoret inte avser hela fragan om foretridaransvar.
Uppdraget omfattar t.ex. inte den viktiga aspekten om rekvisiten som bl.a.
foreskriver att det ska handla om grov oaktsamhet. Riksdagen anser att
regeringens forfarande &r anmirkningsvért och att Statskontoret bor fa ett
utdkat uppdrag som omfattar hela féretrddaransvaret och inte bara begrinsade
delar.

Enligt skrivelsen gav regeringen den 17 september 2015, som ett underlag
for regeringens fortsatta arbete, Skatteverket ett uppdrag att redogora for hur
reglerna om foretrddaransvar i vissa fall tillimpas. Uppdraget redovisades den
30 november 2015. Som framgéar av budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.32) har
regeringen gett Statskontoret i uppdrag att se Over bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244) om hel eller delvis befrielse fran
foretrddaransvar och om anstdnd som &r till fordel for det allmédnna och att
analysera om tillimpningen av bestdimmelserna har blivit for hard samt
Overvdga behov av fordndringar, i enlighet med vad som nédrmare anges i
uppdraget. Uppdraget redovisades den 31 maj 2018. Enligt skrivelsen bereds
drendet inom Regeringskansliet.

Utskottet har i sitt stdllningstagande i betdnkande 2018/19:SkU14 s. 33
uppgett att det noterat att Statskontoret limnade sin rapport Oversyn av det
skatterdttsliga foretrddaransvaret — Med fokus péd befrielse och anstdnd
(2018:14) under véren 2018 och att frdgan for ndrvarande bereds inom
Regeringskansliet. Med anledning av detta uppgav utskottet att det inte sag
skél for riksdagen att gora ytterligare uttalanden i denna fréga eller foregripa
pagaende beredning.

Utskottet utgér nu ifran att regeringen snarast aterkommer med konkreta
forslag.
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Stockholm den 7 maj 2019

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Tony Haddou (V), Boriana Eberg
(M), David Lang (SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna
Vikstrom (S), Joar Forssell (L), Eric Westroth (SD), Rebecka Le Moine (MP),
Kjell Jansson (M), Sultan Kayhan (S), Jérgen Berglund (M) och Johnny Skalin
(SD).
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Avvikande mening

Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2018 (M)

Niklas Wykman (M), Boriana Aberg (M), Kjell Jansson (M) och Jérgen
Berglund (M) anfor:

Vi konstaterar att det tilliggsuppdrag till Uppdraget att utreda vissa fragor pa
vapenlagstiftningens omréde (Ju 2017:E) som Tullverket fick den 20 april
2018 ska redovisas den 28 juni 2019 i den del det avser att analysera om det
finns skal att ge Tullverket mojlighet att 14gga postspérr for postforsédndelser
dven vid misstanke om smuggling av vapen, vapendelar och explosiva varor
och analysera om samma mojligheter att ldgga spérrar ska inforas for
forsandelser formedlade av kurirforetag. Mot bakgrund av att riksdagen
lamnade tillkénnagivandet den 2 mars 2016 anser vi att det tagit orimligt lang
tid att utreda fragan.

Vi anser att regeringens uppdrag i regleringsbrevet for 2018 till
Skatteverket dr otillrdckligt nédr det géller vilka effekter det nya
fastighetsbegreppet i mervardesskattelagen har haft pa foretagens
administrativa borda, sérskilt i relation till mervirdesskatteredovisningen. Vi
anser inte att uppdraget omfattar allt det som tas upp i riksdagens
tillkdnnagivande till regeringen.

Nir det géller konsekvensanalysen av den nya famansforetagsdefinitionen
konstaterar vi att regeringen inte har vidtagit nodvéandiga atgérder i enlighet
med riksdagens tillkénnagivande.

Enligt riksdagens tillkdnnagivande skulle kemikalieskatten utvérderas.
Regeringen uppger att det av propositionen Vissa kontrollfrdgor och andra
fragor pa punktskatteomradet (prop. 2017/18:294) framgar att regeringen
avser att genomfora en utvirdering av kemikalieskatten men att med tanke pa
de dndringar som freslas i propositionen en saddan utvérdering bor vénta tills
effekterna av @ndringarna &r mojliga att utvérdera. Darfor gors i propositionen
bedomningen att négra atgdrder nér det giller utvdarderingen av skatten inte
bor vidtas.

Vi vill pé sikt se en annan utformning av kemikalieskatten dn den som
infordes den 1 juli 2017. Men pa kort sikt &r det viktigt att den nya lagen
utvdarderas for att sékerstdlla att inte branschen och svenska aktorer
missgynnas. Trots att skatten inte har utvérderats gar regeringen nu vidare i
vardndringsbudgeten for 2019 (prop. 2018/19:99) med ett forslag pa hojd
kemikalieskatt. Vi konstaterar att regeringen inte har agerat i enlighet med
tillkdnnagivandet och anser att kemikalieskatten ska utvérderas.
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Justitieutskottets yttrande 2018/19:JuU2y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2018

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 28 mars 2019 att ge vriga utskott tillfdlle
att yttra sig over regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — dtgérder under 2018, och eventuella f6ljdmotioner i de delar som
berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Ingen motion har viéckts i drendet.

Nir det giller drenden som anses slutbehandlade delar utskottet i stort
regeringens bedémning. I ett fall anser dock utskottet att ett tillkdnnagivande
inte kan anses slutbehandlat.

Niér det ddremot géller d&renden som fortfarande dr under beredning finns
det enligt utskottets mening i flera fall anledning att rikta kritik mot regeringen
for att man inte har vidtagit tillrickliga atgérder for att f5lja riksdagens beslut.
Utskottet har forstéelse for att beredningen av vissa drenden kan ta léngre tid
dn andra men finner det dndé anmérkningsviért att regeringen i vissa fall inte
redovisar ndgra atgiarder over huvud taget. Inte heller redovisas pa ett
tillfredsstdllande sdtt ndr de olika tillkdnnagivandena berdknas vara
slutbehandlade.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (S, M, SD, V, KD, MP).
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Utskottets dvervaganden

Behandlingen av tillkdnnagivanden

Slutbehandlade tillkéinnagivanden

Regeringen redovisar i skrivelse 75 huruvida den anser att tillkénnagivandena
dr slutbehandlade eller ej. Den konstitutionella praxis som har vuxit fram i
fraga om tillkdnnagivanden innebér att utgdngspunkten bor vara att regeringen
tillgodoser ett tillkdnnagivande. Tillkdnnagivanden #r dock inte rittsligt
bindande, och om regeringen inte delar riksdagens mening i en fraga och inte
har for avsikt att tillgodose riksdagens onskemal, bor den underritta riksdagen
om detta inom den eventuella tidsgrins som angetts i tillkéinnagivandet. Aven
skdlen till varfor regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bor
redovisas (bet. 2016/17:KU21 s. 41 f.).

Det har forekommit att regeringen i skrivelse 75 har redovisat att ett
tillkdnnagivande 4r slutredovisat och att det berdrda utskottet har ansett att s&
inte &r fallet. Regeringen har da aterkommit till riksdagen i en proposition och
den péfoljande skrivelse 75 och redovisat tillkénnagivandet pa nytt och ocksa
eventuella ytterligare atgérder.

Vilka atgirder som ska krdvas for att ett tillkdnnagivande ska anses vara
slutbehandlat varierar naturligtvis. Har riksdagen endast begért en utredning
kan det ridcka med att en utredning tillsétts, men om riksdagen har begért
forslag krdvs normalt att forslag ldggs fram av regeringen for att
tillkdnnagivandet ska anses vara slutbehandlat. Normalt kan ett
tillkénnagivande anses slutbehandlat forst néar det ar tillgodosett.

Aven om utgangspunkten dr att tillkéinnagivanden bor tillgodoses av
regeringen kan regeringen gora en annan beddomning #n riksdagen i en
sakfraga och har saledes ritt att inte f6lja ett tillkéinnagivande, helt eller delvis.
Det dr viktigt att regeringen #r tydlig med hur dess behandling av ett
tillkdnnagivande forhaller sig till det aktuella tillkénnagivandet. For att
regeringen ska kunna vara tydlig krévs att tillkdnnagivandet fran riksdagen &r
tydligt. Om  regeringen tydligt meddelar riksdagen, t.ex. i
budgetpropositionen, att den inte avser att tillgodose ett tillkdnnagivande och
skilen for detta, ges riksdagen en mojlighet att reagera pa regeringens
stillningstagande. Utfallet kan t.ex. bli att riksdagen inte har négra
invédndningar mot regeringens bedomning eller att riksdagen vidhéller sin
ursprungliga uppfattning.

Ej slutbehandlade tillkiinnagivanden

Nér det géller ej slutbehandlade tillkdnnagivanden har konstitutionsutskottet
tidigare anfort att det, &ven om det inte &r omdjligt att tillkdnnagivanden har
fatt en mer krdvande karaktdr &n tidigare, borde hora till undantagen att
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tillkinnagivanden inte kan slutredovisas inom tva till tre ar (bet.
2005/06:KU34). Handldggningstiden for slutbehandlingen av ett enskilt
tillkdnnagivande &r dock alltid avhéngig tillkdnnagivandets innehall och de
beredningsatgdrder som forutsidtts for en sddan slutbehandling (bet.
2014/15:KU21 s. 28). Det bor inte, har konstitutionsutskottet papekat,
forekomma att tillkénnagivanden inte #r slutbehandlade efter flera ar utan att
det redovisas en bedomning av ndr de kan bli slutbehandlade (bet.
2015/16:KU21 s. 30).

Konstitutionsutskottet har framhéllit vikten av att regeringen #r utforlig i
sina redogorelser for vidtagna, pagdende och planerade dtgérder. Dérigenom
far utskotten ett underlag for sin beredning av drenden, t.ex. motioner, som ror
atgdarder inom det aktuella omradet. I de fall dar det har gatt forhallandevis
kort tid fran att tillkdnnagivandet gjordes till dess att skrivelse 75 beslutades
av regeringen kan det vara naturligt att redovisningen &r kortfattad, samtidigt
som regeringen naturligtvis forvéntas agera skyndsamt. Det gar dock inte att
sétta en tidsgrans for alla tillkdnnagivanden. For tillkdnnagivanden som é&r
dldre dn ett ar torde en avsaknad av &tgérder innebéra att man kan séga att
regeringen i alla fall inte har agerat skyndsamt (bet. 2016/17:KU21 s. 40).

Skrivelse 75 fyller manga virdefulla syften. Ett exempel 4r att skrivelse 75
ger utskottet en mojlighet att reagera om det anser att redovisningen av
behandlingen av ej slutbehandlade tillkdnnagivanden &r for kortfattad och om
utskottet anser att regeringen bor vidta fler atgédrder. Sddana synpunkter kan
ocksé vara virdefulla for regeringen som har att aterkomma till riksdagen i
frdga om alla ej slutbehandlade tillkdnnagivanden. Regeringen har mojlighet
att dterkomma till riksdagen i fradgan i budgetpropositionen eller i en annan
proposition eller skrivelse innan skrivelse 75 avldmnas nésta gang.

Skrivelsen

I skrivelsen redovisas sammanlagt 63 riksdagsskrivelser som riktats till
regeringen med anledning av justitieutskottets betdnkanden: ett frén riksmotet
2012/13, sex fran riksmotet 2014/15, sju frén riksmétet 2015/16, nio frén
riksmotet 2016/17, 33 frén riksmétet 2017/18 och sju fran riksmotet 2018/19.
Av dessa redovisas 29 som slutbehandlade och 34 som inte slutbehandlade.

Har nedan redogors for ett av de tillkdnnagivanden som regeringen anger
som slutbehandlade och 28 av de tillkdnnagivanden som enligt regeringen inte
ar slutbehandlade. Vissa av dessa behandlas i samma avsnitt. Vidare redovisas
ocksé en riksdagsskrivelse om anslag for réttsvésendet som regeringen anser
vara slutbehandlad.

2018/19:KU21

53



2018/19:KU21

54

BILAGA 3 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE 2018/19:JuU2Y

Slutbehandlade tillkiinnagivanden

Kartldaggning, uppfolining och statistik om hedersrelaterad
brottslighet

Nir det giller tillkdnnagivandet om kartldggning, uppfoljning och statistik om
hedersrelaterad brottslighet (bet. 2016/17:JuU1 punkt 44, rskr. 2016/17:90)
anfor regeringen foljande.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora en nationell
kartliggning av hedersrelaterat vald och fortryck, inom ramen for uppdraget
att stodja genomforande och uppfoljning av den nationella strategin for att
forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor (S2017/01221/JAM).
Kartldggningen ska utformas med hénsyn till mojligheten att genom senare
undersékningar gora jamforelser 6ver tid. Den 9 mars 2017 beslutade
regeringen om kommittédirektivet Starkare skydd mot barnéktenskap,
tvangsidktenskap och brott med hedersmotiv (dir. 2017:25). 1
utredningsuppdraget ingéar bl.a. att analysera mojligheterna att fora statistik
over hedersrelaterade brott och, om det bedoms mojligt, féresla hur sddan
statistik skulle kunna tas fram. De atgérder som tas upp i tillkénnagivandet &r
ddrmed omhéndertagna. Regeringen beslutade den 21 februari 2019 att lagga
riksdagsskrivelsen i denna del till handlingarna. Skrivelsen i denna del anses
dérfor slutbehandlad.

Tillkiinnagivanden som ér under beredning

Fler lokala poliser

Riksdagen har i ett tillkéinnagivande begirt att regeringen dterkommer med en
redovisning av vilka atgérder som vidtagits for att 6ka antalet lokala poliser
(bet. 2014/15:JuU1 punkt 10, rskr. 2014/15:77).

[ skrivelse 2016/17:75 redovisades denna punkt som slutbehandlad.
Riksdagen anség dock att regeringen inte hade redovisat tillrdckligt med
vidtagna atgérder for att tillkdnnagivandet skulle kunna anses slutbehandlat
(bet. 2016/17:KU21, rskr. 2016/17:296). 1 budgetpropositionen for 2018
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6) meddelade regeringen att punkten
darfor dter stod som Sppen. Ett av syftena med ombildningen av polisen var
att sékerstélla en lokalt forankrad och synlig polis i hela landet. For att folja
upp utfallet av polisreformens intentioner har regeringen under flera &r begért
in aterrapportering av olika slag. I regleringsbreven for 2015 och 2016 stéllde
regeringen krav pa Polismyndigheten att I6pande halla regeringen informerad
om det fortsatta arbetet med ombildningen. Den 16pande avrapporteringen
skedde bl.a. pd de manatliga motena mellan rikspolischefen och
statssekreteraren. I regleringsbrevet for 2016 fick Polismyndigheten ocksa i
uppdrag att i arsredovisningen for 2016 ldgga sérskild vikt vid redovisningen
av genomforandet av en lokalt férankrad polisverksamhet. Av redovisningen
framgick att Polismyndigheten under 2016 fortsatte arbetet med att stdrka det
lokala polisarbetet utifrén inriktningen att mer &n hélften av resurserna i en
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polisregion ska finnas i lokalpolisomradena. Genom att 6ka resurserna vid
lokalpolisomradena har det skapats bittre forutsdttningar for att bedriva
polisverksamheten nira medborgarna.

Numera finns dven kommunpoliser i samtliga kommuner. I november 2017
redovisades att 49,4 procent av regionernas resurser finns pa
lokalpolisomradesniva. Av verksamhetsuppfoljningen fran november 2018
framgér att den siffran nu okat till 50 procent. I regleringsbrevet for 2017 fick
Polismyndigheten i uppdrag att analysera och bedéma hur langt myndigheten
hade kommit i malséttningen med en mer nérvarande och tillgénglig polis i
lokalsamhdllet. Polismyndigheten skulle ocksa bedéma hur vil myndigheten
svarar upp mot behoven av polisidr nirvaro i sérskilt utsatta omraden.

Uppdragen redovisades i myndighetens arsredovisning for 2017. Genom
den verksamhetsuppfoljning som Polismyndigheten under 2018 manatligen
har redovisat till Regeringskansliet har utvecklingen avseende bl.a.
kompetensforsorjningen kunnat f6ljas upp. I regleringsbrevet for 2018 alade
regeringen Polismyndigheten att ocksa redovisa i vilken utstrackning det finns
omradespoliser pa lokalpolisomradesniva och i vilken utstrickning dessa
arbetar  fredat med  kontaktskapande,  brottsforebyggande  och
trygghetsskapande arbete. Vidare ska Polismyndigheten analysera i vilken
utstrackning det finns likvirdiga mojligheter att fa akut hjélp fran polisen dver
hela landet samt beddoma i vilken utstrdckning ingripandepersonalen kan
arbeta brottsforebyggande och vidta léngtgaende forstahandsatgérder. Denna
aterrapportering ska ske i arsredovisningen for 2018 som ska lamnas senast
den 22 februari 2019.

Den 1 april 2014 fick Statskontoret i uppdrag att utvdrdera ombildningen
av polisen. Den 28 september 2018 lamnade Statskontoret sin slutrapport.
Rapporten bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Polismyndigheten har ocksd behov av fler anstillda, bade poliser och
civilanstdllda. Regeringen har dérfor i en rad budgetar tillfort myndigheten
mer resurser. Regeringen har dven skapat forutsdttningar for att utbilda fler
poliser, bl.a. genom att utdoka antalet ldrosdten som kan tillhandahélla
polisutbildning. Fran och med 2019 finns det fem sadana larositen.

Skrivelsen ér inte slutbehandlad i denna del.

Bostadsinbrott

Niar det giller tillkdnnagivandet om att arbetet mot bostadsinbrott ska
prioriteras (bet. 2014/15:JuU1 punkt 21, rskr. 2014/15:77) anfor regeringen
foljande.

Vissa fragor om bostadsinbrott har behandlats av
Egendomsskyddsutredningen i betdnkandet Stérkt straffrattsligt skydd for
egendom (SOU 2013:85). Genom lagéndringar den 1 juli 2017 har det bl.a.
tydliggjorts att det dven nér en stold sker i ett boende som inte &r permanent
ska kunna leda till att stolden beddms som grov (prop. 2016/17:131). Den 19
januari 2018 fick en utredare i uppdrag att utreda bl.a. den fradga som
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tillkdnnagivandet avser. Uppdraget redovisades i januari 2019. Riksdagen
informerades om uppdraget i propositionen Elektronisk 6vervakning av
kontaktforbud (prop. 2017/18:81 s. 43). Skrivelsen &r inte slutbehandlad i
denna del.

Helgavskiljning med fotboja

Riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen bor se
over hur ungdomspafoljden helgavskiljning med fotboja kan utformas och
aterkomma med ett sddant forslag till riksdagen (bet. 2014/15:JuU9 punkt 5,
rskr. 2014/15:102).

Riksdagens tillkénnagivande motsvaras av forslag om nya pafsljder for
unga lagovertrddare som Paf6ljdsutredningen ldmnat i betidnkandet Nya
pafoljder (SOU 2012:34). Det betinkandet utgjorde ocksd underlag for
forslagen i propositionen Tydligare reaktioner pd ungas brottslighet (prop.
2014/15:25), som antogs av riksdagen i samma betinkande som
tillkénnagivandet. Betéinkandet Nya pafoljder har hdrutdver legat till grund for
regeringens forslag i propositionen Strafflindring vid medverkan till utredning
av egen brottslighet (prop. 2014/15:37), som riksdagen antagit (bet.
2014/15:JuU8), och propositionen Ny pafoljd efter tidigare dom (prop.
2015/16:151), som riksdagen antagit (bet. 2015/16:JuU30). Beredningen
fortsdtter av kvarvarande forslag i betdnkandet. Den 21 december 2016
beslutade justitie- och migrationsministern att ge en utredare i uppdrag att
overvdga och komplettera de bedomningar och forslag som ldmnats av
Péfoljdsutredningen om nya paféljdsinslag for unga lag6vertradare.
Uppdraget redovisades i juni 2017 i promemorian Nya ungdomspafoljder (Ds
2017:25). I promemorian foreslds tva nya pafoljder for unga lagovertradare:
ungdomstillsyn och ungdomsévervakning. Den senare paféljden foreslas
innefatta tydliga inskrdnkningar i den unges rérelsefrihet, som utgdngspunkt i
form av s.k. helghemarrest. Efterlevnaden forslas kunna kontrolleras med
elektroniska hjdlpmedel. Promemorian har remissbehandlats. Forslagen om
nya ungdomspéfdljder bereds inom Regeringskansliet. Skrivelsen &r inte
slutbehandlad i denna del.

Kop av sexuell handling av barn

Nir det giller tillkédnnagivandet om kop av sexuell handling av barn (bet.
2014/15:JuU14 punkt 18, rskr. 2014/15:138) anfor regeringen foljande.

Att Overvdga om straffskalan for brottet bor #ndras, och i det
sammanhanget sérskilt 6vervdga en hojning av straffminimum genom att ta
bort boter ur straffskalan, omfattades av uppdraget till 2014 é&rs
ménniskohandelsutredning (dir. 2014:128). Uppdraget redovisades i
delbetdankandet Ett starkt straffréttsligt skydd mot kop av sexuell tjdnst och
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling, m.m. (SOU 2016:42).
Delbetdnkandet har remissbehandlats och regeringen beslutade den
7 december 2017 att Sverldmna lagrddsremissen Straffréttsliga atgérder mot
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sexkdp utomlands och mot utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
till Lagradet. I remissen foreslog regeringen bl.a. att straffskalan for kop av
sexuell handling av barn skulle skérpas, dels genom att minimistraffet hojs
fran boter till fingelse, dels genom att maximistraffet hojs till fangelse i fyra
ar. Vidare foreslogs att brottsbeteckningen &ndras till utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling. Arendet bereds inom Regeringskansliet.
Skrivelsen &r inte slutbehandlad i denna del.

Inbrottsstold

[ samma betdnkande finns ett tillkénnagivande om att ett nytt brott —
inbrottsstéld — bor inforas med minimistraffet fingelse i ett ar (bet.
2014/15:JuU14 punkt 26, rskr. 2014/15:138).

Regeringen anfor att vissa frdgor om bostadsinbrott har behandlats av
Egendomsskyddsutredningen i betinkandet Stirkt straffréttsligt skydd for
egendom (SOU 2013:85). Genom lagéndringar den 1 juli 2017 har det bl.a.
tydliggjorts att det dven nér en stdld sker i ett boende som inte &r permanent
ska kunna leda till att stolden beddms som grov (prop. 2016/17:131). Den 19
januari 2018 fick en utredare i uppdrag att utreda bl.a. den fraga som
tillkdnnagivandet avser. Uppdraget redovisades i januari 2019. Riksdagen
informerades om uppdraget i propositionen Elektronisk &vervakning av
kontaktforbud (prop. 2017/18:81 s. 43). Skrivelsen é&r inte slutbehandlad i
denna del.

Straffvirdesbestimning vid flerfaldig brottslighet

[ samma betidnkande finns ett tillkdnnagivande om straffvédrdesbestdmning vid
flerfaldig brottslighet (bet. 2014/15:JuU14 punkt 48, rskr. 2014/15:138).

Fragan omfattas av Pafoljdsutredningens betdnkande Nya péfoljder (SOU
2012:34). Regeringen beslutade den 17 mars 2016 proposition 2015/16:151
Ny péafoljd efter tidigare dom. I propositionen limnades vissa forslag som
innebdr att reglerna om gemensam straffmétning i 34 kap. brottsbalken inte
langre ska tillimpas nidr det &r fraga om é&terfall. Vidare gjorde regeringen
bedomningen att den nuvarande ordningen for straffvdirdebeddomning vid
flerfaldig brottslighet i dvrigt framstar som vél avvédgd och foreslog dérfor
ingen @ndring i de reglerna. I samband med att propositionen beslutades skrevs
tillkénnagivandet av. Riksdagen delade dock inte regeringens uppfattning att
tillkénnagivandet ddrmed var slutbehandlat (bet. 2016/17:KU21, rskr.
2016/17:296). Punkten star darfor ater som Oppen. Tillkdnnagivandet
aterrapporterades till riksdagen i budgetpropositionen for 2018 (se prop.
2017/18:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6). Regeringen arbetar med att ta fram
kommittédirektiv till en sérskild utredare som ska overvdga och foresla
forandringar av strafflagstiftningen i syfte att astadkomma en skérpt
straffmétning vid flerfaldig brottslighet. Skrivelsen ar inte slutbehandlad i
denna del.
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Villkorlig frigivning vid aterfall i likartad brottslighet

Riksdagen riktade ett tillkdnnagivande till om att regeringen ska dterkomma
till riksdagen med ett forslag om skérpta regler for villkorlig frigivning for de
som aterfallit i likartad brottslighet (rskr. 2014/15:153 punkt 15, bet.
2014/15:JuU17).

Regeringen anfor att en sérskild utredare i juni 2017 ldimnade f6rslag pa
fordndringar i systemet med villkorlig frigivning i betdnkandet Villkorlig
frigivning — fOrstirkta atgdrder mot aterfall i brott (SOU 2017:61).
Betdnkandet har remitterats och regeringen beslutade den 30 augusti 2018
lagrddsremissen Forstirkta aterfallsforebyggande atgérdervid villkorlig
frigivning. Skrivelsen r inte slutbehandlad i denna del.

Kriminalisering av terrorismresor

Riksdagen riktade tva tillkdnnagivanden till regeringen om kriminalisering av
s.k. terrorismresor och att ett bra och fungerande samarbete inom EU bor vara
fokus for det internationella samarbetet mot terrorism (bet. 2015/16:JuU7
punkt 5, rskr. 2015/16:86). Det sistndmnda tillk&nnagivandet redovisades som
slutbehandlat i skrivelse 2015/16:75.

Regeringen gav den 2 maj 2017 en utredare i uppdrag att 6verviga om det
bor inforas ett sdrskilt straffansvar for den som deltar i eller pé annat sitt stoder
en terroristorganisation och lamna de lagforslag som beddéms nddvéndiga (Ju
2017:G). Uppdraget redovisades i promemorian Ett sdrskilt straffansvar for
deltagande i en terroristorganisation (Ds 2017:62). Promemorian har
remitterats. Regeringen arbetar med att ta fram en lagradsremiss. Skrivelsen
ar inte slutbehandlad i denna del.

Medverkan i behandlingsprogram

Riksdagen riktade ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen ska
Gvervdga om personer som dr démda for véldsbrott bor ha en skyldighet att
genomgé behandlingsprogram. En végran att delta i ett sddant program ska fa
konsekvenser for den intagnes mojligheter att f& permission och villkorlig
frigivning. Den intagnes medverkan i behandlingsprogram ska vara ett krav
for villkorlig frigivning for personer som domts for grova sexualbrott eller
grova brott mot nérstdende (bet. 2015/16:JuU21 punkt 12, rskr. 2015/16:174).

Regeringen anfor att en sérskild utredare i juni 2017 ldamnade forslag pa
forandringar i systemet med villkorlig frigivning i beténkandet Villkorlig
frigivning — fOrstirkta atgarder mot aterfall i brott (SOU 2017:61).
Betéinkandet har remitterats och regeringen beslutade den 30 augusti 2018
lagradsremissen Forstirkta &terfallsforebyggande atgéarder vid villkorlig
frigivning. Skrivelsen ér inte slutbehandlad i den hir delen.
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Lokalt forankrad polis

Nér det giller tillkdnnagivandet om en lokalt forankrad polis (bet.
2016/17:JuU1 punkt 9, rskr. 2016/17:90) redovisades punkten som
slutbehandlad i skrivelse 2016/17:75. Riksdagen ansdg dock att regeringen
inte hade redovisat tillrdckligt med vidtagna atgérder for att tillkénnagivandet
skulle kunna anses slutbehandlat (bet. 2016/17:KU21, rskr. 2016/17:296). 1
budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6)
meddelade regeringen att punkten dérfor ater stod som Sppen. Ett av syftena
med ombildningen av polisen var att sékerstélla en lokalt forankrad och synlig
polis i hela landet. For att f6lja upp utfallet av polisreformens intentioner har
regeringen under flera &r begért in &terrapportering av olika slag. I
regleringsbreven for 2015 och 2016 stillde regeringen krav pa
Polismyndigheten att 16pande halla regeringen informerad om det fortsatta
arbetet med ombildningen. Den 16pande avrapporteringen skedde bl.a. pa de
manatliga métena mellan rikspolischefen och statssekreteraren.

I regleringsbrevet for 2016 fick Polismyndigheten ocksd i uppdrag att i
arsredovisningen for 2016 ldgga sérskild vikt vid redovisningen av
genomforandet av en lokalt forankrad polisverksamhet. Av redovisningen
framgick att Polismyndigheten under 2016 fortsatte arbetet med att stéirka det
lokala polisarbetet utifran inriktningen att mer #n hilften av resurserna i en
polisregion ska finnas i lokalpolisomrddena. Genom att dka resurserna vid
lokalpolisomradena har det skapats bittre forutsidttningar for att bedriva
polisverksamheten nidra medborgarna. Numera finns dven kommunpoliser i
samtliga kommuner. I november 2017 redovisades att 49,4 procent av
regionernas resurser finns pa lokalpolisomradesniva. Av
verksamhetsuppfoljningen fran november 2018 framgér att den siffran nu dkat
till 50 procent. I regleringsbrevet f6r 2017 fick Polismyndigheten i uppdrag att
analysera och bedéma hur langt myndigheten hade kommit i malsdttningen
med en mer ndrvarande och tillgdnglig polis i lokalsamhillet.
Polismyndigheten skulle ocks& bedoma hur vdl myndigheten svarar upp mot
behoven av polisiér ndrvaro i sarskilt utsatta omraden. Uppdragen redovisades
i myndighetens arsredovisning for 2017. Genom den verksamhetsuppfoljning
som Polismyndigheten under 2018 maénatligen har redovisat till
Regeringskansliet har utvecklingen av bl.a. kompetensforsdrjningen kunnat
foljas upp. I regleringsbrevet for 2018 dlade regeringen Polismyndigheten att
ocksd redovisa i vilken utstrickning det finns omrédespoliser pa
lokalpolisomradesniva och i vilken utstrickning dessa arbetar fredat med
kontaktskapande, brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Vidare
ska Polismyndigheten analysera i vilken utstrickning det finns likvirdiga
mdjligheter att fa akut hjélp frén polisen Sver hela landet samt bedoma i vilken
utstrackning ingripandepersonalen kan arbeta brottsforebyggande och vidta
langtgdende forstahandsatgérder. Denna é&terrapportering ska ske i
arsredovisningen for 2018 som ska lamnas senast den 22 februari 2019.

Sedan den 1 april 2014 har Statskontoret haft i uppdrag att utvérdera
ombildningen av polisen. Den 28 september 2018 lamnade Statskontoret sin
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slutrapport. Rapporten bereds nu i Regeringskansliet. Polismyndigheten har
ocksa behov av fler anstillda, badde poliser och civilanstédllda. Regeringen har
dérfor i en rad budgetar tillfort myndigheten mer resurser. Regeringen har dven
skapat forutséttningar for att utbilda fler poliser, bl.a. genom att utdka antalet
ldroséten som kan tillhandahalla polisutbildning. Fran och med 2019 finns det
fem sadana ldrositen. Skrivelsen &r inte slutbehandlad i denna del.

Fler omradespoliser och kommunpoliser

Aven tillkinnagivandet om fler omradespoliser och kommunpoliser (bet.
2016/17:JuU1 punkt 12, rskr. 2016/17:90) redovisades som slutbehandlat i
skrivelse 2016/17:75.

Riksdagen ansdg dock att regeringen inte hade redovisat tillrickligt med
vidtagna atgérder for att tillkdnnagivandet skulle kunna anses slutbehandlat
(bet. 2016/17:KU21, rskr. 2016/17:296). 1 budgetpropositionen for 2018
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6) meddelade regeringen att punkten
dérfor ter star som dppen. Polismyndigheten har i sin nya organisation valt
att infora bade kommunpoliser och omradespoliser. Det finns nu
kommunpoliser i samtliga kommuner, vilka ska trygga en langsiktig
samverkan i det brottsforebyggande arbetet. Arbetet med att utveckla
kommunpolisens roll och kontakter kommer att fortsdtta i syfte att sékra
kontinuitet i samverkan med kommunen och andra lokala aktorer. Dessutom
finns omradespoliser som ska arbeta lokalt och kontaktskapande gentemot
medborgarna. Malsittningen 4r att de ska vara kidnda i lokalsamhillet och
sjilva ha goda kunskaper om sitt omrdde. Det ligger emellertid inom
Polismyndighetens ansvar att organisera de funktioner som finns inom
myndigheten pad det sdtt som myndigheten anser lampligt. Att
Polismyndighetens samverkan med lokalsamhillet stérks &r dock en viktig del
i arbetet med ombildningen av polisen.

Regeringen gav darfor i regleringsbrevet for 2017 Polismyndigheten i
uppdrag att analysera och beddéma hur ldngt myndigheten har kommit i
malsdttningen med en mer nérvarande och tillgdnglig myndighet i
lokalsamhdéllet. For att sékerstilla att omradespoliser etableras och kan verka
pé det sitt som #r avsett har regeringen i regleringsbrevet for 2018 alagt
Polismyndigheten att redovisa i vilken utstréckning det finns omrédespoliser
pa lokalpolisomradesniva och i vilken utstrackning dessa arbetar fredat med
kontaktskapande, brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete. Som ett
led i att utveckla ett mer effektivt brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbete utfdrdar Polismyndigheten medborgarléften. Under 2016 utfdrdades
sédana I6ften i 275 av landets 290 kommuner, och vid utgangen av 2017 hade
medborgarloften utfidrdats i 280 av landets 290 kommuner. Det finns ocksa i
dag sdrskilda kommunpoliser i samtliga landets kommuner. Regeringen har i
regleringsbrevet fér 2018 dlagt Polismyndigheten att analysera om arbetet med
medborgarloften har lett till ett mer effektivt trygghetsskapande arbete. Vidare
ska Polismyndigheten analysera i vilken utstrdckning det finns likvérdiga
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mojligheter att fa akut hjélp fran polisen 6ver hela landet samt bedoma i vilken
utstrackning ingripandepersonalen kan arbeta brottsférebyggande och vidta
langtgéende forstahandsatgirder. Aterrapporteringen sker i myndighetens
arsredovisning for 2018 som ldmnas till regeringen senast den 22 februari
2019. Skrivelsen ér inte slutbehandlad i denna del.

Polisens ndirvaro i brottsutsatta omraden

Aven detta tillkéinnagivande om polisens nérvaro i brottsutsatta omréden (bet.
2016/17:JuU1 punkt 17, rskr. 2016/17:90) redovisades som slutbehandlat i
skrivelse 2016/17:75.

Riksdagen ansdg att flertalet av de atgérder som regeringen hade redovisat
var viktiga i sig men inte tillrickliga for att tillkénnagivandet skulle kunna
anses slutbehandlat (bet. 2016/17:KU21, rskr. 2016/17:296). 1
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.6)
meddelade regeringen att punkten darfor ater star som ppen. I december 2015
beslutade regeringen att ge samtliga tolv myndigheter som omfattas av den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet i uppdrag att
utveckla sin organisation och ha ett 6kat fokus pé utsatta omraden. I oktober
2017 slutredovisades uppdraget och myndigheterna har nu utvecklat det lokala
arbetet mot organiserad brottslighet med en Okad formaga att hantera
organiserad brottslighet i utsatta omraden. I regleringsbrevet for 2017 begérde
regeringen att Polismyndigheten skulle analysera och bedéma hur léngt
myndigheten har kommit i malséttningen géllande en mer nérvarande och
tillgdnglig polis i lokalsamhillet. Sarskild vikt skulle ldggas vid att bedoma
hur vél Polismyndigheten svarar upp emot behoven av polisnérvaro i sérskilt
utsatta omraden. Uppdragen redovisades i arsredovisningen for 2017. Genom
den verksamhetsuppfoljning som Polismyndigheten under 2018 manatligen
har redovisat till Regeringskansliet har utvecklingen avseende bl.a.
kompetensforsorjningen kunnat foljas upp. I regleringsbrevet for 2018 har
regeringen alagt Polismyndigheten att redovisa i vilken utstrdckning det finns
omradespoliser pa lokalpolisomradesniva och i vilken utstrickning dessa
arbetar  fredat med  kontaktskapande,  brottsforebyggande  och
trygghetsskapande arbete.

Vidare ska Polismyndigheten analysera i vilken utstrdckning det finns
likvdardiga mojligheter att f& akut hjélp frén polisen &ver hela landet samt
bedoma i vilken utstrdckning ingripandepersonalen kan arbeta
brottsforebyggande och vidta langtgéende forstahandséatgérder. Darutdver har
regeringen i regleringsbrevet for 2018 begirt att Polismyndigheten kvartalsvis
redovisar en bild av situationen i utsatta omraden. Polismyndigheten ska ocksa
redovisa vilka langsiktiga mél myndigheten har for arbetet i utsatta omraden
och hur dessa mal ska operationaliseras. Vidare ska myndigheten sérskilt
redovisa vilket arbete som pagar for att riskomrédden inte ska utvecklas i
negativ riktning. Myndigheten ska ocksé gora en bedomning av vilka polisidra
atgirder som krivs framdver i dessa omréden. Aterrapporteringen ska ske i
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arsredovisningen for 2018 vilken ska ldmnas till regeringen senast den 22
februari 2019. Polismyndigheten har sjilv tagit flera initiativ till att forstérka
sitt arbete i de mest brottsutsatta omradena. Ett exempel &r insatsen Mareld i
polisregion Stockholm dér nédgra hundra poliser, utdver omrédespoliser,
forstérker nédrvaron i fyra sérskilt prioriterade omraden. Det dr dock inte bara
en 6kad polisidr ndrvaro som krévs i utsatta omraden. Regeringen presenterade
darfor i juli 2016 ett langsiktigt reformprogram for att minska segregationen i
landet. Syftet dr att lyfta socialt utsatta omrdden. Reformprogrammet
innehéller en rad atgirder som tar sikte pa langsiktiga 16sningar pa
segregationen och dess mekanismer, ddribland brottsligheten. Regeringen vill
ocksd skapa bittre forutséttningar for ett strukturerat brottsforebyggande
arbete over hela landet pd sévél lokal som regional och nationell niva.
Regeringen har dérfor lanserat en satsning pé det brottsforebyggande arbetet.
Skrivelsen dr inte slutbehandlad i denna del.

Livstids fangelsestraff for mord

Riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att livstidsstraff
bor bli normalstraffet for mord och darfér anvindas i betydligt storre
utstrackning 4n i dag (bet. 2016/17:JuU16 punkt 3, rskr. 2016/17:211).

Regeringen framfor i sin redogorelse att en utredare har haft i uppdrag att
Overviga hur straffbestimmelsen om mord bor utformas for att astadkomma
ett skérpt straff for brottet genom en 6kad anvindning av livstids fangelse (Ju
2016:1). Utredningsuppdraget redovisades den 31 augusti 2017 i
departementspromemorian  Livstidsstraff for mord (Ds 2017:38).
Promemorian har remissbehandlats. Arbete pagdr med att ta fram en
lagradsremiss. Skrivelsen &r inte slutbehandlat i denna del.

Straffvirdesbedomning

[ samma betédnkande riktade riksdagen ett tillkéinnagivande till regeringen om
straffviardesbedomning (bet. 2016/17:JuU16 punkt 19, rskr. 2016/17:211).

Regeringen framfor i sin redogorelse att en sdrskild utredare har haft i
uppdrag att dverviga och foresla dndringar nér det géller den straffrittsliga
sdrbehandlingen av lagovertradare i dldersgruppen 18—20 &r (dir. 2017:122). 1
uppdraget har ingatt att lamna forslag som innebér att den aldersgruppen
behandlas som andra myndiga lagovertradare vid straffmétningen och nér det
géller val av péfoljd. Uppdraget redovisades den 18 december 2018 i
betdnkandet Slopad straffrabatt for unga myndiga (SOU 2018:85). Bland annat
foreslés att den s.k. straffrabatten slopas for lagovertradare i aldern 1820 éar.
Betidnkandet bereds inom Regeringskansliet. Skrivelsen i den hér delen &r inte
slutbehandlad.
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Straffidttsligt skydd for blaljuspersonal m.m.

[ samma beténkande riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om
straffrittsligt skydd for bléljuspersonal (bet. 2016/17:JuU16 punkt 24, rskr.
2016/17:211).

Regeringen menar att innehallet i tillkdnnagivandet omfattas av
Blaljusutredningens (Ju 2016:23) uppdrag enligt kommittédirektivet Ett
modernt straffrittsligt skydd for bléljuspersonal och andra samhillsnyttiga
funktioner (dir. 2016:115). Regeringen redovisade uppdraget genom ett
delbetdnkande den 17 januari 2018 (SOU 2018:2). Regeringen anfor att ett
arbete med att ta fram en lagradsremiss pagar. Skrivelsen i den hér delen dr
inte slutbehandlad.

Kameraovervakning pa allmdnna platser

Riksdagen riktade ett tillkénnagivande till regeringen om utdkade majligheter
till kameradvervakning i omrdden som &r utsatta for allvarlig brottslighet (bet.
2016/17:JuU17 punkt 1, rskr. 2016/17:212).

Den 16 juni 2017 overlimnade Utredningen om kameradvervakning —
brottsbekdmpning och integritetsskydd (Ju 2015:14) betéinkandet En ny
kamerabevakningslag (SOU 2017:55). Den 19 april 2018 beslutade regeringen
propositionen Ny kamerabevakningslag (prop. 2017/18:231). Den nya lagen
ska bl.a. underlitta for Polismyndigheten och kommuner att fa tillstand till
kamerabevakning pa offentliga platser i brottsbekdmpande och
trygghetsskapande syfte. Forslagen innebdr ocksé att Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen ges utokade mojligheter att tillfdlligt anvénda
kamerabevakning utan tillstdnd vid risk for allvarlig brottslighet. Riksdagen
stéllde sig bakom f6rslagen (bet. 2017/18:JuU36, rskr. 2017/18:391). Den 13
december 2017 beslutade regeringen vidare att tillsdtta en utredning —
Kamerabevakningsutredningen (Ju 2017:14) — som ska foresla forenklingar
vid kameradvervakning som sker i brottsbekdmpande syfte (dir. 2017:124).
Utredningen  har  6verlamnat  betdnkandet = Kamerabevakning i
brottsbekdmpningen — ett enklare forfarande (SOU 2018:62). Utredningen
foresléar bl.a. att dagens tillstandsplikt for kamerabevakning ska tas bort for
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sakerhetspolisen och Tullverket. For att
bibehalla ett starkt integritetsskydd foreslar utredningen att myndigheterna
dven fortsittningsvis ska fa kamerabevaka endast om intresset av bevakning
véger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad. En sadan
intresseavvégning ska enligt forslaget goras av myndigheterna sjdlva. Om en
myndighet inte gor en intresseavvigning ska den bl.a. kunna drabbas av en
sanktionsavgift. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for ndrvarande
i Regeringskansliet. Utredningen fortsétter nu sitt arbete med att verviga
forslag om ut6kade undantag fran tillstdndsplikten for vissa andra
verksamheter (allménna transportmedel och stationer). Regeringen framfor att
uppdraget ska slutredovisas senast den 15 februari 2019. Skrivelsen dr inte
slutbehandlad i denna del.
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Inbrottsstold

Riksdagen riktade ett tillkdnnagivande till regeringen om att infora
inbrottsstéld som ny brottsrubricering med ett minimistraff om féngelse i ett
ar (bet. 2016/17:JuU13 punkt 4, rskr. 2016/17:272). Riksdagen uppmanade
regeringen att ldmna forslag i frdgan senast den 1 april 2018.

Regeringen anf6r att vissa fragor om bostadsinbrott har behandlats av
Egendomsskyddsutredningen i betdnkandet Stédrkt straffrittsligt skydd for
egendom (SOU 2013:85). Genom lagéndringar den 1 juli 2017 har det bl.a.
tydliggjorts att det &ven nir en stdld sker i ett boende som inte &r permanent
ska kunna leda till att stolden bedéms som grov (prop. 2016/17:131). Den 19
januari 2018 fick en utredare i uppdrag att utreda bl.a. den fraga som
tillkdnnagivandet avser. Uppdraget redovisades i januari 2019. Riksdagen
informerades om uppdraget i propositionen Elektronisk Overvakning av
kontaktforbud (prop. 2017/18:81 s. 43). I denna del &r skrivelsen inte
slutbehandlad.

Hojda maximistraff och kvalifikationsgrunder for grova brott

Nér det giller tillkinnagivandena om hojda maximistraff och
kvalifikationsgrunder for grova brott (bet. 2017/18:JuU18 punkt 2 och 3, rskr.
2017/18:65) har regeringen anfort foljande.

Regeringskansliet beslutade den 20 april 2018 (Ju2018/02456/LP) att
forldnga tiden for en utredare att bitrdda Justitiedepartementet med att utreda
vissa fragor pa vapenlagstiftningens omrade (Ju 2017:E). I tillaggsuppdraget
ska bla. frdgan om hojda maximistraff for grova brott och
kvalifikationsgrunder for grova brott utredas. Uppdraget ska redovisas senast
den 28 juni 2019. Skrivelsen &r inte slutbehandlad i dessa delar.

En lokalt forankrad, ndrvarande och synlig polis i hela landet

Nir det giller tillkéinnagivandet om en lokalt férankrad, narvarande och synlig
polis i hela landet (bet. 2017/18:JuUl punkt 36, rskr. 2017/18:92) anfor
regeringen foljande.

Ett av syftena med ombildningen av polisen har varit att sidkerstélla en
lokalt forankrad och synlig polis i hela landet. Regeringen delar utskottets
uppfattning att det #r viktigt att pd olika sétt sikerstdlla polisreformens
intentioner rérande lokalt polisarbete och har dérfor under flera &r begirt in
aterrapportering av olika slag. I regleringsbreven for 2015 och 2016 stillde
regeringen krav pa Polismyndigheten att 16pande hélla regeringen informerad
om det fortsatta arbetet med ombildningen. Den 16pande avrapporteringen
skedde bl.a. pd de manatliga moétena mellan rikspolischefen och
statssekreteraren. I regleringsbrevet for 2016 fick Polismyndigheten ocksa i
uppdrag att i arsredovisningen for 2016 ldgga sérskild vikt vid redovisningen
av genomf6randet av en lokalt férankrad polisverksamhet. Av redovisningen
framgick att Polismyndigheten under 2016 fortsatte arbetet med att stirka det
lokala polisarbetet utifran inriktningen att mer #n hilften av resurserna i en
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polisregion ska finnas i lokalpolisomrddena. Genom att 6ka resurserna vid
lokalpolisomradena har det skapats bittre forutsdttningar for att bedriva
polisverksamheten nidra medborgarna. Numera finns d&ven kommunpoliser i
samtliga kommuner. I november 2017 redovisades att 49,4 procent av
regionernas resurser finns pa lokalpolisomradesniva. Av
verksamhetsuppfoljningen fran november 2018 framgér att den siffran nu dkat
till 50 procent. I regleringsbrevet for 2017 fick Polismyndigheten i uppdrag att
analysera och bedéma hur ldngt myndigheten hade kommit i malséttningen
med en mer nédrvarande och tillgdnglig myndighet i lokalsamhillet.
Polismyndigheten skulle ocksd bedéma hur vdl myndigheten svarar upp mot
behoven av polisidr nédrvaro i sérskilt utsatta omraden. Uppdragen redovisades
i myndighetens arsredovisning for 2017. Genom den verksamhetsuppf6ljning
som Polismyndigheten under 2018 manatligen har redovisat till
Regeringskansliet har utvecklingen av bl.a. kompetensforsdrjningen kunnat
foljas upp. 1 regleringsbrevet fo6r 2018 alade regeringen ocksa
Polismyndigheten att redovisa i vilken utstrackning det finns omradespoliser
pé lokalpolisomradesniva och i vilken utstrickning dessa arbetar fredat med
kontaktskapande, brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete. Vidare
ska Polismyndigheten analysera i vilken utstrickning det finns likvérdiga
mdjligheter att fa akut hjilp frén polisen 6ver hela landet samt bedéma i vilken
utstrickning ingripandepersonalen kan arbeta brottsforebyggande och vidta
langtgdende forstahandsatgérder. Denna é&terrapportering ska ske i
arsredovisningen f6r 2018 som ska l&mnas senast den 22 februari 2019. Sedan
den 1 april 2014 har Statskontoret haft i uppdrag att utvirdera ombildningen
av polisen. Den 28 september 2018 ldmnade Statskontoret sin slutrapport.
Rapporten bereds nu i Regeringskansliet. Polismyndigheten har ocksa behov
av fler anstillda, bade poliser och civilanstéllda. Regeringen har darfor i en
rad budgetar tillfort myndigheten mer resurser. Regeringen har dven skapat
forutsdttningar for att utbilda fler poliser, bl.a. genom att utéka antalet
laroséten som kan tillhandahalla polisutbildning. Fran och med 2019 finns det
fem sadana ldroséten. Skrivelsen &r inte slutbehandlad i denna del.

En sdrskild brottskod for brott med hedersmotiv

I samma beténkande riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om
en sdrskild brottskod for brott med hedersmotiv (bet. 2017/18:JuU1 punkt 36,
rskr. 2017/18:92).

Den 9 mars 2017 gav regeringen en sidrskild utredare i uppdrag att
underséka om det finns behov av atgirder for att sikerstilla ett starkt skydd
mot barnéktenskap, tvangsiktenskap och brott med hedersmotiv. I uppdraget
ingick bl.a. att analysera mgjligheterna att fora statistik dver hedersrelaterade
brott och, om det bedsms mdjligt, foresld hur sadan statistik skulle kunna tas
fram (Ju 2017:06, dir. 2017:25). Uppdraget slutredovisades den 28 augusti
2018 genom betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU
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2018:69). Betdnkandet bereds i Regeringskansliet. Skrivelsen &r i den har
delen inte slutbehandlad.

Polisens formaga att bekdmpa och utreda narkotikabrott

I samma beténkande riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om
polisens férméga att bekdmpa och utreda narkotikabrott (bet. 2017/18:JuUl
punkt 36, rskr. 2017/18:92).

Polismyndigheten har behov av att stirka och utveckla polisverksamheten.
Regeringen har dérfor i en rad budgetar tillfort myndigheten mer resurser som
framfor allt ska ge myndigheten mojlighet att utoka antalet anstdllda och
darmed hoja formagan och oka effektiviteten i arbetet. Regeringen har dven
skapat forutsédttningar for att utbilda fler poliser, bl.a. genom att utoka antalet
larosdten som kan tillhandahalla polisutbildning frén tre till fem.

Atgirderna medfor battre majligheter for Polismyndigheten att bade stirka
och utveckla polisverksamheten, déribland arbetet mot
narkotikabrottsligheten. Regeringen har ocksa i olika sammanhang, bl.a. i
uppdrag till Polismyndigheten, péatalat vikten av att sidrskilt beakta
narkotikaproblematiken i polisarbetet. Kompetensfoérsérjningen inom
myndigheten #r en viktig frdga for regeringen men det hor till
Polismyndighetens uppgifter att planera for och rekrytera ritt kompetens
utifrdn verksamhetens behov. Polismyndigheten fick dérfor i juli 2017 i
uppdrag att ta fram en strategisk och ldngsiktig plan for att sikerstlla att rétt
kompetens finns i organisationen. Uppdraget redovisades i maj 2018.
Skrivelsen &r inte slutbehandlad i denna del.

Polisens kameradvervakning

Riksdagen har riktat ett tillkéinnagivande till regeringen om att polisen ska fa
storre mojlighet 4n i dag att anvénda sig av kameradvervakning i omraden med
hog brottslighet (bet. 2017/18:JuU19, rskr. 2017/18:127).

Regeringen anfor att det inte var mdjligt med hénsyn till fragans
komplexitet, att med beaktande av regeringsformens beredningskrav, hinna ta
fram forslag som kunde behandlas inom ramen for det dd pagdende
lagstiftningsarbetet med en ny kamerabevakningslag. Regeringen tillsatte
dérfor en utredning som skulle foresla forenklingar vid kamerabevakning i
brottsbekdmpande syfte. Utredningen &verldmnade i augusti 2018
delbetinkandet Kamerabevakning i brottsbekdmpningen — ett enklare
forfarande (SOU 2018:62). Utredningen foreslar bl.a. att dagens tillstandsplikt
for kamerabevakning ska tas bort for Polismyndigheten, Kustbevakningen,
Sédkerhetspolisen och Tullverket. Fér att bibehalla ett starkt integritetsskydd
foreslar utredningen att myndigheterna #dven fortséttningsvis ska fa
kamerabevaka endast om intresset av bevakning véger tyngre én den enskildes
intresse av att inte bli bevakad. En sddan intresseavvigning ska enligt forslaget
goras av myndigheterna sjdlva. Om en myndighet inte gor en
intresseavvédgning ska den bla. kunna drabbas av en sanktionsavgift.
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Utredningens f6rslag har varit ute pa remiss t.o.m. den 12 december 2018.
Skrivelsen &r i den hér delen inte slutbehandlad.

Tillscitta en utredning med motsvarande uppdrag som den nedlagda
utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard

Nir det giller tillkdnnagivandet om att tillsétta en utredning for att utviardera
det aterfallsforebyggande arbetet inom Kriminalvarden (bet. 2017/18:JuU16
punkt 10, rskr. 2017/18:184) anfor regeringen foljande.

Fragan hanteras for ndrvarande inom ramen for den ordinarie
myndighetsstyrningen. Kriminalvarden har bl.a. i regleringsbrevet for
budgetaret 2019 fatt i uppdrag att vid varje prognostillfille redovisa vidtagna
och planerade &tgirder for en resurseffektiv verksamhet. I den hir delen &r
skrivelsen inte slutbehandlad.

En sdrskild brottsrubricering for brott med hedersmotiv och en
sdrskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv

[ justitieutskottets betdnkande 2017/18:JuU14 finns ett tillkdnnagivande om
en sérskild brottsrubricering for brott med hedersmotiv och om att inféra en
sérskild straffskdrpningsgrund for brott med hedersmotiv (punkt 33 och 34,
rskr.2017/18:240).

Regeringen anfor att man den 9 mars 2017 gav en sérskild utredare i
uppdrag att undersoka om det finns behov av dtgérder for att sikerstélla ett
starkt skydd mot barniktenskap, tvangsédktenskap och brott med hedersmotiv
(Ju 2017:06, dir. 2017:25). Uppdraget slutredovisades den 28 augusti 2018
genom betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU
2018:69). I uppdraget ingick bl.a. att ta stédllning till om det bor inforas en
sérskild straffskdrpningsgrund for brott med hedersmotiv. I uppdraget ingick
dédremot inte att ta stidllning till om det bér inf6ras en sérskild brottsrubricering
for brott med hedersmotiv. Frdgan om en sirskild brottsrubricering for brott
med hedersmotiv analyseras inom Regeringskansliet. Skrivelsen &r i den hér
delen inte slutbehandlad.

Skdrpt straff vid valdtckt

[ betdnkande 2017/18:JuU29 En ny sexualbrottslagstiftning byggd pa
frivillighet riktade riksdagen tva tillkénnagivanden till regeringen. Ett av dem
géllde skirpt straff vid valdtakt (punkt 4, rskr. 2017/18:302).

Regeringen anfor att fragan fortfarande analyseras inom Regeringskansliet.
Skrivelsen dr i denna del inte slutbehandlad.

Polisens kameracvervakning

Niar det giller tillkdnnagivandet om polisens kameradvervakning (bet.
2017/18:JuU36 punkt 3, rskr. 2017/18:391) anfor regeringen foljande.
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Kamerabevakningsutredningen (Ju 2017:13) 6verldamnade i augusti 2018
delbetinkandet Kamerabevakning i brottsbekdmpningen — ett enklare
forfarande (SOU 2018:62). Utredningen foreslér bl.a. att dagens tillstdndsplikt
for kamerabevakning ska tas bort for Polismyndigheten, Kustbevakningen,
Sédkerhetspolisen och Tullverket. For att bibehalla ett starkt integritetsskydd
foreslar utredningen att myndigheterna dven fortséttningsvis ska fa
kamerabevaka endast om intresset av bevakning véiger tyngre dn den enskildes
intresse av att inte bli bevakad. En sédan intresseavvigning ska enligt forslaget
goras av myndigheterna sjdlva. Om en myndighet inte gor en
intresseavvédgning ska den bla. kunna drabbas av en sanktionsavgift.
Utredningens forslag har varit ute pd remiss t.o.m. den 12 december 2018. I
denna del &r skrivelsen inte slutbehandlad.

Slutbehandlade riksdagsskrivelser i vrigt

Anslag till Polismyndigheten och Kriminalvarden

[ justitieutskottets budgetbetinkande for 2019 (bet. 2018/19:JuU1 s. 41 f.)
anfordes att anslaget till Polismyndigheten bl.a. skulle 6ka med 360 miljoner
kronor for att mgjliggora en 6kning av polisernas 16ner och med 5 miljoner
kronor i syfte att korta handldggningstiderna for vapendrenden (punkt 1 a, rskr
2018/19:73). Vidare anfordes att anslaget till Kriminalvérden skulle 6kas med
85 miljoner kronor bl.a. for att minska trycket pa Kriminalvérdens anstalter
och hikten dé antalet intagna i anstalt forvintades oka, for att vidta atgérder
for att forkorta tiden mellan lagakraftvunnen dom och verkstillighet samt for
att sékerstdlla att permissioner kunde genomftras utan ytterligare avvikelser
och rymningar. Dessutom behdvde kapaciteten genomlysas och &tgérder
vidtas for att effektivisera utnyttjandet av befintliga hiktes- och anstaltsplatser.

Regeringen anfor att man den 20 december 2018 beslutade om
regleringsbrev och i forekommande fall ytterligare riktlinjer for de anvisade
anslagen. Delpunkten dr slutbehandlad

Ovriga upplysningar
Regeringen beslutade den 21 mars 2019 om en #éndring av regleringsbrevet for
Polismyndigheten och gav myndigheten bl.a. f6ljande uppdrag.

Hantering av vapentillstind

Handlaggningstiderna for vapenédrenden inom Polismyndigheten behover
bli kortare. Myndigheten ska dirfor redovisa vilka atgdrder som har
vidtagits for att stirka myndighetens hantering av vapentillstand.

Oka attraktiviteten i polisyrket

Polismyndighetens anslag for 2019 har okats i enlighet med den budget
som riksdagen har beslutat om. Myndigheten ska redovisa de sirskilda
atgdrder som i samrdd med berdrda parter har vidtagits for att oka
attraktiviteten i polisyrket och forbéttra villkoren. Av redovisningen ska
ocksd framgd vilka é&tgdrder som har vidtagits for att gora
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Polismyndigheten &n mer attraktiv som arbetsgivare i syfte att nd malet om
10 000 fler anstillda till 2024.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har under innevarande och foregédende valperiod ldmnat ett stort
antal tillkdnnagivanden till regeringen. En del av dessa har sitt ursprung i
justitieutskottet. Det stora antalet tillkinnagivanden har ocksa lett till att
regeringen vidtagit atgérder for att utveckla och forbittra politiken inom
rittsomrédet i den riktning som riksdagen efterfragat, vilket ocksa framgar av
regeringens redogorelse.

Nir det géller riksdagsskrivelser som anses slutbehandlade delar utskottet i
stort regeringens bedomning. 1 ett fall anser dock utskottet att ett
tillkénnagivande inte kan anses slutbehandlat. Det giller tillkénnagivandet om
kartliggning, uppfoljning och statistik om hedersrelaterad brottslighet i
riksdagsskrivelse 2016/17:90. Som framgér har regeringen gett
Socialstyrelsen i uppdrag att bl.a. genomfora en nationell kartldggning av
hedersrelaterat véld och fortryck. Socialstyrelsen har emellertid i ar meddelat
att de inte kan genomftra en saddan nationell kartldggning av hedersrelaterat
véld. Nar det giller statistik 6ver hedersrelaterade brott dr det visserligen
positivt att regeringen gett en utredare i uppdrag att bl.a. att analysera
mojligheterna att fora sddan statistik och, om det bedoms mojligt, féresld hur
sddan statistik skulle kunna tas fram. Detta &r dock inte tillrdckligt, och det
saknas fortfarande nationell statistik Gver det hedersrelaterade valdet i Sverige.
Tillkénnagivandet kan dérfor inte anses tillgodosett, och regeringen bor ater
Oppna upp arbetet med tillkénnagivandet.

Nir det géller riksdagsskrivelser som fortfarande 4r under beredning finns
det ddremot enligt utskottets mening i flera fall anledning att rikta kritik mot
regeringen for att man inte har vidtagit tillrickliga atgirder for att folja
riksdagens beslut. Utskottet har forstéelse for att beredningen av vissa drenden
kan ta léngre tid &n andra men finner det ind& anmédrkningsvért att regeringen
i vissa fall inte redovisar nagra atgérder 6ver huvud taget. Inte heller redovisas
pa ett tillfredsstillande sétt nédr de olika tillkdnnagivandena beréknas vara
slutbehandlade. Med detta som utgangspunkt vill utskottet framfora
synpunkter pa regeringens redogorelse i foljande delar.

Nir det géller tillkdnnagivandet om fler lokala poliser (bet. 2014/15:JuU1
punkt 10, rskr. 2014/15:77) konstaterar utskottet att det gétt 6ver fyra &r sedan
riksdagen i december 2014 gjorde detta tillkénnagivande till regeringen.
Regeringen har visserligen vidtagit vissa atgérder, men dessa har visat sig vara
otillrdckliga. Det dr déarfor angeldget att regeringen nu skyndsamt vidtar
tillrdckliga atgérder for att tillgodose tillkdnnagivandet.

Detsamma géller for tillkdnnagivandet om att arbetet mot bostadsinbrott
ska prioriteras (rskr. 2014/15:77). Av regeringens redogérelse framgar att man
visserligen gett en utredare i uppdrag att utreda frdgan, men nagon atgérd som
inneburit att arbetet mot bostadsinbrott prioriteras har sévitt framkommit inte
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vidtagits, trots att tillkdnnagivandet gjordes for fyra ar sedan. Detta &r
anmérkningsvirt, och utskottet utgar fran att regeringen skyndsamt atgardar
detta.

Aven nir det giller flera andra tillkéinnagivanden #r utskottet kritiskt till att
regeringen, trots att dessa tillkdnnagivanden gjordes for flera ar sedan, @nnu
inte vidtagit de atgdrder som riksdagen efterfragat. I februari 2015 gjorde
riksdagen saledes ett tillkdnnagivande om helgavskiljning med fotboja (rskr.
2014/15:102). Regeringen skulle se over hur ungdomspéfsljden
helgavskiljning med fotboja skulle kunna utformas och aterkomma till
riksdagen med ett sddant forslag. Regeringen har #nnu inte aterkommit till
riksdagen i enlighet med tillkdnnagivandet. Nar det géller tillkdnnagivandet
om kop av sexuell handling av barn (rskr. 2014/15:138) Overlamnade
regeringen i december 2017 en lagradsremiss, men &nnu har inte nagot forslag
presenterats for riksdagen. Detsamma giller for tillkénnagivandet om
inbrottsstold i samma riksdagsskrivelse. Det &r viktigt att regeringen
skyndsamt aterkommer till riksdagen med forslag som tillgodoser dessa
tillkdnnagivanden.

Utskottet &@r &ven kritiskt till hanteringen av tillkdnnagivandet om
straffvirdesbedomning vid flerfaldig brottslighet (rskr. 2014/15:138).
Regeringen har tidigare redovisat tillkénnagivandet som slutbehandlat, men
efter det att utskottet anfort att man inte holl med regeringen om att punkten
kunde anses vara slutbehandlad (bet. 2016/17:KU21) stér punkten ater som
Oppen. Regeringen uppger att arbete inom Regeringskansliet fortfarande
pagar. Enligt utskottets uppfattning har regeringen @nnu inte vidtagit ndgon
atgird  for att #ndra den  gillande  ordningen  avseende
straffvardesbedomningen vid flerfaldig brottslighet. I proposition 2015/16:151
gjordes en principiell skillnad mellan brott begéngna f6re en tidigare dom
(nyupptickt brottslighet) och brott begangna efter en tidigare dom men innan
pafoljden helt har verkstillts eller annars upphort (ny brottslighet), varvid
bestimmelserna om gemensam straffmétning bara ska tillimpas i den forst
namnda situationen. Vid ny brottslighet, som i aterfall, ska denna beaktas i
skdrpande riktning vid pafsljdsbestimmelsen. Utskottet anser att arbetet med
att tillgodose tillkénnagivandet har tagit alldeles for 1dng tid.

Utskottet har samma uppfattning ndr det géller tillkdnnagivandet om
skérpta regler for villkorlig frigivning for de som dterfallit i likartad
brottslighet (rskr. 2014/15:153). Det dr viktigt att regeringen skyndsamt
aterkommer till riksdagen med forslag som tillgodoser detta tillkénnagivande.

Nir det giller tillkdnnagivandet om kriminalisering av terrorismresor
(rskr. 2015/16:86) anfor regeringen att man har remitterat promemorian Ett
sérskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation (Ds 2017:62) och
att man arbetar med att ta fram en lagradsremiss. Utskottet konstaterar att
regeringen har haft flera &r pa sig men dnnu inte terkommit till riksdagen med
négra konkreta forslag. Inte minst mot bakgrund av att frdgan bradskar anser
utskottet att arbetet med att tillgodose tillkdnnagivandet har tagit alldeles for
lang tid.
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Aven nir det giller tillkdnnagivandet om medverkan i behandlingsprogram
(rskr. 2015/16:174) anser utskottet att regeringen har tagit alltfor 1ang tid pa
sig. Riksdagen riktade varen 2016 ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen ska dvervidga om personer som dr domda for valdsbrott ska ha en
skyldighet att genomga behandlingsprogram. Trots att tillkénnagivandet
riktades till regeringen for flera &r sedan har regeringen @nnu inte terkommit
till riksdagen med nagot sadant forslag.

Niér det giller polisen har riksdagen riktat ett flertal tillkénnagivanden till
regeringen, bl.a. om lokalt forankrad polis, fler omradespoliser och
kommunpoliser samt om polisens ndrvaro i brottsutsatta omraden (rskr.
2016/17:90). Som framgér av regeringens redovisning har man vidtagit vissa
atgdrder, men dessa har inte varit tillrackliga for att dessa tre tillkdnnagivanden
ska kunna anses vara slutbehandlade.

[ april 2017 gjorde riksdagen tre tillkdnnagivanden till regeringen i négra
straffrittsliga fragor som regeringen enligt utskottets mening borde ha hunnit
aterkomma till riksdagen med lagforslag om (rskr. 2016/17:211). Det giller
tillkdnnagivandena om livstids fingelse for mord, straffvirdesbedomning och
straffidtisligt skydd for blaljuspersonal. Det har inte framkommit nagra
godtagbara skiil till varfor sa inte skett.

Nir det géller tillkdnnagivandet om kameraovervakning pa allmdnna
platser (rskr. 2016/17:212) har riksdagen vid flera tillféllen tillkénnagett for
regeringen att polisen bor fa utokade mojligheter till sédan
kameradvervakning i omraden som #r utsatta for allvarlig brottslighet, bl.a.
genom att tillstdndsplikten for polisen tas bort. Trots detta har regeringen &nnu
inte dverldmnat nagot sadant lagforslag till riksdagen, utan tillstandsplikten
kvarstar alltjamt. Detta #r enligt utskottets mening anmirkningsvirt och
regeringen bor snarast dterkomma med ett sddant forslag.

Trots att regeringen enligt tillkdnnagivandet om inbrottsstold i
riksdagsskrivelse 2016/17:272 skulle dterkomma till riksdagen senast den 1
april 2018 med ett forslag som innebar att inbrottsstold infors som ny
brottsrubricering har man &nnu inte gjort detta. Man har inte heller angett nar
en sddan lagstiftning kan forvintas vara pé plats.

Vad giller tillkdnnagivandena om hdjda  maximistraff  och
kvalifikationsgrunder for grova brott nér det giller grova vapenbrott (rskr.
2017/18:65) har utredningstiden i bada fallen forldngts till den 28 juni 2019,
detta trots att tillkdinnagivandena riktades till regeringen redan 2017 och skulle
genomforas skyndsamt.

Regeringen tillstar, med anledning av tillkéinnagivandet om en lokal
forankrad, nérvarande och synlig polis i hela landet (rskr. 2017/18:92), att
Polismyndigheten har stora behov av fler anstillda, bade poliser och
civilanstillda. Regeringen menar att man i en rad budgetpropositioner tillfort
extra medel och skapat forutsdttningar for att utbilda fler poliser. Trots detta
har antalet poliser minskat och platserna pd polisutbildningen fylls inte.
Utskottet anser dérfor att regeringens arbete med en lokalt forankrad och
synlig polis inte &r tillréckligt och att fler tgédrder skyndsamt behover vidtas.
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Vad giller tillkdnnagivandet om en sdrskild brotiskod for brott med
hedersmotiv (rskr. 2017/18:92) borde arbetet med att ta fram en saddan kunna
ske mer skyndsamt. En sddan borde i vart fall kunna vara pa plats den 1 januari
2020, samtidigt som en sérskild straffskdrpningsgrund for brott med
hedersmotiv infors i enlighet med forslaget i betinkandet Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69), som presenterades den 28 augusti
2018.

Vidare anser utskottet att regeringen inte har gjort tillrdckligt nar det géller
tillkédnnagivandet om polisens formaga att bekdmpa och utreda narkotikabrott
(rskr. 2017/18:92). Regeringen menar att man tillfért myndigheten mer
resurser som framfor allt ska ge myndigheten mgjlighet att utoka antalet
anstdllda och ddrmed hoéja formagan och Oka effektiviteten i arbetet.
Regeringen menar ocksa att man har skapat forutsdttningar for att utbilda fler
poliser, bl.a. genom att utoka antalet ldrosdten som kan tillhandahalla
polisutbildning. Dock ser utskottet hur antalet poliser blir férre och att
platserna pa polisutbildningen inte fylls upp. Utskottet menar dérfor att
regeringen inte har vidtagit sddana tillrickliga dtgérder for att héja polisens
formaga att bekdmpa och utreda narkotikabrott som efterfragas i
tillkdnnagivandet. Det &r viktigt att man gor detta skyndsamt.

Riksdagen har som framkommit riktat flera tillkénnagivanden till
regeringen om polisens kameradévervakning (rskr. 2017/18:127). Regeringen
har hittills férenklat tillstdndsforfarandet men ddremot inte dterkommit med
ett lagforslag som tillgodoser tillkdnnagivandena. Utskottet vill dérfor ater
papeka vikten av att regeringen snarast aterkommer med ett sadant forslag.

Regeringen har nir det giller tillkdnnagivandet om att tillsctta en utredning
med motsvarande uppdrag som den nedlagda utredningen En flexibel och
effektiv kriminalvard (rskr. 2017/18:184) endast anfort att frdgan for
ndrvarande hanteras inom ramen for den ordinarie myndighetsstyrningen.
Nagon sadan utredning som efterfragas i tillkdnnagivandet har séledes inte
tillsatts och regeringen har inte heller dterkommit med besked om eller nér en
sadan utredning avses tillsittas.

Nir det géller tillkdnnagivandet om en sdrskild brottsrubricering for brott
med hedersmotiv och en sdrskild straffskdrpningsgrund for brott med
hedersmotiv (rskr. 2017/18:240) vill utskottet aterigen nimna att betéinkandet
Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, som presenterades den 28 augusti
2018, innehaller ett forslag till en sérskild straffskiarpningsgrund for brott med
hedersmotiv. Lagidndringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2020. Utskottet
vill sdrskilt betona vikten av att regeringen nu ocksa verldmnar ett lagforslag
till riksdagen. Samtidigt bor fragan om en sérskild brottsrubricering for brott
med hedersmotiv utredas parallellt.

Trots att det snart har gatt ett ar sedan riksdagen riktade ett tillkdnnagivande
till regeringen om skdrpt straff for valdtdkt (rskr. 2017/18:302) har regeringen,
sdvitt dr ként, inte vidtagit nagra beredningsatgdrder med anledning av
tillkdnnagivandet. Utskottet anser att regeringen borde arbeta mer skyndsamt
med denna fraga.
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I riksdagsskrivelse 2018/19:391 riktade riksdagen &terigen ett
tillkénnagivande till regeringen om polisens kamerabevakning. Riksdagen
menar att tillstdndsplikten for Polismyndighetens och andra brottsbekdmpande
myndigheters kamerabevakning bor tas bort genom att myndigheternas
kamerabevakning helt undantas frdn den nya kamerabevakningslagen.
Utskottet vill 4n en gang understryka vikten av att arbetet med att tillgodose
detta tillkénnagivande bor ske skyndsamt.

Stockholm den 7 maj 2019

P4 justitieutskottets végnar

Andreas Carlson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Carlson (KD), Johan
Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S),
Carina Odebrink (S), Juno Blom (L), Rasmus Ling (MP), Ingemar Kihlstrom
(KD), Gustaf Lantz (S), Josefin Malmqvist (M), Noria Manouchi (M), Bo
Broman (SD) och Helena Vilhelmsson (C).
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Avvikande meningar

1. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgirder under 2018
(M, SD, KD)

Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD), Katja
Nyberg (SD), Ingemar Kihlstrom (KD), Josefin Malmqvist (M), Noria
Manouchi (M) och Bo Broman (SD) anfor:

Utdver vad utskottet konstaterat ovan, som vi sdledes stiller oss bakom, &r vi
dven kritiska till regeringens behandling av anslagsbeslutet for Rattsvasendet
2019. Vi konstaterar att riksdagen i samband med att man anvisade anslagen
for rattsvasendet for 2019 (rskr. 2018/19:73) anforde att anslaget till
Polismyndigheten bl.a. skulle 6ka med 360 miljoner kronor for att mojliggéra
en o6kning av polisernas 16ner och med 5 miljoner kronor i syfte att korta
handldggningstiderna for vapendrenden (bet. 2018/19:JuUl s. 41 f).
Regeringen har i sin skrivelse angett att detta delmoment i riksdagsskrivelsen
dr slutbehandlat genom det regleringsbrev till Polismyndigheten som
beslutades den 20 december 2018. Regleringsbrevet innehaller dock ingen
information om dessa anslagsvillkor.

Detsamma giller for anslaget till Kriminalvarden. Riksdagen anforde att
anslaget skulle 6kas med 85 miljoner kronor bl.a. for att minska trycket pa
Kriminalvérdens anstalter och hikten dé& antalet intagna i anstalt forvintades
Oka. Vidare rorde det sig dven om att atgérder borde vidtas for att forkorta
tiden mellan lagakraftvunnen dom och verkstéllighet och for att sékerstilla att
permissioner kunde genomftras utan ytterligare avvikelser och rymningar.
Dessutom behovde kapaciteten genomlysas och &tgdrder vidtas for att
effektivisera utnyttjandet av befintliga hidktes- och anstaltsplatser. Dessa
anslagsvillkor framgér inte av regleringsbrevet.

Den aktuella riksdagsskrivelsen (rskr. 2018/19:73) kan enligt var mening
dérfor inte anses slutbehandlad genom regleringsbreven.

Vi noterar i detta sammanhang att regeringen den 21 mars 2019 gjorde en
dndring i regleringsbrevet for Polismyndigheten och gav myndigheten i
uppdrag att Oka attraktiviteten i polisyrket och forbéttra villkoren. Vi utgér
fran att det bl.a. dr den riktade Ionesatsningen som avses men anser att
regeringen borde ha angett detta betydligt tydligare. Som framkommit har
regeringen numera dven gett Polismyndigheten i uppdrag att redovisa vilka
atgdrder som har vidtagits for att stirka myndighetens hantering av
vapentillstdnd for att korta handlédggningstiderna.
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2. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgirder under 2018
(S, V, MP)

Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S), Linda Westerlund Snecker (V),
Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S), Rasmus Ling (MP) och Gustaf
Lantz (S) anfor:

Vi utgér fran att regeringen respekterar riksdagens skrivelser och hanterar dem
pé ett skyndsamt sitt for att undvika onddig tidsétgang nir det giller att
behandla riksdagens tillkdnnagivanden. Men en grundlig beredning av ett
drende kan ta tid, och flera av de tillkénnagivanden som tas upp hér har relativt
nyligen beslutats. Vissa tillkdnnagivanden, t.ex. om en lokalt forankrad,
nédrvarande och synlig polis i hela landet, kriver ocksa flera olika atgirder
under ldng tid. Enligt vdr mening framgar det ocksd av regeringens
redovisning att man vidtagit ett stort antal atgérder for att tillgodose de
tillkénnagivanden som riksdagen gjort. Det har i denna del inte framkommit
nagon omstidndighet som ger oss anledning att anmérka pa regeringens
redovisning.

Nir det géller vissa av de dldre tillkénnagivandena, som i nagra fall gjordes
for 6ver fyra ar sedan, kan det dock finnas visst utrymme for forbattringar i
redovisningen. | dessa fall anser vi att regeringen, i enlighet med det som
konstitutionsutskottet ~ tidigare  uttalat, tydligare bor ange nér
tillkénnagivandena kan forvéntas bli slutbehandlade.

I Ovrigt anser vi att regeringens redovisning uppfyller de krav som kan
stdllas pd den nidr det giller behandlingen av de riksdagsskrivelser som har
beretts av justitieutskottet.
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Civilutskottets yttrande 2018/19:CUly

Riksdagens skrivelser till regeringen -
atgédrder under 2018

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet gav den 28 mars 2019 dvriga utskott tillfélle att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgirder under 2018 och eventuella foljdmotioner. Ingen motion
har vickts med anledning av skrivelsen.

[ yttrandet redovisar civilutskottet de kommentarer som utskottets
granskning av regeringens redogorelse for skrivelser inom utskottets
beredningsomrade ger anledning till. Utskottet har i de flesta delar inget att
invdnda mot regeringens redovisning. I ett fall anser utskottet dock att
regeringen inte har redovisat nagon &tgiard som innebar att tillkénnagivandet
kan anses vara slutbehandlat. Det ror ett tillkénnagivande om tvangsiktenskap.
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Utskottets dverviganden

Regeringens skrivelse

[ skrivelsen ldmnar regeringen en redovisning av de atgirder som regeringen
vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens
skrivelser till regeringen. Redovisningen omfattar huvudsakligen atgirder
under tiden den 1 januari—31 december 2018. Dessutom ldmnar regeringen
vissa uppgifter om antalet gillande forfattningar.

Av de riksdagsbeslut som redovisats i arets skrivelse faller sammanlagt 58
skrivelser under civilutskottets beredningsomrade, varav 36 anges som
slutbehandlade.

Civilutskottets granskning av regeringens redogorelse for skrivelser inom
utskottets beredningsomrade ger anledning till foljande kommentarer frén
utskottet.

Riksdagens tillkannagivanden om barndktenskap och
tvangsdktenskap

Riksdagen beslutade, pé civilutskottets forslag, véren 2017 om ett
tillkdnnagivande om att regeringen snarast mojligt bor aterkomma till
riksdagen med lagférslag som innebédr att mojligheten att i undantagsfall
erkdnna barndktenskap och tvangsidktenskap begrénsas ytterligare (bet.
2016/17:CU10, rskr. 2016/17:189). Riksdagen beslutade varen 2018 om ett
nytt tillkdnnagivande om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som innebir att ett dktenskap som har ingétts enligt utlindsk lag
aldrig ska erkdnnas i Sverige, om nagon av parterna var under 18 &r nér nagon
av dem kom till Sverige (bet. 2017/18:CU8, rskr. 2017/18:192).

I proposition 2017/18:288 Forbud mot erkdnnande av utldndska
barniktenskap foreslog regeringen skirpta regler for erkdnnande av utldndska
barndktenskap. Genom forslagen i propositionen ansdg regeringen att
riksdagens ndmnda tillkdnnagivanden var slutbehandlade.

I civilutskottets betdnkande 2018/19:CU4 angav utskottet foljande
uppfattning i fragan om tillkdnnagivandena bor anses som slutbehandlade eller
inte:

Nir det giller riksdagens tillkdnnagivanden fran 2017 om barndktenskap

och tvangsédktenskap samt frén 2018 om barndktenskap delar utskottet

regeringens bedomning satillvida att tillkdnnagivandena i fraga om
barnéktenskap &r slutbehandlade genom lagforslaget i propositionen.
[ skrivelse 2018/19:75 redovisar regeringen bada tillkédnnagivandena i deras
helhet som slutbehandlade med hénvisning till ovan ndmnda proposition
(punkterna Ju 32 och Ju 68).
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Utskottets stdllningstagande

I skrivelsen anser regeringen att riksdagens tillkdnnagivande fran 2017 om
barniktenskap och tvangsiktenskap &r slutbehandlat genom de forslag som
presenterades i propositionen Forbud mot erkdnnande av utlédndska
barndktenskap.

Vid sin behandling av propositionen ansag utskottet att tillkénnagivandet
fran 2018 om barndktenskap var slutbehandlat genom forslagen i
propositionen och att detsamma géllde tillkdnnagivandet fran 2017, till den del
det avser barndktenskap. Enligt utskottets uppfattning kunde alltsé den del av
tillkénnagivandet fran 2017 som avser tvangsidktenskap inte anses som
slutbehandlat genom forslagen eller vad som i 6vrigt anférdes i propositionen.

Utskottet vidhéller sin uppfattning i frdgan, och regeringen har i skrivelsen
inte redovisat ndgon annan atgérd som innebir att tillkdnnagivandet frén 2017
bor anses som slutbehandlat dven i den del som avser tvangsiktenskap.

Mot den bakgrunden anser utskottet, till skillnad fran regeringen, att
tillkénnagivandet inte kan anses slutbehandlat (rskr. 2016/17:189 punkt 1).

I 6vrigt saknas anledning for utskottet att anmirka pa regeringens
redovisning av vilka atgdrder som vidtagits med anledning av de
riksdagsskrivelser som har beretts av utskottet.

Stockholm den 7 maj 2019

Pa civilutskottets véignar

Emma Hult

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Lofstrand (S), Mats Green (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Roger
Hedlund (SD), Sanne Lennstrom (S), Joakim Jérrebring (S), Angelica
Lundberg (SD), David Josefsson (M) och Henrik Edin (L).



BILAGA 5

Utrikesutskottets yttrande 2018/19:UU3y

Riksdagens skrivelser till regeringen -
atgédrder under 2018

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 28 mars att anmoda &vriga utskott att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgérder under 2018 jamte eventuella foljdmotioner i de delar
som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Utrikesutskottet beslutade efter genomford granskning att yttra sig till
konstitutionsutskottet. Utrikesutskottet begrdnsar sitt yttrande till det som
beror utskottets beredningsomréde.
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Utskottets dverviganden

Skrivelsen

Regeringen ska varje r i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgérder den
har vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som Overldmnats till
regeringen (9 kap. 8 § riksdagsordningen). Redovisningen tar upp samtliga
riksdagsskrivelser fran det senaste kalenderéret och #ldre riksdagsskrivelser
som inte tidigare har rapporterats som slutbehandlade av regeringen. Den
aktuella redovisningen avser huvudsakligen sddana &tgédrder som vidtagits
under tiden den 1 januari—31 december 2018. I arets skrivelse noteras sérskilt
att farre atgédrder kunnat redovisas till riksdagen, med anledning av att
regeringen under hosten 2018 varit en §vergangsregering.

Utskottets stdllningstagande

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

I utrikesutskottets betinkande 2018/19:UU2 Utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand, under avsnittet Bistdndsram och anslag inom utgiftsomrade 7, anfors
foljande nir det géller anslaget 1:1.

”Utskottet anser att anslaget 1:1 bor vara 75 miljoner kronor ldgre &n
regeringens forslag. Genom en omfordelning inom anslaget ska det
multilaterala bistandet férdubblas fran dagens 1 miljard kronor till 2
miljarder kronor per ar med syfte att séinka de klimatpéverkande utsldppen
globalt. Utskottet noterar att det bilaterala bistdndet har okat kraftigt de
senaste dren men att det inte har avspeglats i en okad satsning pa
klimatétgérder inom strategierna. Det bilaterala klimatbistdndet bor ocksé
oka, och utskottet vill sikerstilla att minst tio procent av detta ska ha som
huvudsyfte att minska viéxthusgasutsldppen senast 2022. Detta ska
aterspeglas i nya bilaterala strategier och styrdokument.

Dérutover anser utskottet att Sveriges formaga att genomfora
demokratibistand bor 6ka. Jamstdlldhetsperspektiv och sérskilt fokus pa
kvinnors och flickors rittigheter ska ocksa prigla utformningen av all
utvecklingspolitik. Sverige har fortfarande ett ansvar for att bidra till att
modradodligheten minskar, att fragor om SRHR tas upp och behandlas i
relevanta fora samt att frigorna hanteras ur ett tydligt rattighetsperspektiv.
Insatser for att bekdmpa fortryck mot minoriteter eller oliktinkande
grupper behover prioriteras. Religions- och dvertygelsefrihet 4r en viktig
fraga att ta hénsyn till i utformningen av svenskt utvecklingssamarbete,
darfor bér nya landstrategier som tas fram alltid innehélla en analys av
situationen for religions- och dvertygelsefriheten. Bistandet ska fokuseras
till farre lander. Svensk bistdndspolitik bor dven stérka det civila samhéllet.
Ett minskat utrymme for civilsamhillet &r ett utvecklingshinder, d& det
innebdr att organisationer inte kan agera aktorer for utveckling, ndgot som
bl.a. Agenda 2030 slar fast som helt centralt for att de nya héllbara
utvecklingsmalen ska kunna uppnds. Sverige bor sitta hardare press pa
partnerldnder ddr det civila samhéllets utrymme krymper. Nér
bistdndsbudgeten okar bor dven storre del kanaliseras via de svenska
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partiknutna organisationerna (PAO) som bidrar till att stdrka civilsamhéllet

och demokratiska partisystem.”
Utskottet noterar att regeringen i skrivelse 2018/19:75 angivit att betéinkande
2018/19:UU2 ér slutbehandlat. I sitt betinkande 2018/19:UU2 Utgiftsomrade
7 Internationellt bistdnd har utskottet i sitt stdllningstagande om anslaget 1:1
bl.a. angett att bistdndet ska fokuseras till firre ldnder”. Utskottet har efter
granskning av regleringsbrev kommit fram till att punkten ovan inte
aterspeglas i regeringens regleringsbrev till Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete och inte heller berors i skrivelsen.

M:inskliga rittigheter i svensk utrikespolitik

Utskottet har dven gétt igenom de skrivelser med tillkénnagivanden som faller
inom utrikesutskottets beredningsomrade och som &nnu inte &r
slutbehandlade. Utskottet noterar att det i betinkande 2015/16:UU1S5
Mainskliga réttigheter i svensk utrikespolitik finns tva tillkénnagivanden som
annu inte 4r slutbehandlade:

— Punkt 2 om Kuba: Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som
utskottet anfor om Kuba (bet. 2015/16:UU15 s. 11 f.).

— Punkt 7 om Ryssland: Riksdagen har tillkédnnagett for regeringen det som
utskottet anfor om Ryssland (bet. 2015/16:UU15 s. 24 f.).

Utskottet noterar att regeringen anger i skrivelsen att man avser att ldmna en
samlad redovisning av vidtagna atgdrder med anledning av dessa
tillkdnnagivanden i budgetpropositionen for 2020. I skrivelsen konstateras
ocksa att farre atgédrder &n brukligt har kunnat redovisas till riksdagen med
hénsyn till att regeringen under hosten 2018 varit en dvergangsregering.

Stockholm den 25 april 2019

P& utrikesutskottets végnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD), Pyry Niemi (S),
Kerstin Lundgren (C), Lars Adaktusson (KD), Aylin Fazelian (S), Fredrik
Malm (L), Ludvig Aspling (SD), Janine Alm Ericson (MP), Magnus Ek (C),
Anders Osterberg (S), Magdalena Schréder (M), Jamal El-Haj (S), Lars
Andersson (SD) och Yasmine Posio (V).
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Forsvarsutskottets yttrande 2018/19:F6U4y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgédrder under 2018

Till konstitutionsutskottet

Den 28 mars 2019 beslutade konstitutionsutskottet att ge dvriga utskott moj-
lighet att senast den 7 maj yttra sig 6ver skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skri-
velser till regeringen — &tgérder under 2018 och de motioner som kunde
komma att vickas med anledning av skrivelsen i de delar de berdr respektive
utskotts beredningsomrade.

Forsvarsutskottet har vid sin beredning av drendet koncentrerat sig pa riks-
dagsskrivelser med tillkédnnagivanden som riktats till regeringen med anled-
ning av utskottets betdnkanden.

Inga foljdmotioner har viackts med anledning av skrivelsen.
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Utskottets dverviganden

Skrivelsen

Totalt redovisar regeringen beredningen av 23 tillkdnnagivanden fran riks-
dagséren 2012/13 och 2015/16-2018/19 som riktats till regeringen med anled-
ning av forsvarsutskottets betdnkanden. Av dessa redovisas fyra punkter med
tillkdnnagivanden som slutbehandlade. For Ovriga, dvs. ej slutbehandlade
punkter med tillkdnnagivanden, redovisar regeringen beredningslaget.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att regeringen har pébérjat beredning i
de fall da riksdagsskrivelser med tillkdnnagivanden @nnu inte har slutbehand-
lats. Utskottet vill dock betona vikten av att regeringen gor anstréngningar for
att undvika onodig tidsatgang nir det giller att slutbehandla riksdagsskrivelser
med tillkdnnagivanden. Punkten med tillkénnagivandet om hemvirnets insats-
beredskap (bet. 2012/13:F6U 10, rskr. 2012/13:197) dr dnnu inte slutbehandlad
trots att tillkénnagivandet riktades till regeringen for sex ar sedan. Det dr vik-
tigt att riksdagen far information om orsakerna till eventuella fordrgjningar i
fraga om beredningen av specifika tillkénnagivanden.

[ friga om tillkénnagivandet om miljoprovning av dvnings- och skjutflt
vill utskottet understryka vikten av att regeringen é&r tydlig i sin aterrapporte-
ring nér det géller vad utskottet anfort, dvs. pé vad sétt beslutsprocesserna for
miljoprévningen av 6vnings- och skjutfilt setts 6ver i syfte att forkorta hand-
laggningstiderna (bet. 2015/16:F6U3, rskr. 2015/16:50).

I dvrigt har utskottet inget att anfora med anledning av regeringens skri-
velse.

Stockholm den 2 maj 2019

P& forsvarsutskottets vignar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmqvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richtoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Daniel Bickstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Pal Jonson (M),
Josef Fransson (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Allan
Widman (L), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M) och Marie Axelsson (S).
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Socialforsdkringsutskottets yttrande
2018/19:SfU3y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgéarder under 2018

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet gav den 28 mars 2019 6vriga utskott tillfdlle att senast
den 7 maj 2019 yttra sig over regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — &tgérder under 2018 och de motioner som kunde
komma att vdckas med anledning av skrivelsen. Regeringens redogorelse
omfattar huvudsakligen atgérder som vidtogs under perioden den 1 januari
2018-31 december 2018.

Socialforsakringsutskottet redovisar i detta yttrande sina Gvervdganden i
frdga om behandlingen av de riksdagsskrivelser som giller utskottets bered-
ningsomrade. Inga motionsyrkanden har vickts med anledning av skrivelsen.
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Utskottets dverviganden

[ skrivelsen redovisar regeringen behandlingen av 37 riksdagsskrivelser i dren-
den som beretts av socialforsdkringsutskottet. Foljande atta riksdagsskrivelser
har enligt redogdrelsen inte slutbehandlats:

— 2016/17:122 om felaktiga utbetalningar

— 2016/17:144 om felaktiga utbetalningar inom socialforsékringen

— 2016/17:236 om forstarkt arbete mot missbruk

— 2016/17:318 om ytterligare atgirder for arbetskraftsinvandringen

— 2017/18:41 om mojlighet att avsta fran aterkallelse vid mindre avvikelser
— 2017/18:124 om stérkt rehabiliteringskedja

— 2017/18:208 om att forkorta handldggningstiderna

— 2017/18:329 om retroaktivitet avseende efterlevandestod

Utskottet noterar inledningsvis, nédr det géller riksdagsskrivelse 2018/19:80
som ror anslag inom utgiftsomrade 8 Migration, att regeringen anger skrivel-
sen som slutbehandlad med hénvisning till det regleringsbrev for
Migrationsverket for budgetaret 2019 som beslutades den 20 december 2018.
Utskottet kan emellertid konstatera att regeringen forst genom sitt beslut om
andring av regleringsbrevet den 14 mars 2019 angav som villkor for anslag
1:1 Migrationsverket att 100 miljoner kronor av medlen endast far anvidndas
for att inrétta nya forvarsplatser. Regeringen har dven i @ndringsbeslutet gett
Migrationsverket i uppdrag att bl.a. 6ka antalet forvarsplatser samt redovisa
behovet av forvarsplatser dver tid. Utskottet anser att det dr olyckligt att
regeringen i sin skrivelse anger riksdagens skrivelse som slutbehandlad med
héanvisning till det regleringsbrev som beslutades i december 2018.

Av de riksdagsskrivelser som anges som inte slutbehandlade i regeringens
skrivelse kan konstateras att i det &ldsta &rendet, riksdagsskrivelse
2016/17:122 om felaktiga utbetalningar, anges att en utredning tillsattes 2016
med uppdrag att bl.a. utvdrdera tillimpligheten av bidragsbrottslagen
(2007:612) och lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar i vélfardssystemen. Utredningen ldmnade sitt betéinkande den 28
februari 2018, och remisstiden gick ut for snart ett ar sedan, den 15 juni 2018.
Med beaktande av att regeringen har berett tillkdnnagivandet sedan 2016 och
att ett remissbehandlat forslag funnits sedan juni 2018 &r det ytterst angelédget
att frdgan snarast far sin 16sning. Utskottet noterar att en proposition nu dr
aviserad till juni 2019.

Vad giller riksdagens tillkédnnagivande i riksdagsskrivelse 2016/17:236 om
direktatkomst for Migrationsverket till vissa uppgifter hos andra myndigheter
och om uppdrag till Migrationsverket att forstérka arbetet mot missbruk av
reglerna for arbetskraftsinvandring anger regeringen i sin skrivelse att frdgan
fortfarande behandlas bl.a. med anledning av de synpunkter som ldmnats i
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samband med remitteringen av betidnkandet Stérkt stillning for arbetskrafts-
invandrare pa arbetsmarknaden (SOU 2016:91). Remisstiden i detta &drende
gick ut for mer &@n tva ar sedan, den 20 februari 2017. Nar det giller frdgan om
s.k. direktitkomst kan det vidare papekas att det redan i utredningsbeténkandet
Personuppgiftsbehandling pa utldnnings- och medborgarskapsomradet (SOU
2015:73) bl.a. foreslogs att Migrationsverket skulle f& medges direktitkomst
till vissa uppgifter hos Skatteverket. Mot den bakgrunden och oaktat fragans
komplexitet #r det ytterst beklagligt att regeringen &dnnu inte presenterat nagot
forslag for att tillgodose tillkédnnagivandet. Det har gatt 1ang tid sedan riksda-
gen gjorde sitt tillkdnnagivande, och enligt utskottets mening &r det angeldget
att regeringen slutligen verkstiller riksdagens beslut. Aven i riksdagsskrivelse
2016/17:318 om ytterligare atgérder for arbetskraftsinvandringen togs fragan
om direktatkomst upp, vilket visar att det ar en angelédgen frdga och att det &r
viktigt att ett forslag om detta utarbetas och ldggs fram snarast.

I riksdagsskrivelse 2016/17:318 om ytterligare atgérder for arbetskrafts-
invandringen behandlas ocksa bl.a. den del av riksdagens tillkénnagivande
som géllde att regeringen bor sékerstilla att det gors en helhetsbedomning vid
handldggningen av uppehéllstillstdnd for arbete. I sin skrivelse anger reger-
ingen nir det géller denna fraga att atgérder vidtagits som sikerstiller en sédan
ordning. Frdgan om en helhetsbeddmning vid handldggning av uppehalls-
tillstand for arbete behandlas #ven i ett drende fran riksmotet 2017/18, riks-
dagsskrivelse 2017/18:41 om md&jlighet att avsta fran aterkallelse vid mindre
avvikelser. Regeringen anger i sin skrivelse bl.a. att en sérskild utredare har
haft i uppdrag att ldmna f6rslag pa forfattningsandringar som sdkerstiller att
arbetskraftsinvandrare inte utvisas pa grund av att arbetsgivare utan uppséat
begétt mindre eller obetydliga fel nér det giller villkoren for arbetstillstand,
dven om felet uppticks efter det att tillstdndstiden 16pt ut eller om Migrations-
verket uppmirksammat det. Uppdraget har, nir det géller denna del, redovisats
i promemorian Mindre eller obetydliga fel gillande villkoren for arbets-
tillstand (Ds 2017:64). Av regeringens skrivelse framgér att i promemorian,
som har remissbehandlats, beaktas inte material som blivit tillgdngligt efter
den 11 december 2017. Av tva rittsfall fran Migrationsdverdomstolen som
beslutades dérefter (MIG 2017:24 och MIG 2017:25) foljer dock att en hel-
hetsbedémning av samtliga anstéllningsvillkor i det enskilda fallet maste goras
for att kunna avgora om dessa #r i dverensstimmelse med vad som foljer av
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Utskottet anser att det
inte #r rimligt att utlindska arbetstagare drabbas ontdigt hért om en arbets-
givare har begétt ett mindre eller obetydligt fel. Det dr heller inte proportion-
erligt att en serigs arbetsgivare forlorar viktig kompetens i sddana fall. Samti-
digt dr det viktigt att regler, avtal och branschpraxis respekteras nédr man tar in
utldndsk arbetskraft. Utskottet noterar dven att statistik frén Migrationsverket
visar att antalet utvisningar minskat sedan Migrationsgverdomstolens avgo-
randen. Nér det géller de s.k. kompetensutvisningarna vill utskottet peka pé att
de fragor som kvarstar att I§sa ryms inom den sakpolitiska 6verenskommelse
som slots i januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
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Liberalerna och Miljopartiet. Utskottet vill ocksa understryka att det &r viktigt
att kommande forslag bygger pa en bred 6verenskommelse och helhetslsning
vad géller arbetskraftsinvandringen. Utskottet utgér fran att regeringen driver
pa och tar ansvar for att frdgan fortsétter att beredas.

Nir det giller ett drende fran riksmotet 2017/18, riksdagsskrivelse
2017/18:329 om att skdrpa regelverket for efterlevandestod, anger regeringen
i sin skrivelse att drendet bereds i Regeringskansliet. Trots att riksdagens till-
kénnagivande &r relativt nytt dr det enligt utskottets mening anmérkningsvért
att regeringen inte redovisar ndgon konkret beredningsétgérd som vidtagits for
att tillgodose tillkénnagivandet.

Stockholm den 7 maj 2019

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Katarina Brannstrom (M), Paula Bieler (SD), Solveig
Zander (C), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind
(KD), Bjorn Petersson (S), Barbro Westerholm (L), Jonas Andersson i
Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M), Jennie Afeldt (SD),
Paula Holmqpvist (S), Christina Hoj Larsen (V) och Erica Nadin (S).
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Avvikande meningar

1. Riksdagens skrivelser till regeringen (M, SD, KD)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Paula Bieler
(SD), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Hans Eklind (KD), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M) och Jennie Afeldt (SD)
anfor:

I regeringens skrivelse om riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder
under 2018, den s.k. skrivelse 75, redovisas ett antal tillkdnnagivanden som
ror arbetskraftsinvandring och som redovisas som inte slutbehandlade. Bland
annat gjorde riksdagen ett tillkénnagivande om att regeringen bor sékerstilla
att det gors en helhetsbedomning vid handldggningen av uppehéllstillstand for
arbete (rskr. 2016/17:318 om ytterligare atgdrder for arbetskraftsinvand-
ringen). Regeringen anger i sin skrivelse att det har vidtagits atgérder som
sikerstiller en sddan ordning. I den sakpolitiska 6verenskommelse som slots i
januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Mil-
jopartiet anges emellertid att problemet med kompetensutvisningar méste
16sas. Mot den bakgrunden kan regeringens bedomning i denna del ifrdga-
sdttas. Vikten av att regeringen snarast vidtar konkreta beredningsétgérder
med anledning av riksdagsbeslutet méste understrykas.

Aven i riksdagsskrivelse 2017/18:41 gjorde riksdagen ett tillkéinnagivande
om regelverket for arbetskraftsinvandring. Utskottet anforde bl.a. att det mot
bakgrund av de problem som finns med dagens regler, dir enskilda drabbas
oproportionerligt hért, dr angeldget att fragan om aterkallelse p& grund av
mindre avvikelser far en 16sning sa snart som mojligt. Regeringen anger i sin
skrivelse att en sérskild utredare haft i uppdrag att bl.a. 1amna forslag pa for-
fattningséndringar som s#kerstiller att arbetskraftsinvandrare inte utvisas pa
grund av att arbetsgivare utan uppsat begétt mindre eller obetydliga fel, dven
om felet uppticks efter det att tillstdndstiden 16pt ut eller om Migrationsverket
uppmérksammat det. Regeringen anger vidare att i Ds 2017:64, som har
remissbehandlats, redovisas hindelser som intriffade fore den 11 december
2017. Dérefter har Migrationséverdomstolen i tvd domar (MIG 2017:24 och
MIG 2017:25) angett bl.a. att en helhetsbedomning av samtliga anstéllnings-
villkor i det enskilda fallet maste goras for att kunna avgéra om dessa &r i
dverensstimmelse med vad som foljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen. Det kan konstateras att riksdagen gjort en rad tillkénnagivan-
den som ror arbetskraftsinvandring och s.k. kompetensutvisningar. Av reger-
ingens skrivelse kan inte utldsas att nagra konkreta beredningsatgirder vid-
tagits sedan Migrationsdverdomstolens domar. Det kan ocksé konstateras att,
och som anges ovan, det i den sakpolitiska dverenskommelse som slots i
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januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet anges att problemet med kompetensutvisningar méste 16sas. Fré-
gan dr ytterst angeldgen, och regeringen maste snarast vidta atgérder sa att
fragan fér en 16sning.

[ ett nyare drende, riksdagsskrivelse 2018/19:80 om anslag inom utgiftsom-
rade 8 Migration, anger regeringen att skrivelsen &r slutbehandlad genom
regeringens beslut den 20 december 2018 om regleringsbrev for Migrations-
verket och i forekommande fall ytterligare riktlinjer for de anvisade anslagen.
Det kan dock konstateras att det var férst genom ett beslut den 14 mars 2019
om #ndring av regleringsbrevet som regeringen angav som villkor for anslaget
1:1 Migrationsverket att 100 miljoner av medlen endast far anvindas for att
inrdtta av nya forvarsplatser. Det var dven forst genom det dndrade beslutet
som Migrationsverket fick i uppdrag att bl.a. 6ka antalet forvarsplatser samt i
samrad med Polismyndigheten analysera och redovisa behovet av forvars-
platser 6ver tid och vilken effekt detta har pa aterviandandearbetet och brotts-
bekdmpningen. Det bor understrykas att det 4r av stor vikt att regeringen 14m-
nar korrekta uppgifter och redogorelser i sin skrivelse om &tgédrder med
anledning av riksdagens skrivelser.

2. Riksdagens skrivelser till regeringen (S, V, MP)

Rikard Larsson (S), Kadir Kasirga (S), Bjorn Petersson (S), Mats
Berglund (MP), Paula Holmgqvist (S), Christina H6j Larsen (V) och
Erica Nadin (S) anfor:

Nar det giller riksdagsskrivelse 2016/17:122 om felaktiga utbetalningar anger
regeringen att Utredningen om utvidrdering av bidragsbrottslagen och lagen
om underrittelseskyldighet (SOU 2018:14) &verldamnade sitt utrednings-
betéinkande den 28 februari 2018. Utredningen foreslér bl.a. att tillimpnings-
omradet for bade bidragsbrottslagen och lagen om underréttelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen ska utvidgas. Det kan
konstateras att regeringen dérefter den 26 april 2019 lamnade lagrddsremissen
Ett starkare skydd for vélfardssystemen. I lagradsremissen foreslds bl.a. att
bidragsbrottslagens tillimpningsomrade ska utvidgas och #ven avse stod,
bidrag och ersdttningar som beslutas av Forsékringskassan, Arbetsfor-
medlingen eller en kommun och som avser en enskild person, men inte betalas
ut till den enskilde (ekonomiskt stod). I lagradsremissen anges det bl.a. att
assistanserséttningen méste anses vara en lika central vilfirdsforméan, med
samma behov av straffrittsligt skydd, i de fall ersédttningen betalas ut till en
assistansanordnare som nir utbetalningen gors direkt till den enskilde. Reger-
ingen foreslar vidare att maximistraffet for grovt bidragsbrott ska skérpas frén
fangelse i fyra ér till fangelse i sex ar. Straffskalan kommer ddrmed att Gver-
ensstimma med den som giller for grovt bedrageri och grovt skattebrott. Det
foreslas dven att preskriptionstiden for ringa och vardslost bidragsbrott ska
forlangas fran tva till fem &r. En proposition &r aviserad till juni 2019. Mot den
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bakgrunden och med beaktande av valutgdngen och regeringsbildnings-
processen med en Overgangsregering under ldng tid anser vi att tiden frén
riksdagens tillkédnnagivande till dess att ett forslag arbetats fram inte kan anses
anmérkningsvért lang.

I riksdagsskrivelse 2016/17:236 om forstérkt arbete mot missbruk av reg-
lerna aterfinns ett tillkdnnagivande till regeringen om att infora direktatkomst
for Migrationsverket till vissa uppgifter hos andra myndigheter och om upp-
drag till Migrationsverket att forstiarka arbetet mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. Regeringen anger i sin skrivelse att fragan fortfarande
hanteras med anledning av de synpunkter som ldmnats i samband med remit-
teringen av beténkandet Stérkt stédllning for arbetskraftsinvandrare pé arbets-
marknaden (SOU 2016:91). Vidare anges att Regeringskansliet for en 16pande
dialog med Migrationsverket for att uppna syftet att informationsutbytet mel-
lan myndigheterna ska fungera pa ett tillfredsstillande sitt. Aven riksdags-
skrivelse 2016/17:318 om ytterligare atgdrder for arbetskraftsinvandringen
rorde fragan om direktitkomst for Migrationsverket. Det méaste papekas att
fragan om direktatkomst, som anges i utredningsbetinkandet SOU 2016:91, dr
mycket komplicerad och att hiansyn maéste tas till risken for integritetskriank-
ningar vid utarbetandet av nya lagforslag. Vi utgér frén att regeringen arbetar
med frdgan om direktatkomst och ser ingen anledning att rikta kritik mot
regeringen i detta avseende.

Ett relativt nytt drende frén riksmotet 2017/18 avser retroaktiv utbetalning
av efterlevandestdd, riksdagsskrivelse 2017/18:329. Regeringen anger att
drendet bereds i Regeringskansliet. Vi ser positivt péd att regeringen arbetar
med frdgan men anser att mer detaljerad information om hur arbetet bedrivs
hade varit 6nskvérd.



BILAGA 8

Kulturutskottets yttrande 2018/19:KrU2y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2018

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har anmodat Gvriga utskott att yttra sig over skrivelse
2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under 2018 och
eventuella foljdmotioner i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomrade. Ingen motion har vickts i drendet.

I detta yttrande redovisar kulturutskottet sina overvdganden i frdga om
behandling av de riksdagsskrivelser som giller utskottets amnesomrade.

[ yttrandet finns sex avvikande meningar (S, M, SD, C, V, KD, L, MP).
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Utskottets dverviaganden

Regeringens skrivelse

I skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under
2018 lamnar regeringen en redovisning av de atgédrder som regeringen vidtagit
med anledning av de riksdagsskrivelser som dverlamnats till regeringen.

Totalt redovisar regeringen 23 riksdagsskrivelser med beslut som riktats
mot regeringen med anledning av kulturutskottets betdnkanden, varav 12
anges vara slutbehandlade.

Utskottets stiillningstagande

Kulturutskottets genomgang av regeringens redogorelse for skrivelser inom
utskottets dmnesomrade ger anledning till foljande kommentarer fran
utskottets sida.

Utskottet vill understryka vikten av att riksdagsskrivelser med
tillkdnnagivanden behandlas skyndsamt av regeringen och att tillrickliga
atgérder vidtas for att folja riksdagens beslut. Det &r av stor betydelse att
regeringen gor anstringningar for att undvika onodig tidsatgéng nér det géller
att behandla riksdagens tillkdnnagivanden. Om atgérderna drar ut pa tiden &r
det angelédget att regeringen &r utforlig i sin redogorelse for orsakerna till
fordréjningen. Utskottet vill ocksé peka pa att stor tidsdtgédng kan skapa en
osédkerhet som kan leda till att amnet for ett tillkéinnagivande kommer upp pa
nytt i olika sammanhang.

Utskottet noterar att det finns flera tillkdnnagivanden inom utskottets
beredningsomrade som #nnu inte dr tillgodosedda. Av dessa vill utskottet
sarskilt lyfta fram tva tillkénnagivanden som giller filmpolitiken.
Tillkdnnagivandena, som beslutades varen 2016, giller utredning om
filmpolitikens framtid samt former for samverkan och inflytande (bet.
2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289). Det giller fragor som pa ett avgdrande
sdtt kan paverka forutséttningarna for svensk film. Trots det har regeringen
inte vidtagit de atgédrder som forutsitts i tillkdnnagivandena. Detta ar sérskilt
anmérkningsvirt eftersom utskottet sévidl varen 2017 som véren 2018, i
samband med behandlingen av regeringens skrivelse 2016/17:75 respektive
regeringens skrivelse 2017/18:75, patalade att regeringen inte initierat det
utredningsarbete som forutsattes i tillkénnagivandet om utredning av
filmpolitikens framtid (yttr. 2016/17:KrU2y, yttr. 2017/18:KrU2y). I frdga om
former for samverkan och inflytande beslutade riksdagen ett nytt
tillkéannagivande hosten 2017 och utskottet lyfte d&ven fragan vid behandlingen
av regeringens skrivelse 2017/18:75 varen 2018 (bet. 2017/18:KrUl1, rskr.
2017/18:91, yttr. 2017/18:KrU2y).

Nir det giller tillkéinnagivandet om utredning om filmpolitikens framtid
hénvisar regeringen till att man avser att gora en bred utvérdering av den nya
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filmpolitiken nar tillrdcklig tid har forflutit for att en utvdrdering ska kunna bli
meningsfull. I friga om former for samverkan och inflytande har regeringen
anfort att parts- och branschsamverkan kommer att utvdrderas nér tillrécklig
tid har forflutit for att en utvérdering ska kunna bli meningsfull. Enligt
utskottet #r detta inte tillfredsstdllande utan fOrutsdtter att regeringen
skyndsamt vidtar atgirder for att verkstélla riksdagens beslut om dessa tva
tillkdnnagivanden.

Stockholm den 7 maj 2019

P& kulturutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Lotta Finstorp (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Annicka
Engblom (M), Aron Emilsson (SD), Lars Mejern Larsson (S), Per Lodenius
(C), Ann-Britt Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S),
Roland Utbult (KD), Asa Karlsson (S), Jonas Andersson i Linkdping (SD),
Anna Sibinska (MP) och Viktor Wérnick (M).
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Avvikande meningar

1. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgirder under 2018
(S, MP)

Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Lars Mejern Larsson (S), Anna
Wallentheim (S), Asa Karlsson (S) och Anna Sibinska (MP) anfor:

Vi delar bedomningen att det &r angeléget att riksdagens skrivelser respekteras
och behandlas med skyndsamhet samt att anstrédngningar gors for att undvika
onddig tidsatgang for att horsamma tillkdnnagivanden. Vi menar dock att det
inte finns anledning att anmirka pd regeringens redovisning i skrivelse
2018/19:75. Niar det giller tillkdnnagivandet om utredningen  om
filmpolitikens framtid anser vi att det &r rimligt att en utvirdering genomfors
forst nér tillrdcklig tid har forflutit for att en utvdrdering ska kunna bli
meningsfull. Detsamma giller en utvirdering av parts- och branschsamverkan
i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande om former fér samverkan och
inflytande pé& filmomradet. Vi finner darfor inte skil att rikta kritik mot
regeringens sitt att handldgga fragorna.

2. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2018
(M)

Lotta Finstorp (M), Annicka Engblom (M), Ann-Britt Asebol (M) och
Viktor Wirnick (M) anfor:

Vi star bakom stillningstagandet att regeringens hantering av
tillkénnagivandena om utredning om filmpolitikens framtid samt former for
samverkan och inflytande pé filmomradet inte r tillfredsstillande.

Vi vill dédrutdver lyfta ytterligare tvé tillkdnnagivanden péd filmomradet
(bet. 2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289). Tillkénnagivandet om Stiftelsen
Svenska Filminstitutets roll och framtida organisationsform kan inte anses
vara tillgodosett genom Statskontorets uppdrag att géra en analys av hur
Filminstitutet har anpassat sin verksamhet till den statliga finansierings- och
styrningsmodell for svensk film som &r ikraft sedan den 1 januari 2017. Detta
kan inte anses motsvara den utredning som tillkdnnagivandet avser. Det &r
vidare angeldget att tillkdnnagivandet om finansiering av filmpolitiken
omhéndertas snarast. Fragan om finansiering dr av stor betydelse for svensk
films framtid. Utover detta vill vi lyfta tillkéinnagivandet om att vidareutveckla
Skapande skola (bet. 2017/18:KrU6, rskr. 2017/18:214). 1 de fall ett
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tillkdnnagivande inte &r tillgodosett &r det angelédget att regeringen redovisar
orsaken till detta. Vi anser inte att det regeringen anfor i detta fall — att drendet
bereds i Regeringskansliet — &r tillfredsstillande.

3. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2018
(SD)

Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson i
Link6ping (SD) anfor:

Vi stdr bakom stillningstagandet att regeringens hantering av
tillkénnagivandena om utredning om filmpolitikens framtid samt former for
samverkan och inflytande pa filmomradet inte &r tillfredsstéllande.

Vi vill ddrutdver lyfta tillkdnnagivandet om hyresséttningen inom
kulturomradet (bet. 2009/10:KrU1, rskr. 2009/10:140,144). Det &r snart tio &r
sedan beslutet om tillkdnnagivande fattades och det & anmérkningsvért att
regeringen dnnu inte har slutbehandlat det. Utover det vill vi lyfta
tillkdnnagivandet om att bevara varje museums sérart (bet. 2016/17:KrU9,
rskr. 2016/17:281). Det svar som regeringen har lamnat dr oklart och ldmnar
mer att onska. Nar ett tillkdnnagivande inte dr tillgodosett dr det angeldget att
regeringen tydligt redovisar orsaken till detta.

4. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2018
(KD, L)

Christer Nylander (L) och Roland Utbult (KD) anfor:

Vi star bakom stillningstagandet att regeringens hantering av
tillkénnagivandena om utredning om filmpolitikens framtid samt former for
samverkan och inflytande pa filmomradet inte &r tillfredsstillande.

Utdver det vill vi lyfta ytterligare tva tillkdnnagivanden pa filmomréadet
(bet. 2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289). Tillkénnagivandet om Stiftelsen
Svenska Filminstitutets roll och framtida organisationsform kan inte anses
vara tillgodosett genom Statskontorets uppdrag att gora en analys av hur
Filminstitutet har anpassat sin verksamhet till den statliga finansierings- och
styrningsmodell for svensk film som ér ikraft sedan den 1 januari 2017. Detta
kan inte anses motsvara den utredning som tillkdnnagivandet avser. Vidare
anser vi att det dr av stor vikt att tillkdnnagivandet om finansiering av
filmpolitiken omhéndertas snarast. Frdgan om finansiering dr av stor vikt for
svensk films framtid.
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5. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgéirder under 2018
©

Per Lodenius (C) anfor:

Jag star bakom stillningstagandet att regeringens hantering av
tillkdnnagivandena om utredning om filmpolitikens framtid samt former for
samverkan och inflytande pé filmomradet inte r tillfredsstillande.

Darutover vill jag lyfta det tillkdnnagivande om LAN-spel som beslutades
véaren 2015 (bet. 2014/15:KrU4, rskr. 2014/15:143). Det dr anmédrkningsvért
att regeringen inte efter fyra &r har vidtagit &tgdrder med anledning av
tillkdnnagivandet. Jag vill ocksa lyfta tillkdnnagivandet om Stiftelsen Svenska
Filminstitutets roll och framtida organisationsform (bet. 2015/16:KrU11, rskr.
2015/16:289). Jag delar inte regeringens bedomning att tillkdnnagivandet ar
tillgodosett genom Statskontorets uppdrag att goéra en analys av hur
Filminstitutet har anpassat sin verksamhet till den statliga finansierings- och
styrningsmodell for svensk film som &r ikraft sedan den 1 januari 2017. Detta
kan inte anses motsvara den utredning som tillkdnnagivandet avser. Vidare
anser jag att det &r av stor vikt att tillkdnnagivandet om finansiering av
filmpolitiken omhéndertas snarast (bet. 2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289).
Fragan om finansiering dr av avgorande betydelse for svensk films framtid.
Jag vill ocksa lyfta tillkédnnagivandet om skydd for det rorliga kulturarvet (bet.
2016/17:KrU9, rskr. 2016/17:281). I tillkdnnagivandet angavs att regeringen
skyndsamt bor ta fram lagstiftning till skydd for det rorliga kulturarvet.
Regeringen gor darfor snarast dterkomma till riksdagen med forslag pa sddan
reglering.

6. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2018
V)
Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Jag delar bedomningen att det &r angeldget att riksdagens skrivelser
respekteras och behandlas med skyndsamhet samt att anstrangningar gors for
att undvika ondodig tidsatgdng for att horsamma tillkéinnagivanden. Nér det
géller tillkdnnagivandet om utredningen om filmpolitikens framtid finner jag
dock inte skl att rikta kritik mot regeringens sitt att handldgga frégorna.
Samma bedomning gor jag nér det géller tillkdnnagivandet kring former for
samverkan pa filmomrédet. Den nya filmpolitiken behdver fa tid att sdtta sig.
Dédremot vill jag lyfta tillkénnagivandet om hyressdttningen inom
kulturomrédet (bet. 2009/10:KrU1, rskr. 2009/10:140,144). Med tanke pa att
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beslutet om tillkdnnagivande fattades hdsten 2009 dr det anmérkningsvart att
regeringen &nnu inte har slutbehandlat det. Detsamma giller det
tillkdnnagivande om LAN-spel som beslutades varen 2015 (bet.
2014/15:KrU4, rskr. 2014/15:143).
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Trafikutskottets yttrande 2018/19:TU2y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2018

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anmodade den 28 mars 2019 6vriga utskott att yttra sig
over skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder
under 2018 och eventuella foljdmotioner i de delar som beror respektive
utskotts beredningsomrade. Trafikutskottet har vid behandlingen koncentrerat
sig pd de riksdagsskrivelser som riktats till regeringen med anledning av
utskottets betdnkanden.

Utskottet anser att den redogorelse som har ldmnats av regeringen i
skrivelse 75 i allt vésentligt synes ge en formellt korrekt och réttvisande bild
av hur riksdagens skrivelser fran trafikutskottet har behandlats. Utskottet
paminner i yttrandet om behovet av en skyndsam beredning av riksdagens
tillkinnagivanden och uppmanar regeringen att i mojligaste man redovisa
planerade atgérder och nér ett tillkdinnagivande kan ténkas vara slutbehandlat.
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

I skrivelse 2018/19:75 redovisas vilka atgidrder som regeringen har vidtagit
med anledning av de riksdagsskrivelser som Gverldmnats till regeringen.
Regeringens redovisning omfattar samtliga riksdagsskrivelser fran det senaste
kalenderaret och &ldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har rapporterats
som slutbehandlade av regeringen.

Inom trafikutskottets beredningsomrade redovisas beslut och berednings-
lage for sammanlagt 38 riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av
utskottets betidnkanden. En stor andel av skrivelserna utgors av tillkénna-
givanden. Regeringen redovisar att 13 riksdagsskrivelser har slutbehandlats
under det gédngna aret, medan 25 skrivelser bereds vidare.

Tabell 1 Riksdagsskrivelser till regeringen med anledning av trafikutskottets
betiinkanden

Riksmote Antal skrivelser Slutbehandlade Bereds vidare
2004/05 1 0 1
2005/06 1 0 1
2012/13 1 0 1
2013/14 7 0 7
2014/15 6 1 5
2015/16 2 1 1
2016/17 5 0 5
2017/18 13 9 4
2018/19* 2 2 0
Summa 38 13 25

*Gller endast forsta delen av riksmétet.

Slutbehandlade tillkinnagivanden

Inom trafikutskottets beredningsomréde redovisas sex tillkdnnagivanden som
slutbehandlade. For tvd av dessa medfor det ocksé att berord skrivelse dr
avslutad. Nedan f6ljer en redovisning av det arbete som regeringen har utfort
med anledning av tillkdnnagivandena.

Tabell 2 Tillkinnagivanden som redovisas som slutbehandlade

Riksdagsskrivelse Tillkéinnagivande

2014/15:25, 206 Beslut om omhandertagande och klampning
2015/16:296 Sanktionssystemet for efterlevnad av svaveldirektivet
2016/17:101 Sarbarheten i transportsystemet

Inforandet av ERTMS
Vissa fragor om upphandling av infrastruktur
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Beslut om omhéindertagande och klampning

I riksdagsskrivelse 2014/15:25 finns ett tillkinnagivande om é&tgérder vid
hindrande av fortsatt férd. I tillkénnagivandet uppmanas regeringen att utreda
mojligheterna att lata de foreslagna dtgirderna vid hindrande av fortsatt fird
besta ldngre &n 24 timmar samt att lata en polisman eller tulltjinsteman besluta
om klampning. Aven i riksdagsskrivelse 2014/15:206 finns ett
tillkénnagivande om hindrande av fortsatt fird. I tillkdnnagivandet uppmanas
regeringen att skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag som mojliggor
att atgérderna vid hindrande av fortsatt fard kan besta ldngre &n 24 timmar.

Av regeringens redovisning framgar att Transportstyrelsen i oktober 2015
fick i uppdrag att i ndra samrad med Polismyndigheten och Tullverket folja
upp bestimmelserna fran 2015 om bl.a. dtgérder vid hindrande av fortsatt fird.
Uppdraget inbegrep att utreda mojligheterna att 1ata atgérder vid hindrande av
fortsatt férd bestd under ldngre tid dn 24 timmar samt att lata en polis eller
tulltjéinsteman besluta om klampning. I mars 2017 lamnade Transportstyrelsen
en delredovisning av uppdraget, och slutredovisningen 6verldamnades till
Regeringskansliet i maj 2017. Inom Regeringskansliet togs dérefter
promemorian Forbéttrade mojligheter att besluta om och verkstélla vissa
sanktioner péd yrkestrafikomrédet fram, som remitterades i november 2017.
Regeringen anger vidare att den i mars 2018 beslutade om propositionen
Forlangd klampning (prop. 2017/18:198), i vilken regeringen konstaterar att
tidsgransen om 24 timmar dr alltfor begrdnsad for att i tillrdckligt stor
utstrdckning uppna regeringens malséttning. Dessutom har det enligt
regeringen framkommit att det kan finnas problem for myndigheterna att
praktiskt hantera att en atgird ska upphéra inom den angivna tiden. Mot denna
bakgrund foreslog regeringen att tidsgrénsen for atgirder bor forlédngas fran 24
till 36 timmar. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2017/18:TU14, rskr. 2017/18:314). Vad giller den del av tillkdnnagivandet
som handlar om att lata en polisman eller tulltjinsteman besluta om klampning
anger regeringen att det saknas skl for att &ndra den nuvarande ordningen som
innebar att beslut om klampning ligger pa myndighetsniva. Regeringen angav
i ndmnda proposition att de aktuella tillkédnnagivandena i och med detta ar
slutbehandlade.

Sanktionssystemet for efterlevnad av svaveldirektivet

I riksdagsskrivelse 2015/16:296 finns ett tillkénnagivande som behandlar
sjofartsfragor, ndmligen att regeringen bor se dver utformningen av sanktions-
systemet for efterlevnad av EU:s svaveldirektiv.

Regeringen redovisar att forordningen (2012:259) om miljdsanktions-
avgifter har @ndrats sa att en miljosanktionsavgift kan tas ut for Svertrédelser
av svavelforordningens bestimmelser om svavelhalt i marint brénsle. De nya
reglerna tradde i kraft i september 2018 och innebér att miljosanktionsavgiften
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kan tas ut for Overtridelser i svenskt inre vatten, Ostersjomradet,
Nordsjoomradet och Nordamerikaomradena samt inom EU for fartyg i hamn,
om svavelhalten dr 6ver 0,10 viktprocent. I andra vattenomraden kan en
miljosanktionsavgift tas ut om svavelhalten 6verstiger 1,50 viktprocent i
passagerarfartyg i reguljér trafik till eller fran en hamn inom EU, eller om det
dr fraga om annan anvindning, om brinslets svavelhalt Gverstiger 3,50
viktprocent. Storleken pa avgiften dr beroende av dels fartygets motoreffekt,
dels svavelhalten i det marina brénsle som har anvénts i fartyget, och varierar
mellan 5 000 kronor och 500 000 kronor. Ju hogre motoreffekt och svavelhalt,
desto hogre sanktionsavgift. Av bestimmelserna i forordningen foljer att om
en avgift har tagits ut for en dvertrédelse ska en ny avgift som ar dubbelt sa
hog tas ut vid fortsatta eller upprepade Svertrddelser. Enligt miljobalken och
forordningen far den nya avgiften inte vara hogre &n 1000 000 kronor.
Regeringen anser att tillkénnagivandet, och riksdagsskrivelsen, ddrmed ar
slutbehandlat.

Sarbarheten i transportsystemet, inforandet av ERTMS och vissa friagor
om upphandling av infrastruktur

I riksdagsskrivelse 2016/17:101 finns bla. tre tillkdnnagivanden om
sarbarheten i transportsystemet, jérnvigens signalsystem ERTMS och vissa
fragor om upphandling av infrastruktur som regeringen anser &r
slutbehandlade.

I det forsta tillkénnagivandet framfGrs att regeringen bor ta fram en
nationell strategi for gransoverskridande jarnvégstrafik for att minska
sarbarheten i transportsystemet. Regeringen anger att det i beslutet om en
nationell trafikslagsévergripande plan for transportinfrastrukturen for
perioden 2018-2029 ingér investeringar som bl.a. syftar till okad robusthet for
transportsystemet som helhet och darmed dven for gransdverskridande
transporter. Regeringen hénvisar dven till dess beslut att Trafikverket fr.o.m.
augusti 2017 ansvarar for Overgripande samordning och planering av
krisberedskap och det civila forsvaret for transportomradet, genom ett tilldgg
i forordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket. I enlighet med
detta tilldgg ska Trafikverket med utgangspunkt i ett trafikslagsévergripande
perspektiv samverka med andra aktorer och vidta atgirder i syfte att utveckla
och samordna krisberedskap och planering for hojd beredskap inom
transportomradet. Regeringen redovisar slutligen att den i skrivelsen Nationell
planering for transportinfrastrukturen 2018-2029 (skr. 2017/18:278)
redogjorde for vilka dtgédrder som har vidtagits med anledning av tillkénna-
givandet och angav att det dr slutbehandlat.

I det andra tillkdnnagivandet framfors att regeringen bor verka for att
inférandet av ERTMS sker samordnat med Sveriges grannldnder och i ndra
samrad med branschaktdrerna samt med beaktande av jidrnvdgens totala
funktionssitt. I sin redovisning hénvisar regeringen aterigen till Trafikverkets
uppdrag att ta fram ett forslag till en nationell plan. I direktivet till uppdraget
angav regeringen att Trafikverket bor verka for att ERTMS infors samordnat
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med Sveriges grannldnder och i ndra samrad med branschaktdrerna samt med
beaktande av jarnvégens totala funktionssétt. Uppdraget redovisades i augusti
2017. Regeringen anger vidare att den i skrivelsen Nationell planering for
transportinfrastrukturen 20182029 redogjorde for vilka atgidrder som har
vidtagits med anledning av tillkdnnagivandet och angav att det ddrmed &r
slutbehandlat.

Slutligen innehéller skrivelsen ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
tillse att Trafikverket infor beslut om investeringar och upphandlingar i vig
och jarnvdg gor en bred analys av vilken metod som ger storst effektivitet,
nytta och produktivitet. Regeringen anger att det i direktivet till Trafikverkets
uppdrag att ta fram ett forslag till en nationell plan faststélls att verket infor
beslut om investeringar och upphandlingar i vig och jarnvig ska gora en bred
analys av vilken metod som ger st6rst nytta och produktivitet samt uppmuntrar
till innovation i anldggningsbranschen. Detta tydliggjordes #ven i den
nationella trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen for
2018-2029. Det &r enligt planbeslutet av storsta vikt att Trafikverket och
entreprenadbranschen fortsétter verka for okad produktivitet och innovations-
grad, sd att mer infrastruktur kan fés for pengarna. Regeringen anger vidare att
den i februari 2014 uppdrog at Trafikanalys att under en trearsperiod analysera
och utvirdera Trafikverkets arbete for att 6ka produktivitet och innovations-
grad inom anldggningsbranschen. Trafikanalys redovisade uppdraget i mars
2017 och redogor i rapporten for att ambitionen &r hog ndr det géller
Trafikverkets produktivitetsarbete och att arbetet gar &t ritt hall, men att det
tar tid och maste fa ta tid. Regeringen anger att den avser att fortsétta att f6lja
utvecklingen noga och att den dérfor i oktober 2017 uppdrog &t Trafikverket
att arligen, under en trearsperiod, redovisa resultatet av myndighetens arbete
for 6kad produktivitet. Uppdraget innebir att Trafikverket ska redogora for
och aterrapportera till regeringen om dess arbete for att verka for en kad
produktivitet i anldggningsbranschen samt gora en sérskild uppfljning av
entreprenadkontrakt. Den forsta dterrapporteringen av uppdraget lamnades i
april 2018. Trafikverket pekar i rapporten pd en positiv utveckling av
effekterna av genomforda strategier men menar att métningen av produktivitet
behover utvecklas. Regeringen anger vidare att den i skrivelsen Nationell
planering for transportinfrastrukturen 2018—2029 redogjorde for vilka atgérder
som har vidtagits med anledning av tillkéinnagivandet och angav att tillkénna-
givandet ddrmed &r slutbehandlat.

Tillkdnnagivanden under fortsatt beredning

Regeringen uppger att 26 tillkdnnagivanden dr under fortsatt beredning. Nedan
foljer en redovisning av det arbete som regeringen har utfort hittills med
anledning av dessa tillkdnnagivanden samt i forekommande fall en
redovisning av den fortsatta beredningsprocessen.



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2018/19:TU2Y  BILAGA 9

Tabell 3 Tillkinnagivanden som redovisas som under beredning

Riksdagsskrivelse Tillkiinnagivande

2004/05:178 Kompetensbevis och hastighetsbegransning avseende fritidsbatar
2012/13:259 Flygtrafikledningstjénst
2013/14:168 It och miljon
2013/14:217, 218 Séakra uppstallningsplatser
2013/14:372 Underhall av statens jarnvégsinfrastruktur
2013/14:373 Sambhaéllsuppdrag
2013/14:374 Atgirder inom sjofarten
2013/14:375 Redovisningscentraler for taxi
2014/15:24 Bestéllaransvar
2014/15:123 Trafikregler for cykling
2014/15:144 En strategi for luftfarten
2014/15:194 Sjosdkerhet inom fritidsbétslivet
2014/15:206 Lastbilars och bussars langd och vikt
2015/16:226 Bromma flygplats
2016/17:101 Regionala flygplatser
2016/17:185 En strategi for luftfarten

Dronare
2016/17:219 Villkoren inom &kerinédringen
2016/17:220 Luftfart
2016/17:238 Lénga lastbilar
2017/18:104 En strategi for luftfarten

Regionala flygplatser
2017/18:198 Ett gemensamt europeiskt luftrum
2017/18:263 Ett fossiloberoende transportsystem
2017/18:324 Sjalvkorande fordon

Kompetensbevis och hastighetsbegriinsning avseende fritidsbatar
Trafikutskottets #ldsta tillkdnnagivande som fortfarande bereds finns i
riksdagsskrivelse 2004/05:178 och ror sjosdkerhet. I tillkdnnagivandet
framfors att regeringen snarast bor lita utreda forutsittningarna for
obligatorisk utbildning och forarbevis for att fa framfora vissa fritidsbétar.
Regeringen paminner om att frdgan om kompetensbevis och hastighets-
begransningar for fritidsbatar behandlades i propositionen Moderna
transporter (prop. 2005/06:160). Dérefter har fragan om kompetensbevis for
fritidsbatar utretts inom Regeringskansliet, som tagit fram ett fordjupat
kunskapsunderlag i frdgan. Regeringen hidnvisar till att en departements-
promemoria om behérighetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp utarbetades
och remitterades under 2008. Vidare framfors att frdgan om sérskild reglering
av vattenskotrar aktualiserades under sommaren 2013. Efterfoljande host
lamnade Havs- och vattenmyndigheten slutredovisningen av ett regerings-
uppdrag om att kartldgga oldgenheter fran vattenskotrar och andra mindre
motordrivna farkoster samt om att analysera behovet av en sérskild reglering
for sadana farkoster. Regeringen anger dven att Regeringskansliet under 2016
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respektive 2018 remitterade en promemoria med forslag om obligatoriskt
forarbevis for att fa framfora vattenskoter, foljt av en promemoria med forslag
om aldersgréns for att fa framfora vattenskoter.

Flygtrafikledningstjéinst

[ riksdagsskrivelse 2012/13:259 finns ett tillkénnagivande om luftfartsfragor.
[ skrivelsen tillkdnnages att den lokala flygtrafikledningen pa Swedavias
flygplatser, de militdra flygplatserna och flygplatser som Forsvarsmakten har
ett stort behov av samt flygplatser inom samféllda terminalomraden &ven
fortséttningsvis enbart ska utévas av Luftfartsverket.

Regeringen hénvisar till riksdagens beslut i juni 2014 om &ndring i
luftfartslagen, vilket fattades pa forslag av trafikutskottet. Lagédndringen, som
utfardades av regeringen i juli 2014 och triadde i kraft i augusti 2014, innebar
att flygtrafikledningstjansten vid de flygplatser som &gs eller drivs av staten
aterreglerades. 1 det betidnkande (bet. 2012/13:TU18) som g till grund for
riksdagsskrivelsen angavs att regeringen forvéintades atgéirda tillkénna-
givandet genom en dndring i luftfartsforordningen. Regeringen redovisar att
ett forslag till en sddan dndring remitterades i samband med forslaget om
andring i luftfartslagen. Eftersom forslaget till forordningséndring delvis
kritiserades av remissinstanserna gjordes bedomningen att det inte var mojligt
att besluta om dndringar i luftfartslagen och luftfartsférordningen samtidigt.
Enligt regeringen pagér alltjimt ett arbete med att ta fram ett nytt forslag till
dndringar i luftfartsforordningen, for att atgdrda kvarvarande del av
tillkdnnagivandet. Regeringen hénvisar i sammanhanget till regerings-
uppdraget till Luftfartsverket om en forstudie for ny utformning av det svenska
luftrummet, som ska redovisas under 2019 och vars resultat behver beaktas.

It och miljon

Vad giller it-politiska fragor finns ett tillkénnagivande i riksdagsskrivelse
2013/14:168 om att regeringen bor uppritta en sérskild strategi for hur man
med olika it-16sningar kan minska transportbehovet liksom koldioxid-
utsldppen, och dven verka for att en motsvarande strategi tas fram pad EU-niva
samt stélla sérskilda krav pd att offentliga myndigheter utnyttjar utrustning for
distansméten.

Regeringen redovisar att den i 2016 ars regleringsbrev gav 62 myndigheter
i uppdrag att arbeta med att minska koldioxidutsldppen fran resor och
transporter genom att anvénda den teknik som tagits fram inom ramen for
projektet Resfria moten i myndigheten (REMM). Vidare framhaller
regeringen att en samlad digitaliseringspolitik har presenterats for riksdagen i
skrivelsen Hur Sverige blir bast i védrlden pa att anvéinda digitaliseringens
mojligheter — en skrivelse om politikens inriktning (skr. 2017/18:47).
Regeringen uppger ocksa att den arbetar aktivt inom ramen for TTE-radet
(transport, telekommunikation och energi) och att radet i december 2017 antog
rédsslutsatser om digitalisering av transporter. I radsslutsatserna uppmanas
kommissionen att arbeta med medlemsstaterna och berérda aktorer for att
under forsta kvartalet 2019 ta fram en Overgripande och multimodal
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digitaliseringsstrategi for transportsektorn med en tillhorande fardplan med en
vigledande forteckning dver foreslagna atgérder och en tidsplan for nér de ska
laggas fram.

Siikra uppstillningsplatser

I riksdagsskrivelserna 2013/14:217 och 2013/14:218 finns ett tillkdnnagivande
om att arbetet med att skapa fler sikra uppstéllningsplatser for yrkestrafiken
behover paskyndas.

Regeringen hénvisar till att Trafikanalys i februari 2016 fick i uppdrag att
genomféra en utredning om trygga och s#dkra uppstillningsplatser.
Trafikanalys redovisade uppdraget i oktober 2016 genom rapporten Trygga
och sidkra uppstillningsplatser. Vidare uppdrog regeringen i juli 2018 at
Trafikverket att gora en dversyn av hur bristen pé sikra uppstillningsplatser
for yrkestrafiken ldngs storre végar kan avhjélpas. I uppdraget ingar att
bedoma hur behovet av sikra uppstéllningsplatser lings storre vigar forvintas
utvecklas, analysera vilka nyttor, kostnader och andra konsekvenser som en
utbyggnad av sédkra uppstéllningsplatser ar forknippad med samt mdojliga
affirsmodeller som kan frimja en tillrdcklig utbyggnad. Av uppdraget framgar
dven att Trafikverket i samband med planering av ny- och ombyggnationer
eller i samband med trimningsatgérder i vignitet ska planera atgérder som
underlittar for en privat etablering av trygga och sékra uppstillningsplatser i
anslutning till vdgnitet. Dessutom ingér i uppdraget att Trafikverket ska se
dver och kostnadsuppskatta atgdrder som bidrar till att héja sékerheten pa
6vriga rast- och uppstillningsplatser ldngs végnitet och redogora for hur detta
paverkar ovriga prioriteringar i den nationella planen for utveckling av
transportinfrastrukturen. Regeringen anger att uppdraget stracker sig fram till
utgdngen av den nationella trafikslagsdvergripande planen for transport-
infrastrukturen for perioden 2018-2029 och att Trafikverket arligen kommer
att redovisa till Regeringskansliet hur utvecklingen fortskrider.

Underhall av statens jirnvigsinfrastruktur

I riksdagsskrivelse 2013/14:372 finns ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor se till att Trafikverket skyndsamt bygger upp kompetens sa att verket
sjdlvstandigt kan inspektera bade jdrnvdgsanldggningens status och
entreprendrernas utforda arbete och se Gver hur staten kan ta det samlade
ansvaret for jarnvdgsunderhdllet pa statens jdrnvdgar i takt med att
underhéllskontrakten 16per ut.

Regeringen redovisar att frdgan har behandlats av Utredningen om
jérnvégens organisation och da sérskilt i delbetdnkandet Koll pé anldggningen
(SOU 2015:42) som redovisades i april 2015 och behandlar jarnvigens
infrastruktur. Regeringen framhéller &ven att Trafikverket i maj 2016 fick i
uppdrag att genomfora en fordjupad utredning av jérnvdgsunderhallets
organisering och presentera mojliga atgérder for jarnvigsunderhall i egen regi.
Trafikverket redovisade uppdraget i en delrapport i oktober 2016 och i en
slutrapport i februari 2017. Utdver forslag pa mojliga atgérder for att driva och
underhalla det statliga jarnvigsnitet i egen regi innehdll slutrapporten dven
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forslag pé vilken maskinell underhallsutrustning som bér dgas och forvaltas
av Trafikverket. Regeringen framhaller dven att Trafikverket i januari 2017
fick i uppdrag att snarast vidta atgérder for att i egen regi organisera och
bedriva verksamhet for leveransuppfljning och manuell underhallsbesiktning
av jarnvdgsunderhall. I slutrapporten fran juni 2018 konstaterar Trafikverket
att verket har uppfyllt regeringens uppdrag vad giller att vidta atgérder for att
i egen regi folja upp leveranser och att rekryteringsinsatsen fortgar i friga om
manuella underhallsbesiktningar. Trafikverket har t.ex. rekryterat egen
personal som arbetar med att folja upp att entreprendrerna foljer
kontraktskraven. Vidare har verket pébérjat en dversyn av regelverket for
besiktningsverksamheten och har for avsikt att renodla styrdokumenten under
2019. For att ytterligare 6ka kunskapen om anlédggningens tillstdnd har verket
for avsikt att under 2019 rekrytera personer som ska analysera mitdata fran
nuvarande tillstindsbedomningar och gora kvalitativa bedomningar ute i spar.
Trafikverket anger &ven att behovet av manuell underhallsbesiktning pa sikt
kommer att minska och att arbetet kommer att bedrivas i en annan form, men
att det under en Overgéngsperiod kommer att utféras av entreprendrer.
Regeringen framfor vidare att den i mars 2018 beslutade att ge en sdrskild
utredare i uppdrag att utreda hur verksamhet som avser jarnvigsunderhall, i
form av basunderhdll, skulle kunna foras over fran Infranord AB till
Trafikverket. Utredaren ska bl.a. analysera Infranord AB:s och Trafikverkets
verksambhet i frdga om jarnviagsunderhéll, genomfora en omvirldsanalys samt
foresla vilka delar av Infranord AB:s verksamhet i fraga om jarnvégsunderhall
som ska foras over till Trafikverket. Utredningstiden har forldngts, och
uppdraget ska redovisas i augusti 2019.

Sambhiillsuppdrag

Riksdagsskrivelse 2013/14:373 innehdller ett tillkdnnagivande om
samhéllsuppdrag inom jdrnvdgsomradet. [ tillkdnnagivandet uppmanas
regeringen att se Over hur uppdragen for SJ AB, Green Cargo AB och
Jernhusen AB kan tydliggoras sé att samhillsbehovet av klimatsmarta
jérnvégstransporter i hogre utstrackning kan tillgodoses.

Regeringen redovisar att den i budgetpropositionen foér 2017 (prop.
2015/16:1 utg.omr. 24) angav att Green Cargo AB erbjuder konkurrens-
kraftiga godstransporter pd jarnvdg och tillsammans med Jernhusen AB
arbetar for att utdka den s.k. kombitrafiken. Regeringen betonar att den avser
att dterkomma till riksdagen i det fall Green Cargo AB fortsittningsvis inte
lyckas med detta och om foretaget inte i hogre utstréckning tillgodoser
samhdllets behov av klimatsmarta jarnvégstransporter. I den ndmnda budget-
propositionen angav regeringen dven att det finns anledning att fortydliga
uppdraget for Jernhusen AB for att understryka det viktiga ansvar som bolaget
har som forvaltare av stationer och depder. Vad giller SJ AB hénvisar
regeringen till att det vid arsstimman i april 2018 beslutades att bolagets
uppdrag i bolagsordningen fortydligas enligt foljande: ”Féremalet for bolagets
verksamhet ska vara att, direkt eller indirekt genom dotter- eller intressebolag,
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bedriva persontrafik och, inom ramen for affdrsmissighet, bidra till att
uppfylla de transportpolitiska malen och didrmed en léngsiktigt héllbar
transportférsérjning i hela landet, samt att bedriva dirmed forenlig
verksamhet.”

Atgiirder inom sjofarten

I riksdagsskrivelse 2013/14:374 finns ett tillkdnnagivande om att regeringen
ska se till att sjofarten mer effektivt binds samman med jarnvdgs- och
vigtransporter, arbeta for att genomforandet av de nya svavelreglerna blir sa
kostnadseffektivt som mojligt samt inom en snar framtid &terkomma till
riksdagen med ett forslag pa inférande av ett system med tonnageskatt.

Regeringen redovisar att ett nytt tonnagebeskattningssystem tridde i kraft i
oktober 2016. Det nya systemet syftar till att oka andelen svenskflaggade
fartyg i den svenska handelsflottan och innebir att det skattepliktiga resultatet
av kvalificerad rederiverksamhet bestims schablonmissigt utifran fartygets
nettodriktighet, dvs. oberoende av inkomster och utgifter. Liksom i
redogorelsen for beredningen av riksdagsskrivelse 2015/16:296 och
tillhorande tillkdnnagivande om sanktionssystemet for efterlevnad av svavel-
direktivet hinvisar regeringen dven till beslutet om #ndring i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter och om #ndring i svavelférordningen
(2014:509). Andringarna tridde i kraft i september 2018 och innebir att det
inférs en miljosanktionsavgift for dvertrddelse av vissa forbud om marint
brénsle i svavelforordningen. Vidare redovisar regeringen att den nationella
planen for transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029, som beslutades i
maj 2018, innehaller atgdrder som syftar till att sjofarten mer effektivt binds
samman med jarnvigs- och vigtransporter.

Redovisningscentraler for taxi

I fraga om redovisningscentraler for taxi finns ett tillkénnagivande i
riksdagsskrivelse 2013/14:375 om att den nuvarande mojligheten att bevilja
taxameterundantag bor upphévas.

Regeringen hénvisar till beslutet i juli 2015 om att utse en sdrskild utredare
med uppdrag att bl.a. utreda och eventuellt 1&mna forslag pa en obligatorisk
anviandning av taxameterutrustning i taxifordon utan mdojlighet till dispens.
Utredningen avslutades i och med 6verlimnandet av slutbetidnkandet Taxi och
samakning — i dag, i morgon och i &vermorgon (SOU 2016:86). I
slutbetdankandet foreslas bl.a. att man tar bort mdjligheten till undantag frén
kravet om att ett taxifordon far anvéndas i taxitrafiken endast om det &r forsett
med taxameterutrustning. Betéinkandet har dérefter remitterats. Regeringen
anger vidare att den i april 2018 beslutade om propositionen En ny kategori av
taxitrafik (prop. 2017/18:239). 1 propositionen foreslas att en ny kategori av
taxitrafik infors som mojliggér for de fordndringar i taxiforordningen
(2012:238) som efterfragades i riksdagens tillkdnnagivande. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2017/18:TU17, rskr.
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2017/18:384). Enligt regeringen kommer tillkénnagivandet att slutbehandlas
genom att dndringarna i taxiforordningen antas.

Bestiillaransvar

Riksdagsskrivelse 2014/15:24 innehéller ett tillkénnagivande med anledning
av cabotagebestimmelserna, ndmligen att regeringen ska se Over det
nuvarande bestéllaransvaret.

Regeringen redovisar att den i oktober 2015 gav i uppdrag &t
Transportstyrelsen att se dver om den nuvarande regleringen av bestllar-
ansvar skapar tillrackliga forutsdttningar for ordning och reda i transport-
branschen. Tva delrapporter presenterades i mars och oktober 2016.
Uppdraget slutredovisades i maj 2017 och remitterades dérefter. Transport-
styrelsen konstaterar bl.a. att det finns ett behov av att oka berorda
myndigheters kunskap om de aktuella reglernas utformning. I propositionen
Bestéllaransvar for ordning och reda pé vigarna (prop. 2017/18:209) foreslog
regeringen dndringar i de straffrittsliga reglerna om bestillaransvar i
yrkestrafiklagen (2012:210) och taxitrafiklagen (2012:211). Férslagen innebar
att bestéllaransvaret skirps. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2017/18:TU14, rskr. 2017/18:314). Vidare beslutade regeringen i
maj 2018 om &ndring av forordningen (1998:786) om internationella
végtransporter for att infora motsvarande regler for internationell trafik och for
cabotagetrafik. De skirpta reglerna om bestéllaransvar tradde i kraft i juli
2018.

Trafikregler for cykling

Riksdagsskrivelse 2014/15:123 innehéller ett tillkinnagivande om cykling. I
tillkénnagivandet uppmanas regeringen att dterkomma till riksdagen med en
redogorelse for regeldndringar for att framja cykeltrafik i stdder och att inom
ramen for detta prova mojligheten till regeldndringar for att gora det mojligt
for cyklister 6ver 15 ér att anvinda korbana dven i de fall dér cykelbana finns.

Regeringen framfor att Regeringskansliet har gjort en dversyn av regler
med betydelse for cykling. Samtidigt som den nationella strategin for 6kad och
siker cykling presenterades i april 2017, offentliggjordes d&ven promemorian
Cykelregler. I promemorian ges ett antal forslag till forordningséndringar.
Vidare redovisar regeringen att den i april 2018 beslutade om f6randringar i
trafikforordningen (1998:1276) sé att det infors en mdojlighet for cyklande fran
15 ér (och forare av moped klass II) att fardas pa korbanan dven om det finns
en cykelbana om den hogsta tillatna hastigheten pa korbanan &r hogst 50
kilometer i timmen. Dérutover beslutade regeringen i augusti 2018 om
ytterligare fem regeldndringar som syftar till att frimja en okad och séker
cykling.

En strategi for luftfarten

[ riksdagsskrivelse 2014/15:144 finns ett tillkénnagivande om att en luftfarts-
strategi for stérkt konkurrenskraft for flyget bor tas fram inom en snar framtid.
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Regeringen paminner om att den i skrivelse 2016/17:75 redogjorde for att
regeringen i januari 2017 antog En svensk flygstrategi — for flygets roll i
framtidens transportsystem, och ddrmed gjorde bedémningen att tillkénna-
givandet var slutbehandlat. Trafikutskottet framforde dock i sitt yttrande till
konstitutionsutskottet med anledning av skrivelse 75 att regeringens
bedomning var otillfredsstdllande (yttr. 2016/17:TU4y). Riksdagen riktade
sedermera i riksdagsskrivelse 2016/17:185 ett nytt tillkdnnagivande till
regeringen om att regeringen snarast borde utforma en nationell flygstrategi
som syftar till att sékerstilla flygets konkurrenskraft. Regeringen lamnade
dérefter i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22) en
nérmare redogorelse for flygstrategin och konstaterade att tillkdnnagivandet i
och med detta var avslutat. I budgetberedningen motsatte sig trafikutskottet
regeringens bedémning, varpa riksdagen beslutade om ett nytt likalydande
tillkdnnagivande (rskr. 2017/18:104).

Regeringen redogdr for att infrastrukturministern i mars 2018 holl ett
uppfoljningsmdte med de aktorer som varit med i framtagandet av regeringens
flygstrategi. Vid métet presenterades bl.a. Arlandaradets arbete och aktuellt
forhandlingsarbete i EU om en ny férordning om skydd av konkurrens inom
luftfarten. Regeringen tillsatte &ven under 2018 en utredning om styrmedel for
att frimja anvindning av biobrénsle for flyget med slutrapporteringsdatum i
mars 2019. Vidare pégér inom Regeringskansliet ett arbete med den
flygplatsdversyn som aviserades i flygstrategin. Oversynen utgér fran de
transportpolitiska malen och omfattar de stdd som staten i dag bidrar med till
icke-statliga flygplatser. Regeringen pekar ocksd pa att den i maj 2018
uppdrog &t Luftfartsverket att genomf6ra en fordjupad studie om utformning
av det svenska luftrummet. Uppdraget, som ska redovisas under varen 2019,
ska resultera i en luftrumsstrategi, Luftrum 2040, som kan utgéra underlag for
att se over luftrummet. Vidare uppdrog regeringen i maj 2018 &t Statens
energimyndighet att frimja hallbara biobrinslen for flyg. I uppdraget ingér att
Statens energimyndighet ska verka for att inrikesflyget stiller om till fossilfria
drivmedel och for att dven internationell bunkring vid svenska flygplatser s
langt det dr mojligt sker med férnybara drivmedel. Regeringen uppdrog dven
i juni 2018 &t Transportstyrelsen att ta fram underlag om obemannade
luftfartyg, s.k. drénare, som ska redovisas till Regeringskansliet i juni 2019.

Sjosikerhet inom fritidsbatslivet

I riksdagsskrivelse 2014/15:194 om sjofartsfragor finns ett tillkéinnagivande

om att forarbevis och aldersgrins for framférande av vattenskoter bor inforas.
Regeringen redovisar att den i januari 2016 remitterade ett forslag om

obligatoriskt férarbevis for vattenskoter, och att fragan dérefter har analyserats

inom Regeringskansliet. Under 2018 remitterades dven en promemoria med

forslag om en aldersgrins for att fa framfora vattenskoter.

Lastbilars och bussars léingd och vikt
Riksdagsskrivelse 2014/15:206 innehéller ett tillkinnagivande som behandlar
lastbilars langd och vikt. I tillkdnnagivandet framfors att det finns behov av att
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regeringen skyndsamt utarbetar erforderliga regeléndringar s att lastbilar med
en bruttovikt pd upp till 74 ton tillats trafikera de delar av det allménna
végnitet som har tillrdcklig barighet. Det finns enligt tillkénnagivandet ocksa
behov av en generdsare dispensgivning och fortsatt utredning nér det giller
fragan om att tillata fordonsekipage pa upp till 30 meter.

Regeringen hinvisar till propositionen Godstrafikfragor (prop.
2016/17:112) dér det foreslés en ny barighetsklass, BK4, som gor det mojligt
med tyngre fordon och fordonskombinationer &n vad som dir tillatet i dag.
Vidare ndmner regeringen att den i februari 2017 beslutade om noédvéandiga
andringar i trafikforordningen och vigmarkesforordningen, vilka tradde i kraft
i april 2018. Regeringen anger @ven att den i november 2017 fattade beslut om
andringar i trafikforordningen for att mojliggéra fard med langre och tyngre
fordonstag under en provperiod. Andringarna tridde i kraft i februari 2018 och
kommer enligt regeringen att ge béttre forutsdttningar for att utveckla nya
tekniker och konstruktioner. Darutdver anger regeringen att den har uppdragit
at Trafikverket att analysera om och var ldngre lastbilar bor tillatas pa det
svenska végnétet med slutrapporteringsdatum i mars 2019.

Bromma flygplats

Riksdagsskrivelse 2015/16:226 innehéller ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor verka for en fortsatt utveckling av Bromma flygplats.

Regeringen framhéller att dess beslut om uppdrag till en statlig samordnare
for Bromma flygplats dndrades i december 2015. Samordnarens uppdrag
begrdnsades i och med &ndringen till att prova forutsdttningarna for att
utveckla flygkapaciteten och 6ka mojligheterna till bostadsbebyggelse i
Stockholmsregionen, varpd 6vriga delar av uppdraget upphérde. I april 2016
redovisade den statliga samordnaren rapporten Mer flyg och bostédder.
Rapporten har remissbehandlats och bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet. Regeringen papekar ocksa att den i januari 2017 beslutade
om en nationell flygstrategi, En svensk flygstrategi — for flygets roll i
framtidens transportsystem. I maj 2017 beslutade regeringen dven om att
inrdtta ett Arlandardd for att langsiktigt utveckla Arlanda flygplats ur ett
helhetsperspektiv. som omfattar flygplatsen, luftrummet, anslutande
transporter och infrastruktur pa marken samt tillgéngen till andra flygplatser i
Stockholmsregionen. Arlandarddet fungerar som ett rddgivande organ for
erfarenhetsutbyte mellan foretrddare for regeringen, myndigheter, statligt dgda
bolag och offentlig sektor, nédringslivet, intresseorganisationer och forskning
m.fl. Enligt regeringen kommer Arlandarddets arbete att avslutas i sin
nuvarande form under det forsta kvartalet 2019.

Regionala flygplatser

I riksdagsskrivelse 2016/17:101 finns ett tillkénnagivande dér regeringen

uppmanas att védrna de regionala flygplatserna i sin aviserade flygstrategi.
Regeringen framhaller att den beslutade om en nationell flygstrategi i

januari 2017 dér man bl.a. understryker betydelsen av de regionala icke-

statliga flygplatserna i transportsystemet for att uppné en god tillgénglighet i
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hela landet. I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22)
angav regeringen att tillkdnnagivandet i och med detta var slutbehandlat.
Regeringen redovisar vidare att trafikutskottet motsatte sig regeringens
bedémning, varpa riksdagen i riksdagsskrivelse 2017/18:104 aterigen riktade
ett tillkéinnagivande till regeringen om behovet av en nationell flygstrategi som
vérnar de regionala flygplatserna.

Regeringen uppmérksammar vidare att Europeiska kommissionen i maj
2017 inom ramen for det allmdnna gruppundantaget (GBER — general block
exemption regulation) antog reviderade regler for stod till flygplatser. De nya
reglerna &r i linje med det forslag som Sverige har lamnat till kommissionen
och innebér bl.a. att driftstod kan ges till flygplatser med férre dn 200 000
resendrer arligen. Enligt regeringen ska de nya reglerna genomforas i Sverige
for att pa sa sitt skapa 6kad forutsdgbarhet och stabilitet nédr det giller
mdjligheterna till offentligt ekonomiskt stéd till sma regionala flygplatser.
Regeringen hénvisar dven till det padgdende arbetet inom Regeringskansliet
med en §versyn av de svenska icke-statliga flygplatserna, i enlighet med den
nationella flygstrategin, som ska tydliggéra statens ansvar och roll som
stodgivare till icke-statliga flygplatser.

En strategi for luftfarten och dronare

I riksdagsskrivelse 2016/17:185 finns tvd tillkdnnagivanden som ror
luftfartsfragor. Se ovanstdende redovisning av tillkdnnagivandet om en
strategi for luftfarten (rskr. 2014/15:144) for en ndrmare redogdrelse av
regeringens arbete med tillkdnnagivandet.

I det andra tillkdnnagivandet uppmanar riksdagen regeringen att ta fram en
nationell strategi och moderniserad lagstiftning fér dronare som béde bejakar
mdjligheterna till ny teknik och virnar flygsékerheten. Regeringen redovisar
att Transportstyrelsen i december 2017 beslutade om nya foreskrifter om
obemannade luftfartyg, vilka tridde i kraft i februari 2018. Andringarna har
enligt regeringen bl.a. motiverats av ett 6kat behov av att frimja teknik-
utveckling. Andra bakomliggande orsaker &r ett behov av att hantera 6kade
risker med allt fler obemannade luftfartyg och en tydligare synkronisering med
regeringens malséttning och strategier sd att Sverige kan uppritthalla sin
position som en stark och innovativ flygindustrination. Regeringen hinvisar
dven till att nya EU-gemensamma regler for dronare har inréttats i och med att
EU-férordningen om faststillande av gemensamma bestimmelser pa det civila
luftfartsomrédet och inréttande av Europeiska unionens byra for luftfarts-
sikerhet triadde i kraft i september 2018. Inom ramen for férordningen haller
en genomférandeakt och en delegerad akt om dronare péd att tas fram.
Regeringen anger dven att infrastrukturministern inom ramen for beredningen
av tillkdnnagivandet holl ett rundabordssamtal med berdrda aktorer i februari
2018. Vidare har regeringen uppdragit & Transportstyrelsen att ta fram ett
underlag om drénare, som bl.a. ska omfatta en fakta- och nuldgesbeskrivning
av anvindningen av dr6nare i Sverige samt en analys av utvecklingsomraden
for att mojliggora en fortsatt utveckling och anvéndning av dronare. Dessutom
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ska underlaget innehdlla en analys av utmaningar i forhéllande till
anvédndningen av dronare pd kort och léng sikt samt eventuella behov av
andringar i det nationella regelverket. Uppdraget ska redovisas i juni 2019.

Villkoren inom dkerinéringen

[ riksdagsskrivelse 2016/17:219 finns ett tillkénnagivande om villkoren inom
akerindringen, ddr riksdagen framfor att det behdvs en utredning for att
skyndsamt stirka den svenska dkerindringens konkurrenskraft.

Regeringen framhdller att den under véren 2018 beslutade om tvd
propositioner med relevans for tillkdnnagivandet. 1 propositionen
Bestéllaransvar for ordning och reda pé vigarna (prop. 2017/18:209) foreslog
regeringen dndringar i de straffréttsliga reglerna om bestédllaransvar i
yrkestrafiklagen (2012:210) och taxitrafiklagen (2012:211). Forslagen innebar
att bestédllaransvaret skdrps. 1 propositionen Forlangd klampning (prop.
2017/18:198) foreslog regeringen att tidsgransen for &tgérder bor forlangas
fran 24 till 36 timmar. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2017/18:TU14, rskr. 2017/18:314). Regeringen hiénvisar dven till det
pagdende arbetet inom EU med det s.k. mobilitetspaketet, som bl.a. innebér
andringar av bestimmelserna om kor- och vilotider, fardskrivare och cabotage.
Inom ramen for paketet behandlas ocksa ett férslag om specialutformade
regler for utstationering av yrkesforare inom vigtransportomradet, en s.k. lex
specialis.

Luftfart

Riksdagsskrivelse 2016/17:220 innehéller ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor frimja anvdndningen av biodrivmedel i luftfarten genom
lampliga styrmedel och &tgérder, som t.ex. att undersoka mojligheten att
differentiera start- och landningsavgifter baserat pa brénsle.

Regeringen framhdller att det efter regeringens forslag i budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 24) nu gors en satsning pa
forskning om och utveckling av biobrinsle for flyg. Mer specifikt utdkas
anslaget till niringslivsutveckling med ytterligare 20 miljoner kronor for 2018,
30 miljoner kronor for 2019 och 50 miljoner kronor for 2020 for att stodja
utvecklingen av biobrénsle till flyg. Regeringen anger ocksé att en sérskild
utredare utségs i februari 2018 med uppdrag att analysera hur flygets
anvéndning av héllbara biobrinslen med hog klimatprestanda kan framjas for
att bidra till overgéngen till ett fossilfritt energisystem och minskad
klimatpéverkan. Enligt direktivet ska utredaren vid behov foresld hur de
styrmedel bor utformas som &dr lampligast for att minska flygets utsldapp genom
héllbara biobrénslen. Utredaren ska ocksa bedéma dels vilken inblandning av
biobrénsle som &r rimlig att uppna nér de styrmedel som utredningen foresléar
ska trdda i kraft med hidnsyn till tillgdng och pris pd saddana brénslen samt
efterfrdgan i andra sektorer, dels forutsdttningarna for att 6ka inblandningen
av hallbara biobrdnslen over tid utifrdn samma faktorer. Uppdraget ska
redovisas i mars 2019.
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Langa lastbilar

Vad giller vdg- och fordonsfrdgor finns ett tillkénnagivande i riksdags-
skrivelse 2016/17:238, dar riksdagen uppmanar regeringen att skyndsamt se
dver hur lingre fordonstdg i hogre utstrickning kan tilldtas pd det svenska
végnitet.

Regeringen redovisar att den i november 2017 fattade beslut om @ndringar
i trafikforordningen for att mojliggora férd med lédngre och tyngre fordonstag
under en provperiod. Andringarna tridde i kraft den 1 februari 2018 och
kommer enligt regeringen att ge béttre forutsdttningar for att utveckla nya
tekniker och konstruktioner. Darutdver anger regeringen att den har uppdragit
at Trafikverket att analysera om och var lidngre lastbilar bor tillatas pa det
svenska vignitet. Uppdraget ska redovisas i mars 2019.

En strategi for luftfarten och regionala flygplatser

Riksdagsskrivelse 2017/18:104 innehaller tva tillkdnnagivanden om luftfarts-
fragor. Se ovanstaende redovisning av tillkdnnagivandena om en strategi for
luftfarten och regionala flygplatser (rskr. 2014/15:144 och rskr. 2016/17:101)
for en ndrmare redogorelse av regeringens arbete med tillkénnagivandena.

Ett gemensamt europeiskt luftrum

I riksdagsskrivelse 2017/18:198 finns ett tillkénnagivande om att regeringen
bor prioritera arbetet med EU-initiativet till ett gemensamt europeiskt luftrum,
Single European Sky (SES), for ett effektivare och miljomaissigt battre
nyttjande av det europeiska luftrummet.

Regeringen redovisar att det i regeringens flygstrategi fran 2017 anges att
Sverige ska fortsdtta att vara ledande i att utveckla effektiviseringen av
luftrummet i samverkan med andra ldnder. Enligt regeringen #r ett fullt
genomférande av SES en viktig atgird for att forbéttra kapaciteten och
effektiviteten i flygtrafiktjdnsten och &ven mojliggéra kortare och mer
energieffektiva rutter. I jaimforelse med andra EU-medlemsstater konstaterar
regeringen att Sverige i dag i hog grad uppnar malen som #r dverenskomna pa
EU-niva. Exempelvis har Sverige tillsammans med Danmark inrittat ett
geografiskt funktionellt luftrumsblock och erbjuder i dag unikt integrerade och
operationella undervégstjanster at luftrumsanvindarna genom den
gemensamma organisationen NUAC (Nordic Unified Air Traffic Control).
Inom det svensk-danska gemensamma Iluftrummet och tillsammans med
Estland, Finland, Lettland och Norge erbjuds vidare fri ruttplanering for att
mojliggéra kortast mojliga flygvdg mellan tvd orter (FRA — free route
airspace). Regeringen redovisar ocksa att en s.k. prestationsplan for det
svenska luftrummet for perioden 2020-2024 (&ven kallad RP3 —
referensperiod 3) héller pa att tas fram av Transportstyrelsen. Prestations-
planen blir vigledande for tjénster inom och avgifter for den flygtrafikledning
som kommer att tillhandhallas under den aktuella perioden.
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Ett fossiloberoende transportsystem

Vad giller fossiloberoende transporter finns i riksdagsskrivelse 2017/18:263
ett tillkdnnagivande om att regeringens arbete for att minska klimatpéaverkan
fran transportsektorn bor grunda sig pa samhéllsekonomiskt och miljomassigt
effektiva dtgérder.

Regeringen paminner om att den under 2018 tog fram en klimatstrategi som
innehéller en handlingsplan for fossilfria transporter och elektrifiering.
Atgirderna i handlingsplanen syftar till att &stadkomma en omstillning till
effektiva fordon och fossilfria drivmedel, en dverflyttning till jarnvag och
sjofart samt okad andel cykel-, gang- och kollektivtrafik. I handlingsplanen
betonas bl.a. behovet av styrmedel med en utgangpunkt i trafikens samhalls-
ekonomiska kostnader och som Okar attraktiviteten hos de transportsétt som
ger mindre klimatpaverkan. Regeringen anger #dven att transportpolitikens
Overgripande mal, dvs. att sékerstédlla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och nédringslivet i
hela landet, har varit en utgangspunkt for regeringens beslut om en nationell
trafikslagsovergripande plan for transportinfrastrukturen for perioden 2018—
2029, beslut om byggstarter 20182020, beslut om forberedelse for
byggstarter 2021-2023 samt faststéllelse av definitiva ekonomiska ramar for
trafikslagsovergripande ldnsplaner for regional transportinfrastruktur for
perioden 2018-2029. Vidare framhaller regeringen att Trafikverket infor
beslut om investeringar och upphandlingar ska géra analyser av vilken metod
som ger storst effektivitet, nytta och produktivitet samt tar hénsyn till miljon
och uppmuntrar till innovation i anldggningsbranschen. Enligt regeringens
beslut ska Trafikverket érligen i samband med arsredovisningen redovisa
effekterna, ddribland den samhéllsekonomiska nyttan, av de &tgérder som
genomfors for att uppritthalla kvaliteten och tillgéngligheten pa vég- och
jarnvégsndten och av de trimnings- och miljodtgarder som genomfors i
befintlig infrastruktur.

Sjéilvkorande fordon
I riksdagsskrivelse 2017/18:324 finns ett tillkdnnagivande om att regeringen
skyndsamt bor utarbeta en strategi for sjalvkorande fordon.

Regeringen anger att den i november 2015 beslutade att ge en sérskild
utredare i uppdrag att analysera vilka regelfordndringar som behdvs for en
introduktion av forarstddjande teknik och helt eller delvis sjdlvkorande fordon
péd vdg. 1 mars 2018 overlimnade utredaren slutbetédnkandet Vigen till
sjdlvkorande fordon — introduktion (SOU 2018:16). Betéinkandet har remiss-
behandlats.

Ovriga drendetyper

Regeringen redovisar inte bara beredningsldget for riksdagens tillkdnna-
givanden utan for alla skrivelser dar riksdagen meddelat regeringen sina
beslut. Lagstiftningsdrendena, dvs. regeringens utfardande av lagar eller beslut
om forordningar till f5ljd av riksdagens beslut, utgor ett viktigt inslag i
regeringens redogorelse. Av de totalt 13 slutbehandlade skrivelserna &r 9
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skrivelser lagstiftningsdrenden. Riksdagsskrivelse 2018/19:109 om utgifts-
omradde 22 Kommunikationer innehéller ett exempel pa ytterligare en
drendetyp. I skrivelsen har riksdagen godkint regeringens forslag om anslagen
for 2018, varpa regeringen har fattat beslut om regleringsbrev.

Utskottets stillningstagande

Efter att ha tagit del av regeringens skrivelse 2018/19:75 kan utskottet
inledningsvis konstatera att regeringens redogorelse i allt vasentligt synes ge
en formellt korrekt och rittvisande bild av hur riksdagens skrivelser frén
trafikutskottet har behandlats.

I skrivelsen redovisar regeringen bl.a. beredningslidget for utskottets 32
tillkdnnagivanden, varav 6 redovisas som slutbehandlade och 26 redovisas
som under fortsatt beredning. Av de slutbehandlade tillkdnnagivandena har 5
redovisats av regeringen i andra sammanhang infor skrivelse 75.
Tillkdnnagivandena om beslut om omhindertagande och klampning (rskr.
2014/15:25 och rskr. 2014/15:206) redovisades som slutbehandlade i
proposition 2017/18:198 Férldangd klampning, medan tillkdnnagivandena om
sarbarheten i transportsystemet, inforandet av ERTMS och vissa frégor om
upphandling av infrastruktur (rskr. 2016/17:101) redovisades som slut-
behandlade i skrivelse 2017/18:278 Nationell planering for transport-
infrastrukturen 2018-2029. Utskottet hade inget att invdnda mot regeringens
bedomning i de betinkanden som behandlade propositionen och skrivelsen
(bet. 2017/18:TU14 Yrkestrafik och bestéllaransvar och bet. 2018/19:TUS
Infrastrukturfrégor) och &r alltjimt av samma uppfattning. I sammanhanget
kan utskottet med tillfredsstéllelse konstatera att regeringen synes ha beaktat
utskottets och konstitutionsutskottets klargorande fran foregdende ar om att
tillkdnnagivanden inte bor redovisas i propositioner och skrivelser som
behandlar en sakfraga som inte #r direkt knuten till tillkdnnagivandet.

Utskottet noterar att 15 av de tillkéinnagivanden som fortfarande bereds hor
till de #ldre riksmotena, dvs. fram till riksm6tet 2015/16, varav det &ldsta
tillkdnnagivandet dr fran riksmotet 2004/05. Nista ar tillkommer ytterligare 5
tillkdnnagivanden till kategorin dldre riksm&ten. Utskottet 4r medvetet om att
handldggningstiden for ett tillkénnagivande rimligtvis beror pa tillkdnna-
givandets innehall, men vill pdminna om att det &r av stor vikt att regeringen
behandlar riksdagens tillkdnnagivanden med den skyndsamhet som krévs och
gor anstrangningar framdver for att undvika onddig tidsdtgdng i sin
behandling. Utskottet kan i sammanhanget konstatera att ett tiotal av de
tillkénnagivanden som fortfarande bereds hérror frén luftfartsomradet. Detta
bor ses som en tydlig signal till regeringen om behovet av samlade atgérder pa
omradet. Utskottet forutsétter att tillkdnnagivandena far en skyndsam och
samvetsgrann behandling i regeringens pagdende beredningsarbete inom
omrédet.

Nir det géller regeringens redovisning noterar utskottet liksom i foregdende
ars yttrande att regeringen i regel limnar utforliga redogérelser for vidtagna
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och pagéende atgirder inom ramen for sin behandling av utskottets tillkénna-
givanden, vilket &r positivt. Utskottet uppmérksammar dock att regeringen
endast redogor for planerade atgérder i ndgot enstaka drende, en forsamring
jamfort med foregéende ars skrivelse. Vidare anger regeringen ytterst séllan
nér ett tillkdnnagivande kan ténkas vara slutbehandlat. I skrivelsen hénvisar
regeringen till den parlamentariska situationen med en Overgdngsregering
hosten 2018 och anger att férre atgérder darfor har kunnat redovisas till
riksdagen. Utskottet har forstéelse for detta men uppmanar likvél regeringen
att i mojligaste man redovisa for planerade atgidrder och nir, inklusive efter
vilka atgérder, ett tillkéinnagivande kan antas vara slutbehandlat. Att riksdagen
ska ges mojlighet att ldamna synpunkter pa planerade &tgdrder ar enligt
utskottet angeldget for att sékerstdlla att atgdrderna &r i linje med tillkénna-
givandets intentioner. Inte minst géller detta for tillkénnagivandena i kategorin
dldre riksmoten som redan har beretts under en lédngre tid och dér det darfor ar
viktigt att i mojligaste mén undvika att hanteringen forlédngs ytterligare i
onddan.

[ likhet med tidigare &r vill utskottet ocksa framhalla att vissa av utskottets
tillkinnagivanden #r mer omfattande och innehéller olika delmoment, t.ex.
tillkénnagivandet om it och miljon (rskr. 2013/14:168) och tillkdnnagivandet
om atgérder inom sjofarten (rskr. 2013/14:374). Regeringen synes i regel vara
medveten om detta och redogor for de vidtagna &tgérderna for samtliga
eventuella delmoment, vilket utskottet vilkomnar.

Slutligen noterar utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2019
(prop. 2018/19:1 utg.omr. 22) redovisade behandlingen av tillkdnnagivandena
om en strategi for luftfarten (rskr. 2016/17:185 och rskr. 2017/18:104) och
lastbilars och bussars lingd och vikt (rskr. 2014/15:206 och rskr.
2016/17:238). Av redovisningen i budgetpropositionen framgick dock inte om
regeringens bedémning var att tillkdnnagivandena ansags slutbehandlade eller
inte. I betédnkande 2018/19:TU1 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer angav
utskottet dérfor att det hade for avsikt att aterkomma till frdgan om
tillkdnnagivandenas hantering senare under riksmétet i samband med skrivelse
75. Utskottet kan nu konstatera att regeringen anger i skrivelsen att de nimnda
tillkdnnagivandena bereds vidare. Enligt utskottet &r det av stor vikt att det
tydligt framgdr av regeringens redogérelse om regeringen anser att ett
tillkédnnagivande #r slutbehandlat eller ej. Utskottet angav i foregdende ars
yttrande att den nya praxis som vuxit fram, och som innebér att regeringen har
mdjlighet att aterkomma till riksdagen och redovisa sin behandling av
tillkénnagivanden i budgetpropositionen eller i en annan proposition eller
skrivelse fore skrivelse 75, &r positiv sétillvida att den innebiér att riksdagen
ges mojlighet att i ett tidigare skede lamna synpunkter om regeringens
hantering av riksdagens tillkdnnagivanden. De positiva effekterna av en
redovisning i ett tidigare skede riskerar dock enligt utskottet att fortas om
regeringen inte dr tydlig nog i sin redovisning och utskottet som ett resultat
behover invénta skrivelse 75 for ett tydliggérande.
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Stockholm den 25 april 2019

Pé trafikutskottets vignar

Jens Holm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Anna-Caren Sétherberg (S), Jessika Roswall (M), Jasenko Omanovic (S),
Sten Bergheden (M), Jimmy St&hl (SD), Teres Lindberg (S), Anders Hansson
(M), Thomas Morell (SD), Johan Biiser (S), Elin Gustafsson (S), Helena
Gellerman (L), Patrik Jonsson (SD), Emma Berginger (MP), Asa Coenraads
(M) och Kjell-Arne Ottosson (KD).
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2018/19:MJUS5y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2018

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett miljo- och jordbruksutskottet samt Gvriga
utskott tillfélle att yttra sig Sver regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgérder under 2018.

[ skrivelsen redovisar regeringen sina &tgidrder med anledning av de
riksdagsbeslut som meddelats regeringen genom riksdagsskrivelser.
Huvudsakligen &r det regeringens atgérder under tiden den 1 januari—31
december 2018 som redovisas.

[ detta yttrande redovisar utskottet sina Overvdiganden i frdga om
behandlingen av de riksdagsskrivelser som giller utskottets berednings-
omrade.

Utskottet har i de flesta delar inget att invdinda mot regeringens redovisning
men noterar att manga &ldre tillkdnnagivanden fortfarande inte &r
slutbehandlade. Utskottet delar inte regeringens bedomning att tillkénna-
givandena om regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20 #r
slutbehandlade nér det géller ingen dvergddning (rskr. 2015/16:103 punkt 1 i
denna del och 2016/17:116 punkt 1 i denna del) och klimat (rskr. 2016/17:116
punkt 1 i denna del).
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Utskottets dverviganden

Skrivelsen

Av de riksdagsbeslut som tas upp i regeringens redogérelse avser 44 riksdags-
skrivelser ddr miljo- och jordbruksutskottet haft beredningsansvaret. En del av
dessa giller lagstiftningsdrenden som utskottet beredde under 2018 och dér
regeringens &tgdrd har varit att utfirda den lagstiftning som riksdagen
beslutade. Dessa riksdagsskrivelser dr ddrmed slutbehandlade.

Antalet tillkdnnagivanden som redovisas &r totalt 57, varav 26 redovisas
under Miljo- och energidepartementet och 31 under Néringsdepartementet. Av
dessa ar 46 inte slutbehandlade (29 under Niringsdepartementet och 17 under
Miljé- och energidepartementet).

Utskottets stillningstagande

[ likhet med tidigare yttranden noterar utskottet att manga &ldre
tillkénnagivanden fortfarande inte 4r slutbehandlade. Utskottet vill pAminna
om att det vid upprepade tillfillen betonat betydelsen av att regeringen
behandlar riksdagsskrivelser med den skyndsamhet som krdvs och att de
handldggs samvetsgrant (yttr. 2015/16:MJU4y och 2017/18:MJU4y). Vidare
har konstitutionsutskottet uttalat att tillkénnagivanden vanligtvis bor
slutredovisas inom tva till tre &r (bet. 2005/06:KU34), och om sé inte &r fallet
bor en beddmning av ndr de kan bli slutbehandlade redovisas (bet.
2015/16:KU21).

Utskottet delar inte regeringens bedémning att tillkdnnagivandena om
regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20 4r slutbehandlade nér det
géller ingen overgddning (rskr. 2015/16:103 punkt 1 i denna del och
2016/17:116 punkt 1 i denna del) och klimat (rskr. 2016/17:116 punkt 1 i
denna del).

Niar det giller ingen Overgddning noterar utskottet att regeringen i
skrivelsen redovisar att de remitterat rapporten fran utredningen om héllbara
vattentjanster och att en utredning har tillsats som ska foresld hur
dvergddningen effektivt kan minskas genom att stirka drivkrafterna f6r lokalt
atgdrdsarbete. Det &r positivt att regeringen arbetar med fragan, men i
tillkdnnagivandena efterfrdgades en redovisning av resultatet av de vidtagna
atgdrderna mot Svergddning. Utskottet forvéntar sig kraftfulla &tgérder pa
omradet och en redovisning av effekterna innan tillkénnagivandena kan anses
vara slutbehandlade. Mot bakgrund av detta anser utskottet att
riksdagsskrivelserna i dessa delar inte kan anses slutbehandlade.

Nar det giller klimat vdlkomnar utskottet regeringens forsta
klimatredovisning i budgetpropositionen for 2019. Utskottet anser dock att det
ar anmérkningsvirt att regeringen anser att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat
i och med redovisningen. Utskottet vill pdminna om att man vid behandlingen
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av budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrade 20 Allmdn miljo- och
naturvard (prop. 2018/19:1) konstaterade att klimatredovisningen inte fullt ut
levde upp till kraven i klimatlagen och att man saknade en redovisning av
resultaten av atgirderna (bet. 2018/19:MJU1 s. 10). Aven Klimatpolitiska
radet har bedomt att klimatredovisningen endast delvis levde upp till kraven i
§ 4 i klimatlagen. I riksdagens tillkénnagivande (rskr. 2016/17:116 punkt 1 i
denna del) efterfragades en redovisning av resultatet av de statliga insatserna
pé klimatomréadet och indikatorer som inriktas pa resultat. Mot bakgrund av
detta anser utskottet att riksdagsskrivelsen i denna del inte kan anses
slutbehandlad.

Stockholm den 2 maj 2019

Pa miljé- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD),
Marlene Burwick (S), Mats Nordberg (SD), Ulrika Heie (C), Yasmine
Eriksson (SD) och Joar Forssell (L).
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Avvikande meningar

1. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgéirder under 2018
(S, MP)

Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Malin Larsson (S) och Marlene Burwick (S) anfor:

Nar det giller tillkdnnagivandet om regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 20 i den del som ror klimat i riksdagsskrivelse 2016/17:116
punkt 1 anser vi att det inte gar att hantera fragan pa ett bittre sitt. I skrivelse
2018/19:75 redogor regeringen dels for redovisningen av klimatarbetet i
budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1), dels for hur redovisningen av
klimatarbetet ska utformas i budgetpropositionen framover. Det faktum att
Sverige hade en dvergdngsregering under en period méste tas i beaktande.
Klimatarbetet och innehéllet i redovisningen kommer att behdva utvecklas
béde sett till detaljeringsgrad och med kompletterande prognoser, vilket
Klimatpolitiska radet ocksd meddelat. Vi delar regeringens bedémning att
denna punkt &r slutbehandlad.

[ &vrigt utgdr vi fran att riksdagsskrivelser respekteras och hanteras
skyndsamt av regeringen. Samtidigt kan komplexiteten i en viss fraga medfora
behov av ett omfattande beredningsarbete for att sikerstdlla ett nodvandigt
beslutsunderlag i enlighet med regeringsformens krav. Detta kan innebéra en
forlangd handldggningstid.

2. Riksdagens skrivelser till regeringen — atgiirder under 2018
(SD)

Runar Filper (SD), Mats Nordberg (SD) och Yasmine Eriksson (SD)
anfor:

Uppfoljning av om en minoritetsregering har foljt de tillkdnnagivanden som
riksdagen har gjort dr mycket viktigt for regeringens demokratiska legitimitet.

Vi anser samtidigt att riksdagen ska ha en viss tolerans och visa forstaelse
for att uppfyllandet av tillkdnnagivandena kan ta tid och kan stita pa olika
problem. Dérfor viljer vi generellt att inte kommentera de tillkdnnagivanden
som inte &r slutbehandlade. Det dr regeringens skyldighet att redovisa
problemen och skélen till fordréjningar.

Behandlingen av tillkdnnagivandet om mél for ekologisk produktion och
konsumtion i riksdagsskrivelse 2016/17:338 punkt 37 avviker dock tydligt
fran monstret i de d&renden som inte dr slutbehandlade. Tillkdnnagivandet séger
att fokus maste vara att stirka konkurrenskraften i hela livsmedelskedjan i
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stillet for att formulera mal om ekologisk konsumtion och produktion.
Argument ges vidare for varfor Sverige inte ska ha kvantitativa mal for en viss
produktionsform. Dartill kan tilldggas att konsumtionsmal kan motverka inkop
av nédrproducerade livsmedel till formén for import.

Maél hade satts upp fore tillkéinnagivandet, och Jordbruksverket hade fatt i
uppdrag att foresla en handlingsplan for att uppna malen. Det faktum att malen
redan finns dr inget skl att inte f6lja riksdagens vilja att sddana mal inte ska
finnas. Inte heller det faktum att Jordbruksverket nu har redovisat sitt uppdrag.
Maélen bor tas bort. Allra minst bor regeringen redovisa hur den avser att
avveckla dem och skil till varfor den inte kan ta bort dem omgéaende, om sa dr
fallet. Att bara konstatera att punkten inte 4r slutbehandlad medan mélen finns
kvar och giller, innebdr att regeringen avsiktligen avstar fran att folja
tillkénnagivandet.



BiLAGA 11

Naringsutskottets yttrande 2018/19:NU3y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2018

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 28 mars 2019 att ge Ovriga utskott
mojlighet att yttra sig Gver regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — atgirder under 2018 samt eventuella foljdmotioner
i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade. I skrivelsen ldmnar
regeringen en redovisning av vilka atgirder den har vidtagit med anledning av
de riksdagsskrivelser som Overldmnats till regeringen. Inga motioner har
vickts med anledning av skrivelsen.

Néringsutskottet har gatt igenom behandlingen av de 32 riksdagsskrivelser
som riktats till regeringen med anledning av drenden dér utskottet haft bered-
ningsansvar. Utskottet anser att regeringens redovisning, med ett undantag, i
allt visentligt ger en réttvisande bild av hur riksdagens skrivelser inom utskot-
tets beredningsomrade har behandlats.
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Utskottets dverviganden

Riksdagens skrivelser till regeringen 2018 — atgérder
under 2018

Skrivelsen

I skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder under
2018 redovisar regeringen de atgirder den har vidtagit med anledning av de
riksdagsskrivelser som Overldmnats till regeringen. Redogorelsen omfattar
huvudsakligen regeringsbeslut under tiden den 1 januari—31 december 2018.

Inom néringsutskottets beredningsomrade finns totalt 32 riksdagsskrivelser
upptagna, varav 16 anges som slutbehandlade (tabell 1) och resterande 16 som
inte slutbehandlade (tabell 2).

Tabell 1 Skrivelser som redovisas som slutbehandlade

Nr rskr. Riksdagsskrivelse

2016/17:103 Utgiftsomrade 24 Néringsliv

2017/18:239 Myndighetsuppgifter pa elomradet

2017/18:277 Forbud mot utvinning av uran

2017/18:279 Kompletterande bestammelser till EU:s forordningar om energi-
och diackmérkning

2017/18:362 Tillgang till upphovsrattsligt skyddat material for personer med
synnedséttning eller annan lasnedsattning

2017/18:411 Energipolitikens inriktning

2017/18:412 Elmarknadsfragor

2017/18:413 Solidaritet vid kris i naturgasforsorjningen

2017/18:361 Nordiskt avtal om samarbete i konkurrensfragor

2017/18:386 Riksrevisionens rapport om statligt dgda bolag med
samhallsuppdrag

2017/18:387 Riksrevisionens rapport om omvandlingen av Kiruna och
Malmberget

2018/19:14 Modernare regler om varumérken och en ny lag om foretagsnamn

2018/19:72 Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

2018/19:99 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

2018/19:100 Utgiftsomrade 24 Néringsliv

2018/19:101 Utgiftsomrade 21 Energi

Tabell 2 Skrivelser som redovisas som inte slutbehandlade

Nr rskr. Riksdagsskrivelse

2009/10:162 Forandrad agarstruktur i Aktiebolaget Svensk Bilprovning m.m.
2010/11:132 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

2012/13:103 Utgiftsomrade 24 Néringsliv

2015/16:90 Utgiftsomrade 24 Néringsliv
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2015/16:201 Regional tillvaxtpolitik

2015/16:295 Staten och kapitalet — struktur for finansiering av innovation och
héllbar tillvaxt

2016/17:192 Naringspolitik

2016/17:332 Riksrevisionens rapport om forutséttningar for en siker
kraftoverforing

2016/17:333 Statligt 4gda bolag i omvandling

2017/18:197 Handelspolitik

2017/18:238 Naringspolitik

2017/18:278 Forstarkt foljeratt

2017/18:322 En politik for tillvaxt och utveckling i svensk industri

2017/18:323 Riksrevisionens rapport om det samlade stodet till solel

2017/18:359 En sammanhéllen politik for Sveriges landsbygder

2017/18:360 En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder

Nio av riksdagsskrivelserna som regeringen redovisar i skrivelse 2018/19:75
innehéller totalt elva tillkdnnagivanden, varav ett anges som slutbehandlat
(tabell 3). Tillkdnnagivandena under fortsatt beredning redovisas i tabell 4
nedan.

Tabell 3 Tillkinnagivanden som redovisas som slutbehandlade

Riksdagsskrivelse Tillkiinnagivande

2016/17:332 Svenska kraftnéts uppdrag om langsiktiga analyser av
effektsituationen

Tabell 4 Tillkiinnagivanden som redovisas som inte slutbehandlade

Riksdagsskrivelse Tillkiinnagivande

2015/16:201 Lokalisering av statliga myndigheter

2016/17:192 Tydliga tidsgrénser for myndigheters handlidggningstider

2016/17:332 Sambhillsekonomiska lonsamhetsbedomningar vid nitinvesteringar

2017/18:197 Exportprogram och andra atgérder for livsmedelsframjande

2017/18:238 Oberoende effektutvirderingar av statliga stod

2017/18:238 Ett fortsatt arbete for att korta handldggningstider pa myndigheter

2017/18:278 Oversyn av privatkopieringsersattningen

2017/18:322 Nodvéndiga forutsittningar for att svensk industri ska kunna viaxa
och né sin fulla potential

2017/18:360 Likvardigt alternativ till kopparnétet

2017/18:359 Ett reformerat strandskydd
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Utskottets stiillningstagande

Utskottets granskning av regeringens redogorelse for hanteringen av riksda-
gens skrivelser inom utskottets beredningsomrade ger anledning till fljande
kommentarer frén utskottets sida.

Vad giller tillkdnnagivandet om Svenska kraftnits uppdrag att gora lang-
siktiga analyser av effektsituationen (bet. 2016/17:NU21, rskr. 2016/17:332
Riksrevisionens rapport om forutsittningar for en siker kraftéverforing) som
regeringen redovisar som slutbehandlad i skrivelse 2018/19:75 noterar utskot-
tet forordningsédndringen som regeringen redovisar och att bestimmelsen i den
dndrade férordningen tradde i kraft den 1 augusti 2018. Regeringen redovisade
tillkénnagivandet som slutbehandlat i budgetpropositionen fér 2019 (prop.
2018/19:1 utg.omr. 21). Utskottet hade vid beredningen av propositionen (bet.
2018/19:NU3) liksom nu inget att invdnda mot regeringens bedémning.

[ fraga om de tillkénnagivanden som regeringen redovisar i skrivelsen som
inte slutbehandlade forutsitter utskottet att regeringen fortsétter arbetet med
beredningen av dessa. Utskottet vill pdminna om att det vid upprepade tillfl-
len betonat betydelsen av att regeringen behandlar riksdagens skrivelser med
den skyndsamhet som krédvs. Mot denna bakgrund vill utskottet framhalla att
det ser positivt pa de anstrdngningar som regeringen har gjort for att hantera
dldre tillkdnnagivanden. Det nu &ldsta, d&nnu inte slutbehandlade tillkédnnagi-
vandet inom utskottets beredningsomrade beslutades av riksdagen véren 2016
(tillkdnnagivandet om lokalisering och organisering av statliga myndigheter,
bet. 2015/16:NU17, rskr. 2015/16:201 punkt 2).

Efter en genomgéng av regeringens skrivelse anser utskottet att redogé-
relsen som ldmnats, med ett undantag, i allt visentligt ger en réttvisande bild
av hur riksdagens skrivelser inom utskottets beredningsomrade har behandlats.
Undantaget giller regeringens bedomning att skrivelsen om Utgiftsomrade 21
Energi &r slutbehandlad ( rskr. 2018/19:101). Utskottet delar inte denna be-
domning eftersom regeringen inte redovisar vilken atgérd som vidtagits med
anledning av utskottets stidllningstagande i betéinkande 2018/19:NU3 om en
minskning av subventionsgraden for stod till solceller. Hur regeringen har
hanterat denna del av riksdagens beslut framgar inte av skrivelsen. Utskottet
noterar regeringsbeslutet om en revidering av forordningen (2009:689) om
statligt stod till solceller den 4 april 2019, vilket var tre veckor efter att reger-
ingens redovisning av atgérder med anledning av riksdagens skrivelser presen-
terats i skrivelse 2018/19:75. Ddrmed borde regeringen inte redovisat skrivel-
sen som slutbehandlad med utgéngspunkt i det som regeringen redovisar i
skrivelse 2018/19:75.

Slutligen konstaterar utskottet att det finns en viss inkonsekvens vad giller
regeringens redovisning av vilka forslag som dr grund for ett visst beslut.
Exempelvis hidnvisar regeringen i skrivelsen ibland till motioner fran allménna
motionstiden 2018/19 men redovisar inte vilka motionsyrkanden som avses
(rskr.2018/19:101); i andra fall redovisas alla motionsyrkanden. Vidare anges
en motion men det aktuella yrkandet saknas (rskr. 2017/18:360). I andra fall
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hinvisas till fel motionsyrkanden (rskr. 2017/18:238 punkt 2), och hénvisning-
en till motioner och yrkanden i det inledande stycket och i efterféljande redo-
visning stimmer inte 6verens (rskr. 2017/18:238 punkterna 2 och 12).

Stockholm den 2 maj 2019

P& néringsutskottets vignar

Carl-Oskar Bohlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl-Oskar Bohlin (M), Helene
Hellmark Knutsson (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Mattias Béckstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Birger
Lahti (V), Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Arman
Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD), Lorentz Tovatt (MP), Peter Helander (C),
Charlotte Quensel (SD), Per Scholdberg (C) och Asa Hartzell (M).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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