M106

Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:3239

av Karin Enstrom m.fl. (M)
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om inriktningen av
utrikespolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnittet Inledning —
Sverige tar ansvar 1 en orolig vérld, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen i avsnittet Vara virderingar
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnittet Varnandet av de
manskliga fri- och rittigheterna och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnittet Okad frihet for
virldens kvinnor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnittet Manskliga
rattigheter for alla och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnittet Frihet i den
digitala vérlden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnittet EU och
framtidsutmaningarna och tillkdnnager detta {or regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnittet Vart Europa och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnittet En stérre union
med vdlméende grannar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnittet EU:s rost i
virlden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnittet
Solidaritetsforklaringen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnittet Det nordiska
samarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnittet Arktis och
Barents och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnittet Nato och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet FN och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnittet Europaradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet OSSE och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet Internationella
insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet Globaliseringens
fordndringskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet Globala
migrations- och flyktingstrommar och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet Miljo och klimat
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet Energi och
sdkerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet Ett mer osékert
nidromrade och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet Ryssland och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet Syrien och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet Terrorism och
radikalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet Krigets lagar och
folkratten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet Sonderfallande
stater och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet Globaliseringens
kraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet Frihandel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet
Informationsteknologins betydelse och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet Sociala
konsekvenser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om handel, manskliga
rittigheter och miljo och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet Foretagande och
néringsfrihet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfrs i motionen i avsnittet Okad sikerhet
genom internationella avtal och exportkontroll och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnittet En bredare syn pa
utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnittet De globala
héllbarhetsmélen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnittet Bistdnd i en ny tid
och tillkdnnager detta for regeringen.
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40. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnittet Inriktningen pé
bistandspolitiken — ett virderingsdrivet bistdnd och tillkdnnager detta for
regeringen.

41. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnittet Ett starkare stod
for barn och kvinnor och tillkdnnager detta for regeringen.

42. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnittet Bistdndet som
verktyg for demokratin och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning — Sverige tar ansvar 1 en orolig omvarld

Vi lever i en orolig och snabbt férdnderlig omvirld och de kommande aren lér
omvérldens utmaningar allt tydligare och oftare bryta sig in i den svenska vardagen.
2017 har borjat med ett skifte 1 den vérldsordning vi levt med sedan andra vérldskriget,
dé den nya administrationen i USA har signalerat en annan syn pa sin roll i virlden och
pa relationen med EU och Europa. Men redan Storbritanniens beslut att [dimna Europa
har skakat om var utrikes- och sdkerhetspolitiska struktur.

P& olika sétt och av olika skl far badde Trump-administrationen och brexit-beslutet
svarforutsdgbara konsekvenser for Sverige, inte minst sékerhetspolitiskt. Vért ankare,
viktigaste utrikespolitiska arena och det som ska vara garanten for frihet och sékerhet ar
EU, men dess verlevnad kan inte tas for given. EU lider av trovérdighetsproblem,
svagt ledarskap och arbetet praglas av interna kriser allt sedan finanskrisen 2008. Dartill
utmanas EU:s existens och virdegrund béade inifrdn och utifran: inifrén av anti-euro-
peiska krafter pa hoger och vénsterflankerna, utifran fran 6st av Kremls destabili-
seringsforsok men nu ocksé fran vést, av en amerikansk administration som ppet
ifragasitter véardet av ett enat EU, och ser brexit-beslutet som en modell for andra lander
1 Europa.

Med Brexit och den nya amerikanska administrationen utmanas ocksé den for
Sverige sa viktiga frihandeln — i fallet brexit av att utan Storbritannien i EU forsvagas
frihandelsviannernas stéllning inom unionen, i fallet med den nya amerikanska
administrationen att den signalerat en ndrmast merkantilistisk handelspolitik.

Samtidigt har inte omvirldens utmaningar upphort. Rysslands aggression och
revisionism paverkar den regel- och normstyrda ordning som styrt Europa. Ett allt mer
auktoritdrt Turkiet parat med okade nivéer av vald, krigen och oron 1 Mellanostern,
karnvapenhot i Nordkorea, terrorism med islamistiska fortecken, konflikter i flera lander
1 Afrika, samt stora flykting- och migrationsstrémmar &r andra enorma problem att
hantera. I 6st fortsétter Kina en politik av att soka okat inflytande 14ngt utanfor sina
grianser med olika medel.

Globaliseringen knyter samman det som ar nidra med det som ar avldgset och
forandringarna gar allt fortare. Det som en gidng var separata omraden dr numera delar
av samma helhet. Vi ska ha formagan att kunna forebygga och hantera de kriser vi stélls
infor men vi ska dven samverka tillsammans med andra. Det krédver att vi for en aktiv
utrikes-, forsvars- och sidkerhetspolitik med en tydligare koppling till och prioritering av
svenska intressen som styr den sidkerhetspolitiska agendan. Den ska syfta till att skydda
det svenska territoriet och vdrna det 6ppna samhillet byggt pa grundldggande
varderingar som demokrati, frihet, jimstédlldhet och respekten for manskliga réttigheter.
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Och det sker samtidigt som vi stodjer lander och méinniskor dér dessa virden dr
ifrdgasatta.

Utgangspunkten i de moderata idéerna om individens rétt till frihet, manniskans
okrénkbarhet och tron pé potentialen for var och en att utvecklas och véxa utifran sina
forutsittningar ar central. Detta dr idéer som bara for nagra ar sedan antogs vara pa vig
att bli allmént vedertagna i virlden, men som nu ifragasétts av auktoritdra regimer och
valdsbejakande organisationer.

Vi ser idag en svag internationell dterhdmtning i ekonomin och 6kad oro i om-
vérlden. Den ekonomiska aterhdmtningen véntas ta tid och riskerna for en svagare
utveckling dominerar. Bdde inkomster och utgifter i de offentliga finanserna péverkas
av den oroliga omvirlden.

Vi ser allvarliga humanitéra kriser till foljd av konflikter i omvérlden. Antalet
flyktingar, asylsokande och internflyktingar globalt dverstiger 65 miljoner personer. En
kris som innebér ett enormt och utbrett minskligt lidande. Sammantaget paverkar detta
Sveriges utrikespolitik men ocksa politiken som fors inrikes.

Vi maéste sld vakt om att de gemensamma virderingar som vi virnar sdsom
demokrati, ménskliga réttigheter och marknadsekonomi fortsétter att spridas 1 vérlden.
For att mota framtidens utmaningar ar dérfor ett starkare samarbete inom Europeiska
unionen (EU) med 6kat fokus pa ekonomisk konkurrenskraft, en gemensam rost inom
utrikespolitiken samt ett djupare transatlantiskt samarbete det viktigaste for oss.

Moderaternas politik handlar om frihet och individens réttigheter savil i de sma som
1 de stora sammanhangen. For oss ér det sjdlvklart att svensk utrikespolitik ska vara en
tydlig rost for frihet och ménskliga rittigheter runtom i virlden. Vi har en lang tradition
inom detta omrade. Vart engagemang for frigérelsekampen i Ost- och Centraleuropa ér
nagot som vi kinner sérskild stolthet over. Det &r ett arv som forpliktigar. Vi ska driva
denna frihetsagenda vidare genom att vara en stark kraft for och stddja en demokratisk
utveckling nér och dér den befinner sig pa tillbakagang.

I allt hogre grad blir vara samhéllen beroende av fldden av varor, information,
kapital, tjanster och méinniskor som utgor globaliseringens kirna. Lander och ménniskor
knyts ndrmare varandra genom 0kad handel och informations- och teknologiutbyte. Vi
lever i en sammanlédnkad virld med stora mojligheter men ocksé beroenden och
sarbarhet som foljd. Globalisering krymper vérlden, 6kar vilstandet och skapar nya
mojligheter. Detta bidrar till att stirka var sdkerhet. Vi maste trygga dessa floden genom
internationellt samarbete och en stark global infrastruktur. Men vi méste ocksé
forbereda oss pa att hindelser bortom Europa kommer att ha storre sikerhetspolitisk
aterverkan i var egen del av virlden.

I takt med att globaliseringen och informationsteknologin linkar samman vérldens
lander okar ocksa kravet pa vart globala engagemang. Vi ska stddja frihetsldngtande
ménniskors kamp mot fortryck var én i vérlden de befinner sig. Det fria ordet maste
vérnas, sdvil inom som utanfor de nya medierna och vi ska st upp mot diskriminering
pa grund av kon, etnicitet, sexuell ldggning med mera. Vi maste ocksé arbeta for att fler
ménniskor kan ta del av friheten genom att med kraft bekdmpa fattigdom och miljo-
problem i vérlden. Kraftigt fororenad luft, brist pa rent vatten och avsaknaden av
grundldggande sjukvard inskrinker ocksd ménniskors frihet och mdjligheter till ett bra
liv.

I dag ér det allt mer uppenbart att ekonomisk utveckling och politiskt inflytande gar
hand i hand. Nér Sverige star béttre rustat for framtiden har hemma kan vi ocksé gora
storre skillnad utanfor vara egna grinser. Det dr da vi lyfter blicken och kan agera med
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styrka och trovardighet pa den internationella arenan. En tydlig svensk utrikespolitik
bygger alltid pa att vi tar ansvar for Sveriges ekonomi, samhallsutveckling och milj6.

Den tydligaste omstéllningen i vérlden dr den snabba ekonomiska och politiska
maktforskjutningen frdn Europa och Nordamerika till Asien och dé i synnerhet Kina
och Indien. Asiens 6kade betydelse 1 den globala ekonomin ér en av de mest grund-
laggande och snabba fordandringarna sedan millennieskiftet. Kina och Indien har fatt
okade mojligheter till inflytande och paverkan bade internationellt och regionalt. Kina
bedoms bidra med ungefdr en tredjedel av den globala tillvdxten 2025, langt mer 4n
nagon annan ekonomi. Alla tjdnar pé att vélstandet dkar och att den ekonomiska
utvecklingen forstérks 1 andra delar av virlden. Det skapar fantastiska mojligheter for
entreprenorskap och handel att vixa.

De lidnder som nu tar allt storre plats pd den internationella arenan méste visa att de
ocksé tar ansvar for de gemensamma globala utmaningar som virlden star infor. De
mdste darfor ldgga storre kraft pé att frimja frihet, internationell fred och sikerhet,
frihandel, fattigdomsbekdampning och hallbar utveckling.

Demokrati, folkratt och méanskliga rattigheter —
grunden for var utrikespolitik

Viéra virderingar

Sverige ér ett oppet land med ett langtgdende internationellt engagemang och ett stort
beroende av var omvirld. Véar utrikespolitik ska vara virdebaserad. Vi ska medverka till
frihet, fred och forsoning sévil i var egen som i andra delar av virlden. Moderaterna
arbetar fOr att fi genomslag for de virden vi tror pa. Det krdver internationellt
inflytande vilket bygger pa kompetens, ansvarstagande, en idé- och politikutveckling i
takt med omvérldens fordndringar samt en effektiv och resursstark utrikesforvaltning.
Politisk dialog och handel ger effektivare paverkansmdjligheter @n isolering och
bojkotter. I manga fall dr det just de lander som vi har minst samsyn med som vi har
storst behov av att paverka for att kunna gora verklig skillnad.

Demokratin, folkritten och de ménskliga fri- och réttigheterna utgdr hornstenarna i
var utrikespolitik. Dessa forvaltas bast genom kraftfulla internationella institutioner och
en stark internationell rattsordning. Genom att frimja dessa vérden forsvarar vi ocksé
Sveriges sdkerhet, vélstdnd och intressen i den internationella politiken.

Ytterst dr utrikespolitikens uppgift att virna Sveriges sékerhet, frihet och sjélv-
standighet. Det uppnas genom diplomatins dagliga arbete med till exempel forhand-
lingar, koalitionsbyggande, konfliktldsning och konfliktforebyggande. Aven de dyraste
insatser 1 forebyggande syfte ar billigare &n konflikt eller krig. Politiken ska frdmja och
forsvara Sveriges politiska, ekonomiska och samhélleliga intressen pd den interna-
tionella arenan.

Utrikespolitiken omfattar ocksé exportframjande: att hjdlpa svenska foretag in och
fram pé utlindska marknader, till gagn for Sveriges ekonomi, innovationskraft och
sysselsdttning. Svensk utrikespolitik priglas idag av ett matt av altruism; det vill sdga
att det som é&r bra for vérlden &r bra for Sverige. Néar nu omvérldsldget snabbt fordndras
och forsdmras och rddande normer och system utmanas, ricker inte ett allmént gott som
vigledning for prioriteringar i utrikespolitiken.
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Det behovs istéllet en utrikespolitik med en tydligare koppling till och prioritering
av svenska intressen. Vi behover en strategisk prioritering for med vilka lénder,
organisationer, foretrddare och sa vidare utrikesforvaltningen bor arbeta 1dngsiktigt for
att uppné véara mal. Svensk utrikespolitik ska ha ett tydligare fokus pé sddant som
gynnar sdkerhet, fred, demokrati och frihet i vart ndromréde, Europas sammanhallning,
handel och ekonomi. Vidare maste det normativa regelverk som den internationella
ordningen vilat pa under efterkrigstiden (och som nu utmanas) férsvaras och om mojligt
starkas. Sverige ska vara solidariskt med véra politiskt allierade, och vi ska vérna for
den normativa, regelbaserade vérldsordning som med moda byggts under
efterkrigstiden, och som utgor vér yttersta forsvarslinje.

Vi ska vérna ett EU som haller samman, fortsitta verka for ett fritt, demokratiskt,
fredligt och enat Europa, och fokusera pé ostliga partnerskapet och Balkan.

Virnandet av de ménskliga fri- och réttigheterna

Viér politik utgar fran alla ménniskors frihet och lika virde. De minskliga réttigheterna
omfattar varje person och begrinsar staters makt éver individen. Vi tar var utgangs-
punkt 1 den enskilda ménniskan, snarare dn i systemen, nir vi utarbetar var politik.
Darfor dr frimjande och forsvar av de ménskliga réttigheterna en kdrnuppgift for oss
och nagot som ska genomsyra all var politik.

De minskliga réittigheterna omfattar dels de medborgerliga och politiska réttig-
heterna, dels de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna. Tillsammans utgor de
en helhet som maste respekteras for att manniskor ska kunna utveckla sin fulla
potential. Det dr i1 de lander dar medborgerliga och politiska rittigheter respekteras, som
marknadsekonomi har kunnat utvecklas och skapa tillvaxt och vilstdnd. Vart 14ngsiktiga
utrikespolitiska fokus maste darfor ligga pa att frimja respekten for de medborgerliga
och politiska réttigheterna, for att pa s sétt skapa forutsittningar for ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter.

Det éterstar fortfarande enorma utmaningar i vérlden nér det géller den demokratiska
utvecklingen. Over 2 miljarder ménniskor lever i samhillen dir de grundliggande
politiska och medborgerliga rattigheterna inte respekteras. Journalister fangslas for att
ha utdvat sitt yrke och civilsamhéllesorganisationer som arbetar for demokratisk
utveckling forbjuds att verka och forfoljs. Vi maste fortsétta starka stodet och resurserna
till férsvarare av opinionsfriheterna (yttrandefriheten, informationsfriheten, motes-
friheten, demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten) i de lander
som klassificeras som oftia.

Okad frihet for varldens kvinnor

Lagstiftning och traditioner anvénds for att inskrdnka kvinnors frihet p4 ménga platser i
varlden. Kvinnor utsétts for tvangsiktenskap, konsstympning, trafficking och sexuella
kriankningar. Kvinnor drabbas ofta sirskilt hart av krig, naturkatastrofer, lag
utvecklingsniva och fattigdom. Krénkningar av kvinnors réttigheter dr ett av de storsta
hindren for demokrati och ekonomisk utveckling. Forst nér kvinnor, i samma
omfattning som man, far tillgang till utbildning, forvarvsarbete och dganderitt samt kan
skyddas mot dvergrepp, kan ett lands utveckling ta verklig fart.
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Vi ska dérfor ldgga fortsatt stor kraft pa dessa omraden inom sévil utvecklings-
arbetet som Ovrigt internationellt arbete. FN-resolutionerna 1325 och 1820 om kvinnors
och barns situation i vipnade konflikter dr viktiga verktyg i kampen mot flera av dessa
problem. Sverige har darfor ett sérskilt intresse av och ansvar for att resolutionerna
genomfors nationellt och internationellt 1 all freds- och sékerhetsfrimjande verksamhet
och inom humanitéra insatser.

Minskliga rittigheter for alla

Viér utrikes- och bistandspolitik dr virderingsdriven och handlar grundliggande om att
ta strid for ménskliga réttigheter. I tider déir lander stiftar lagar som krédnker ménniskor
pa grund av deras sexuella ldggning dr det viktigt att Sverige stir upp for hbtg-personers
rittigheter. Sverige ér ett av virldens bésta ldnder att leva i for hbtg-personer.

Vi ér och ska vara ett foregdngsland ocksa 1 detta avseende. Grinslos kérlek kréaver
fri rorlighet. Vi vill att registrerade partnerskap och samkonade dktenskap ska erkdnnas
1 hela EU. Situationen for hbtg-personer i ménga av virldens ldnder dr svar. Homo-
sexuella relationer dr forbjudna i drygt 70 lander och 1 ndrmare tio av dessa kan
dodsstraff utdémas. Aven om liget langsamt blir béttre p4 méanga hall finns fortfarande
mycket att arbeta med och dér kan Sverige bidra. Genom var utrikes- och bistdnds-
politik kan Sverige spela en viktig roll for att stdrka ménskliga rittigheter, frihet och
demokrati.

Ett exempel pa hur véra viarderingar 1 hbtq-fragor ger avtryck i politiken ar
hanteringen av bistandet. Under alliansregeringen anpassades bistandet till en rad lander
for att ge starkare stod och hjdlp dér dessa personer dr sarskilt utsatta. Det giller ocksa
att oka stodet till det civila samhéllet och anvédnda bistandet som patryckningsmedel.

Frihet 1 den digitala vérlden

De senaste decenniernas tekniska utveckling, med internet och mobiltelefoni som
centrala arenor for information, kommunikation och tankeutbyte, skapar forutsittningar
for en frihetsrevolution. Framstegen inom dessa omraden dr enorma. Kapaciteten for
internetanviandande i varlden har mer 4n tredubblats pa bara nagra ar och mobilabonne-
mangen har mangdubblats. Dessa medier ger individen en frihet som totalitdra stater
och auktoritdra regimer vill kvdva av ridsla for att forlora sitt informationsdvertag och
sin makt. Vi maste darfor se teknikens mojligheter som just ett verktyg for frihet,
demokrati och ménskliga réttigheter i utrikespolitiken. Friheten pd nitet maste sikras
och detta arbete ska ingd som en naturlig del i den europeiska savil som den
internationella dialogen samt inom ramen for vart utvecklingssamarbete.

Sverige ska vara ledande forkdampe for friheten pé nitet. Vi ska f6lja upp MR-radets
resolution 20/8 om principen om att samma réttigheter giller online som offline.
Sverige var initiativtagare till resolutionen och vi ska fortsitta vara dess framsta
forsvarare och vi ska halla fast vid de principer som bor véigleda den internationella
debatten om hur réittsstatens principer ska tillimpas online. Ibland &r 6vervakning och
tillgang till data ofrdnkomligt for att bek&mpa brott och skydda demokratins institu-
tioner men syftet ska vara att viarna friheten, den personliga integriteten och den
enskildes rittigheter, inte att undergrava dessa virden.
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Internationellt samarbete

EU och framtidsutmaningarna

Med hjélp av EU kan vi hantera manga av véra framtidsutmaningar. Europasamarbetet
ska vara ett gemensamt varderingsbygge mot protektionism och nationalism. Det héller
tillbaka och stdr emot dem som vill sla ned frihet, demokratiska principer, médnskliga
rittigheter och Oppenhet savél inom som utanfér EU:s granser.

Vi vill se ett fritt, oppet och enat Europa. Europasamarbetet har genom historien
sakrat frihet, fred och demokrati i medlemslédnderna och fortsétter att géra det for
medlemmar och f6r blivande medlemmar. Ménga gransoverskridande fragor kan bara
16sas genom Europasamarbetet. Vi moderater driver déarfor frdgor som handlar om
starkare utrikespolitik, en mer ambitiés miljopolitik, en ansvarsfull ekonomisk politik,
krafttag mot internationell brottslighet, mindre byrakrati och vdrnandet av frihet och
demokrati 1 var omvirld. Samtidigt dr det viktigt att EU inte ges uppgifter som
medlemslédnderna bést hanterar sjidlva. Den s kallade subsidiaritetsprincipen som slar
fast denna balans mellan EU och dess medlemsldnder utgor grunden for var syn pa
Europasamarbetet.

EU ér ett verktyg for att hantera minga av véra framtidsutmaningar, men EU &r
ocksé mer dn si. Europasamarbetet ar ett gemensamt vérderingsbygge mot protek-
tionism, nationalism och myter om sjélvtillracklighet. Det hiller tillbaka och stir emot
dem som vill sla ned frihet, demokratiska principer, ménskliga rittigheter och 6ppenhet
savil inom som utanfor EU:s grinser. Det dr 1 grunden dessa varderingar som binder oss
samman och ger EU dess styrka.

Sedan finanskrisen 2008 har EU:s arbete allt mer kommit att priglas av kris-
hantering. Europa har férsvagats av euro- och flyktingkrisen, sékerhetsutmaningarna, av
en hog arbetsloshet och nu brexit. Som en konsekvens har populistiska stromningar
vuxit sig starka pé sina héll, och EU-kritikerna pa yttersta hoger- och vinsterflankerna
har fétt vind 1 sina segel. Diskussioner om EU:s prioriteringar, mal och strukturer och
overenskommelser om nodvéndiga, strukturella reformer for att méta gemensamma
utmaningar, forbittra konkurrenskraften, tillvixten och effektiviteten har hamnat i
bakvattnet. Det finns en stark onskan att hélla ssmman EU. Samtidigt 4r det svart att na
enighet 1 centrala frigor.

Konfliktlinjerna inom unionen dr manga: den framtida relationen med
Storbritannien, Rysslandshanteringen, den finansiella dtstramningspolitiken, 6kad
federalism i forhdllande till dtertagen nationell beslutsratt, migrationskrisens hantering,
budgetrestriktivitet inom EU, inflytandet for icke-eurolédnder 1 beslut som fattas av
euroldnderna men ber6r hela EU, frihandel, och fri rérlighet av ménniskor inom unionen
ar nigra av alla konfliktytor. Dartill utmanas EU:s grundldggande virderingar av
agerandet fran nagra av EU:s medlemsstater.

EU kommer sannolikt under de ndrmsta &ren att vara upptagna med inre verksamhet
och sin yttre grins. Lagg pa det risken for ytterligare terrorattacker i Europa och trycket
att splittra EU ocksa frin Ryssland. De kommande dren kommer ocksé konsekvenserna
for EU:s budget nir Storbritannien ldmnar att behdva hanteras — dels vad avser det hél
som uttrddet skapar, dels 1 form av en sdmre ekonomisk véxtkraft i ett EU. Men
oberoende om det blir en hérd eller mjuk brexit s& dr Storbritannien fortsatt en av véra
viktigaste partners. Vi maste darfor sékerstélla och fortsitta vart goda samarbete och
utbyte och hitta nya former for det.
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Viért Europa

EU ir en viardegemenskap for fred, demokrati och stabilitet. Vi vill varda denna
gemenskap som utgor var plattform for demokratiska globala viarden. EU:s viktigaste
uppgift 1 denna tid &r att sla vakt om det medlemsstaterna gemensamt har uppnatt och
med det som grund anvénda alla mojligheter och verktyg som redan finns idag for att
mota de politiska utmaningarna. Alltsa fortsédtta den nuvarande inriktningen men med
béttre fokus pa de sakfrdgor som &r viktigast for Europas vélstdnd och tillvaxt. Det
handlar om EU-budgetens innehall och prioriteringar, genomforbarheten av hela den
inre marknadens lagstiftning, 6kat samarbete inom det réttsliga omradet och en hallbar
migrationspolitik. I det syftet och for att géra EU mer effektivt behdvs en oversyn av
EU:s institutioner och inre arbete.

Moderaterna vill se en utveckling, effektivisering och forbattring av det
mellanstatliga EU-samarbetet i sakomraden dér det finns ett tydligt mervirde med
samarbete dver nationsgrénserna, till exempel inom migration och terrorism. Vi vill
fordjupa och fullfélja den inre marknaden. Vi vill inte ha dkade eller fler federala
strukturer. Arbetet med att forbéttra den ekonomiska koordineringen inom EU maste
fortsdtta. Detta arbete ska praglas av Oppenhet, insyn, uppfoljning och mojlighet att
utkrdva ansvar. Men dven arbetet med att fullfolja den inre marknaden for varor,
tjdnster, personer och kapital dr centralt for att 6ka EU:s konkurrenskraft. Den inre
marknaden ldgger grunden for vilstand och ekonomisk utveckling inom EU. Vi arbetar
for att stirka den fria rorligheten inom nya sektorer, minska regelbordan for foretagande
och reformera jordbrukspolitiken. EU:s medlemslédnder maste ocksa sékerstélla att
tillvixt- och sysselsdttningsstrategin, EU-2020, forverkligas. Den handlar om att varje
medlemsland maéste vara berett att vidta nodviandiga reformer for att minska
budgetunderskott och ateruppritta sunda offentliga finanser. Men det handlar ocksa om
reformer av skattepolitik, bidragssystem och pensioner. Det dr dven angeldget att 6ka
kvinnligt deltagande i arbetslivet.

Det bor ske ett tillbakadragande eller upphdvande av EU-lagstiftning nér sé ar
lampligt. EU behdver en béttre anvdndning av konsekvensanalyser och utvérderingar
under hela lagstiftningsprocessen, pa savdl EU-niva som nationell niva. Detta arbete bor
bygga vidare pa de framsteg som redan gjorts inom programmet om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat (Refit). Efterhandsutvarderingar skulle for svensk del
bidra positivt till de diskussioner som ofta dterkommer kring att EU-lagstiftning 1
Sverige har en tendens att implementeras for ambitidst vilket missgynnar Sverige. Vi
vill dven se storre insatser for att minska den totala bordan av EU:s regelverk for
foretag, sarskilt for smd och medelstora foretag.

Det finns idag olika samarbeten (exempelvis Schengen- och eurosamarbetet) dér inte
alla medlemsldnder deltar. Det dr vitalt att vdrna principen om att det som rér EU27 ska
diskuteras av EU27. Vi vill inte se en utveckling mot ett tva farts Europa som i
efterhand tvingar in oss 1 samarbeten vilka vi inte 6nskar delta i. En sddan utveckling
kommer med storsta sannolikhet leda till att Sverige marginaliseras i EU och bidra
negativt till fortroende for EU 1 Sverige. En forstarkt stéllning for icke-eurolédnder
kréver fordragsandring och &r efter Storbritanniens beslut inte troligt.

EU-samarbetet ska anvdndas for att hitta 16sningar pa gransoverskridande problem.
Problem som bést hanteras pd nationell niva ska inte hanteras av EU. EU-samarbetet
ska fokusera pa omraden som ger ett verkligt mervarde for Europas befolkning. Vi
vérnar den nationella kompetensen pa omraden som exempelvis arbetsmarknad,
familjeritt och beskattning.
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EU maste bli 6ppnare for att mota framtidens utmaningar. Under det ndrmaste
artiondet kommer arbetskraftsutbudet att minska inom EU pé grund av befolknings-
utvecklingen 1 medlemslidnderna. For att mota det 6kande arbetskraftsbehovet bor
ovriga medlemslidnder f6lja Sveriges exempel och 6ppna for legal arbetskrafts-
invandring for de manga ménniskor som vill soka sig en battre framtid. P4 samma sitt
ska Sverige arbeta for frihandel och 6ppna marknader, och mot protektionism, bade
inom EU och gentemot andra lénder.

Samarbetet inom Europeiska unionen ér ocksd avgorande for att méta ménga av de
miljo- och klimatutmaningar vi star infor i Sverige, i Europa, men ocksé i véirlden. EU
ar vér viktigaste miljoorganisation som ger Sverige kraft att pdverka ocksé pd den
internationella arenan.

Vi ska ha en klimatpolitik som befdster EU:s position som vérldsledande samtidigt
som vi stirker svensk och europeisk konkurrenskraft. Framsta verktygen for att na
klimatmalen &r en global 6verenskommelse, nationell koldioxidskatt, handel med
utslédppsritter samt nationell reduktionsplikt for drivmedel. EU:s utslappshandelssystem
(EU ETS) bor ocksa utvidgas till fler sektorer, successivt skirpas och pd sikt ldnkas
samman med andra utsldppshandelssystem.

Vi vill att det bor stdllas tydligare krav pa EU:s medlemslénder att efterleva fattade
EU-beslut men ocksé att folja grundlaggande demokratiska principer och vérderingar.
Ekonomiska incitament ska kopplas till hur vdl medlemsldnderna foljer fattade beslut 1
storre utstrickning én idag.

Vi ser en oroande negativ utveckling for demokratin i ndgra av EU:s medlemsldnder
sasom i Ungern, Polen och Ruménien. Det dr tydligt att EU inte har verktygen for att
kunna paverka medlemslédnder 1 detta avseende. Europaradets roll i detta arbete méaste
tydliggoras. Europarddets konvention om ménskliga rittigheter ar ett viktigt verktyg.
Lopande revisioner av medlemslidndernas rittssystem bor inforas. EU-kommissionen
presenterade ar 2014 forslag pé ett ramverk i syfte att starka kommissionens roll i att
avvirja systemhot mot rittsstatsprincipen i en medlemsstat. Detta ramverk stodjer vi.
Sedan 2014 genomfors arliga politiska diskussioner mellan medlemslédnderna i radet.
Denna dialog bor utvecklas i sdvil innehdll som form for att kunna bli en viktig
komponent i EU:s arbete for att upprétthalla rittsstatens principer.

Terrorism och annan grinsoverskridande och allvarlig brottslighet &r ett pA manga
sétt vaxande problem. Vi vill forstiarka Europol och anvdnda EU mer for att bekdmpa
gransoverskridande brottslighet. EU-samarbetet inom brottsbekdmpning ska bygga pa
omsesidigt erkdnnande och respekt av varandras réttssystem. Vi vill ocksa fortsatt
stirka samarbetet mellan nationella polismyndigheter, &klagare och andra brotts-
bekdmpande myndigheter. Kontrollen vid yttre grans maste moderniseras och skérpas.
Vi motsitter oss ddremot uppbyggnad av nya och stora europeiska organisationer sisom
en europeisk grinspolis eller en europeisk dklagarmyndighet.

En storre union med vdlmiende grannar

EU ska vara Oppet for alla de europeiska lander som vill och formar att leva upp till de
krav som medlemskapet stéller. Skulle EU stinga dorren till dessa lander riskerar vi att
4 en ekonomisk nedgang och en destabiliserande utveckling i Europa. Vigen till
medlemskap &r ofta krdvande och komplicerad. Men det &r just uppfyllandet av EU:s
medlemskriterier som i grunden ger medlemskapet dess stora virde da det skapar
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forutséttningar for att bli en del av en gemenskap av fria samhéllen och konkurrens-
kraftiga ekonomier.

Genom det Ostliga partnerskapet forstarks EU:s samarbete med de sex grannlédnderna
i Osteuropa och Kaukasus. Dessa linders méjlighet att utvecklas till vitala demokratier
och marknadsekonomier samt sjdlva gora sina utrikespolitiska vagval dr centralt for ett
sakert och stabilt Europa.

Partnerskapet uppmuntrar och stodjer dem i1 genomforandet av nddvindiga reformer
1 denna riktning. For att partnerskapet ska fa reell genomslagskraft kravs det dock att
EU klart och tydligt deklarerar att &ven dessa lander ska fa bli medlemmar i EU om de
sa onskar och formar. For oss ér det Ostliga partnerskapet en logisk fortséttning pa vart
historiskt starka stod for EU-utvidgning och spridning av EU:s virden, standarder och
arbetssitt till hela den europeiska kontinenten.

Ostliga partnerskapet har nu funnits i 4tta 4r. Vi har lagt grunden for en allt nirmare
relation med Georgien, Moldavien och Ukraina, genom att slutfora forhandlingar om
associerings- och frihandelsavtal och viseringsfrihet. De kommer successivt att leda till
att 1dnderna integreras i EU:s inre marknad, vilket 6ppnar enorma ekonomiska
mojligheter. Samtidigt som partnerskapet pa vissa omraden Svertraffat forvantningarna
finns det bakslag och stora utmaningar. I Azerbajdzjan och Vitryssland ir reformerna fa.
Aven i de tre foregéngslinderna finns det fortsatta problem med skyddet av minskliga
rittigheter, korruption och alltfor néra kontakter mellan ekonomi och politik. Den starka
ryska reaktionen mot partnerskapet har eskalerat och satt partnerldanderna — inte minst
Ukraina — under hérd press. Sverige behdver darfor stirka anstrangningarna 6ver hela
regionen.

Vi ska noga folja utvecklingen i1 Turkiet och anvénda alla verktyg vi har for att
pressa pa for att Turkiet uppfyller sina dtaganden som Europarddsmedlem och EU-
kandidatland. Ett fredligt, demokratiskt, fritt och reformerat Turkiet dr i Sveriges,
Europas och regionens intresse, och vi fortsitter att stodja grundprincipen om ett
turkiskt ndrmande till EU men konstaterar samtidigt att det ter sig allt mer osannolikt att
kunna ske under president Erdogans styre.

En framgangsrik grannskapspolitik dr av avgorande betydelse for EU:s trovirdighet
och effektivitet som global aktor. Den kan dven spela en viktig roll for att skapa starkare
politiska och ekonomiska band till de lander 1 EU:s nirhet som inte vill eller kan bli
medlemmar av EU. Men d& maste den bli ett tydligare stod for demokrati, ménskliga
rittigheter och 6ppna ekonomier. I grunden handlar det om att EU ska st {or en
véardedriven utrikespolitik for att battre kunna verka for en demokratisk utveckling
framforallt i Nordafrika och Mellandstern. Det handlar om att inspirera och stddja
lander som stér vid historiska véagskél och vars val kommer att ha betydande ater-
verkningar pd Europas utveckling. Utmaningarna i denna del av vérlden dr enorma nér
det kommer till behovet av ekonomiska och politiska reformer och det kommer att
krévas stort tdlamod och uthdllighet. Men méjligheterna dr dnnu storre.

Aldrig tidigare har det 6stliga partnerskapet varit viktigare. Sverige méste genom
EU stotta Ukraina mot Ryssland och bidra till att hitta en fredlig 16sning samt arbeta for
en fortsatt stark satsning pa ldnderna i det dstliga partnerskapet. Sverige maste fortsitta
pé den vdg som Alliansen startade. Det dr genom ekonomiskt och politiskt stod samt
dialog som vi kan frimja en positiv utveckling i regionen. Sverige och EU maéste
tydligare synliggora de problem och mdjligheter som finns med partnerskapet och hitta
nya l6sningar och en vig fram for att snabbare nd mélen med partnerskapet. EU maste
starkt och tydligt visa sin solidaritet och engagemanget for partnerskapet och
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partnerlanderna. Fortsétta att understryka vikten av implementering av gjorda atagan-
den, inte minst l&ngtgdende reformer i partnerldnderna. Synliga resultat dr centralt for
att bevara och stérka stodet.

EU:s rost 1 varlden

Vi vill se ett EU som é&r en stark kraft for demokrati, méinskliga réttigheter, frihandel
och hallbar utveckling i1 viarlden. Men trots att EU har manga viktiga utrikespolitiska
instrument som ger inflytande ar samarbetet inte tillrdckligt starkt, samstdmmigt och
effektivt for att EU ska kunna spela sin fulla roll pa den internationella arenan. Vi vill se
en forstarkt utrikespolitik som tar sin utgangspunkt i det gemensamma europeiska
intresset. En stirkt gemensam politik krdver kompetens, kunnande och ett stirkt
fortroende for EU:s institutioner. Sverige ska spela en ledande roll inom EU for att
utveckla och forstirka och effektivisera den gemensamma utrikespolitiken och den
europeiska utrikestjansten. EU behdver en mer aktiv utrikespolitik, som dr bredare
forankrad och konsekvent bedriven. EU behdver ocksé agera proaktivt. Sanktions-
politiken mot Ryssland har varit framgangsrik i sd métto att EU:s 28 medlemsldnder
upptritt gemensamt och koordinerat trots externa patryckningar.

EU forenas av en djup viardegemenskap och starka handelspolitiska band med USA.
Den transatlantiska ldnken, som binder parterna samman, ar en viktig kraft for
demokrati, manskliga rittigheter och marknadsekonomi i den internationella politiken.
Trots att den nuvarande Trump-administrationen ej prioriterat det sd &r det fortsatt
viktigt att EU och USA fordjupar sitt samarbete och agerar tillsammans pa den
internationella arenan. EU och USA bor uppritta ett gemensamt frihandelsavtal och
arbeta for att reformera de internationella institutionerna. For Sverige ér avtalet mycket
viktigt. Sveriges utveckling och vilstdnd har under aren varit ndra sammanlédnkade med
frihandelns landvinningar. Det géller 4n i dag och USA ir en av vara viktigaste
handelspartners. Det finns ocksé en viktig sdkerhetspolitisk dimension i frihandels- och
investeringsavtalet Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP. Framtiden for
TTIP ar i nuldget mycket osdkert men Sverige méste fortsatt ha som mal och arbeta f6r
att ett sddant avtal kommer pa plats. Sverige ska alltid vara ledande i att EU ska vara
frihandelsinriktat, skapa fler frihandelsavtal och bejaka globalisering.

Relationen mellan EU och Ryssland méste vila pa respekt for internationella regler,
institutioner och principer. Ataganden inom virldshandelsorganisationen WTO och
Europarédet maste foljas och uppmuntra till en utveckling mot ett pluralistiskt och mer
demokratiskt Ryssland. EU maste patala de oacceptabla dvergreppen mot de manskliga
rittigheterna inte minst mot hbtq-personer och den 6kade repressionen mot det civila
samhdllet.

Betydelsen av EU:s relationer med Kina har 6kat markant. Kinas agerande paverkar
1 princip alla verksamhetsomraden inom EU:s utrikespolitik. EU maste, som Kinas
viktigaste exportmarknad, tydligare anvinda sitt ekonomiska inflytande for att paverka
ndr det giller ménskliga rittigheter, liberaliseringen av landets ekonomi och framjandet
av en héllbar utveckling.

EU bor utveckla nirmare relationer med ldnderna pa den afrikanska kontinenten och
det behdvs ett forstarkt partnerskap mellan EU och Afrikanska unionen (AU). Kampen
mot fattigdom, fraimjande av héllbar utveckling och arbetet for frihandel ar prioriterade
omrédden for detta partnerskap. EU behdver ocksé fordjupa sitt samarbete med lander
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som Brasilien, Indien och Sydafrika i viktiga fragor som ror klimat, forskning och
tillvaxt.

EU maéste ocksa fortsitta att driva pa fredsprocessen mellan Israel och Palestina
baserat pa en tvéstatslosning dir bdda parter kan leva med sikra och erkénda granser
med utgangspunkt i 1967 ars grianser och FN:s resolution 242.

Vi vill att den europeiska utrikestjidnsten ska stirkas, for att fa starkare genomslag
for den gemensamma utrikespolitiska rosten. EU:s medlemslédnder behover utveckla en
starkare militér och civil forméga att hantera kriser och konflikter. EU:s medlemsléander
behover darfor fordjupa det forsvarspolitiska samarbetet. Europeiska forsvarsbyran
(Eda) kan stodja medlemslidndernas arbete med att koordinera och effektivisera arbetet
pa detta omrade.

Det ér viktigt att verka for EU-stridsgruppernas anviandbarhet och ett bredare
nyttjande av denna forméga inom EU:s och FN:s ram. Idén bakom EU:s stridsgrupper
ar bra, men de har aldrig anvénts 1 ett skarpt ldge. Sverige ska fortsitta att bidra
regelbundet till EU:s stridsgrupper samt fortsatt verka for att stiarka och utveckla EU:s
partnersamarbete 1 sdkerhets- och forsvarsfrigor.

Det sdkerhetspolitiska landskapet skiftar snabbt. Landerna 1 Europa forvéntas och
bor ta ett storre ansvar for sin egen sidkerhet. Som ett resultat av detta har tempot 1
forsvarssamarbetet inom EU Okat betydligt den senaste tiden. Detta ger oss anledning
att se 0ver och dér nédvéndigt omprdva véra positioner till forsvarssamarbetet inom EU,
for att forsdkra oss om att vara stindpunkter ar relevanta och till storsta mojliga nytta
for Sverige.

Fran svensk sida bor vi dock ha med oss vissa utgdngspunkter i det vidare arbetet.
EU ska inte halla pa med saker som Nato redan gor. Det dr viktigt att EU har en dialog
med Nato for att undvika dubblering av uppgifter. Utgangspunkten dr den gemensamma
samarbetsdeklaration som Nato och EU gjorde vid Natotoppmotet 1 Warszawa 2016.
Négon egen EU-armé ar darmed inte aktuell. Forsvarssamarbetet bor dessutom inte fora
med sig nya stora kostnader. Istillet bor medel foras over fran andra omraden som till
exempel jordbruksstodet.

I juli 2012 lanserade den svenska utrikesministern och hans kolleger fran Italien,
Polen och Spanien en process for att vicka debatt om EU:s strategiska roll 1 framtiden.
Processen skulle utmynna i ett samlat strategiskt ramverk som ger langsiktig och
overgripande védgledning for EU:s internationella agerande. EU:s globala strategi som
presenterades 2016 ska stiarka EU:s mojligheter att fullt ut tillvarata Lissabonfordragets
potential och vara en kraftfull global aktor 1 en fordnderlig omvarld. EU behover ett
samlat strategiskt ramverk som ger langsiktig och dvergripande vigledning for EU:s
internationella agerande. Syftet med strategin r att starka EU som global aktor, genom
en sammanhallen vision for EU:s utrikesrelationer och en effektivare anvindning av de
resurser EU forfogar dver. Strategin dr nu presenterad och behandlad och det ar viktigt
att det snarast kommer pa plats och implementeras 1 praktiken. Sverige ska vara
padrivande i detta arbete.

En fOrutséttning for samarbete mellan EU:s medlemsstater pa det rittsliga omradet,
ar att alla lander 1 samarbetet uppfyller hogt stillda krav pa réttssékerhet. Nivan i varje
medlemsstat ifrdga om respekt for ménskliga rattigheter och demokratisk status provas
vid respektive stats anslutning till EU, men en sddan provning bor vidare ske 16pande
genom ndgon form av dterkommande oberoende revision dir medlemsldnderna
granskas och dér det finns mojligheter till sanktioner vid allvarliga avvikelser.
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Solidaritetsforklaringen

Sverige bygger sidkerhet tillsammans med andra ldnder. Vi ska vara med och ta ansvar
for sidkerheten 1 Europa genom att stodja andra EU-lénder eller nordiska lander om de
utsétts for katastrofer eller olika former av angrepp. Ett sddant atagande ar det mest
grundldggande uttrycket for europeisk solidaritet och darfor en naturlig
vidareutveckling av Sveriges sidkerhetspolitiska linje. Vi ska ocksa ha forméga att ta
emot militdr hjilp av andra linder om Sverige hotas. Riksdagens enhélliga beslut om
solidaritetsforklaringen dr ett uttryck for detta. Var solidaritetsforklaring stiller ocksé
nya och hdgre krav pa att Sverige med trovérdighet ska kunna ge och ta emot militért
stod.

Den svenska solidaritetsforklaringen som antogs av riksdagen 2009 utgor ytterligare
ett steg mot ett 6kat fokus pa sdkerhet 1 samverkan med andra ldnder och organisationer
som star for samma utmaningar som Sverige gor. Samma ar tridde dven Lissabon-
fordraget 1 kraft med sina solidaritetsklausuler.

Solidaritetsforklaringen framhaller att Sverige inte kommer att forhélla sig passivt
om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt
land. Vi forvintar oss att dessa lander agerar pd samma sitt om Sverige drabbas.
Sverige ska darfor kunna ge och ta emot civilt och militért stod. Varken
solidaritetsforklaringen eller EU:s solidaritetsklausuler ger ndgra bindande garantier och
beror ocksa pa vilken forméga Sverige har att kunna ge och ta emot hjilp.

Det nordiska samarbetet

Sverige har och ska fortsitta arbeta for att effektivisera, stirka och modernisera det
nordiska samarbetet. Malet ska vara att det nordiska samarbetet 1 4n hogre grad ska bli
ett anviandbart politiskt instrument for de nordiska regeringarna. De baltiska linderna
ska, nér det &r mojligt och de sa onskar, inkluderas 1 det nordiska samarbetet. Sverige
ska fortsétta verka for ett fordjupat nordiskt samarbete ocksé pa det siakerhetspolitiska
omradet samt ytterligare stirka det bilaterala samarbetet med de nordisk-baltiska
landerna samt multilateralt i EU och FN.

Sverige ska vara en ledande aktor i Ostersjdregionen och prioritera frigor som ror
Ostersjoregionen, inklusive Tyskland och Polen. Vi ska stiirka samarbetet och
alliansbyggandet genom bland annat 6kad och breddad diplomatisk néirvaro i regionen
och ska bygga pa ett bredare nordisk-baltiskt (NB8) néitverk inom politik, handel och
sdkerhet. Storbritannien och Nederldnderna bor ocksa i vissa fragor sdsom handel och
sakerhet inkluderas i det nordisk-baltiska samarbetet.

Den nordiska vélfardsmodellen bygger pa gemensamma vérderingar om demokrati,
ménskliga réttigheter, ppenhet och inkludering, tolerans, tillit och jadmlikhet. En
malséttning for det nordiska samarbetet ar att alla medborgare ska ha lika tillgéng till
den vélfard landerna erbjuder sina egna medborgare.

Sverige har och ska fortsétta arbeta for att effektivisera, stirka och modernisera det
nordiska samarbetet inom ramen for Nordiska ministerradet. Mélet ska vara att det
nordiska samarbetet i 4n hogre grad ska bli ett anvandbart politiskt instrument for de
nordiska regeringarna och béttre avspegla ldndernas aktuella politiska prioriteringar.
Sverige ska ocksa arbeta for att synliggéra den gemensamma och omfattande
verksamhet som bedrivs inom ramen for Nordiska ministerradet.
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Sverige ska fortsétta verka for ett fordjupat nordiskt samarbete ocksa pa det
sakerhetspolitiska omradet samt ytterligare stirka det bilaterala samarbetet med de
nordisk-baltiska ldnderna samt multilateralt inte minst 1 EU- och FN-sammanhang.

Det nordiska forsvarspolitiska samarbetet inom Nordefco, Nordic Defence
Cooperation, fordjupas allt mer och omfattar numera till exempel gemensamma
dvningar, samarbete i internationella insatser och materielsamarbeten. Aven bilaterala
samarbeten mellan Sverige och enskilda ldnder 1 Norden utdkas. Alliansregeringen tog
2014 initiativ till den gemensamma handlingsplanen for forsvarssamarbete med
Finland. Resultatet av denna presenterades 1 februari 2015 och innehdll bland annat
forslag pd gemensam planering som inte bara géller i fredstid.

Svérigheten i det nordiska forsvars- och sdkerhetssamarbetet ar att de olika linderna
ocksa har olika sidkerhetsarrangemang. Sverige och Finland &r med i EU, men inte 1
Nato. Danmark 4r med i bdde Nato och EU och Norge dr bara medlem av Nato. De
olika tillhorigheterna blir grianssdttande for hur ldngt den nordiska integrationen kan ga
pa forsvars- och sikerhetsomradet. For Norge och Danmark som har sékerhetsgarantier
genom sina respektive Natomedlemskap kommer inte det nordiska samarbetet och
eventuella sdkerhetsgarantier i det vara intressant. Sverige bor dock fortsatt utveckla
samarbetet inom Nordefco for att uppnd ytterligare samordningsvinster. I det fortsatta
nordiska forsvarssamarbetet bor man dven striva efter att 1 6kad utstrackning inkludera
de baltiska ldnderna.

En viktig frdga for sdkerheten och stabiliteten i vart nairomrade ar att Sverige pa
olika sitt fortsatter att fordjupa samarbetet med Nato och enskilda medlemslidnder i
organisationen. Det dr darfor mycket bra att Sverige nu ska delta i den brittiskledda
snabbinsatsstyrkan Joint Expeditionary Force (JEF).

Arktis och Barents

Den arktiska regionen stir infor stora utmaningar. Issméltningen riskerar att fa allvarliga
konsekvenser for ekosystemet och for ursprungsbefolkningarnas majlighet att utova
sina traditionella naringar. Samtidigt 6kar mgjligheterna att utvinna naturresurser 1
omrddet, och kortare transportvéigar oppnar sig mellan Europa och Asien.

Arktiska radet dr det viktigaste organet for internationellt samarbete 1 arktiska
fragor. Rédet erbjuder ett forum for diskussion och forhandlingar. Férvéntningarna ar
stora pa att Arktiska radet ska bidra till att mota utmaningarna.

Klimatforandringarna stéller de boende i Arktis, Sverige och dvriga vérlden infor en
rad nya utmaningar. Samtidigt som isen drar sig tillbaka 6ppnar teknikutvecklingen for
utvecklade transportleder genom norra ishavet och en 6kad tillgéng till naturresurser 1
Arktis. For att utvecklingen ska gynna regionen maste den hanteras ansvarsfullt och
langsiktigt hallbart.

Med tanke pa den tillspetsade ryska retoriken och 6kade militdra nérvaron i vart
nidromrade spelar Arktiska rddet ocksa en sdkerhetspolitisk roll. Ryssland har ater-
upptagit militdra 6vningar i omradet. En bra mdjlighet att paverka ar Arktiska radet. Har
traffas de arktiska staterna i ett samarbetsforum for att gemensamt arbeta for en
ansvarsfull utveckling av regionen.

Sverige ska ha en tydlig Arktisstrategi och vara en aktiv part i Arktiska radet.
Sverige maste bidra till att mota de stora klimatméssiga, ekonomiska och sidkerhets-
politiska fordndringarna i Arktisregionen pé ett klokt satt. For att kunna gora det krivs
det att regeringen snarast tar fram en ny Arktisstrategi. Det dr av yttersta vikt att
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samarbetet i Arktis fortsétter att praglas av en lag konfliktniva och ett brett samforstand.
Det ér darfor viktigt att forbattra uppfoljningen av medlemslédndernas implementering
av Arktiska radets rekommendationer. Oavsett vilken utmaning vi talar om maste
regeringen arbeta for att sdkerstdlla att Arktis forblir ett sdkerhetspolitiskt [dgspannings-
omréde.

Barentsamarbetet dr ett strategiskt samarbete som ska anvédndas for att driva
utvecklingen i1 Barentsregionen inom ett antal omraden med fokus pa miljo, transport,
turism och urfolk.

I en orolig tid i vart ndromrade ar det extra viktigt att strategiskt utnyttja samarbetet.
Barentsradet dr liksom Arktiska rddet en viktig arena for samtal och samarbete med
Ryssland om gemensamma fragor. Det som dr unikt med Barentssamarbetet dr ocksa att
13 regioner samarbetar déir fem ryska regioner ingar. Barentsregionens och Arktis
strategiska betydelse véxer, bade som kélla till viktiga rdvaror och knutpunkt for
transporter. For att garantera sidkerheten 1 en sddan miljo krdvs intensivt internationellt
samarbete. Sverige ska darfor arbeta for synergier sdvil mellan Barentsrddet och
Arktiska radet som med Nordliga dimensionen och andra organisationer samt vara
padrivande i transportsamarbetet inom ramen for Barents transportstrategi.

Samarbetet i regionen bidrar till vattenrening, till minskade kemikalieutsldpp och till
att mota klimatutmaningarna i de kénsliga ekosystemen 1 norr. Dér ska Sverige fortsétta
stdlla hoga krav och bidra till bindande 6verenskommelser. Sverige ska anvénda
samarbetet som plattform for klimatarbetet och arbeta for att eliminera ”Barents
Environmental Hotspots”.

Barentsregionen har unika tillgdngar pa strategiskt viktiga rdvaror. De lagger
grunden for fortsatt tillvdxt 1 regionen. Barentsregionen &r redan vérldsledande 1 att ta
till vara sina resurser pa ett effektivt och miljomaéssigt hallbart sétt. For att forverkliga
regionens potential krdvs fungerande transportlosningar som forenar Barentsregionen
med vérldsmarknaderna. Har ska Sverige vara padrivande.

Réddningssamarbetet dr framgangsrikt och har potential att verkligen gora skillnad
bade for sékerheten i stort och for enskilda personer. Viktigt att det multilaterala avtal
som finns fortsdtter och forstérks.

I en orolig tid i vart ndromrade ar det extra viktigt att strategiskt utnyttja samarbetet i
Barentsradet, Sverige ska dérfor arbeta for synergier sdvil mellan Barentsradet och
Arktiska radet som med Nordliga dimensionen och andra. Med anledning av det
forsdmrade sikerhetspolitiska liget i Arktis och Ostersjoregionen ska vi ta fram en ny
tydlig Arktisstrategi som tar fasta pa regionens sikerhetspolitiska betydelse inklusive
kampen om resurserna och en fungerande infrastruktur.

Nato

Nato har sedan organisationen bildades 1949 varit en hornsten i1 den europeiska
sakerheten och borgat for en stabil utveckling 1 var del av virlden. Organisationen utgér
ifran FN-stadgans artikel 51 om varje lands rétt till enskilt eller kollektivt sjalvforsvar
vid ett vidpnat angrepp frén ett annat land.

Kérnan 1 Natosamarbetet utgors av Natos artikel 5 om det kollektiva forsvaret och
medlemslédndernas skyldighet att bistd ett annat medlemsland vid ett angrepp. Nato 4r en
mellanstatlig allians dér beslut fattas genom koncensus mellan medlemslédnderna.

Efter det kalla krigets slut och Warszawapaktens avvecklande 1991 @ndrades Natos
fokus fran det kollektiva forsvaret mot uppgiften som global konfliktlosare. Detta bast
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exemplifierat av den l&ngvariga insatsen i Afghanistan under 2000-talet. Flera nya
lander 1 det forna Gstblocket anslot sig till organisationen och ldnder som Sverige blev
partnerlinder till Nato.

I takt med att Ryssland frén och med sikerhetskonferensen i Miinchen 2007 1 allt
hogre utstrackning har definierat Nato som sin huvudmotstandare, den ryska
forsvarsmakten rustats upp samt att Ryssland utdvat ett betydande tryck pa sina
grannldnder har behovet av att aterfora Nato till sin kdrnuppgift — det kollektiva
forsvaret — blivit allt mer tydligt.

Den definitiva vattendelaren kom 1 och med den ryska aggressionen mot Ukraina
och den illegala annekteringen av Krim 2014. Dessa hindelser innebar att Nato
omorienterade sig mot det kollektiva forsvaret och betonar nu vikten att vara medlem,
jamfort med att som Sverige vara partnerland till Nato. Endast medlemsldnderna kan
rakna med att omfattas av forsvarsgarantierna och endast de omfattas av den gemen-
samma forsvarsplaneringen.

Sverige har sedan kalla krigets slut dvergett mojligheten till neutralitet vid krig i vart
ndromrdde till formén for att bygga sékerhet i samverkan med andra ldnder. Framfor allt
medlemskapet i EU 1995, men dven ingdendet i Natos Partnerskap for fred i mitten av
1990-talet var viktiga steg i denna process. Samarbetet med Nato har sedan dess
fordjupats pa ett flertal omraden.

Solidaritetsforklaringen framhaller att Sverige inte kommer att forhélla sig passivt
om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt
land. Vi forvintar oss att dessa lander agerar pd samma sétt om Sverige drabbas.
Sverige ska darfor kunna ge och ta emot civilt och militirt stod. Dock innebéar
solidaritetsforklaringen inga bindande sékerhetsgarantier i hindelse av konflikt.

Det ér angelédget att Sverige fordjupar samarbetet med Nato. Nato utgér grunden for
den europeiska sékerhetsstrukturen. Inom Nato forenas européer och nordamerikaner
frén 29 medlemslinder varje dag kring en gemensamt antagen sékerhetsagenda och
gemensamma dtaganden. Av 28 EU-ldnder dr 22 medlemmar av Nato och de flesta
landerna i Sveriges ndromrade dr Natomedlemmar. Det dr ytterst ocksé endast Nato som
har formagan att sakra EU-medlemsldndernas territoriella integritet. Nato spelar idag en
helt avgorande roll for att uppratthélla sikerheten i Europa. Ett svenskt medlemskap i
Nato har dérfor aldrig varit sd angeldget som det ér i1 dag.

Genom ett svenskt medlemskap 1 Nato skulle vi solidariskt dela sdkerhetsgarantier
med 29 andra demokratiska stater. Garantier som inte bara dr begrinsade till fredstid.
Den senaste tidens utveckling har ocksé inneburit ett 6kat fokus frdn Nato pa den
kollektiva sdkerheten. Det innebdr att skillnaden mellan att vara medlem och partner har
okat. Ett medlemskap skulle ocksa mojliggora en gemensam forsvarsplanering med
Nato, ndgot som trots ett omfattande samarbete inte finns idag.

Moderaterna vill fordjupa Sveriges samarbete med Nato och verka for en svensk
anslutning. Vi vill se en fardplan for svenskt medlemskap i Nato. Mélet dr en svensk
ansokan under nista mandatperiod. Ett sddant beslut bor dven tas i ndra dialog och helst
tillsammans med Finland. Moderaterna kommer dirfor att féra en dialog med finska
foretrddare kring forutsédttningarna for ett svenskt och finskt medlemskap. Men ytterst ér
detta sjdlvstindiga beslut som ska fattas av riksdagen 1 respektive land.

Utredningen “Sédkerhet 1 en ny tid” om Sveriges internationella férsvars- och
sakerhetspolitiska samarbeten utgor en viktig pusselbit i det fortsatta arbetet med att
utveckla en fardplan mot ett svenskt Natomedlemskap. Den bidrar med 6kad kunskap
och fordjupning. Utredningen bor dels ligga till grund {for Forsvarsberedningens
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fortsatta arbete, men den kan dven anvéndas for en fordjupad dialog med Finland och ett
brett sdkerhetspolitiskt samtal 1 Sverige.

FN

Forenta nationernas (FN) sdkerhetsradd har det hogsta ansvaret for att upprétthalla
internationell fred och sikerhet. Genom sin virldsomspédnnande medlemskrets har FN
unika forutsittningar att samla varldens ldnder till hallbara 16sningar pa manga av var
tids globala utmaningar. Den normbildning som utvecklats inom FN &r grundldggande
for det internationella systemet.

Det finns tydliga brister i uppbyggnaden av FN:s rad for ménskliga rittigheter,
vilket foranleder ett behov av demokratikrav for medlemskap. Det dr 1 ldngden inte
héllbart att ett rad som ska granska medlemslédndernas efterlevnad av de ménskliga
rattigheterna delvis bestédr av ldnder som sjdlva konsekvent bryter mot dessa.

Ytterst avgors FN:s mojligheter och begransningar av medlemslédnderna. Alltfor ofta
himmas FN-systemet av politiska motséttningar. Sdkerhetsrddets sammanséttning
mdste reformeras och béttre spegla vérlden av i dag. Sverige bor ocksé verka for att
reformera FN:s fackorgan. Framéat behdver Sverige ta fram en uppdaterat skérpt politik
for en fornyelse och modernisering av FN.

Vi behover ett starkare FN som viarnar om principen om skyldigheten att skydda.

I yttersta fall kan detta d4ven innefatta militdra insatser. Civilbefolkningen &r idag mer
utsatt 4n nagonsin 1 manga konflikter. Darfor behdver mojligheten till humanitir
intervention utvecklas. Problemet dr dock att vetomdjligheten i1 FN:s sdkerhetsrad ofta i
praktiken kan blockera ett nddvandigt ingripande. Ett exempel dr nér Syrien tillsam-
mans med Ryssland och Kina hindrade ett fordomande av valdet i Syrien i FN:s
sdkerhetsrad. FN far inte heller ingripa i ett lands inre angeldgenheter, sdvida inte
sakerhetsradet beslutar att vidta atgérder for att trygga freden och den internationella
sdkerheten. Den bristande kapaciteten inom FN-systemet att skydda befolkningen vid
inomstatliga konflikter har synliggjorts dd ndgra av véra blodigaste konflikter i modern
tid har utspelats trots FN:s ndrvaro pa plats.

FN behover ett tydligt fortsatt starkt mandat for att driva fattigdomsbekdmpning.
2015 antogs FN:s Globala mal for hallbar utveckling som géller alla l&inder som skrivit
under. Bland svenska prioriteringar for héllbar utveckling ska fattigdomsbekdmpning,
demokratisk samhéallsstyrning, frihet fran vald, jimstélldhet och kvinnors egenmakt,
sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter, samt klimathdnsyn och ménskliga
rattigheter genomsyra arbetet med malen.

Sverige dr en av FN:s storsta bistdndsgivare samtidigt som dagens FN-organ inte
séllan ar tungrodda, politiserade och ineffektiva. Vi bor dérfor 1 storre utstrackning
kravstilla dagens generdsa svenska kérnstdd till olika fackorgan inom FN till en
tydligare reformagenda med fokus pa kostnadseffektivitet och resultat.

Sverige tog 1 ar for forsta gangen pa 20 ar en plats i sdkerhetsradet. Vi lever i en allt
mer orolig omvérld och star infor stora utmaningar dar FN ar en central aktor for att
hitta gemensamma och ldngsiktiga 16sningar. Sverige ar ordforande tvd omgéngar under
sin 24-manadersperiod.

Sveriges agenda i och prioriteringar i sdkerhetsrddet ska fokusera pd konfliktldsning,
manskliga réttigheter och resolution 1325. Parallellt med det maste Sverige ocksa
fokusera pa nddvandiga reformer av FN-systemet, att fa bukt med byrakrati, korruption
och ineffektivitet. Det &r nu upp till bevis for regeringen om och hur de kommer stélla
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krav och driva fragan om ett reformerat FN. Utan det kommer inte FN kunna skota sitt
grundldggande uppdrag.

Regeringen méste dven, med tanke pa de senaste drens kande oro i vart niromrade,
prioritera det sd viktiga EU-arbetet. Vi menar att det inte finns ndgot motsatsforhallande
mellan att driva en aktiv EU-politik och arbeta i sikerhetsradet. Det gar att gora bade
och. Det ena vinner pd det andra och de kompletterar varandra.

Regeringen behover fortsatt sikerstilla att den svenska linjen i sékerhetsradet
forankras parlamentariskt hir hemma. Aven siikerhetsradets resolutioner ér juridiskt
bindande réttsakter. I regeringsformen framgar att regeringen i alla utrikesédrenden av
storre vikt fore avgorandet ska overldgga med Utrikesndmnden, om det kan ske. Sverige
star for Oppenhet och transparens och det dven hér.

Europarédet

Europarédet skapades efter det andra vérldskrigets fasor med syftet att vdrna de
grundldggande minskliga réttigheterna och utgéra en garant for att stater inte utvecklar
lagstiftning som kréanker eller inskranker sina medborgares rittigheter enligt
Europakonventionen till skydd for de méinskliga rattigheterna. De totalitéra staterna
hade visat att det var mdjligt att i stor utstrackning inskrénka, avskaffa och krianka
individens rittigheter bakom en skenbart legal fasad och det var for att forsvara och
omdjliggora for stater att begd sddana brott utan pafoljder som Europaradet tillkom.
Sverige var en av de forsta stater som undertecknade konventionen 1949 och vart land
ar ddrmed att anse som en av grundarstaterna till Europaradet. Detta forpliktigar. Rédets
institutioner, savél ministerradet, den parlamentariska forsamlingen och Europeiska
domstolen for de ménskliga réittigheterna utgor alla institutioner dir Sverige ar
representerat och deltar.

Europaradet har genom decennierna verkat som partner till flera stater som Onskat
tilltradde som medlemsstater 1 EU genom att aktivt bitrdda dessa 1 arbetet med att
uppfylla kriterierna for medlemskap i Europarddet. Det ér i dag i praktiken omdjligt for
ett kandidatland att bli medlem i1 EU utan att samtidigt ha status som fullvdrdig medlem
av Europaradet. De processer som leder till att ett land blir medlem i Europaradet
innebdr att exempelvis 1 forvdg uppstéllda krav pa demokrati, rittssikerhet, skydd for
etniska, religidsa och sexuella minoriteter utvirderas och sékerstélls.

Europaradets historia av att vara en garant och ett skydd for de ménskliga
rittigheterna innebdr ocksé ett betydande ansvar for att tillse att institutionen dven i
framtiden skall kunna forbli detta. En grundlaggande forutsittning dr dock att
medlemsstaterna sjélva inte genom sitt agerande undergriver trovirdigheten hos
organisationen.

Sedan négra ar tillbaka har debatten emellertid tyvérr alltmer kommit att handla om
bristen pé flera medlemsldnders virnande av grundprinciperna demokrati, réttsstatens
principer och ménskliga rattigheter. Vissa ldnder har i bdde ord och handling visat att de
inte delar de grundldggande vérderingar som Europaradet star for. Dartill kommer
Storbritanniens uttryckta skepsis mot avgéranden i Europadomstolen och kritik mot
Europarddets verksamhet. Denna utveckling méste brytas genom ett konsekvent
agerande fOr att uppratthélla principerna i konventionen och deras praktiska tillimpning.

For nérvarande finns det frigetecken for hur lander som Azerbajdzjan, Ryssland,
Turkiet, Ungern och Ukraina, Polen med flera uppfyller sina ataganden. Moderaterna
anser att det dr befogat att framfora invindningar mot hur samtliga de uppriaknade
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staterna genom politiska beslut, lagstiftning, rattssystem samt sin brist pa inomstatliga
oberoende granskningsmekanismer tillhandahéller skydd for sina medborgare vad giller
politisk opposition.

Ifraga om Ryssland tillkommer frdgan om den olagliga och acceptabla annek-
teringen av Krim och krigforingen i 6stra Ukraina; ifraga om Turkiet sker en
synnerligen orovickande utveckling i kolvattnet av militdrkuppen 2016 och de
inskriankningar ifrdga om ménskliga rattigheter som dger rum; ifrdga om Ungern géller
det stédllningen for etniska minoriteter och réttssystemets integritet; ifriga om Polen
fradgor om mediefrihet och réttssystemets integritet; ifrdga om Ukraina aterstar
fragetecken kring arbetet med korruptionsbekdmpning syftande till att aterstilla
legitimitet och fortroende for de politiska och rittsliga processerna i den ukrainska
staten.

Det ar for oss sjalvklart att de medlemsstater i Europaradet vars agerande gentemot
sina eller andra staters medborgare stér 1 strid med statens konventionsatagande maste
mota konsekvent kritik for detta. Det avilar regeringen genom Sveriges representation i
ministerrddet att tillse att Sverige inte passivt accepterar att Europaradets roll under-
mineras eller att dess mojligheter att utova tillsyn 6ver medlemsstaters, observators-
staters, kandidatlédnders eller partnerskapsstaters dtaganden gentemot Europa-
konventionen till skydd for de ménskliga rittigheterna forhindras eller forsvaras.
Europaradet fér inte tveka nér det géller frdgan om att fullt ut sanktionera den som
bryter mot konventionen. Det behdvs dérfor en aktiv politik pé detta omrade och den
fordrar Sveriges medverkan.

Europaradet maste vidare ta ett ansvar for de sa kallade partnerskap for demokrati
som ingds med ldnder som Onskar en ndrmare forbindelse med Europarddet men som
annu inte ir 1 en sddan position att de kan anses vara berittigade till varken
observatorsstatus eller status som kandidatland. Vi dr foresprakare av ett samarbete med
stater som uppriktigt dnskar dra nytta av Europaradets kompetens for att vidareutveckla
sina demokratiska institutioner, stirka réttssiakerhet och minska korruption. Daremot
maste Europaradet reagera nir dess partners inte lever upp till de forutsittningar som &r
fastslagna 1 partnerskapsavtal eller soker kringga dessa. Utan att kritiskt granska och
folja upp i vilken man Europaradets partners lever upp till kraven i partnerskapsavtalen
riskerar organisationens anseende att skadas och dess mojligheter att agera med
trovardighet att minska. Regeringen maste som foretradare for Sverige inta en bestdmd
héllning pa denna punkt.

Europaradets parlamentariska forsamling dr sedan 2016 foremal for en intensiv
diskussion kring de allvarliga anklagelser om korruption som riktats mot ledaméter i
forsamlingen. Sveriges instdllning bor vara att verka med kraft for en oberoende
utredning syftande till att rensa organisationen fran korruption och att i férlangningen
skapa nya och stabila regelverk for att forhindra att ledaméters roster kan kopas for att
gynna eller missgynna intressen. Integriteten i1 savél den parlamentariska forsamlingen
som i Europarddet som institution maste stérkas och det forutsétter ocksa att Europa-
radet dvervéger vilka problem som finns i relationen till medlemsstater dér korruptions-
graden ér vdsentligen hogre. Detta inkluderar ocksa fragestéllningar om framtida
medlemskap och behovet av kontrollmekanismer.

Europaradets strukturer bor bli foremal for kontinuerlig Gversyn. Flera av de
mekanismer som idag har existerat i mer én ett halvsekel sedan organisationens
tillkomst har ett reformbehov och det dr nddvéandigt for Sverige att engagera sig i de
diskussioner som pdgar om hur Europaradet 1 sitt ministerrad, i sin parlamentariska
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forsamling och 1 sin rittsutovning genom Europadomstolen skall kunna forbli en primér
institution fOr att garantera skyddet for de minskliga réttigheterna. Regeringen har ett
ansvar for att i ministerradet aktivt driva en reformagenda och verka for forbéttringar.

OSSE

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) omfattar 57 deltagande
stater och ar ddrmed vérldens storsta sdkerhetsorganisation. Det dr det enda sdkerhets-
politiska samarbetsorgan dér alla europeiska stater, liksom USA, Kanada, Ryssland och
de centralasiatiska staterna, deltar pé lika villkor. Med en stats deltagande 1 OSSE f6ljer
ett atagande att respektera och efterleva ménskliga rittigheter och grundlédggande
friheter. OSSE é&r 1 dag en organisation med fokus pa konfliktférebyggande, kris-
hantering och demokratiutveckling. En grundldggande princip for OSSE:s verksamhet
ar att varaktig sdkerhet forutsitter demokrati, respekt for ménskliga rattigheter och en
fungerande réttsstat. OSSE har en sé kallad uppforandekod som ér politiskt bindande for
deltagande stater och som gér ut pa att en stats sédkerhetsapparat — till exempel polisen
och det militdra forsvaret — ska sta under effektiv demokratisk kontroll och integreras i
det civila samhéllet. Det dr en viktig princip att halla fast vid och ska kontinuerligt
foljas upp och utvérderas.

OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter (ODIHR)
ansvarar for att frimja forutsdttningar for demokratiska val bland OSSE:s deltagande
stater och bistd medlemslédnderna med att bygga upp och stidrka demokratiska
institutioner. Vi moderater anser att det dr angeldget att Sverige sdrskilt stodjer den
konfliktforebyggande verksamhet som bedrivs av ODIHR, inte minst arbetet med att
genomfora FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet.

OSSE:s hogkommissarie for nationella minoriteter (HCNM) har till uppgift att
genom forebyggande diplomati sdka identifiera och verka for en tidig 16sning av etniska
spanningar som kan dventyra freden, stabiliteten och relationerna mellan OSSE:s
medlemsstater. Hogkommissariens frimsta verktyg dr de rekommendationer som denne
ger till regeringar 1 lander dér dtgdrder behdvs pa minoritetsomradet. Det ar viktigt att
folja upp hur dessa efterlevs.

OSSE:s medierepresentant (RFoM) har till uppgift att folja utvecklingen inom
medierna och yttrandefrihet i hela OSSE-omrédet och att stodja de deltagande staternas
arbete med att utveckla dessa omraden samt att patala nir staterna bryter mot ataganden
om yttrandefrihet. Journalisters sékerhet, frihet pa internet och att bekdmpa “hate
speech” med bevarad yttrandefrihet. Har behdver OSSE ytterligare arbeta for frihet pa
natet.

OSSE har en sérskild representant mot ménniskohandel. Den sérskilde represen-
tantens uppgift dr att assistera deltagande stater med genomforandet av ataganden och
anvindningen av rekommendationerna i OSSE:s handlingsplan fér bekdmpande av
ménniskohandel. OSSE fyller hér en viktig funktion att tillsammans med EU, medlems-
stater och andra organisationer stoppa minniskohandel.

Ytterligare ett prioriterat politikomrade dr arbetet med att motverka transnationella
hot, hantering av grianser och internationellt polissamarbete. De ekonomiska och
miljoméssiga aktiviteterna syftar bland annat till att minska korruption och illegal
penninghantering.

Jamstilldhetsarbetet utgor en viktig stodpelare for alla OSSE:s institutioner,
faltoperationer och deltagande stater. Jamstélldhetsarbetet ska vara en integrerad del av
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hela OSSE:s verksamhet. OSSE:s arbete med att motverka krankningar av de ménskliga
rittigheterna ska syfta till att motverka politiskt agerande som kan utgdra hot mot
sakerhet och demokrati bland medlemslédnderna.

I dagens oroliga virld fyller OSSE en viktig funktion genom sitt helhetsperspektiv.
OSSE har idag flera tusen medarbetare utplacerade 1 lander och regioner som préglas av
konflikt och krigshot eller befinner sig 1 ett dteruppbyggnadsskede efter en konflikt.
Exempel pa filtverksamhet &r i Ukraina dar OSSE verkar for att den ryska aggressionen
gentemot Ukraina skall upphora genom observatorer. Andra angelidgna uppgifter ar
OSSE:s mission for att stirka kvinnliga politiker och erbjuda utbildning med inriktning
mot konfliktldsning for unga personer i1 framfor allt de centralasiatiska ldnderna.

Organisationen for Sékerhet och Samarbete 1 Europa Parlamentariska Forsamling
(OSSE PA) arbetar aktivt inom de omrdden dér OSSE idr verksamt 1 syfte att stodja de
nationella parlamenten inom de dimensioner som OSSE é&r verksamt inom. En av OSSE
PA:s viktigaste uppgifter dr dess arbete med att stirka demokrati och demokrati-
utveckling.

Vi anser att det sékerhetspolitiska arbetet i dess breda perspektiv och genom
internationellt samarbete med fokus pa dialog, demokrati och respekt for ménskliga
rittigheter utgdr en viktig del 1 malet med att uppnd varaktig fred. Som alltid maste en
organisations verksamhet kritiskt granskas ur sévil ett ekonomiskt perspektiv som
innehdllsmissigt. OSSE:s medlemsldander maste folja de grundldggande dtaganden de
har atagit sig att folja genom sitt medlemskap. Det ar regeringens uppgift att inta detta
forhallningssitt.

OSSE, inklusive OSSE PA och ODHIR, bor kontinuerligt utvirderas. Inom de tre
organisationerna pagar ett fordndringsarbete for att verksamheten skall omfatta dagens
utmaningar. Sverige maste aktivt engagera sig i syfte att organisationernas verksamhet
skall fullfolja sina ataganden utan att tappa fokus.

Internationella insatser

Sveriges internationella insatser ar ett viktigt bidrag for att stiarka arbetet for fred och
sdkerhet pa oroliga platser runt om i vérlden. Genom att delta i internationella insatser
stirker vi Sveriges sdkerhet och vart sédkerhetspolitiska inflytande. Det finns ingen
motséttning mellan forsvaret av Sverige och fredsfrimjande insatser utomlands. Sedan
1950-talet har sammanlagt 6ver 100 000 svenskar deltagit 1 insatser i utlandsstyrkan.
Veteranerna har gjort betydande insatser pa platser som Kongo, Cypern, Bosnien och
Afghanistan. Nordic Battlegroup (NBG), det nordiska bidraget till EU:s stridsgrupps-
koncept, som Sverige har deltagit i vid tre tillfdllen, dr en annan aspekt av Sveriges
internationella engagemang. Stridsgrupperna som stér 1 beredskap halvérsvis har varit
betydelsefulla for att utveckla den svenska forsvarsmaktens formaga att ge och ta emot
militir hjdlp genom storre samovningar.

Svenska militéra internationella insatser kommer fortsatt att vara betydelsefulla. Det
ar viktigt att Sverige och andra ldnder dven fortsatt har ett starkt internationellt militart
engagemang for fred, sékerhet och stabilitet. Vi maste ocksé ha en helhetssyn pa
insatserna dir nddvandiga frdgor om vad vi vill uppna och hur vi ser péd ldngsiktigheten
1 insatserna maste stéllas.

Idag bidrar Sverige till tvd internationella insatser som syftar till att motverka
sonderfall, radikalisering i Mellandstern och Nordafrika. Dels det svenska underrittelse-
forbandet inom ramen for FN-insatsen Minusma i Mali, dels den svenska utbildnings-
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insatsen 1 Irak inom ramen for Koalitionen mot Isil/Daesh. Sverige bor fortsatt prioritera
de svenska insatserna i kampen mot den globala terrorismen.

Det finns ett antal utmaningar vi stir infor i de internationella insatserna. Det
handlar om var, i vilken kontext och med vem som Sverige ska gora internationella
insatser, men dven om hur vi blir bittre 1 samverkan mellan civila och militdra delar for
att skapa langsiktighet och hallbarhet.

Nato ar i dag den enda organisationen med en global formaga att genomfora
krishantering. Sverige har vid flera tillfdllen deltagit i Natoinsatser. Det har varit
véardefulla insatser som har bidragit till fred och sdkerhet och dar de svenska bidragen
fatt berdm av dvriga ldnder. Sverige bor dven 1 fortséttningen samverka med Nato 1
internationella insatser.

Men det finns dven ett virde i att 1 hogre utstrackning &n vad som varit fallet de
senaste aren bidra till FN-ledda insatser. Genom att delta i dessa bidrar Sverige till att
hdja kompetensen 1 FN-insatsen och ger den en storre legitimitet. For narvarande deltar
Sverige 1 den FN-ledda insatsen 1 Mali.

Insatsen 1 Afghanistan visade pa vikten av att ha bade sdkerhetsskapande militér
nirvaro och langsiktigt utvecklingsbistand. Utan sidkerhet — ingen utveckling, utan
utveckling — ingen langsiktig sdkerhet.

Vir tids sidkerhetspolitiska utmaningar

Globaliseringens forandringskraft

Europa utgor ett unikt omrade av fred, frihet, sdkerhet och vélstand i virlden. Grunden
for denna utveckling har lagts genom samarbete och integration inom ramen for EU,
Nato, OSSE och Europaradet. Dessa organisationer utgdr alltjamt pelarna i den
europeiska sdkerhetsstrukturen. Trots det har vi 1 nédrtid upplevt krig inom och mellan
lander 1 Europa och nya risker och hot utvecklas i takt med att tekniken och omvarlden
fordndras. I allt hogre grad blir vara samhillen beroende av flodena av varor, informa-
tion, kapital, tjanster och manniskor som utgor globaliseringens kdrna. Vi lever i en
sammanlidnkad virld med stora mojligheter men ocksé beroenden och sarbarhet som
foljd. Det medfor nya och genomgripande konsekvenser for vér sédkerhet. Vi méaste
trygga dessa floden genom internationellt samarbete och en stark global infrastruktur.
Men vi maste ocksé vara forberedda pa och kunna hantera att héndelser bortom Europa
har storre sidkerhetspolitisk dterverkan i véar egen del av vérlden i takt med att varlden
krymper.

Globala migrations- och flyktingstrommar

Krig, konflikter och oro i vérlden bestar. FN:s flyktingorgan uppskattar att uppemot 65
miljoner ménniskor &r pa flykt i viarlden &r 2016, vilket dr det hogsta antal som ndgonsin
uppmiitts. Syrienkrisen som till en bérjan bedomdes vara en del av den arabiska varen
ser nu ut att ha permanentats och miljoner ménniskor ar pa flykt. Manga av de flykting-
katastrofer som hirjat i olika delar av Afrika har resulterat i permanenta flyktinglager.

I Mellanéstern dkar de regionala motséttningarna och konflikterna, med ett enormt
humanitirt lidande som f6ljd. I sdvil Irak som i Syrien kontrollerar Isil/Daesh
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omfattande landomraden, frén vilka befolkningen tvingas pa flykt. I Jemen har gamla
konflikter ater blossat upp. Léget 1 Libyen blir allt svarare och fran Burma flyr
hundratusentals rohingyas fran vald och forfoljelse.

Minniskor fortsatter att do pA Medelhavet och under andra flyktingrutter. Detta ar
oacceptabelt och maste fa ett slut. Sverige méste ta ansvar for migrationspolitiken. Vi
ska arbeta for en bra EU-gemensam politik och vara konstruktiva i forhandlingar. Vi ska
dock inte forlita oss pd EU-losningar, utan ha en egen utformad politik. Historien visar
pé stora svarigheter pd migrationsomrédet pd EU-niva. Det géller bade 1 att komma
overens och att fa fattade beslut att efterlevas. Utsikterna till [osningar ser nu inte béttre
ut dn tidigare. Vi vill dérfor att EU:s budget anvinds som ett verktyg for att fa ldnder att
efterleva besluten och ta ett storre ansvar. Sverige ska ocksa arbeta for ett storre
samarbete 1 migrationspolitiken i Norden.

Att bejaka 6ppenhet mot omvirlden r inte detsamma som oreglerad invandring.
Varje land maste ha kontroll 6ver vilka médnniskor som lever i landet . Sverige har tagit
och tar ett stort ansvar for ménniskor som flyr frén sina hemlédnder. De senaste fyra aren
har vi tagit emot dver 300 000 asylsdkande. Vi har 1 ménga 4r varit det EU-land, eller
hort till den grupp av EU-ldnder, som haft hogst flyktingmottagande i EU i forhéllande
till folkméangd.

Asylsystemet som det dr utformat 1 dag drivs i delar av illegala verksamheter, sdsom
en utbredd och 1 manga fall hinsynslos ménniskosmuggling. Straffen for ménnisko-
smuggling maste skirpas och de brottsbekdmpande insatserna mot ménniskosmuggling
mdste intensifieras. Den svenska regeringen bor driva frdgan om skérpta straff pd EU-
niva.

FN:s kvotflyktingsystem dr det mest réttvisa och effektiva system vi har, vilket
bygger pa att asylritten provas pa plats i flyktingldger. Moderaterna vilkomnar en
utokning av antalet kvotflyktingar. Déarutover vill vi att Sverige begir att samtliga EU:s
medlemsstater deltar 1 och utdkar sitt respektive deltagande 1 FN:s kvotflyktingsystem.
Det skulle ge méanniskor skydd och ocksé frigora platser i1 flyktingldgren.

De globala miljdutmaningarna och klimatférandringarna utgor ett av de allvarligaste
hoten mot ménniskors sdkerhet och levnadsvillkor runt om i virlden. Redan i dag
bottnar en stor andel av vérldens konflikter 1 miljorelaterade faktorer och den snabba
befolkningstillvéxten i kombination med klimatforandringar riskerar att leda till
ytterligare spdnningar med nya konflikter och 6kade flyktingstrommar som foljd.

Moderaterna vill ocksa understryka att de mycket stora utmaningar som Sverige och
EU star infor under de kommande &ren avseende migrationsstrommar orsakade av
exempelvis vipnade konflikter, etnisk och social oro, befolkningstillvéxt och olika typer
av klimatproblem gor det nddvéndigt att stindigt utveckla nya metoder for att gora oss
mindre sarbara infor migrationsrorelser som riskerar att skapa politisk oro och orsaka
spanningar i sdvil det europeiska samarbetet som i EU:s relation med sitt ndromrade
och partners. Vi vill uppmana regeringen att intensifiera arbetet pa detta omrade och att
strava efter holistiska ansatser sdvil inom EU som bilateralt for att forebygga och 16sa
potentiella och existerade problem.

Milj6 och klimat

De globala miljéutmaningarna och klimatférdndringarna paverkar oss alla och utgor ett
av de allvarligaste hoten mot méanniskors sikerhet och levnadsvillkor runt om i vérlden.
Milj6 och klimat dr satt under hért tryck pa grund av féroreningar, dverutnyttjande och
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exploatering. Darmed riskeras méanniskors livsbetingelser som tillgangen till mat, ren
luft och dricksvatten. Ett fordndrat klimat innebédr bland annat att §versvamningar,
viarmebdljor, torka och orkaner kommer att bli vanligare. Dartill véntas stigande
vattennivder och 6kenutbredning. Detta kan 1 sin tur dventyra livsmedelsforsorjning,
ekonomisk utveckling och 1 forlingningen medfora allvarliga sdkerhetsrisker. Redan 1
dag bottnar en stor andel av virldens konflikter i miljorelaterade faktorer och den
snabba befolkningstillvixten 1 kombination med klimatforédndringar riskerar att leda till
ytterligare spanningar med nya konflikter och dkade flyktingstrommar som foljd.

Vi ska utga fran principer som pris pa utsldpp, handel, stark dganderétt, forskning,
teknik och fungerande marknadsekonomi for att komma tillratta med klimat- och
miljoutmaningarna.

Klimatforandringens pafrestningar drabbar redan fattiga linder med bristande
kapacitet att anpassa samhéllet efter klimatforandringens effekter sarskilt hart. Darfor
madste en mer héllbar global utveckling paskyndas och anvéndandet av fossila brinslen
pa sikt upphora.

EU:s medlemsldnder har idag ett alldeles for stort beroende av fossila brénslen,
vilket utgor cirka tva tredjedelar av deras energianvéndning. Energibehovet inom EU
beddms Oka kraftigt under de ndrmaste tva till tre decennierna. Detta riskerar skada
miljon samt skapa ett ohdlsosamt beroendeforhallande till ett antal leverantorslédnder
som begriansar EU:s utrikespolitiska handlingsfrihet. Att utveckla en gemensam
energimarknad med minskad anvidndning av fossila branslen &r dérfor centralt for bade
EU:s utrikes- och miljopolitik.

Det dr mycket positivt att viarldens ldnder lyckades enas om ett globalt klimatavtal 1
Paris 2015. Det ér ett historiskt klimatavtal dir landerna har forbundit sig att halla den
globala medeltemperaturen vél under tva grader, och gora anstrdngningar for att
medeltemperaturen inte ska 6ka mer dn 1,5 grader. Det visar pa att virldens lander nu
gemensamt ar redo att ta ansvar. Dock finns mycket kvar att 6nska av avtalet. De
nationella klimatplanerna som linderna ldmnade in infér motet i Paris, dir de redogor
for vilka atgérder de &r beredda att genomfora, dr 1dngt ifrén tillrackligt ambitiosa for att
nd det gemensamma maélet. Ett stort orosmoln hér dr att Trump uttalat att USA ska
lamna avtalet. I kommande forhandlingar géller det darfor att sétta press pa landerna att
agera och uppdatera sina planer for att géra dem realistiska och forenliga med det
gemensamma malet.

Samtidigt krivs ett fordjupat internationellt samarbete kring utmaningen att anpassa
oss till klimatférandringarnas konsekvenser 1 FN och 1 andra internationella
organisationer dédribland EU. Hér kan ett svenskt klimatanpassat bistdndsarbete ocksa
spela en viktig roll och att anvdnda kostnadseffektiva klimatatgirder i andra lander.

Koncentrationen av vixthusgaser 1 atmosféren stiger 1 en allt snabbare takt, vilket
leder till klimatforandringar med potentiellt mycket allvarliga konsekvenser. Dérfor ar
det angelédget att vérldens ldnder tillsammans anstrénger sig for att begransa utslédppen
och temperaturdkningen till en s& 1&g niva som mdjligt for att dirmed undvika de mest
allvarliga konsekvenserna.

Effekterna av klimatfordndringarna dr vildigt varierade. Ofta slar klimat-
fordndringarna sérskilt hart mot fattiga ldnder som inte har sérskilt stor skuld till
klimatfordndringarna.

Nir jordens medeltemperatur stiger, nederborden foréndras, glacidrer smilter och
havsnivaer hojs paverkas vara ekosystem i grunden och séledes véra livsbetingelser.
Konkret innebér detta bland annat fordandrade forutséttningar for livsmedelsproduktion
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och tillgang till farskvatten. Utifran ett sdkerhetspolitiskt perspektiv dr det viktigt med
tydliga klimatscenarier som kan ge en bild av hur klimatfoérandringarna kommer att
paverka olika regioner. Det dr en forutséttning for att tidigt kunna gora anpassnings-
atgarder.

Anvindningen av fossil energi bar globalt inte sina egna kostnader. Vi maste halla
principen om att fororenaren ska betala (Polluter Pays Principle, PPP) som sjédlvklar och
verka for att fler ldnder sétter pris pa utsldpp genom exempelvis koldioxidskatt eller
utsldppshandelsystem. I den bidsta av vérldar skulle det finnas ett enhetligt globalt pris
pa utslapp. Dit dr vigen oerhort lang, men som steg pa vigen bor Sverige verka for att
olika handelssystem linkas samman. Att sitta pris pa utslépp dr inte bara principiellt
riktigt utan ocksé det effektivaste sittet att sinka utsldppen och driva pé teknik-
utveckling.

Sambandet mellan klimatforandringar och konflikter ar starkt. Klimatforandringar
riskerar att leda till allvarliga bristsituationer. Det riskerar i sin tur att leda till konflikter
och stora migrationsstrommar. Konflikter orsakas dock séllan av en enskild hiandelse
eller faktor utan i regel av en rad faktorer som samspelar. Klimatférédndringar véntas
sarskilt ha en forstarkande effekt genom att paverka andra vil kdnda konfliktdrivande
faktorer sdsom fattigdom.

For miljon och klimatet behovs mer politik byggd pé liberala principer. Vi behover
globalt béttre fungerande marknader, pris pa utsldpp, en starkare dganderétt, mer handel,
och vi behover bekdmpa fattigdom och bidra till att skapa robusta samhéllen. Exempel
pé verktyg for att bidra till detta dr att agera som ett foregangsland, forskning, interna-
tionellt samarbete och bistand. Vi behdver ocksd omfamna modern teknik.

Livsmedelsbehovet kommer sannolikt att fordubblas inom fyrtio &r, och utmaningen
att producera mat pa ett hallbart sétt och ha tillgéng till drickbart vatten &r redan
betydande. Resursfragor blir 1 storre utstrackning sékerhetsfragor. Kampen om resurser
kan skapa spanningar och konflikter sdvél inom som mellan ldnder. Livsmedelssékerhet
byggs inte genom protektionism och malséttningar om sjalvforsdrjning utan genom mer
handel, fattigdomsbekdmpning och genom att fortsatta utveckla jordbruket.

Jordbruket behdver utvecklas sd att resursanvindningen blir mer effektiv. Att stodja
framgangsrik vaxtforadling baserat pa bland annat modern genteknik for att f4 fram
grodor som ger hogre avkastning och som dr mer motstdndskraftiga mot till exempel
torka och véxtskadegdrare kommer bli én viktigare.

Energi och siakerhet

Tillgangen till energi &r starkt kopplad till ett lands suverénitet och sdkerhet. Den ér en
forutséttning for att samhillen ska fungera och utan den forlorar ett land snabbt sin
militdra formaga. I Europa dr vi i dag starkt beroende av rysk olja och gas. Ryssland har
vid ett flertal tillfdllen anvint detta beroende som ett maktmedel gentemot sina
europeiska grannar. Detta gor beroendet av rysk energi till den enskilt viktigaste
energisidkerhetsfragan.

Den géngse bilden dr att svensk energisidkerhet dr god och att Rysslands agerande 1
det inte utgor ett hot mot den svenska energisidkerheten. Samtidigt som Europa ér
beroende av import av rysk gas och olja dr Ryssland beroende av att exportera den till
Europa. Kraftigt sjunkande véarldsmarknadspriser och minskad europeisk import drabbar
Ryssland hért. Detta riskerar i sig att 6ka osdkerheten 1 vart niromrade. I den bésta av
varldar skulle vi handla med Ryssland som vilket land som helst, och vart 6msesidiga
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beroende skulle vara grunden for gemensam sikerhet. Men givet att Ryssland anvénder
sin energiexport for politiska patryckningar riskerar beroendet snarare vér sdkerhet.

Givet att beroendet av rysk gas ser olika ut 1 Europa skiljer sig dven engagemanget
for energisikerhet och oron for beroendet mellan EU:s medlemsstater. Kan vi minska
vart fossilberoende gor vi oss ocksd mindre beroende av stater som Ryssland och
Saudiarabien. Utifrén det perspektivet finns det ett virde, inte minst for konsumenten,
att veta var var energi kommer ifran.

Energieffektivisering ér ett av flera verktyg for att 6ka energisdkerheten i1 Europa.
Energi vi inte anvander behover aldrig importeras. Det dr dock varken en snabb eller 1
sig sjélv en 16sning pa Europas utmaningar kring energisékerhet. Forutsittningarna for
energieffektivisering ser dven vildigt olika ut 1 olika delar av Europa. EU bor darfor
uppmuntra men inte detaljstyra hur energieffektivisering ska genomforas. For att den
ska vara kostnadseffektiv och leda till besparingar istillet for att ta resurser fran andra ur
miljo- och energisékerhetsperspektiv viktiga insatser bor energieffektivisering huvud-
sakligen vara marknadsdriven snarare dn reglerad.

Det 14ga oljepriset leder till minga och motségelsefulla sdkerhetspolitiska
utmaningar. Lander som dr ekonomiskt véldigt beroende av olja och gas har drabbats
hért. Detta gér dem pa kort sikt mer oberdkneliga och kan leda till 6kade konflikter. Det
laga oljepriset innebar dock inte bara minskade intdkter till diktaturer. Det innebar
tyvérr dven att investeringar i ny utvinning av olja och gas i demokratier som till
exempel Brasilien, Kanada och USA minskar kraftigt. Ur miljosynpunkt ar detta
givetvis bra, da den enda ldngsiktiga 16sningen pd klimatutmaningen ar att lata fossila
brinslen stanna i jordskorpan och aldrig na atmosfaren. Ur sdkerhetspolitiskt perspektiv
gor det dock oss dven 1 fortsdttningen beroende av olja och gas fran samma ldnder som
tidigare. Det innebdr dven att investeringar 1 fornybar energi och 1 biobréinslen blir
mindre 16nsamma. Det &r inte bara ett hot mot miljon utan 4r dven ett langsiktigt hot
mot var energisdkerhet. Att investeringar i energi och drivmedel som kan tillverkas
lokalt 1 Sverige och Europa inte blir av 6kar vért beroende av andra. Sverige méste
fortsdtta frimja och utveckla fornybara kéllor, bade hidr hemma och i andra ldnder. Ett
viktigt steg dr att EU snarast avskaffar alla tullar pa fornybar energi, till exempel
tullarna pa etanol, biodiesel och solceller.

Dagens volatila energimarknader visar pa behovet av stabil baskraft som kan trygga
den inhemska energiforsorjningen och hélla ekonomin flytande dven i en oséker eller
krisande omvérld. Fornybar vind och sol ér ett bra komplement, men kan under
overskadlig framtid inte ersétta baskraften. I stora delar av Europa betraktas fortfarande
kol som den ur energisékerhetssynpunkt palitligaste baskraften. Det stéller i sin tur stora
krav pa Sverige och andra lander som har god tillgang till koldioxidfri baskraft att
genom energiexport stodja dessa ldnder for att trygga sin energisdkerhet utan att 6ka
anvindningen av kol. Att forverkliga den foreslagna energiunionen dr avgorande for
europeisk energisikerhet. Vi behdver 6ka sammanlénkningen av ldndernas energi-
system och skapa storre overforingskapacitet, och Sverige bor sirskilt 6verviaga hur vi
kan bidra till att skapa dverforingskapacitet till Baltikum. Vi behover ocksé starka
forutsittningarna for svensk energiproduktion for att kunna 6ka exporten och pa sé sétt
bidra till att trygga energisdkerheten.

Utvidgningen av de existerande gasledningarna Nord Stream mellan Ryssland och
Tyskland utgor ett allvarligt problem. Projektet skulle ga emot EU:s energiunion och
dess ambition att minska beroendet av en leverantor, ge makthavarna 1 Kreml mojlighet
att utova politiskt tryck mot EU och dven vara ett hért slag mot Ukrainas ekonomi.
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Detta dr inte acceptabelt, sdrskilt mot bakgrund av det rddande sidkerhetsldget och den
ryska aggressionen mot Ukraina. Dérfor bor projektet inte genomforas.

Moderaterna har varit tydliga med de risker projektet medfor och verkat for — pa
nationell svensk niva, i en nordisk kontext och i vara internationella kontakter — att
gasledningarna stoppas. Regeringen har ddremot varit senfardig och otydlig i frigan om
Nord Stream 2. Nu vilar ett tungt ansvar pa regeringen att agera pd EU-niva for att
projektet inte ska genomforas.

Vi ser kdrnkraft som betydelsefull {or att tackla klimatutmaningarna, men en
bristande kédrnsédkerhet ér ett allvarligt hot. Sverige bor darfor stirka sitt arbete med att
forbittra kirnkraftssikerheten inte minst i Central- och Osteuropa.

Ett mer osdkert ndromrade

Sveriges ndromrade har de senaste aren blivit mer osdkert. Forsvarsmakten understryker
1 sina senaste deldrsrapporter att sdkerhetsldget fortsétter att forsdmras. Den ryska
aggressionen mot Ukraina utgor en definitiv vattendelare och utmanar hela den
europeiska sdkerhetsordningen. Den illegala annekteringen av Krim visar att den ryska
troskeln for att anvanda militért vald har sédnkts och att Ryssland inte respekterar
sjdlvstindiga staters granser. Det ryska agerandet i Ukraina dr ocksé en tydlig markering
mot Nato och EU om att undvika utvidgning 1 det Ryssland ser som sin intressesfar.

Som ett resultat av det ryska agerandet och de fornyade stormaktsambitionerna har
Sveriges militirstrategiska lige blivit viktigare. Ostersjon ir av central betydelse bade
nér det géller handelsvégar till och frén alla ldnder i regionen, och som arena for att ta
emot och ge militir hjilp. I Sverige har Gotlands betydelse betonats. Aven Arktis
betydelse blir storre i och med klimatfordndringarna som kan gora det mer ekonomiskt
l6nsamt att utvinna naturresurser i omradet samt att nya handelsvédgar 6ppnas som ett
resultat av smiltande havsisar.

Den 6kade terrorismen dr en ny verklighet vi maste forhélla oss till. Vi ser ocksa nya
hot i form av starkt 6kad propaganda och cyberkrigforing. Det stéller nya krav pa
samarbetet 1 vart ndiromride.

Ryssland

Rysslands agerande under de senaste aren innebdr ett fordndrat sékerhetspolitiskt lage
och en hotbild mot Sverige och var kontinent. Ryssland har visat att de inte har respekt
for radande varldsordning. D4 behovs ett vil definierat forhallningssitt till Ryssland. Vi
ska anvdnda de forum som finns for att stédlla krav pa Ryssland att fullfolja sina
internationella forpliktelser, liksom att verka for att det har ett pris att undergriva den
internationella riattsordningen och negligera sina forpliktelser. Vi ska tala med Ryssland,
men di om centrala fragor.

Relationen mellan EU och Ryssland maste vila pa respekt for internationella regler,
institutioner och principer. Ataganden inom virldshandelsorganisationen WTO och
Europarddet maste foljas och uppmuntra till en utveckling mot ett pluralistiskt och
demokratiskt Ryssland. EU maéste patala de oacceptabla 6vergreppen mot de ménskliga
rattigheterna inte minst mot hbtg-personer och den 6kade repressionen mot det civila
sambhéllet.
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Vi maste skilja pa den ryska befolkningen och de styrande i Ryssland. Den ryska
regimen &r inte demokratiskt vald och &r auktoritér i1 sin utdvning. Vi ska stddja den
ryska befolkningens strivan efter att fa utéva sina minskliga och medborgerliga
rittigheter, men vi ska inte stodja den ryska regimen. Ryssland ar var granne och del av
Europa. Det ligger i allas intresse att Ryssland ndrmar sig Europa, att Ryssland
utvecklas i demokratisk riktning. D& méste vi tydligt markera att vi inte accepterar
krankningar av ménskliga rattigheter, korruption och icke-demokratiska verktyg och
processer.

Redan Georgienkriget 2008 visade att Ryssland var berett att anvéinda militért vald
mot sina grannar. Utifran de erfarenheter som Ryssland drog av kriget mot Georgien
sjosattes en omfattande reform av den ryska forsvarsmakten. Ar 2010 kom den nya
ryska militardoktrinen dér den nya inriktningen kodifierades.

Militardoktrinen pekar pé behovet av att kunna agera snabbt i kombination med
bruket av moderna vapensystem for att kunna ta initiativet vid en eventuell konflikt.
Redan hir pekas pa informationskrigforingens betydelse. Det finns dven skrivningar om
ritten att militdrt skydda ryska medborgare utanfor Rysslands granser och skarpa
markeringar mot Nato och planerna pa ett missilforsvar i Europa. Natos utvidgning
definieras som det frimsta hotet mot Ryssland.

Den ryska forsvarsreformen tar sikte pé att vara genomford 2020 och innebir en
prioritering av kvalitet framfor kvantitet. Antalet forband minskas och fokus ligger pa
att dessa ska vara fullt utrustade, vil 6vade och forsedda med modern materiel. Aven
ledningen har omorganiserats och en operativ strategisk ledning med ansvar for Arktis
har lagts till.

I militdrdoktrinen forbehéller sig Ryssland rétten att sla forst med kdrnvapen vid
angrepp som hotar landets existens samt ritten att mota angrepp av konventionella
vapen med kidrnvapen. Den officiella retoriken frdn den ryska statsledningen indikerar
ocksa att anviandandet av kdrnvapen ses som en faktisk mojlighet pé ett sitt som for en
betraktare 1 vist ter sig som helt frimmande. Det ryska dvningsmonstret i vart
ndromrade har i takt med den ryska forsvarsreformens genomforande fordndrats. Man
genomfor fler och mer komplexa dvningar. Trycket har varit sérskilt hirt mot de
baltiska staterna Estland, Lettland och Litauen. Ryssland har 6kat antalet 6vningar 1
Ostersjdn och vid upprepade tillfillen krinkt Sveriges och andra linders grinser.

Ryssland har kraftigt 6kat sina forsvarsutgifter for att kunna genomfora
forsvarsreformen till 2020 och de uppgér nu enligt Sipri till 5,5 procent av BNP. De
ekonomiska problem som Ryssland nu dras med som ett resultat av fallande oljepriser
och sanktionspolitiken tillsammans med den delvis outvecklade ryska industriella
formagan stiller dock fragetecken kring mojligheten att g i mal med den ambitidsa
moderniseringen av forsvarsmakten. Dock finns det 4n sé ldnge inget som tyder pa en
sdnkt reformhastighet eller neddragning av ambitionerna. Situationen i Ryssland ar
problematisk pd ménga sitt med en allt mer auktoritér statsledning som ser vdst och
Nato som det storsta hotet och som inte respekterar andra landers grénser. Detta 1
kombination med en omfattande militir upprustning och atertagna stormaktsambitioner
gor att Ryssland méste betraktas som ett oberdkneligt hot som destabiliserar hela
Sveriges nidromréde.

Efter Rysslands olagliga annektering av Krim var Sverige ett av de mest padrivande
landerna for att EU skulle infora sanktioner mot Ryssland. De infordes sedan i ett antal
steg under 2014—15. Sanktionspolitiken mot Ryssland har varit framgéngsrik i s motto
att EU:s 28 medlemsldnder upptritt gemensamt och koordinerat. Sverige ska driva pa
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for att sanktionerna utvidgas s att personer som kranker ménskliga réttigheter,
forfoljer, torterar och dodar ryska demokrati- och civilsamhéllesaktivister, och som
lever pa korruption, kan bli foremal for ytterligare sanktioner.

Syrien

Under inspiration av demokratiupproret i Nordafrika véren 2011 borjade 4ven méinga
syrier demonstrera for reformer. Regimen svarade med véld och situationen utvecklades
till ett blodigt inbordeskrig som nu &r inne pa sjétte aret. Det dr nutidens viérsta
humanitéra kris. For familjerna pa flykt ar laget akut och hjdlpbehoven enorma.

FN uppskattar att minst 250 000 ménniskor har mist livet under kriget, forodelsen ar
enorm. Stader och byar ligger i ruiner. Hem, skolor och sjukhus ar forstérda av bomber.
Valdet har tvingat 6ver 6,5 miljoner médnniskor att ldmna sina hem inne i Syrien. I juni
2017 hade 6ver 5 miljoner barn, kvinnor och méan sokt skydd 1 andra ldnder.

Vi fordomer Assadregimens brutala vald mot den egna befolkningen, och
terrororganisationen Isil/Daeshs hdnsynsldsa vald i Syrien och Irak. Sverige stodjer
FN:s arbete for en politisk 16sning pd konflikten i Syrien och uppmanar alla parter 1
konflikten att efterleva den internationella humanitéra riatten. Att hitta en langsiktig
16sning pé konflikten &r avgorande for stabiliteten i hela regionen. En politisk 16sning
maste vara bred och inkluderande.

For att mota det akuta humanitéra ldget i Syrien och dess grannldnder ser vi ett
behov av att géra omprioriteringar inom bistandet fran utvecklingsbistind till
humanitirt bistdnd. Givet liget ser vi att de akuta behoven kommer att 6ka. Okade
satsningar pa det humanitéra bistandet behdvs darfor under lang tid framét. Det kommer
krévas ldngsiktiga och samordnade militdra och humanitéra insatser. Sverige och EU
kan gora mer och maste agera samordnat och gemensamt bade for att lindra ndden, hitta
en 16sning pa konflikten och i kampen mot Isil/Daesh.

Terrorism och radikalisering

De senaste aren har antalet terrordad okat kraftigt, listan pa stdder som drabbats dr nu
lang och i april i ar kunde vi lagga Stockholm till listan da 5 personer dddades och
manga skadades allvarligt efter att blivit pakorda 1 ett vansinnesdad pa Drottninggatan 1
Stockholm. Vi tillhér nu dem vars liv och vardag for alltid dr forandrat. Efter det har
ytterligare terrorddd genomforts i bland annat Manchester, London och Barcelona.

Terrorismen utgdr ett stort hot mot sévil stater som individer och ytterst mot de
varderingar som vart samhélle vilar pa. Dagens terrorism bestar i stor utstrackning av
internationella, valdsfrimjande nétverk dér det i allminhet finns ett bakomliggande
syfte av religios eller politisk karaktir. Islamistiska al-Qaida har ldnge varit det frimsta
exemplet pa ett sddant nédtverk. I dag har dock Isil/Daesh etablerat sig som det
terrorndtverk som drar till sig flest anhdngare.

I Syrien, och dven Irak, har Isil/Daesh kunnat erdvra virdefulla resurser som
jordbruksmark och oljekéllor. I de omraden som kontrolleras av Isil/Daesh har strikta
sharialagar inforts och civilbefolkningen lider svart under det hérda styret. Kvinnorna ar
sarskilt utsatta genom att Isil/Daesh anvénder sig av systematiskt sexuellt véald. Flera
stader har fritagits de senaste manaderna och Isil/Daesh har pressats tillbaka och ar pa
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retrétt fran flera stdder och omraden men végen till fred och ett slut pa Isil/Daesh
skrackvilde dr mycket 14ng.

Isil/Daesh framgangar och synliga profil har dven gjort att andra terrororganisationer
som Boko Haram har anslutit sig och Isil/Daesh lockar dven ménga sa kallade terror-
resendrer fran andra lander. Dagens informationsteknik och sociala medier underléttar
for terroristorganisationer att sprida sina idéer och sitt budskap 6ver hela virlden. Den
nya tekniken har forstérkt den globala effekten av icke-demokratiska och
véldsinspirerande budskap.

Kampen mot den internationella terrorismen dr ndgot som angér oss alla. Pa
Isil/Daesh-kontrollerat omrade pagér institutionaliserade krankningar av de ménskliga
rattigheterna och ett brutalt vald av sillan skadat slag. Detta beror 4ven oss hér i Sverige
— av moraliska, humanitira, medménskliga skél, men ocksé av nationella sdakerhetsskal.
Den 6kade terrorn och terrorhotet fordandrar sdledes vara liv, vart sétt att se vérlden, var
sdkerhet. Det utmanar vart system och stiller nya krav pa atgiarder badde har hemma, 1
EU och i vérlden.

Terrorismen utgdr ett stort hot mot sdvil stater som individer och ytterst mot de
varderingar som vart samhille vilar pa. Arbetet med att motverka terrorism maste
bedrivas bade pd plats dir den uppstér och gentemot de medlemmar och sympatisorer
som aterfinns i andra delar av virlden. Fokus hér ar att se pa vilka instrument som kan
anvindas pa den utrikespolitiska arenan. Det handlar till exempel om att anvinda
bistdndsmedel, skapa opinion eller samarbeta med andra stater for att motverka
uppkomsten av terror.

Terrorismen &dr ocksé en starkt bidragande faktor till den 6kade flyktingstrommen.
De ldnder som har mest terrorism dr ocksd de som har de storsta flyktingstrommarna.
En majoritet av de flyktingar som ldmnar allt och riskerar sina liv for att komma hit, flyr
fran det skrickvélde som Isil/Daesh har skapat. Flera stdder har nu borjat befrias men
vigen mot ett slut pa skrackvéldet och mot fred ar fortfarande mycket lang.

Radikalisering, vildsbejakande extremism och terrorism utgor ett hot mot savél
minniskor som stater och ytterst mot de varderingar som véart samhélle vilar pa. En
okad radikalisering bland extrema grupper utmanar tryggheten i vart samhille.
Exemplen pa EU-medborgare som reser, utfor och deltar i terroristhandlingar eller
terroristtraning i exempelvis Syrien och Irak &r flera. EU maste reagera och agera med
tydlighet mot dem som atervander.

EU é&r den centrala aktdren 1 kampen mot Isil/Daesh. Vi maste nu accelerera
implementeringen av de redan dverenskomna strategierna och fokusera arbetet pd EU-
niva. Det dr viktigt att det som gors dr samordnat mellan interna och externa dimen-
sioner och mellan institutionernas och medlemsstaternas insatser. EU:s myndigheter
mdste arbeta mer aktivt utanfor Europas grinser och forstirka arbetet med kapacitets-
hdjande insatser. Inhdmtning och utbyte av information mellan stater maste utvecklas
och det behovs bittre och utokat samarbete med Afrikanska unionen (AU). Sverige ska
ta initiativet till att samordna funktionen pa EU-niva med ansvar for att bekdmpa
véldsbejakande extremism.

Det dr fundamentalt att stoppa de finansiella flodena till Isil/Daesh. Mer méste goras
for att stoppa inflodet av kapital. Det dr darfor positivt att EU-kommissionen tidigare 1
ar lade fram en étgérdsplan mot finansiering av terrorism. Mycket ansvar ligger nu
ocksa pa medlemsstaterna sjélva att ta fram nationell lagstiftning som kan stoppa
finansiering av terrorism.
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Vi ska vara beredda att géra mer dven militért for att bekdmpa Isil/Daesh. Att
bekdmpa terrorn ér att ta strid for svenska vérderingar. Att bekdmpa Isil/Daesh militart
kan innebéra att bidra till fler utbildningsinsatser, att bistd med materiel, logistik,
sikerhetssektorsreformer, att vid behov bistd med militdra medel till koalitionen samt
att vara beredda att bistd med militdra medel plan nir ldnder begir stod i enlighet med
artikel 42.7.

For att bekdmpa grogrunden for terrorism bor svenska bistindsmedel i hogre
utstrdckning anvéndas for att hjilpa de 1dnder som é&r 1 farozonen att glida ner i
sonderfall och instabilitet. Bistdndet ska riktas till att bygga demokrati, institutioner och
rittsstat, men dven stddja foretagande och det civila samhillet. Erfarenheter visar att
bistdnd som riktar sig till kvinnor &r sérskilt effektivt for att sinka valdsnivan i
mottagarlinderna. Att ge kvinnor tillgang till utbildning, moéjlighet att driva foretag och
delta i samhéllsliv och politik dr bade en réttighetsfraga och en bra investering i en
fredligare framtid.

Krigets lagar och folkritten

Som ett resultat av den moderna och mer komplexa konfliktmiljon ar det viktigt att
krigets lagar och folkrétten ocksd dr anpassade efter den nya verkligheten dér
civilbefolkningen ar mer utsatt dn tidigare och dir andra aktorer én tidigare ar stridande
parter.

I dag dr utmaningarna delvis annorlunda 4n tidigare. Ett exempel pa detta &r attacker
pa civila IT-strukturer, vilket ocksd har forekommit i destabiliserande syfte under
fredstid. Ett annat exempel dr ndr stater agerar mot sin egen befolkning. Efter Halabja-
massakern och ett antal andra konflikter under 1990-talet utvecklades mdjligheten till
humanitér intervention, vilket innebar att det &r mojligt for varldssamfundet att ingripa
vid allvarliga attacker mot en stats egen befolkning eller om en stat pd motsvarande sétt
underléter att skydda sin befolkning eller delar av sin egen befolkning. Ett problem ar
dock att vetomojligheten 1 FN:s sdkerhetsrad ofta i praktiken kan blockera ett
nodvindigt ingripande.

Den 6kade anvéndningen av privata militéra foretag och sikerhetsforetag har
aktualiserat ett antal nya folkréattsliga fragestéllningar. Den folkrittsliga problematiken
ror primért fragor om réttslig status for den personal som arbetar inom privata militéra
foretag och privata sidkerhetsforetag samt ansvar for individer, foretag och stater vid
overtradelser av den humanitira rétten. I denna del behovs inte ndgra nya regler utan
snarast en samsyn om att de befintliga reglerna inom ramen for krigets lagar ska
tillimpas pé varje foreliggande situation som ska bedomas. Utfallet av bedomningen
kan darfor bli olika fran fall till fall beroende pé den réttsliga kvalifikation som gors av
de faktiska forhédllandena. Detta synsétt har kommit till uttryck i det sd kallade
Montreuxdokumentet och bor vara det radande synsittet for varldssamfundets olika
stater.

De foreligger oklarheter om hur krigets lagar ska tilldmpas pa civila som &r direkt
delaktiga i strider. Sddana oklarheter om skyddets omfattning for civila ar olyckliga och
kan antingen leda till otilldtna forluster av civilas liv eller till att militdr personal forsétts
1 onddigt farliga situationer. Svensk militdr personal har exempelvis behov av att kunna
forhalla sig till stridande civila i samband med olika internationella insatser.

En utgdngspunkt bor vara att valdsanvindningen mot personer som inte lingre
erhéller skydd som civila darfor att de direkt deltar 1 striderna inte far g& utover vad som
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faktiskt 4r nodvandigt for att uppna ett legitimt militart syfte under de radande
omstdndigheterna. Dagens konflikter med inslag av icke-statliga aktorer vécker flera
fragor i forhallande till den humanitéra réatten och de ménskliga rittigheterna.

Med terrorism avses — enligt ett FN-forslag frdn 2004 — handling som syftar till att
doda eller allvarligt skada civila eller icke-stridande, med avsikt att skrimma en
befolkning eller utdva tvang pd en regering eller en internationell organisation.

Begreppet olagliga kombattanter omfattar personer som deltar i fientligheterna utan
att dtnjuta skydd som kombattanter. I dagens konflikter utgdrs sddana personer framst
av civila som direkt deltar 1 strider, medlemmar 1 organiserade vdpnade grupper,
legosoldater och spioner.

Nir det géller terrorister och olagliga kombattanter &r ett problem nér stridande fran
dessa kategorier med militdra metoder angriper civilbefolkning och civila samhills-
strukturer. En fraga ar vilka strategier och metoder som kan accepteras mot dessa
kategorier av stridande med rimlig hdnsyn till den humanitéra riatten och méinskliga
rittigheter. Vad som ér eller borde vara mojligt bor sté i rimlig proportion till den civila
skada dessa stridande fororsakar eller riskerar att fororsaka.

Som ett resultat av den moderna och mer komplexa konfliktmiljon ar det viktigt att
krigets lagar och folkritten ocksd dr anpassade efter den nya verkligheten dér
civilbefolkningen dr mer utsatt dn tidigare och dir andra aktorer én tidigare ar stridande
parter. Den humanitéra rdtten maste utvecklas och forstirkas generellt for att skydda
civilbefolkningen och civila strukturer 1 hogre utstrackning dn idag. Mojligheterna till
humanitir intervention maste sdkerstillas inom vérldssamfundet i syfte att motverka
eskalerande konflikter och 1 forléngningen krig. Sverige behover darfor 6ka det svenska
engagemanget och stodet till de institutioner (ICC) och de europeiska samarbeten som
arbetar for att lagfora krigsbrott och terrorbrott, inte minst da de skett i tredje land.

Sverige ska ocksa verka for att den befintliga humanitéra rittens regler ska tillimpas
situationsanpassat pa privata militira foretag och sikerhetsforetag i enlighet med vad
som tagits fram av det sd kallade Montreuxdokumentet.

Forhallningsséttet gentemot civila som dr direkt delaktiga i strider bor ses over.
Mojligheterna att pa ett effektivt sitt mota terrorister och olagliga kombattanter med —
om sa behovs — militdra medel bor utvecklas och forstirkas. Skyddet for sjukvard och
humanitéra insatser méste forbattras. De dr ofta en méltavla i konflikter.

Krigets lagar och folkritten maste ockséd anpassas efter den nya verkligheten. Det
behdvs nya metoder, medel och strategier for den kraftigt 6kade cyberkrigféringen.

Sonderfallande stater

Virlden plégas pa flera stillen av sonderfallande stater. De kénnetecknas ofta av
omfattande korruption, fortryck och konflikter mellan religidsa eller etniska grupper.
Dessa spanningar och konflikter friater sonder ldnder inifran och kan skapa plattformar
for terrorister eller kriminella nitverk att verka ostdrt. Den grova organiserade
brottsligheten med smuggling 6ver granserna av ménniskor samt narkotika och vapen
utgor ett vixande problem som ofta dr kopplat till svaga eller sonderfallande stater.
Aven piratangrepp pa sjofarten som ir ett vixande problem som hotar globala
handelsfloden har ofta sitt ursprung i sddana omraden.

En av det internationella samfundets storsta utmaningar utgors av den radande
situationen i Afghanistan, Syrien och Jemen. Ett sonderfall av dessa linder skulle kunna
fa forodande konsekvenser for internationell fred och sidkerhet. Det understryker ocksa
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vikten av att Sverige fortsitter ge ett langsiktigt bidrag till stod for fred, sikerhet och
utveckling i1 berdrda lidnder.

Situationen 1 Syrien forvérras hela tiden och har skapat instabilitet 1 hela regionen.
Parterna och det internationella samfundet har nu ett gemensamt ansvar att ta vara pa de
forhandlingar som inleds for att stddja och bidra till en politisk 16sning. Valdet méste
upphora och den humanitéra ritten inklusive rétten till humanitért tilltrdde maste
respekteras. En politisk 16sning maste vara bred och inkluderande. Léget i Syrien och
dess grannldnder stéller ocksé krav pa svenskt bistind som méste omprioriteras for att
mota den akuta krisen.

Libyen &r en stat som i dag hotas av totalt sonderfall och vars sdkerhet ar tatt
forbunden med Europas. En stor del av de flyktingstrommar som nar Europa i dag
kommer frin Libyen. Befolkningen gjorde uppror under den arabiska varen och
véarldssamfundet ingrep for att skydda civilbefolkningen med stdd av principen om
Responsibility to Protect. Libyen har dessvirre fallit ner 1 kaos och sonderfall, en
situation som innebér stora utmaningar internationellt. Blir inte situationen 1 landet
béttre kan det bli aktuellt for EU eller Nato att genomfora en militér och civil insats for
att stabilisera landet.

En Oppnare virld genom handel

Globaliseringens kraft

Globaliseringen knyter samman det som &r ndra med det som dr avldgset och
forandringarna gar allt fortare. Utgdngspunkten &dr idén om individens rétt till frihet,
ménniskans okridnkbarhet och tron pa potentialen for var och en att utvecklas och vixa
utifran sina forutsittningar.

Globaliseringen har stora sociala konsekvenser. Framst positiva. Handeln har skapat
vilstand och bidragit till att miljontals ménniskor lyfts ur fattigdom. Tillgangen till
kapital, innovationer och kompetens har bidragit till en 6kad tillvaxt, inte minst i manga
utvecklingsldnder. Som ett resultat av detta har medellivslangden okat, fler har tillgang
till hilso- och sjukvard och utbildning och kvinnors réttigheter och mojligheter har
stiarkts. Utvecklingen i manga afrikanska lander dr i dag exempel pa globaliseringens
positiva sociala effekter.

Svensk utrikes- och bistandspolitik ska i alla led frimja naringsfrihet, fritt
foretagande, fungerande dganderitt, och finansiella regler och institutioner. Det ar
grunden for ekonomisk och social utveckling.

Globaliseringen paverkar i stort sett alla aspekter av dagens samhillen. Utbytet och
flodet av allt frdn manniskor och varor till energi och kapital blir allt stérre och gar allt
snabbare. Det skapar helt nya villkor, inte minst har globaliseringen en sékerhetspolitisk
effekt. I och med globaliseringen blir samhéllen bade mer robusta — i termer av tillvéxt,
investeringar och internationella alliansbyggen — men ocksa mer sérbara nér de globala
flodena drabbas av storningar.

Sverige ér ett starkt exportberoende land. I takt med att varlden globaliseras blir
Sverige mer kinsligt for hiindelser i omvirlden. Okad handel, globala investeringar och
okade kapitalfloden blir tillsammans med ett fordndrat sékerhetspolitiskt ldge 1 vér
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omvérld en del av vér sdkerhetspolitik. Nar samhéllet drabbas av storningar i flodena,
eller star oskyddat, paverkar det oss direkt.

Frihandel

Virlden behdver mer frihandel och farre murar. Fler ménniskor kan d& dra nytta av en
Oppen virld dir flodet av varor, kapital och tjénster stiger i snabbare takt och vélstandet
okar. Sveriges resa fran fattigdom till véalstand grundlades med hjélp av frihandel och
niringsfrihet. P4 den solida grunden fortsitter vi att bygga vért vélstand.

Det dr genom fler frihandelsavtal som vi 6kar var formaga att sitta standarder for
den globala ekonomin vad géller handel, respekt for internationell rétt och avtal liksom
for hilsa och milj6. Gemensam styrka att genom vélstandets krafter viarna fred och
sakerhet liksom demokrati och ménskliga fri- och rittigheter dr avgorande for den
globala utvecklingen.

Vi ldgger dven i1 detta sammanhang stor kraft vid att fordjupa det nordiska
samarbetet genom att montera ner granshinder och underlitta mianniskors mojligheter
att rora sig over grinserna. Det nordiska samarbetet som dr unikt pa grund av bade sin
ndrhet och sin politiska samsyn ska frimja 6kad konkurrenskraft i en globaliserad virld
och gemensamt gora oss béttre rustade att mota framtidens utmaningar.

Handelspolitiken behdver kontinuerligt anpassas till att var ekonomi blir allt mer
tjdnsteintensiv. De storsta anstrdngningarna har linge varit inriktade pa att montera ner
tullmurar inom jordbruks- och industriomréadet. Det arbetet ska fortsdtta, men vi maste
nu lagga storre kraft dven pa att ta bort handelshinder inom tjansteomradet. Vi ska ocksé
bekdmpa barridrer och nationell sdrlagstiftning som star 1 vagen for utvecklingen inom
den digitala ekonomin.

Sverige ska vara den framsta rosten for frihandel och 6ppenhet, inom EU och 1
varlden. Om EU bygger barridrer mot omvérlden tappar vi 1 konkurrenskraft och skadar
var egen utveckling. EU:s frihandelsavtal ska vara s& ambitidsa och heltickande som
mojligt. Virldshandelsorganisationen WTO:s regelverk &r satt under hard press. Det ar
darfor viktigt att vi slar vakt om och bidrar till ett robust internationellt handelssystem
som tryggar att ingdngna avtal och dverenskommelser efterlevs.

Sverige skall vara en aktiv rost 1 virlden och dess handelssamfund WTO £6r att
driva pd fler och mer omfattande globala frihandelsavtal. Sedan 2008 6kar enligt WTO,
EU-kommissionen och OECD protektionismen 1 vérlden och den tar sig uttryck pé flera
sitt savil inom EU som i resten av virlden. EU:s inre marknad maste dérfor utvecklas
och tjénstedirektivet breddas for att omfatta 6kad rorlighet inom flera sektorer. Kampen
for 0ppna marknader och mot protektionism &r och maste vara Sveriges viktigaste
uppdrag i handelspolitiken. Darfor bor regeringen utveckla en strategi for att motverka
protektionism i vérlden.

Handel ar ett viktigt verktyg 1 kampen for béttre milj6. Genom att ta bort tullar och
handelshinder kan vi dven utdka den grona frihandeln f6r miljo- och klimatsmarta varor,
tjénster och teknologier.

Med en allt oroligare omvirld blir var energisikerhet allt viktigare. Energisidkerhet
ska prioriteras 1 frihandelsforhandlingar. Nar EU forhandlar frihandelsavtal bor ett
sirskilt energikapitel ingd. Okad frihandel inom energi och energiteknik ir en
forutséttning for att bli av med de europeiska lindernas beroende av rysk gas och olja.
Tullarna pa grona varor, gron energi och gron teknik maste slopas helt. EU forhandlar
tillsammans med ett stort antal WTO-medlemmar om ett gront frihandelsavtal,
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Environmental Goods Agreement, och listan av produkter som ska vara tullfria maste
bli ldng. Dessutom madste vi ha bittre samstimmighet i EU:s handelspolitik. Ofta ligger
EU pé héga antidumpningstullar pa fornybar energi och energiteknik, vilket &r
kontraproduktivt.

Informationsteknologins betydelse

En central del i globaliseringen &r informationsteknologins utveckling, inte minst har
den bidragit till en 6kad flodeshastighet. IT-utvecklingen har gjort det enklare pd manga
sétt att planera verksamheter och flytta varor pa ett optimalt sédtt. Dessutom har den
bidragit till demokratiutveckling och utbyte av idéer dver hela vérlden. For allians-
regeringen var frdgan om friheten pé nitet prioriterad, och flera initiativ togs for att
konkret stirka yttrandefriheten pa nétet. Tyvérr har inte nuvarande regeringen prioriterat
fragan.

Vi maéste se teknikens mdjligheter som just ett verktyg for frihet, demokrati och
manskliga réttigheter 1 utrikespolitiken. Friheten pa nétet méste sdkras och detta arbete
ska ingd som en naturlig del i den europeiska sdvil som den internationella dialogen
samt inom ramen for vart utvecklingssamarbete. Sverige ska vara ledande forkdmpe for
friheten pa nitet. Vi ska stodja frihetslingtande ménniskors kamp mot fortryck var én i
virlden de befinner sig. Det fria ordet méste vérnas, sdvél inom som utanfor de nya
medierna.

Men péd samma gang ar informationsteknologin sarbar. Béde stater och d&ven mindre
aktdrer, till och med enskilda individer, kan orsaka mycket stor skada till en relativt
liten kostnad pa de IT-system som idag styr allt frdn kapital- och energifloden till
vattenrening och brodppningsanldggningar. Informationsteknologin kan ocksa utnyttjas
av stater till att 6vervaka och censurera sina medborgare.

Sociala konsekvenser

Globaliseringen har stora sociala konsekvenser. Framst positiva. Handeln har skapat
vilstand och bidragit till att miljontals ménniskor lyfts ur fattigdom. Tillgangen till
kapital, innovationer och kompetens har bidragit till en dkad tillvaxt, inte minst i manga
utvecklingslédnder. Som ett resultat av detta har medellivslingden okat, fler har tillgang
till hilso- och sjukvard och utbildning och kvinnors réttigheter och méjligheter har
starkts. Utvecklingen 1 manga afrikanska lander dr i dag exempel pa globaliseringens
positiva sociala effekter.

Samtidigt innebar den nya rorligheten att foretag numera relativt enkelt kan flytta
produktion, forskning och utveckling mellan l4nder. Det kan fa stora konsekvenser for
savil arbetsmarknad som tillvédxt for de ldnder som inte kan erbjuda attraktiva villkor
eller arbetskraft med rétt kompetens. Stora grupper med méanniskor riskerar att hamna i
langvarig arbetsloshet och ekonomisk utsatthet, vilket skapar sociala spanningar som
kan verka destabiliserande pa samhéllet. Darfor dr ocksa arbete, fungerande ekonomi
och institutioner basen for att minska konflikter.
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Handel, ménskliga réttigheter och miljo

Frihandel, marknadsekonomi, respekt for minskliga réttigheter och demokrati dr viktiga
faktorer for en positiv ekonomisk utveckling. Sverige ska vara en stark rost for
grundlidggande viarden som demokrati, rattsstatens principer, jamstilldhet och respekt
for ménskliga rittigheter och ska driva pa for att fora in dessa virden i de handelsavtal
som sluts. Svenska foretrddare maste pa politisk niva vdga tala med diktaturers
representanter om dessa fragor. Svenska foretags arbete med CSR (corporate social
responsibility) bidrar positivt till utvecklingen i olika ldnder. Trots positiva initiativ som
involverar foretag sdsom FN:s Global Compact, gir utvecklingen i vérlden generellt sett
for langsamt. Svenska foretag ska uppmuntras att vara féredomen utomlands vad géller
affarsetik, arbetsvillkor, miljohénsyn och socialt ansvarstagande. Genom handel som
foregar med gott exempel 6ppnas forutsittningarna upp for 6kad hansyn till ménskliga
rittigheter och goda villkor.

Det ér viktigt att framhalla att oavsett med vilken region ett frihandelsavtal
forhandlas ska det inte leda till sdnkta nivaer vad géller hélsa, miljo, djurskydd och
sdkerhet. P4 samma sétt som idag ska konsumenter och medborgare kinna sig helt
trygga ndr man véljer varor och tjénster. Frihandel ger konsumenter 6kat utbud och
lagre priser. Vi ar 6vertygade om att frihandel gér att forena med ett starkt milj6- och
djurskydd.

Foretagande och néringsfrihet

Globaliseringen knyter samman det som dr ndra med det som &r avlagset och
fordndringarna gar allt fortare. Utgdngspunkten i de moderata idéerna om individens ratt
till frihet, ménniskans okréankbarhet och tron pa potentialen for var och en att utvecklas
och véxa utifrin sina forutséttningar ar central. Vi ser idag pa ménga héll en svag
aterhdmtning 1 ekonomin och 6kad oro i omviarlden. Riskerna for en svagare utveckling
dominerar. Bdde inkomster och utgifter i de offentliga finanserna paverkas av den
oroliga omvarlden.

Svensk utrikes- och bistandspolitik ska i alla led framja néringsfrihet, fritt
foretagande, fungerande dganderitt, och finansiella regler och institutioner. Det dr
grunden for ekonomisk och social utveckling.

Okad sikerhet genom internationella avtal och exportkontroll

Sverige har av utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska skil valt att 1 viss utstrackning
tillata export av krigsmateriel. Genom att delta i det internationella samarbetet pa
forsvarsmaterielomrédet sékrar vi Sveriges langsiktiga utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiska intressen. Ytterst handlar det om att sl& vakt om Sveriges langsiktiga
sakerhet.

Moderaterna anser att Sverige ska ha en strikt exportkontrollagstiftning med
noggrann kontroll och uppfoljning och att kontrollen sker i enlighet med géllande
lagstiftning, rddande riktlinjer och internationella 6verenskommelser.

Vi anser att ett universellt, juridiskt bindande fordrag som globalt starker kontrollen
av handeln med konventionella vapen utgor den mest effektiva vigen att komma tillrétta
med den gransdverskridande illegala vapenhandeln som pd méinga héll 1 vérlden foder
vipnade konflikter och instabilitet pd regional och nationell niva. Vi vill se 6kade krav
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pa varldens lander att uppratthélla effektiva kontrollapparater, stifta nddviandiga lagar,
skapa kontrollinstrument och uppritta eller stirka de myndigheter som ansvarar for
kontrollen. Vi vill att normer ska stéllas upp for vad som ar en acceptabel handel, vad
som svarar mot ldnders legitima rétt till sjalvforsvar, och vad som bor undvikas for att
inte bidra till att underblasa konflikter eller bidra till att humanitar ratt och ménskliga
rittigheter krinks.

Risken for spridningen av massforstorelsevapen har 6kat de senaste aren. Dagens
kérnvapenlidnder maste ga fore och minska sina egna kidrnvapenarsenaler for att med
trovirdighet kunna driva icke-spridningsfrigorna. Aven de taktiska kirnvapnen maste
omfattas av nya nedrustningsavtal och ett provstoppsavtal maste komma pé plats.
Utvecklingen av missilforsvar utgor ocksé en viktig komponent i icke-spridningsarbetet
dé det bland annat syftar till att ta bort drivkraften for lander att utveckla massfor-
storelsevapen och missilteknologi.

Det édr angelédget att det avtal som reglerar konventionella stridskrafter i Europa,
CFE-avtalet, vidmakthalls och efterfoljs for att sikra ett tryggt och stabilt Europa. Men
dven den okontrollerade spridningen av sma och ldtta vapen méaste bekdmpas dé sddana
vapen skordar hundratusentals dodsoffer varje ér.

Alliansregeringen beslutade den 1 juni 2012 att tillsdtta en parlamentarisk kommitté
med uppdraget att utreda den framtida svenska exportkontrollen av krigsmateriel. I juni
2015 dverlamnade den parlamentariska kommittén sitt betinkande om skérpt vapen-
export till utrikesminister Margot Wallstrom. I slutbetédnkandet foreslas bland annat att
reglerna for export till icke-demokratiska stater ska skdrpas. Det var viktigt att en
komplicerad fraga 16stes ut i bred politisk enighet. I juni 2017 enades regeringen och
allianspartierna om en lagrddsremiss. Forslaget innebér att nu infors ett nytt demokrati-
kriterium som innebar att ifall det forekommer "grava brister 1 den demokratiska
statusen" s utgor det hinder for export av svenska vapen, export till diktaturer forsvaras
och att storre hdnsyn ska tas till krankningar av ménskliga réttigheter vid beslut om
export. Overenskommelsen #r viktig for att skapa langsiktiga forutsittningar for
industrin och tydliga regler for lander och foretag som handlar med Sverige. Nu finns
ett regelverk som forhoppningsvis blir lagstiftning och dé 4r det ocksa en tydlig signal
till ndringslivet att det fortfarande dr mojligt med vapenexport. Det dr ocksa viktigt for
materielforsorjningen av det svenska forsvaret.

Utveckling

En bredare syn pa utveckling

De senaste decennierna har vi sett den snabbaste fattigdomsminskningen i vérlds-
historien. Hundratals miljoner ménniskor har lyfts ur fattigdom. Samtidigt 6kar
fattigdomen 1 vissa delar av vérlden och forblir en stor global utmaning. Av dem som
lever i1 extrem fattigdom &r en majoritet kvinnor. Kunskap och utbildning &r en nyckel
till varje individs utveckling, men trots det saknade dver 750 miljoner av jordens vuxna
befolkning &r 2014 grundldggande 14s- och skrivkunskaper.

Om vi med framgang ska kunna bekdmpa fattigdomen maéste miljoproblem,
migration, handels- och sékerhetsfragor ses som integrerade delar av utvecklings-
agendan. Végen ur fattigdom gér via ekonomisk tillvixt och handel. Utvecklings-
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landerna maste fa okat tilltrdde till den internationella marknaden och makt ver sina
resurser och inkomster. Det stodjer framvixten av ett livskraftigt naringsliv och lagger
grunden for héllbar utveckling och tillviaxt. Den absoluta merparten av ekonomiska
floden till utvecklingsldnderna utgors numera av exportintikter, privata kapital-
investeringar och remitteringar. Summan av remitteringar, det vill sdga pengar som
migranter skickar hem till sina ursprungslénder, uppgick enligt Vérldsbanken till mer &n
dubbelt s& mycket som det officiella bistandet till dessa lénder. En framgangsrik politik
for global utveckling far dérfor inte stanna vid att handla om bistdnd. Den maste handla
om vélstand. For att vinna kampen mot fattigdomen behdvs mer frihandel, fler entrepre-
ndrer och bittre idéer, mer kunskap och mer internationell samverkan.

En friare véirldshandel har mojliggjort for foretag 1 fattiga ldnder att 1 storre
utstrickning delta i globala virdekedjor, och for enskilda ménniskor att lyfta sig ur
fattigdom. Okade inkomster och stérre ekonomisk frihet kommer miljontals ménniskor
till del, men den 6kade handeln skapar ocksa en 6kad sarbarhet for ekonomiska
fordndringar i omvérlden och medfor ocksa ett storre behov av att sdkerstilla goda
arbetsvillkor for ménniskor 1 1dg- och medelinkomstldnder. Samtidigt har den
informations- och kommunikationsteknologiska utvecklingen gett allt fler ménniskor i
fattiga och ofria delar av vérlden tillgang till 6kad kunskap och nya mojligheter att
paverka sin egen situation och omvérld. Utvecklingen for de allra fattigaste landerna har
dock varit 1dngsam och ojdmlikheten inom dessa ldnder har okat.

De globala héllbarhetsmélen

2015 skulle millenniemalen vara uppfyllda, och nya mal, Agenda 2030, har tagits fram.
Arbetet med att nd millenniemélen har inneburit att ménga ldnder — savél lag- och
medelinkomstlédnder som rika ldnder — har bidragit till att minska fattigdomen 1 vérlden.
Som f6ljd av dessa anstringningar och den ekonomiska utvecklingen i minga lag- och
medelinkomstlédnder har antalet ménniskor som lever i extrem fattigdom halverats sedan
2000.

Trots enorma framsteg ar dock fattigdomen fortfarande utbredd. 1 miljard manniskor
lever fortfarande i extrem fattigdom, den humanitéra situationen i vérlden har forvéarrats
allvarligt och fler ménniskor dn nadgonsin &r pa flykt. Hilsosituationen i varlden har
forbattrats men varje ar dor miljontals barn av sjukdomar och néringsbrist. Stora
utmaningar finns nir det giller att minska modradddligheten 1 véarlden och dven rérande
kvinnors och ungdomars sexuella och reproduktiva hilsa och réttigheter (SRHR).
Milj6forstoring och klimatfordandringarna riskerar att 6ka fattiga ménniskors utsatthet.

2015 rostade alla FN:s 193 medlemslénder ja till de nya globala utvecklingsmalen.
Dessa mal tradde i kraft 1 januari 2016 och géller alla vérldens lander. Malen ersétter de
atta millenniemalen, och de 17 nya globala utvecklingsmalen ska gélla fran 2016 till
2030. Under dessa mél finns 169 delmél. De nya utvecklingsmélens dvergripande tema
ar ”héllbarhet” och ska prigla bade politik och reformer i FN:s medlemslidnder. De nya
hallbarhetsutvecklingsmalen skiljer sig fran millenniemalen, bland annat att det hér pa
ndgot sétt ska kridva ndgonting av alla lander, alla regeringar, alla jordens invéanare.
Forverkligandet av dessa mal kréver seridsa finansiella ataganden och stor politisk vilja.

De globala malen och Agenda 2030 syftar till att utrota fattigdom och hunger,
forverkliga de ménskliga rittigheterna for alla, uppna jimstalldhet och egenmakt f6r alla
kvinnor och flickor samt sdkerstélla ett varaktigt skydd for planeten och dess natur-
resurser. De globala malen &r integrerade och odelbara och balanserar de tre
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dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den milj6-
méssiga.

Alliansregeringen arbetade aktivt for att bidra till en ambitios och bred post-2015
och for att fa genomslag for de svenska prioriteringarna. Bland svenska prioriteringar
for héllbar utveckling aterfanns demokratisk samhéllsstyrning, frihet fran vald,
jamstélldhet och kvinnors egenmakt, sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter
(SRHR) samt klimathansyn, ménskliga réttigheter och for att de nya malen skulle leda
till en mer samstdmmig politik f6r global utveckling samt pa ett balanserat sitt integrera
de tre dimensionerna (social, ekonomisk och miljomaéssig) av hallbar utveckling. Efter
en mycket lang process med att ta fram en ny agenda ar det mycket positivt att vi nu har
nya tydliga hallbarhetsmal som innehéller, for Sverige, viktiga prioriteringar. Det &r
ocksa mycket viktigt att mélen dr universella och att det finns ett tydligt ansvars-
utkrdvande. Sverige maste nu fortsitta vara drivande och ledande i arbetet med Agenda
2030 och for att alla ska kunna nd malen.

De globala malen och Agenda 2030 utgdr ocksa ett ramverk for ett utokat interna-
tionellt samarbete. Sveriges samlade utrikespolitik ska bidra till att Agenda 2030
genomfors och att de globala malen kan nés. Har ar det viktigt att regeringen har
samstdmmighet inom och mellan politikomraden. Det nationella genomfGrandet
inkluderar kommuner och landsting liksom statliga myndigheter. Hur de globala mélen
uppnas beror ocksd av engagemanget fran andra aktdrer sdsom frivilligorganisationer,
néringsliv, fackliga organisationer och akademi. For att stodja ansvarsutkrdvande maste
systematisk uppfoljning och dversyn ske pd nationell, regional och global nivi i1 enlighet
med Agenda 2030 och Addis Abeba Action Agenda.

Internationell handel har en central roll i Agenda 2030 och kommer spela en viktig
roll i strdvan att uppfylla agendan, bade som medel for att skapa nddvéndiga resurser for
att nd malen, samt som egna sjélvstandiga méal for en hallbar virld.

Agenda 2030 ger tydligt uttryck for att handel &r ett viktigt instrument for att nd
samtliga tre dimensioner av héllbar utveckling: ekonomisk, social och miljomaéssig
héllbar utveckling. Utdver specifika handelsrelaterade mal i syfte att frimja en hallbar
vérld kommer uttryckliga kopplingar till handel in under ett antal 6vriga mél. Handel
identifieras som en motor for ekonomisk tillviaxt och fattigdomsminskning och darmed
ett centralt bidrag for att fraimja héllbar utveckling och ett medel for att kunna uppfylla
de flesta av de 17 malen och 169 delmalen. Inom Agenda 2030 finns ett tydligt fokus pa
handelspolitikens roll i att frimja hallbar utveckling. Agenda 2030-mélen rorande
handelspolitiken ska alltid tas 1 beaktande 1 upprittandet av handelsavtal.

Aid for Trade (AfT) dr ett samlingsnamn pa handelsrelaterat bistand till utvecklings-
lander som syftar till att avhjdlpa utvecklingslédnders svérigheter att delta i global handel
genom att handelsrelaterad kapacitet och den infrastruktur som behdvs for att kunna dra
nytta av handelsliberaliseringar. AfT utgor ett viktigt handelspolitiskt instrument 1
strdvan att implementera Agenda 2030 och bor utdkas. Sverige ska bidra till den
internationella AfT-agendan for att fraimja ekonomiskt tillvaxt och fattigdoms-
bekdmpning.

Bland enskilda mal i Agenda 2030 dér handelspolitiken kan bidra till dess upp-
fyllelse kan ndmnas inkluderande tillvéxt, fattigdomsminskning, jimstalldhet och
egenmakt for flickor och kvinnor, samt olika mél relaterade till miljoskydd.
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Bistdnd 1 en ny tid

Sveriges internationella bistand inleddes for mer &n 50 ar sedan. Sedan dess har virlden
fordndrats 1 snabb takt. Och det skapar nya utmaningar och forutséttningar for utveck-
ling. Férandringarna innebar ocksé att bistandets forutsidttningar och moéjligheter 1
grunden har fordndrats. For att bistandet ska vara framgéngsrikt och skapa resultat
behover det fortsdtta bygga pé ldnders eller aktdrers egna anstrangningar. Pé s vis kan
bistandet skapa forutsdttningar for utveckling.

Dagens internationella bistdndssamarbete paverkas 1 allra hogsta grad av den globala
kontexten och den omvélvande utvecklingen i vér virld. Nagra av dessa globala trender
ar trycket pd naturresurserna, klimatutmaningen, instabila eller kollapsade stater,
vipnade konflikter och krig och den finansiella och ekonomiska instabiliteten. Alla
dessa drabbar ofta hardast vérldens redan fattigaste.

Men utvecklingslanderna ér inte heller en homogen grupp. Vissa ldnder har gjort
stora framsteg inom vissa omraden, medan andra sackar efter. Manga indikatorer har
forbattrats avsevért de senaste aren. Men utmaningarna &r alltjimt gigantiska och
behoven stora. I krig, konflikt och kollapsade eller skora stater &r risken storre att
méinniskor lever i — och blir fast i — fattigdom.

Bistdndsmiljon har ocksé éndrats, allteftersom var varld dndras. Det &r inte bara
landerna i vést som har inflytande 6ver den. BRIC-landerna, men ocksd Sydafrika,
Sydkorea och Indonesien har ett allt storre inflytande 6ver internationella relationer —
till exempel genom handel och investeringar i fattiga ldnder, ofta med sina egna
strategiska intressen 1 centrum. Samtidigt har dessa ldnder inte lyckats utrota fattig-
domen 1 sina egna ldnder. Arabiska varen har dels resulterat i sociala och politiska
Oppningar, men ocksa 1 krig, stora flyktingstrommar och politisk-religiés fundamenta-
lism.

P& milj6- och klimatomradet har nya och stora utmaningar tillkommit. Fler
ménniskor dor i dag av fororeningar dn konflikter. De globala humanitdra behoven okar
och vintas fortsitta att 6ka pa grund av mer komplexa och utdragna kriser. Trenden gér
1 en riktning mot allt fler komplexa katastrofer nir naturkatastrofer sker samtidigt som
viapnade konflikter. Detta forvérras av brist pd demokrati, fungerande samhélls-
institutioner och politiskt ansvarstagande. Andra globala utmaningar &r pandemier och
legal och illegal migration. Idag berdknas 65 miljoner manniskor vara pa flykt frén sina
hem — fler 4n ndgonsin i vdrldshistorien.

Till bilden hor ocksa forandringar pa andra plan — de mojligheter som tekniken
Oppnar upp till exempel vad giller kunskapsoverforing, kommunikationsmdjligheter
och mojligheter till tillgang till finansiella tjdnster ocksé pa mikroniva.

Vi vet att avsaknad av fred och sékerhet dr ett av de storsta hindren for att minska
fattigdomen 1 vérlden, men trots over ett halvt sekel av bistand ar det inte entydigt vilka
som &r bistdndets givna framgéangsfaktorer. Fa stater har lyckats ta sig fran bistdnds-
tagare till vilutvecklat vilmaende land. Sydkorea och Singapore lyfts ofta fram som
skolboksexemplen, och i bada de fallen har handel, ledarskap samt en stark politisk vilja
till reform varit viktiga faktorer.

Inriktningen pa bistdndspolitiken — ett varderingsdrivet bistand

Sverige har ett moraliskt ansvar att arbeta for att utrota fattigdom och fortryck, att bista
manniskor i kriser, katastrofer och konflikter med ett starkt humanitért engagemang

41



M106

som raddar liv och lindrar néd. Det mélet ar langt ifran uppnatt. Sverige ska darfor ha en
ambitids utvecklingspolitik och ett generost bistand.

Vi utgér ifran och varnar OECD:s (Organisation for Economic Cooperation and
Development) bistdndskommitté Dacs (Development Assistance Committee) definition
av bistdnd. Denna anger att bistdnd (Official Development Assistance, ODA) dr floden
fran offentlig sektor med det huvudsakliga syftet att frimja ekonomisk utveckling och
vilstand i fattiga lander och med ett gdvoelement om minst 25 procent. Svenskt bistand
ska g4 till de lander som klassas som ODA-mottagare enligt OECD/Dacs kriterier.

Till grund for vart engagemang for att forbéttra bistandspolitiken ligger tron pa alla
ménniskors ritt till frihet, trygghet och réttvisa och dvertygelsen om att utveckling
ytterst drivs av ménniskors egen vilja och formaga. Mélet utgér frdn en mangdimen-
sionell syn pa fattigdom diar ménniskor ses som aktdrer som sjilva kan pdverka sin
utveckling. Vi anser att bistandets uppgift ar att bidra till att skapa forutsittningar for
ménniskor att lyfta sig ur fattigdom och fortryck och ska bidra dér andra floden inte
formar dstadkomma resultat och maste hela tiden anpassas till fordndringarna i
omvérlden. Svenskt bistand ska vara tydligt 1 sina virderingar och modigt i handling
och préglas av ett perspektiv bortom bistandet.

Ett effektivt bistand kan inte bara bygga péd god vilja, utan maste leverera verkliga
resultat. Vi kréver déarfor en ansvarsfull hantering av bistdndsmedel. Det innebér hogt
stdllda krav pd ekonomisk styrning, méatbarhet, rapportering, kamp mot korruption i
bade bistdndsorganisationer och samarbetslédnder och en beredskap att agera kraftfullt
mot missforhallanden.

Svenskt bistand ska bidra till att internationellt 6verenskomna mal for fattigdoms-
bekdmpning uppnds. Utgdngspunkten for svenskt bistand &r den fattiga och fortryckta
minniskans behov och forutsittningar, inte staters eller regeringars. Bistandet ska stridva
efter att bidra till konkreta resultat for den fattiga och fortryckta manniskan. Sverige ska
vara tidigt och tydligt 1 stodet till mdnniskor som kdmpar for frihet samt i1 dialogen med
och 1 kraven pa de samarbetsparter som inte lever upp till demokratiska virderingar och
respekterar alla médnniskors atnjutande av sina ménskliga réttigheter. Fattiga ménniskors
egen handlingskraft som sjdlvstindiga aktorer dr avgdrande for att nd utveckling. Malet
for det svenska bistandet ska darfor vara att skapa forutsattningar for battre levnads-
villkor for minniskor som lever i fattigdom och fortryck. Detta dr bistdndets bidrag till
maélet for Sveriges politik for global utveckling — en rattvis och héllbar global utveck-
ling.

Vi ska ta fasta pa kopplingen mellan sékerhet och utveckling. Avsaknad av fred och
sdkerhet dr ett av de storsta hindren fOr att minska fattigdomen 1 virlden. Majoriteten av
de allra fattigaste landerna dr samtidigt konfliktdrabbade. Sverige bor darfor fortsétta att
fokusera en stor del av sitt bistind till konfliktdrabbade ldnder. I de flesta av dessa
lander kravs det bade fredsfrimjande insatser och langsiktiga utvecklingsinsatser. Att
bekdmpa fattigdom genom breda fredsinsatser ér effektiv bistdndspolitik. Sverige bor
ocksé pa detta omrade vara ett foregangsland och verka for att civila och militira
resurser anvands i1 koordinerade insatser samordnade av FN eller regionala organisa-
tioner som Nato, EU och AU.

Om vi med framgédng ska kunna bekédmpa fattigdomen méste miljoproblem,
migration, handels- och sékerhetsfragor ses som integrerade delar av utvecklings-
agendan. Vigen ur fattigdom gér via ekonomisk tillvixt och handel. Utvecklings-
landerna maste fa okat tilltrdde till den internationella marknaden och makt ver sina
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resurser och inkomster. Det stodjer framvéxten av ett livskraftigt néringsliv och lagger
grunden for héllbar utveckling och tillvéxt.

En framgangsrik politik for global utveckling far dérfor inte stanna vid att handla
om bistdnd. Den maste handla om vélstdnd. For att vinna kampen mot fattigdomen
behovs mer frihandel, fler entreprendrer och béttre idéer, mer kunskap och mer
internationell samverkan. En friare vérldshandel har mojliggjort for foretag i fattiga
lander att 1 storre utstrackning delta 1 globala véardekedjor, och for enskilda manniskor
att lyfta sig ur fattigdom.

Sverige ska vara tydligt och stilla hoga krav pa sina samarbetspartner i bistindet nér
det géller resultat, fokus och redovisning. Sverige ska ocksa vara berett att omprova sitt
bistdndsengagemang nér kraven inte uppfylls. Sverige ska stilla krav pa och stodja
samarbetsldndernas anstrangningar att bekdmpa korruption.

Sverige kommer aldrig att kunna gora allt 6verallt, men vi har ett ansvar att
maximera effekten av véra bilaterala utvecklingsinsatser i samordning med andra givare
for att 4stadkomma en effektiv ansvarsfordelning och verkliga resultat. Sverige ska
ocksa bidra till effektiviseringen av EU:s utvecklingssamarbete, ha en tydlig rost i det
internationella utvecklingssamarbetet och ta storre ansvar inom EU for samordning av
EU-bistandet.

EU ska samordna sina projekt for att forstirka och gora insatserna sa effektiva som
mojligt. Effektiveten av bistdndet dr dock 1 ménga fall bristfilligt och alltfor stor del av
EU:s bistdnd gér direkt till regeringar i form av budgetstdd, vilket i de flesta fall varken
ar onskviért eller effektivt. Det dr viktigt att EU fokuserar mer resurser pa bistdnd for att
bidra till stabilitet och fred i ett omrade, stodja arbete mot terrorism och framja
demokrati och ménskliga réttigheter 1 hela vérlden. Att informera om vart bistdndet gér
och hur det anvinds hjélper skattebetalarna att kontrollera att deras pengar anvéands pa
réitt sétt. Det ska forhindra att givarna dverlappar varandra och motverka korruption och
missbruk av medel. Om det finns misstanke om bedrigeri eller korruption eller att
pengarna missbrukas ska EU avbryta finansieringen och kréva tillbaka pengarna eller
vidta andra nodvandiga atgéirder.

I en fordnderlig virld dr det viktigt att ha en politisk idé for bistdndets roll. Att
anvinda bistandsmedlen pa bésta sitt och virna goda resultat innebdr ménga vigval.
Hur ska balansen mellan kortsiktigt humanitért bistdnd och 1dngsiktigt bistand se ut och
vilka lander ska prioriteras och vilka sektorer ska prioriteras? Hur vérnar vi bést de
vérderingar vi stdr for, hur ska vi samarbeta med lander dér korruptionen dr utbredd, hur
kan vi fa mesta mojliga avkastning for vara pengar? Men bistand handlar inte heller
bara om pengar, utan ocksa om kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte.

Man maste da utgé fran vad malet och syftet med bistdndet 4r. Om det fortsatt ska
vara att lyfta ménniskor ur fattigdom och sékra deras rattigheter méste vi bestimma oss
for vara viktigaste vagledande principer i det arbetet. Vi maste utifrdn de principerna,
véra mal och virderingar besluta vad vi ska gora och inte, hur vi ska fordela bistdndet
och till vilka.

En annan mycket viktig faktor &r att tydligare koppla thop detta politikomrdde med
andra. Hur kopplas bistandet till utrikes- och sékerhetspolitiken pa ett bittre sitt? Det
ska vara samma maél och vérderingar som styr for det behovs béttre samstdmmighet.
Bistandet ska vigledas av mélen for svensk utrikespolitik. Liksom i flera andra ldnder
som &r stora bistdndsgivare ska det finnas en koppling mellan bistdndspolitiken och
utrikespolitiska méal och vérderingar. Det behdvs ocksa en starkare koppling mellan
madlet for svensk utrikespolitik, bistdndspolitiken och fordelningen av bistdndet samt en
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storre samstammighet mellan bistdndet och var sékerhetspolitik, internationella insatser
och fredsforebyggande arbete. Vi har ocksa den externa internationella bistdndsmiljon
och de ataganden Sverige har gjort internationellt att forhélla oss till.

Bistidndet ska kunna anpassas efter migrationspolitiska behov, migrationsstrommar
och migrationens grundorsaker nir migration uppstar pa grund av nod, konflikter och
krig. Exempelvis ska bistdndsmedel kunna anvindas 1 ndromradet eller till kostnader for
asylmottagning i Sverige. Samtidigt behdver vi stilla storre krav pa lander som tar emot
bistand att de ska uppfylla sina dtaganden nir det géller tervindande.

Vi maste ocksa se over verktygen for hur politiken ska verkstillas pa mest effektiva
satt. Idag ér det inte en fungerande arbetsfordelning mellan UD och Sida. Sidas uppdrag
och myndighetsstatus méste ses over da Sida inte &r en tillrickligt effektiv och
transparent myndighet. For att svenska bistindsmedel ska anvéndas pé bésta sétt méste
de myndigheter som ansvarar for en majoritet av dem vara anpassade efter behov och
madlsittningen med bisténdet.

Hela styrningen av bistandet i stort méste ses dver, det vill sdga de styrdokument,
processer och regelverk som kontrollerar bistandet. Se hur resultat- och effektivitets-
kraven kan utvecklas och att bredda definitionen av vad som rdknas som bistand. Vi
behover ocksa 0ka effektiviteten och skirpa prioriteringarna: organisatoriskt/geogra-
fiskt/tematiskt. Langsiktigt behover en revison av hela bistdndet genomforas.

Principen more for more och less for less 1 det svenska bistdndet behdver utvecklas.
Ett generdst stdd till en stat bor kunna kopplas till tydliga ataganden, och om dessa inte
uppfylls, att bistdndet omprovas.

Bistandets fradmsta uppgift ar att lyfta manniskor ur fattigdom och fortryck och
behovet ér fortsatt enormt. Vi stdr fortsatt bakom enprocentsmaélet for den totala
bistdndsramen men tycker att bistandet kan och bor anvindas till fler insatser och
atgdrder dn vad som idag &r OECD/Dac fdigt kunna definieras som bistand. Sverige ska
darfor verka for breddade OECD/Dac-regler och att se hur bistdndet kan kravstéllas
béttre. Vi ska ocksé underlétta for privata aktorer att verka inom och bidra till bistdndet.

Ett starkare stod for barn och kvinnor

Svenskt bistand ska bidra till ett jimstéllt samhélle. I ett jamstéllt samhélle har kvinnor
och min, liksom flickor och pojkar, lika réttigheter, villkor, mojligheter, inflytande och
makt att sjdlva forma sina liv och att paverka samhéllet. Franvaron av vald mot kvinnor
och flickor ir en forutsittning for detta. Okad jamstilldhet dr dérfor ett mél i sig.
Utvecklingen 1 de flesta lander dr helt avhiangigt hur potentialen hos kvinnor tas till
vara. Att kvinnor forvigras sina grundlidggande fri- och réttigheter ar ett av de storsta
hindren for utveckling och tillvaxt.

Ritten och tillgédngen till utbildning for flickor och kvinnor &r helt avgérande och de
maste garanteras detta pa samma villkor som pojkar och mén. Likasa méste kvinnor och
mén garanteras samma réttigheter i ekonomiska fragor. I Afrika dr till exempel atta av
tio bonder kvinnor men de dger ytterst sdllan marken sjdlva. Det innebdr att de har
mycket sma mojligheter att 4 lan eller utveckla sin verksamhet och pé sé sitt lyfta sig
ur fattigdom.

Moddra- och barnadddligheten omfattades av FN:s tidigare millenniemél och dr en
tydlig indikator pa ett lands utveckling. Malet om kraftigt minskad mddra- och
barnadddlighet var ett mal som inte uppnéddes till 2015. Mélet finns kvar bland de nya
hallbarhetsmalen och Sverige maste fortsatt vara drivande i det arbetet.
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Sverige ska bli virldsledande pé att skydda och frimja kvinnors och barns
rittigheter och mojligheter. Jamstélldhetsperspektiv och sérskilt fokus pa kvinnors och
flickors réttigheter ska darfor prégla utformningen av all utvecklingspolitik.

Det svenska bistdndet ska bland annat verka for starkandet av kvinnors politiska
deltagande och inflytande, utbildning, kvinnors ekonomiska aktdrskap och arbetsvillkor,
sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter (SRHR), kvinnors sikerhet inklusive
bekédmpning av alla former av konsrelaterat vald och minniskohandel.

Ett effektivt jamstilldhetsframjande arbete behover riktas till sdvél kvinnor som mén
1 syfte att fordndra institutioner och samhaéllsstrukturer. Konsfortryckande beteenden ska
synliggoras, kvinnors och flickors praktiska behov och 1dngsiktiga strategiska intressen
ska uppmérksammas och framjas. Méan och pojkar behdver 6kad kunskap om, och
respektera, kvinnors och flickors atnjutande av ménskliga réttigheter.

Da kravs ocksa att vi stéller tydliga krav pa vara samarbetslander — kultur, religion
och tradition kan aldrig motivera avsteg fran principen om jimstélldhet, icke-diskri-
minering och alla ménniskors frihet och lika vérde. Vi vill vidareutveckla det
internationella samarbetet pa detta omrade och ga fran ord till handling. FN:s
resolutioner om kvinnors stéillning, bland annat 1325 och 1820, ska genomsyra vér
politik pa detta omrade.

Bistdndet som verktyg for demokratin

Demokratisk utveckling kréver fungerande och oberoende institutioner och procedurer.
Sverige ska frimja 16sningar som baseras p4 medborgarnas intressen. Det ska bidra till
att stirka enskilda ménniskors inflytande 6ver politiken. Darfor kravs demokratiska
strukturer som mdjliggdr ansvarsutkrdvande. Sverige ska verka for utvecklingen av
starka, legitima och pluralistiska val- och partisystem, till ett tydligare ansvars-
utkridvande, béttre representativitet, storre dppenhet och insyn. Sverige ska prioritera
utvecklingen av en effektiv, 6ppen och vil fungerande forvaltning pé central, regional
och lokal niva. Alla méanniskors réttssékerhet och tillgéng till réittvisa infor lagen ar
avgorande for en 6kad respekt for méanskliga rattigheter och stiarkt demokratisk
utveckling. Sverige ska darfor frimja réttsstatens principer och efterstrdva samman-
héllna reformer inom rittssektorn.

Politisk frihet frigor krafter for social och ekonomisk utveckling. Vi vill darfor utoka
Sveriges formaga att genomfora demokratibistdnd och ser det som ett viktigt bidrag till
att skapa en friare virld. Det handlar om att stodja uppbyggnaden av demokratiska
institutioner och stérka réttsstatens funktioner i mottagarlanderna. Det partindra samar-
betet med fokus pé att stodja utvecklingen av demokratisk delaktighet och demokratiska
partistrukturer spelar en viktig roll for att utveckla starka flerpartisystem i mottagar-
landerna. Med detta fokus pa bistdndet bidrar vi ocksa l&ngsiktigt med att stévja extre-
mism och forebygga terrorism. Vért bistdnd ska stélla krav pa respekt for demokrati och
ménskliga rattigheter.

Vi ska stodja de individer som tar stora personliga risker genom att arbeta for dessa
vérden. Sverige bor darfor erbjuda ldngtgdende stod och skydd for oppositionella,
journalister, ndtaktivister och andra nyckelpersoner i kampen for en friare vérld.

Karin Enstrom (M)
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