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Motionen

I motion 1984/85:1686 av Ralf Lindstrom m. fl. (s) hemstélls att riksdagen -

som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
inledningen av forhandlingar for att géra den s. k. “vita zonen” dster om
Gotland till fredningszon for fiske.

I motionstexten framfors att avsaknaden av en dverenskommelse mellan
Sovjetunionen och Sverige om avgrinsning av de bida landernas ekonomis-
ka zoner 6ster om Gotland lett till att alla lander har ratt att fiska i det
ifrigavarande omradet. Detta betyder att ett nistan helt okontrollerat fiske
bedrivs dér, heter det vidare i motionen, som foreslar att férhandlingar
skyndsamt inleds med berérda Ostersjélander i syfte att géra den oreglerade
zonen Oster om Gotland fredad fréan allt fiske, intill dess en Overenskommelse
har nétts med Sovjetunionen.

Bakgrund

Den havsrittsliga utvecklingen har under hela efterkrigstiden gtt i riktning
mot kuststaters 0kande suverinitet dver havsomrédena utanfor sina kuster.
Den inleddes med att kuststater gjorde ansprdk pd utforskmingen av
kontinentalsockeln och tillgodogérandet av dess naturtillgdngar. Denna
rittighet faststilldes i 1958 &rs konvention om kontinentalsockeln. Sederme-
ra borjade kuststater dven gora gillande sin ensamritt till fiske i haven
utanfor sina kuster och allt fler stater bdrjade introducera begreppet
fiskezoner. I ett forsok att ndrmare definiera staters rittigheter och
skyldigheteri och till haven sammankallade FN ar 1973 en ny havsrattskonfe-
rens, med mandat att reglera alla former av havens nyttjande. Efter ménga
ars forhandlingar kunde i december 1982 en ny omfattande havsrittskonven-
tion Gppnas for undertecknande. Denna konvention har dnnu inte tritt i
kraft, men trots det spelar den redan inom manga havsrittsliga omraden en
viktig roll. I denna introduceras bl. a. begreppet ekonomisk zon, vilket
innebér att kuststater ges ensamritt Over alla levande och icke-levande
tillgdngar i en zon pa upp till 200 nautiska mil utanfor sina kuster.
Sveriges geografiska beldgenhet gor att vi inte har mojlighet att dnda ut till
200 nautiska mil tillgodogdra oss de rittigheter kuststater ges enligt den nya
havsritten. Runt alla vara kuster méter vi mittemot liggande eller angrénsan-
de staters zoner, och en avgrénsning av kontinentalsockeln och andra zoner

1 Riksdagen 1985/86. 9sami. Nr 10



maéste dirfor ske. Sverige utvidgade fr. 0. m. den 1 januari 1978 sin fiskezon.
Vi har hittills avgransat kontinentalsockeln och var fiskezon gentemot
Norge, Finland, Osttyskland och Danmark. Alltjimt aterstir en avgransning
gentemot Sovjetunionen, Poler samt en mindre striicka i norra Ostersjon
gentemot Finland.

Skilet till att inga avgransningsdverenskommelser har kunnat ingés med
Sovjetunionen och Polen ir att oenighet rdder om vilken vikt som skall
tillmatas Gotland. Sverige hivdar att grinsen bor faststillas till en mittlinje
mellan Gotlands 6stra kust och den sovjetiska kusten. Enligt 1958 och 1982
ars konventioner och i statspraxis ar det helt klart att 6ar, som har en
befolkning och ett eget ekonomiskt liv skall ges full utdelning vid avgréns-
ningen. Den sovjetiska férhandlingspositionen dr att mittlinjen bor ligga
mellan den sovjetiska kusten och det svenska fastlandets kustlinje, vilket
skulle betyda att inget avseende fists vid Gotland. Mellan Sverige och
Sovjetunionen har hittills hallits fyra forhandlingsomgingar utan att nagot
resultat uppnatts. Det omtvistade omradet (den s. k. vita zonen) som ligger
mellan de mittlinjer som blir foljden av skillnaden i det svenska och det
sovjetiska synsittet, ir 13 500 km®. '

I ett protokoll till ett avtal mellan Sverige och Sovjetunionen om
Omsesidiga relationer pa fiskets omrade fran &r 1977, sags att till dess
overenskommelse natts skall ingendera parten vidta dtgérder som foregriper
resultatet av de kommande foérhandlingarna om grinsfragan.

I vantan pa att en 6verenskommelse kan nds med Sovjetunionen ingér det
omstridda omradet varken i svensk eller sovjetisk fiskezon. Detta innebar att
alla stater har ratt att fiska dér.

Ostersjostaterna och EG-ldnderna har ingitt en éverenskommelse réran-
de fisket och bevarandet av de levande tillgingarna i Ostersjon och Bilten
(1973 ars Gdansk-konvention). Inom ramen for denna fors overlaggningar
om begriinsningar av fiskeuttaget i Ostersjon. Avtal har triffats om hogsta
uttag av sill och skarpsill (total allowable catch, TAC) medan diremot ingen
reglering hittills uppnétts for lax och torsk. Sverige har linge stravat efter att
fa till stand kvoter dven betriffande dessa fiskeslag. Det #r frimst laxbestan-
det som hotas av utfiskning.

Utskottet

Sedan ar 1982 har inga direkta forhandlingar dgt rum mellan Sverige och
Sovjetunionen om avgriansningen av kontinentalsockeln och fiskezonen
oster om Gotland. Fortsatta kontakter och sonderingar dger dock rum.
Sverige vidhaller sjdlvfallet sin position att mittlinjen bor faststillas med
utgangspunkt frin Gotland.

I detta lage finns det enligt utskottets mening inte skil att — sisom
motionirerna foreslar — inleda forhandlingar med Ostersjons strandstater i
syfte att &stadkomma en sarskild fredningszon f6r fiske i det aktuella omradet
Oster om Gotland. '

Déaremot finns det anledning att inom ramen for Gdansk-konventionen
verka for en begransning av uttaget av fisk ur hela Ostersjon, bl. a. for arter,
vars bestdnd kan hotas. Enligt vad utskottet inhamtat har Sverige tagit
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initiativ i denna riktning och avser att driva frigan aven i fortsittningen. UU 1985/86:10
Med hianvisning till det anférda avstyrks motion 1686.

Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motion 1984/85:1686.

Stockholm den 28 november 1985
P utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Karin Soder (c), Sture Ericson (s), Carl Bildt
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T Svensson (s), Gunnel Joning (c), Maj Britt Theorin (s), Gerd Engman (s),
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