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Onsdagen den 12 april

Kl. 9.00-17.34

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 6 april.

2 § Hiinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hdnvisades
Motioner
1999/2000:T16-T20 till trafikutskottet
1999/2000:Ub17-Ub22 till utbildningsutskottet
1999/2000:N27-N31 till ndringsutskottet
1999/2000:MJ23-MJ34 och MJU16-MJU22 till milj6- och jordbruksut-
skottet
1999/2000:Ub23-Ub30 till utbildningsutskottet
1999/2000:L19-L21 till lagutskottet
1999/2000:S£19-S124 till socialforsakringsutskottet
1999/2000:F638-F 645 till forsvarsutskottet

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Bostadsutskottets betinkande 1999/2000:BoU9

4 § Omorganisation av Allmiinna pensionsfonden Omorganisation av
Allmdnna pensions-
Foéredrogs Jonden

finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU19
Omorganisation av Allmédnna pensionsfonden (prop. 1999/2000:46).

Anf. 1 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Pensionsdverenskommelsen och det nya pensionssyste-
met dr en av de stora och béttre reformerna som gjordes under 90-talet.
Det innebér att Sverige har fatt ett vettigt pensionssystem som kan vara
robust, fungera infor framtiden och ge ett stabilt sparande i samhallet.
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Det finns skil att komma ihag nér vi ska debattera de olika fragor
som finns i dag att det i grunden ligger en betydande enighet om en ny
typ av tdnkande ndr det géller pensionstryggheten. Det ar ett skifte fran
det som géllde under 60-, 70- och 80-talet dér det var férdelningspolitik
och politiska beslut som skulle ligga bakom pensionerna.

Nu &r det ménniskors sparande och egna insatser som i allt hogre grad
kommer att paverka och trygga de enskilda ménniskornas pensioner. Det
ar ett viktigt skifte. Det innebér att pensionerna blir robusta och trygga
och inte utsatta for den politiska verklighetens olika svdngningar utan
ndgot man kan lita pa infor framtiden och infor alderdomen.

I detta nya pensionssystem ligger ockséd att det finns ett premiere-
servssystem som har en direkt forsékringsteknisk anknytning. Det ar
viktigt att notera att inte minst under de senaste arens debatt har alltfler
kunnat peka pa att hir finns béttre mojlighet att fa ett battre sparande
infor dlderdomen én vad vi tidigare haft.

Jag tycker att det dr naturligt att man mellan de olika partierna i enig-
het ska diskutera vidare hur man ska kunna 6ka premiereservens bety-
delse i framtiden. Vi ser hur pass mycket den betyder. Jag siger detta av
ett sarskilt skdl. Med det nya pensionssystemet intrdder ocksa ett para-
digmskifte. Det viktiga ar inte langre att ha s& stora fonder som mojligt,
utan det viktiga dr att pensionerna ska vara sa stora som mdjligt.

Det innebér ocksé att det stélls mycket betydande krav pé hur syste-
men ska fungera. Det r ocksa bakgrunden till moderata stillningstagan-
den i behandlingen av detta drende. Vi menar att ska pensionerna kunna
bli sa stora som mojligt maste kapitalforvaltningen vara sa effektiv som
mdjligt. Ska kapitalforvaltningen vara sa effektiv som mdjligt méste det
vara avkastningen pa de sparade medlen som star i forgrunden.

Av det skélet har vi vént oss mot att man har en nomineringsritt for
olika organisationer i samhéllet. Vi anser att de som ska sitta och ansvara
for fondernas forvaltning ska sitta dér enbart 1 kraft av deras egen kom-
petens. Det ska vara personer som kan tillse att framtidens pensionérers
medel ska forvaltas s& bra som mojligt. Det dr ocksa bakgrunden till att
vi har foreslagit de former for forvaltning som vi anser ska rada.

Fru talman! Nér vi diskuterar pensionssystemet dr det aterigen fram-
tidens pensioner som ska vara sa stora som mojligt och inte statens eller
det offentligas 4gande som ska vara sa stort som mojligt. Det dr grunden
till varfor vi anser att de olika buffertfonderna ska finnas. De ska kunna
fylla sin funktion, men de ska inte vara storre dn vad de behdver vara.

Det ar darfor vi vinder oss mot att man har kvar Sjitte AP-fonden.
Den fyller ingen egentlig roll i pensionssystemet. Det &r ett uttryck for ett
forlegat tdnkande kring statligt dgande. Jag tror inte att vi nadgonstans i
vérlden kan se fordelarna med att det offentliga och staten dger aktier i
stora borsnoterade foretag. Vi anser att Sjitte AP-fonden bor avvecklas.
Det bor vara en del av de pengar som enligt denna dverenskommelse
tillfors staten.

Vi har ocksa en annan uppfattning i denna fraga. Det géller dverskot-
ten over huvud taget i pensionssystemet och i fonderna. Fonderna bor
inte vara storre dn vad de behdver vara. Darfor ar det rimligt, som vi har
fort fram i diskussionen i utskottets behandling, att de medel som i dag
finns i fonderna och som inte kommer att behovas av buffertskil ska
overforas till de pensionerade. Vi har foreslagit att de pengar som ingéar i



detta overskott ska tillféras premiereserven. Jag tycker att det dr bra att
utskottet har kunnat ha en enig skrivning i denna fraga att man ska folja
upp detta i de fortsatta samtalen mellan de olika partierna.

Om vi tanker efter handlar den hér frdgan i grunden om ifall vi anser
att det dr béttre att pensiondrernas pengar ligger i stora fonder som inte
ska utbetalas till pensiondrerna utan fungera som en buffert eller om, som
vi har hivdat, det ar battre att pensiondrernas pengar tillfors pensionérer-
na. Det &r vad fragan handlar om. Det viktiga i det nya pensionssystemet
dr inte att fonderna dr sé stora som mdjligt utan att de framtida pension-
erna kan bli sa stora som mojligt.

Mot den bakgrunden kan det vara intressant att fa belyst inte minst
regeringssidans synpunkter och hur man ser p detta. Ar ni beredda att
bejaka att de dverskott som finns i buffertfonderna ska tillforas direkt till
de pensionerade genom att man tillfér de medlen till premiereservssy-
stemet?

Vi har alla genom utskottsbehandlingen visat att vi dr Oppna for
denna tanke. Nu ska diskussionerna fortsétta. Jag tycker att det skulle
vara ett vdrde 1 om vi hér i kammaren i dag kunde diskutera detta. Det dr
ocksé rimligt att de som anser att fonderna ska vara sa stora som mdjligt
redovisar argumenten for detta i stéllet for att vélja att man ska tillféra
medlen till de pensionerade.

Fru talman! Vi har i detta betdnkande foreslagit att Sjatte AP-fonden
bor avvecklas. Vi foreslar ocksa, och vi har fort fram motioner i denna
behandling, att overskotten i buffertfonderna ska tillféras de pension-
erade genom att de tillfors premiereservssystemet. Vi har markerat detta i
ett antal olika reservationer. Jag viljer att yrka bifall till reservationerna 2
och 7, men vi stér sjilvfallet bakom andra moderata reservationer.

Anf. 2 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Gunnar Hokmark verkar vara ganska nojd. Han skulle
kanske rentav kunnat vara lite mer historisk. Men det var vl kanske av
forsiktighetsskdl som han inte vagade utropa detta som en véldig seger
over det fondsocialistiska spoke som spelade en mycket stor roll i den
politiska debatten i Sverige under 60-talet, 70-talet, 80-talet och en bra
bit in pa 90-talet. Den enda resten av agitationen finns i reservation 7.
Dir sdger man att Sjatte AP-fonden ar en kvarleva fran fondsocialistiska
forestéllningar.

Vi vénsterpartister har ingen overtro pa det statliga dgandet. Vi tror
inte att det 4r mdjligt for nigra statliga foretrddare som sitter i centrala
positioner, kanske hir i Stockholm, att ha en 6verblick 6ver alla de kun-
skaper som finns ute i landets olika foretag.

Idén med fonddiskussionen — om vi tar Meidners fonder — var faktiskt
att engagera de arbetande ménniskorna, de arbetande och tinkande mén-
niskorna, i ett langsiktigt dgaransvar. Det var det som den intressanta
fonddiskussionen gillde. Det dr lite sorgligt att vi sa helt har kommit
ifran hela den diskussionen.

Nu finns det en ny diskussion inom fackféreningsrorelsen som hand-
lar just om premiereservssystemet, paradoxalt nog, och hur man ska
kunna organisera lontagarnas samlade dgande t.ex. pd det sétt som har
pagatt i Kanada under en lidngre period. Det d4r mycket intressant.
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Det stér i betinkandet — och i bakgrunden ligger pensionsdverens-
kommelsen mellan de fem partierna — att fonderna inte far ha négra na-
ringspolitiska eller ekonomisk-politiska mal.

Jag maste sdga att jag tycker att det dr ganska anmérkningsvért att so-
cialdemokratin har stéllt upp pé en sadan formulering. I och for sig star
det ocksa att fonderna ska ha en dgarpolicy, men jag vill fraga Carin
Lundberg, i forsta hand, vad som egentligen menas med de hér formule-
ringarna.

Jag ska ta ett exempel. Sdg att ndgot storre svenskt borsbolag — jag
kan ta Volvo som ligger néra till hands eftersom jag kommer fran Gote-
borg — som i dag har en stor kassa har fatt tvd uppkopsanbud. Ett anbud
kommer frén en internationell storspekulant som é&r ute efter den feta
kassan, och pé sikt formodligen ocksa &r ute efter att ligga ned i stort sett
all verksamhet i Sverige. Det finns ocksa en annan, langsiktigt inriktad,
kopare som ér tydligt inriktad pé att utveckla verksamheten och behalla
produktionen i Sverige. De nya buffertfonderna dger en del aktier i
Volvo. Har da fondernas representanter rétt att agera i fragan? Eller &r
det att lagga sig i ndringspolitiken?

Jag uppfattar det som fullstindigt sjdlvklart att buffertfonderna maste
ha mgjlighet att ta stdllning i denna typ av fragor, dér ocksé néringspoli-
tiska 6vervidganden kommer in.

Ar detta verkligen ett paradigmskifte, som Gunnar Hokmark siger?
Har vi nu definitivt skrotat alla tankar pé att demokratisera dgandet?

Det finns forstds ocksé atminstone en ljuspunkt i forslaget — det ska
jag genast erkdnna — och det &r att man placerar en av fonderna i min
hemstad. Jag kan inte dolja att det i och for sig kénns bra.

Det finns en undersékning som &r gjord av nigot slags utredningsin-
stitut ddr man har tittat pa de s.k. p/e-talen i olika foretag i olika regioner
i Sverige. Det giller priset pa aktien i relation till intjanandeférmagan,
dvs. i relation till vinsten. Det visade sig att talet &r hogre i Stockholms-
omradet — Stockholmsbaserade foretag har alltsa ett hogre p/e-tal.

Det beror delvis pa branschstrukturer, men det beror ocksa pa ett
slags nérhetsprincip, hdvdar man i analysen. Eftersom s& manga av kapi-
talmarknadens aktorer finns ihopklumpade hér i Stockholm, samtidigt
som manga ledande foretrddare for ett antal av de svenska storforetagen
ocksa finns hér, sé traffar man varandra pa seminarier, kanske héir uppe
pa laktaren eller kanske pa golfklubben — vad vet jag? Detta ger nagot
slags ndrhetsprincip som inte dr samhéllsekonomiskt rationell. Den beror
helt enkelt pa att man far kompisar, och da &r det léttare till hands att
man placerar sina pengar hos dem.

Nu odlas de hédr gamla myterna som var sa starka pa 60-talet. Hirom-
dagen fanns en artikel i Dagens Nyheter dar man i princip hdvdade att
om man forldgger all forskning till Stockholm sé& gar det mycket bittre.
Da fiar man namligen ett slags ihopklumpningseffekt, och darfor gar
allting mycket bittre. Det dr precis samma gamla tdnkande som fanns en
ging pa 60-talet, och som det tack och lov dd kom en mycket stark mot-
reaktion till.

Detta vilar pa en i grunden felaktig orsaksanalys. Jag tror att det &r
ganska naturligt att om man lagger allt kapital pé ett stélle s& drar det till
sig véldigt mycket ménniskor och vildigt mycket kunskap, helt enkelt



darfor att nérhetsprincipen rader. Folk vet att man gérna vill dra sig dit
dir det finns mycket kapital.

Daremot tror jag att det langsiktigt samhallsekonomiskt dr battre med
pluralism och mangfald. Dérfor foreslér vi att man borde ta flera steg.
Man borde lagga ut ytterligare tva av de fyra buffertfonderna, och ligga
en norrut och en soderut, t.ex. i Skane. Jag vet att det ocksa har pagatt en
aktivitet soderifran, dir man har velat ha en séddan placering for att ut-
nyttja de breda kunskaper som finns i néringslivet ocksé i sddra Sverige
pa ett effektivare sétt.

Trots Gunnar Hokmarks péstdenden om paradigmskifte, tror jag att vi
ocksé 1 fortsdttningen kommer att fa en diskussion om ett mer demokra-
tiskt dgande. Hur ska man bekdmpa den oerhort kortsiktigt spekulativt
inriktade s.k. marknaden, dvs. den globala spekulationsmarknaden, som
alltmer praglas av kortsiktighet och spekulation? Hur ska man i stillet fa
den diskussion som finns i Kanada? Den finns fOrresten inte bara dir,
utan den finns faktiskt ocksé i USA — i kapitalismens hemland. Dar bre-
der den ut sig, och den &r inte minst kopplad till just pensionsfonden. Hur
ska man anvédnda hela det arbetande folkets kunskaper for att ta till vara
dem ocksa i ett aktivt langsiktigt 4garansvar? Den diskussionen kommer
ocksé hdr i Sverige. Det &r jag fullstindigt 6vertygad om.

Till sist ska jag yrka bifall till reservationerna nr 4 och 9. Sjilvfallet
star vi bakom ocksa de dvriga reservationerna.

Anf. 3 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Till att borja med tycker jag att det &r intressant att notera
en sak i Johan Lonnroths anforande. Jag tror inte att han nigon ging
stillde fragan: Hur gor vi for att de framtida pensionerna ska vara sa
stora som mdjligt? Hans bekymmer kretsade i stéllet mer kring hur man
mojligtvis skulle kunna fa lite grann mer av politisk styrning. Han stéllde
en fraga till socialdemokraterna: Kan man inte pa nagot sétt se till att fa
nagon liten styrning?

Jag tycker att det &r intressant, dérfor att det visar att er utgangspunkt
dr en annan dn den utgangspunkt som finns bland de partier som har
ingétt i pensionsdverenskommelsen. Pa det viset dr ni dven i den delen en
reminiscens fran svunna tider.

Jag tycker att det ocksé ar intressant att notera en sak apropad Johan
Lonnroths funderingar kring paradigmskiften. Inte ens Johan Lonnroth
ville riktigt driva fragan om fondsocialismen, utan det blev lite mer ett
spakt fradgande: Kan vi inte fi anvidnda buffertfonderna lite grann till att
styra néringslivet?

Det var inte riktigt sa det ldt pa 60-, 70- och 80-talen. Da var det lite
mer frimodig socialism. Da var det sé att ni vinsterpartister alltid ville ha
stora fonder, stora statliga foretag och stort statligt av allting. Nu var det
lite mer hovsamt. Nu sade Johan Lonnroth i stéllet: Kan vi inte fa en
bankir till staden? Den stora glddjen for Johan Lonnroth ar nu att kapital-
forvaltningen kan komma hem till G6teborg. Det ar nagot annat dn skan-
derandet i gamla tider. Erkénn det, Johan Lonnroth! Visst &r det ett para-
digmskifte nir en gammal hederlig vinsterpartist inte bekymrar sig om
sa stort statligt 4gande som mdjligt utan undrar om man inte kan fé ka-
pitalférvaltningen hem till staden.
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Jag hoppas att vi ska kunna fa kapitalforvaltning i hela landet och inte
bara i Stockholm och Goteborg. Det gor jag av det enkla skilet att jag ar
overtygad om att vélstdndet i dag och pensionerna i morgon blir mycket
béttre om politiker inte styr och vi i stéllet har en marknad. Jag kénner
lite grann att Johan Lonnroth dr pa vig hem till garden.

Anf. 4 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Vad &r det som gor att pensionerna blir hga och langsik-
tigt stabila? Jag hdvdar att det &r produktionsformégan totalt sett i sam-
héllet. Det grundldggande é&r att sdtta hela folket i arbete, att de arbetar
och kan betala in pensionsavgifter och ddrmed ocksa bygga upp langsik-
tiga pensionsfonder.

Diaremot finns det en mycket tydlig skillnad mellan kortsiktig avkast-
ning och langsiktig avkastning. Det resonemang som bl.a. fors i anslut-
ning till den kanadensiska solidaritetsfonden &r just att man vill ge 16nta-
garna ett langsiktigt dgaransvar darfor att man hévdar att de dr mer inrik-
tade pa just den hir l4ngsiktiga sysselsittningen, den stabila sysselsatt-
ningen. Om man agerar pa den kortsiktiga spekulativa marknad som nu
gér upp och ned i vdldsamma svingar kan det mojligen ge en hogre av-
kastning pa kort basis, men pé lang sikt och totalt sett ger det ett sdmre
resultat, eftersom det urgroper den produktiva formagan.

Jag tror aldrig att Gunnar Hokmark triffade mig pa den gamla goda
tiden som han tydligen drommer sig tillbaka till. Jag har aldrig varit
anhéngare av det som han kallar for det politiska storskaliga statliga
dgandet. Det handlar om de arbetande ménniskornas dgande och langsik-
tiga dgaransvar. Det har Gunnar Hokmark aldrig forstatt, men vi far vél
fortsitta att forsoka reda ut det i kommande debatter.

Anf. 5 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Jag ar helt 6vertygad om att Johan Lonnroth inte alls till-
horde dem som skanderade och tyckte detta. Det sdger jag av den enkla
erfarenheten att jag numera aldrig traffar ndgon vénsterpartist som sdger
att man tillhorde dem. Man sédger alltid att man inte tyckte som de andra
tyckte.

Det jag egentligen ténkte ta upp var den grundliaggande frégan som
giéller synen pa avkastningen. Det ligger i sakens egen natur att de som
forvaltar premiereservmedel, de olika fonder som nu finns, tinker agera
langsiktigt. Det dr inte det som 4r den grundliggande fragestédllningen.
Den grundldggande fragestéillning som Johan Lonnroth besvarade, och
dérmed éaterfoll lite grann i gammalt tdnkande, &r: Hur far vi den bésta
ekonomiska utvecklingen i ett samhélle? Far vi det genom storskalighet,
genom offentligt dgande och genom offentligt styrande eller far vi det
genom en Oppen och dynamisk marknadsekonomi dér kraven pa fonder-
na dr en langsiktigt bra avkastning? Far vi det genom att politiker pa
olika sdtt kommer med pekpinnar om hur investeringar ska ske eller
genom att en méangfald av beslutsfattare dver hela landet kan goéra det?
Det ar den grundldggande fragan. Det &r svaret pa den fragan som gor att
ni star vid sidan av pensionsdverenskommelsen och att ni har en stindigt
aterkommande svarighet att gora upp med vad ni faktiskt tycker.

Jag har last ert forslag till nytt partiprogram, och jag har list ert nuva-
rande program. Dér stér det ritt mycket om det stora offentliga dgandet,



samhéllsforetagandet och fonderna overallt. Citera gérna ur det pro-
grammet s& far kammaren en battre bild av Johan Lonnroth i dag! D&
behover vi inte tala om Johan Lonnroth for 20 &r sedan.

Anf. 6 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Jag ska gérna citera det programmet. Nu kan inte Gunnar
Hokmark svara, men jag ska be honom fundera pad samma fraga som jag
stdllde nyss till Carin Lundberg.

Lat oss ta exemplet med Volvo som i dag har en mycket stor kassa.
Det ar sékerligen sa att en sddan hdr buffertfond kan fa en hogre avkast-
ning pa kort sikt genom att sélja till ndgon som vill at den hér stora kas-
san och som kanske ger ett mycket generdst bud for att sedan sa sma-
ningom kunna slakta hela foretaget. Sedan finns det dé ett alternativt bud
som &dr mer langsiktigt inriktat och sjélva budet dr kanske lagre, men pé
lang sikt befrdmjar det en tillvéxt av foretaget och ddrmed ocksé en for-
méga att betala framtida pensioner pd mycket lang sikt. Det valet kan
man faktiskt ganska ofta st infér, Gunnar Hokmark. Det ar darfor som
vi hdvdar att den hér olyckliga formuleringen, dér ni tydligen har lyckats
kora over socialdemokratin och fa dem att stélla upp pa att man inte ska
fa ha nagra som helst niringspolitiska aspekter pa detta dgande, &r oer-
hort anmérkningsvard. Det dr dessutom improduktivt. Det leder till en
kortsiktighet och det undergraver den langsiktiga formagan att betala
pensionerna.

Det ar alltsa inte sd — déar ar vi tydligen helt 6verens — att vi politiker
hir i riksdagen ska sitta med pekpinnar och peka ut det ena eller andra
beslutet som rétt eller riktigt i de hér olika fonderna. Jag hoppas och tror
att de hér besluten ska bygga pa den oerhdrda kunskapen om produktion-
en som framfor allt finns hos de arbetande och tinkande ménniskorna i
sjdlva produktionen och inte hos de lata kapitalisterna.

Anf. 7 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Vi blir alla dldre och dldre, och inte bara var och en av
oss utan allihop. Det ar ju bra, speciellt om man betidnker alternativet
som en av huvudarkitekterna bakom det nya pensionssystemet, Bosse
Konberg, brukar sdga. Bl.a. just darfor och for att det gamla systemet inte
var s vildigt bra ordnat ar detta, om inte en milstolpe f6r ménskligheten
s 1 alla fall en av det sena 1900-talets viktigare ekonomiska strukturre-
former. Fem partier hér i riksdagen har faktiskt gétt ithop och sett till att
vi har ett pensionssystem som é&r robust och kommer att vara vil funge-
rande dven for oss 60-talister. Det innebér att vi kan kinna en viss tillfor-
sikt infor dlderdomen om att det kommer att finnas ndgon krona kvar
dven till oss ndr Johan Lonnroth och hans generationskamrater har fatt ut
sina pensioner.

Det har ju varit manga fragor att 16sa i denna stora reform. Alla &r
inte riktigt klara. Pa bordet hér ligger nu regelverken kring en av de hir
fragorna. Det dr fem partier som star bakom detta. Det dr en fast grund
att std pa for att det inte ska svinga sa fort det blir nagot opinionsskifte.
Jag tycker att det 4r mycket bra. Det dr en av de viktigare delarna i den
hir reformen. Det visar ocksa att vi under den hiar mandatperioden, nér
det egentligen &r ett annat styre i Rosenbad, kan se till att halla pensions-
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reformen efter dess huvudtankar trots att regeringens stodpartier tycker
annat.

Nu har vi att ta stdllning till ett nytt och béttre system for fondering-
arna. Bl.a. kommer en viss del av de nuvarande fonderna att foras ver
till statskassan eftersom ataganden fors Gver till statskassan fran pens-
ionssystemet. D4 &r det rimligt att pengarna foljer med.

Vi har ocksa att ta stdllning till att det dr forvaltningen for avkast-
ningen fran fonderna som stér i centrum och inte andra intressen. I rikt-
linjerna for fonderna star det att det ska vara basta mdjliga avkastning till
en lag och bra risk. Det &r det som ar grunden for vilka placeringsregler
som géller for fonderna.

Styrelsen for de hér fonderna ska ha en majoritet som enbart ar utsedd
utifrdn sin kompetens att kunna klara det hér jobbet. Dessutom ska det
finnas en minoritet som ska utses efter forslag frén olika organisationer
pa arbetsmarknaden. Men &ven for deras del giller huvudkravet att de
ska ha kompetens for sjédlva dndamélet. Det &r sjéalvklart sa att detta &r en
kompromiss mellan oss som tycker att alla ledaméter i grunden enbart
skulle utses utifran sin kompetens for &ndamalet och de i andra partier
som tycker att det hade varit béttre om man hade en storre andel som var
utsedda efter nominering fran arbetsmarknadens organisationer.

Men det &r ju s& den hér reformen fungerar. Man fér ge och ta lite,
och hitta en vettig 16sning som kan vara héllbar &ver tiden. Och da ar det
ocksa viktigt att man inte river och rafsar i den jamt och stindigt si att
det kan uppfattas som oklart om det &r ett hallbart system.

Nu blir det fyra fonder. En av dem organiseras fran borjan, medan de
tre andra bygger pad gamla organisationer. Det blir placeringsregler, och
det 4r meningen att man ska se till att placera pengarna for att vi framtida
pensiondrer ska kunna fa sd hog och siker pension som mojligt.

Lokaliseringen av det nya kontoret berdrs varken i dverenskommel-
sen eller i propositionen. Dérfor tyckte jag att det var lite underligt nér
det i utskottets behandling visade sig att en majoritet dnda ansag att man
ville ta stéllning till lokaliseringen och valde att vilja peka ut en speciell
ort, eftersom man inte forst hade definierat vad det ar for krav som stélls
pa en sddan hir lokalisering. Och nidr man har gjort det tinker man efter
vad det finns for orter och regioner som kan fylla de kraven. Jag tyckte
att det var lite forvdnande, och under veckornas gang blev jag mer forva-
nad Over det bristande intresset av att genomfora den analysen. Vi fick i
stillet forsoka gora det pd egen hand. Det var uppenbart att det dnda
skulle fattas ett beslut, och da vill man ju veta att man kan std for det
beslutet dven efter en lang tid nar den tillfdlliga opinionen kan ha &ndrat
sig.

Da blir man dnnu mer férvanad ndr man ldser majoritetens argument
for att vilja att vid det hr tillfallet besluta att Andra AP-fonden ska loka-
liseras till Goteborg. Pé s. 17—18 i betdnkandet argumenterar man fullt ut
for en lokalisering till Stockholmsomradet och tillstyrker kraftfullt att det
enbart ska vara avkastningskrav och att det inte fir vara nagra regional-
politiska eller naringspolitiska hansyn.

Men sedan skriver man: “Enligt utskottets mening har bl.a. sjitte
fondstyrelsens verksamhet visat att dven Goteborgsregionen erbjuder
goda forutsittningar — — —". Man skriver ocksa: I regionen finns ett vél



differentierat och véixande niringsliv, med bade smé och stora — — — fore-
tag”.

Det ér ganska intressant. Fonden ska ju inte ta ndgra sddana nérings-
politiska och regionalpolitiska hénsyn. Det &r en ganska bisarr argumen-
tation. Den sjétte fonden har ju for det forsta mal som gér stick i stdv
med det hir. For det andra visar den sjitte fondens uppfyllelse av sina
mal att man inte pa nagot sétt uppfyller dem dérfor att man inte gor det
man &r dlagd. Hur man kan anvénda det regionala néringslivet och den
sjatte fonden som argument for en lokalisering till Géteborg dvergar mitt
forstand.

Diremot tycker vi i Folkpartiet att det faktiskt inte &r sa himla sjalv-
klart att Stockholm och koncentrationen till Stockholm 4r det bésta séttet
totalt sett for kapitalférvaltning. Lokaliseringen av fondkontoret ska
enbart ske efter var man kan fa bésta mojliga avkastning, och vi &r full-
standigt 6vertygade om att den differentiering av kunskap som kan finnas
pa flera stéllen i landet och den konkurrens som kommer att uppstd mel-
lan olika regioner vad géller kapitalforvaltning kommer att vara till for-
del. Darfor har vi landat pa att ocksé kunna tillstyrka det hir forslaget,
men inte utifran de hér, som jag menar, lite bisarra argumenten.

Om det med tiden blir en lokalisering av Andra AP-fonden hoppas
jag att de som ska arbeta med den och styra den tdnker mer utifran vart
synsitt och mindre utifran synsittet hos socialdemokrater, kristdemokra-
ter och vilka det nu &r som star bakom det.

Det kanske beror pa att det &r samma majoritet som tycker att Sjétte
AP-fonden &r en lysande idé. Jag skulle bara vilja sdga, som pabackning
efter den tidigare diskussionen, att Sjitte AP-fonden &r en motbjudande
kvarleva frén Lonnroths 60-tal och den tid d& man trodde pa fondsocial-
ism och pé att staten som aktor var en god idé. Om Lonnroth, Mats Odell
och de andra som stir bakom Sjétte AP-fonden vill anvéinda mina pens-
ionspengar for att leka affér tycker jag att de ska tinka om.

Staten ska sétta upp spelreglerna, fonderna ska sidkra vara pensioner.
Det som kommer att skapa vilstand ar personligt 4gande, uppmuntrande
av entreprendrskap och tydliga spelregler som héller. Det dr det som kan
grunda allmint vilstdnd och framtida pensioner, inte politiker som vill
leka affar.

Fru talman! Det hér &r en bred losning. Det dr ett nytt system for
framtiden. Det &r stabila spelregler. Det &r grundat pa sunda ekonomiska
mekanismer, och det har i grunden som uppgift att skapa bista mdojliga
avkastning till sé liten risk som mojligt for vara framtida pensioner. Dér-
for tillstyrker jag den hér propositionen. Jag star givetvis bakom de tva
smé reservationer jag har, men yrkar bara bifall till reservation 7 om
Sjatte AP-fonden, som ju ligger utanfor systemet.

Anf. 8 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Jag kan inte lata bli att fraga Karin Pilsdter om det hir
med det motbjudande 60-talet. Jag undrar om hon till det ocksa riknar de
folkpartister som faktiskt ville ha 16ntagarfonder. Jag tror att ungfolkpar-
tisterna kravde att minst hilften av styrelseledamoterna i foretagen skulle
utses av de anstéllda. Tillhor detta ockséa det motbjudande 60-talet?
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Anf. 9 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att 60-talet som sddant var allmént mot-
bjudande. Men jag tror nog édnda att romantiseringen av idén om att val-
stdnd kunde byggas och foretag skotas bést av folk som var utsedda en-
ligt andra meriter ar nagot som vi allihop ska ldgga bakom oss.

Det fanns gott om folk dven i det ungdomsforbund som jag sjélv ett
par decennier senare kom att tillhéra. Men manga av dem valde ju sedan,
som Johan Lonnroth vet, att ga dver till organisationer med olika bok-
stavskombinationer som ligger ndrmare hans egen.

Anf. 10 JOHAN LONNROTH (v) replik:
Fru talman! Varje tanke p& demokrati i foretagen ér alltsd definitivt
borta fran Folkpartiets ideologi. Ar det ritt uppfattat?

Anf. 11 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Demokrati i foretagen handlar ju om de relationer man
har mellan anstdllda, mellan anstillda och chefer och mellan anstillda 1
foretagsledning och dgare. Jag tycker att det &r en utmérkt sak om man
kan skota det inom foretagen. Men demokrati i foretagen ar inte att vi i
riksdagen bestimmer hur det ska skotas. Det dr inte demokrati om repre-
sentanter via stora organisationer dr med och bestimmer om andra fore-
tag dn de som de sjdlva jobbar i.

Anf. 12 CARIN LUNDBERG (s):

Fru talman! Det vi diskuterar i dag &r ett led i reformeringen av det
allmédnna alderspensionssystemet. Huvuddelen av reglerna trddde i kraft
den 1 januari 1999. Sedan finns det en rad detaljerade ikrafttriddande- och
overgingsbestimmelser som vi inte ska diskutera hér i dag.

Jag minns forra gdngen vi hade en stor pensionsreform. Jag minns af-
fischerna med ”Gérna medalj, men forst en rejil pension”. Jag minns
berittelserna om riksdagsmannen som satte en fingerborg over rostknap-
pen sé att han inte skulle rosta fel. Det ar sa lange sedan att jag undrar om
dagens barn vet vad en fingerborg dr. Och det visar pé sitt sitt pd hur
langsiktiga alla beslut om pensioner maste vara.

Dirfor ar det glddjande att dagens beslut dr en del av den fempartic-
verenskommelse som det nya pensionssystemet vilar pa. Ocksa morgon-
dagens pensiondrer maste vara sikra pa sin pension, oavsett politisk
majoritet i riksdagen.

Ocksa det nya pensionssystemet dr ett fordelningssystem, dér alla
som arbetar betalar pensionsavgifter och pé sa sitt star for pensionsutbe-
talningarna. Overenskommelsen mellan generationerna ska ocksa gilla i
framtiden. De allminna pensionsfonderna ska vara en buffert i fordel-
ningssystemet for att utjdimna skillnader mellan avgiftsinbetalningar och
pensionsutbetalningar. En mindre del ska byggas upp som ett fonderat
premiereservssystem, dédr den enskilde sjélv far vilja forvaltare for sina
pensionspengar. Den fonden forvaltar ockséd medel for dem som inte vill
vélja.

AP-fondens behéllning beddms vara storre dn vad som kan vara mo-
tiverat. I pensionsdverenskommelsen ligger déarfor en dverforing av me-
del frén fonden till statskassan. Anledningen till detta &r att den del av
socialavgifterna som betalas till statsbudgeten minskar, att statens utgif-



ter Okar eftersom en alderspensionsavgift ska betalas for alla inkomster
som ger pensionsritt och att betalningsansvaret for fortidspensioner och
efterlevandepensioner inom ATP-systemet fors till statsbudgeten. Riks-
dagen har ocksa beslutat om overforing fran AP-fonden till statsbudge-
ten.

Hur stor overforingen ska vara har naturligtvis varit foremal for
grundliga dvervdganden. I en departementspromemoria fran 1998 gjor-
des bedomningen att 300-350 miljarder kronor kunde dverforas utan att
det fanns risk for alderspensionssystemets finansiella hallbarhet. Under
1999 kom en ny befolkningsbedémning som gjorde att man i varbudge-
ten gjorde en prognos om ett overforingsbelopp pé 235 miljarder kronor.
I avvaktan pé vidare beredning foreslog regeringen att 45 miljarder kro-
nor skulle 6verforas 1999 och lika mycket ar 2000. Det blev ocksa riks-
dagens beslut.

I dagens betdnkande foreslds en dverforing om ytterligare 155 miljar-
der kronor, vilket bedoms vara en relativt mattlig kompensation for stats-
budgeten.

Mot denna &verforing har Vénsterpartiet reserverat sig. Véansterpartiet
anser att oberoende svenska experter ska folja utvecklingen innan riksda-
gen beslutar om ytterligare overforingar; detta for att minska risken att
den s.k. bromsen ska utlésas i framtiden. Bromsen ar, som alla vet, en
bendmning péd det som hdnder nér avgifterna blir mindre 4n utbetalning-
arna. D4 ska fonderna anvéndas, men om dessa inte ar tillrdckligt stora
maéste pensionerna sénkas.

Vi dr helt Gverens om att det dr bast for alla om ingen nidgonsin beho-
ver bromsa pensionsutbetalningarna. Dérfor foreslds ocksa en kontroll-
station 2004. Berdkningsmetoderna och befolkningsprognoserna é&r
osdkra. Darfor maste en ny analys goras innan ytterligare medel kan
overforas fran AP-fonden. Av den anledningen foreslar utskottet avslag
pa Vénsterpartiets yrkande.

Fru talman! For att 6ka effektiviteten i fondernas forvaltning foreslas
ett antal fordndringar i AP-fondernas uppbyggnad och organisation. Bl.a.
ska varje fonds styrelse bestd av nio ledaméter utan erséttare. Ledamo-
terna ska for frimjande av fondforvaltningen utses pa grundval av per-
sonlig kompetens. Arbetsmarknadens parter kommer ocksd i fortsétt-
ningen att ha ritt att nominera till fonderna. Tva ska utses efter forslag
fran arbetstagarorganisationerna och tvé fran arbetsgivarna.

Mot detta har moderaterna reserverat sig och anser att det med detta
finns risk att personer utan den nddvindiga kompetensen tar plats i sty-
relserna. Regeringen bor, anser man, utse samtliga ledaméter utan ndgon
formell nomineringsrétt.

Jag tycker det dr glddjande att moderaterna har storre tilltro till rege-
ringen dn vad man tydligen har for arbetsgivarorganisationerna nér det
géller formagan att nominera rétt person. Jag delar dock inte deras nega-
tiva instdllning. Rétten for arbetsmarknadens parter att nominera har lang
tradition och bidrar till en stark forankring i samhaéllet. Det ar ocksé sé,
att regeringen har det slutliga ansvaret for den som utses. Utskottet anser
att de foreslagna reglerna for tillsittandet skapar tillrdckliga garantier for
kompetens och avstyrker dirmed moderaternas yrkande.

Vinsterpartiet anser att det ska skrivas in i lagen att styrelserna ska ha
en jamn konsfordelning. Vi dr naturligtvis helt 6verens om att konsfor-
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delningen ska vara jamn i fondstyrelserna pa samma sétt som i alla andra
sammanhang. Men det nomineringsforfarande som jag nyss hidnvisade
till gbr att regeringens mojlighet att padverka sammanséttningen begran-
sas. Utskottet avstyrker darfor Vansterpartiets yrkande. Vi far vil i stillet
gbra som vanligt, ndmligen péverka vara fackliga kamrater att nominera
kompetenta kvinnor. Att sadana finns vet vi ju.

Béde Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att milj6- och etikhénsy-
nen i placeringarna bor goras tydligare. Vi ér helt 6verens om att hansyn
ska tas till bdde miljé och etik utan att det ska goras avkall pa det 6ver-
gripande malet om maximal avkastning. Men det bor ligga pa de enskilda
fondstyrelserna att utforma sddana mal. Dessa ska ockséd framga av érs-
redovisningarna. Utskottet avstyrker darfor dessa yrkanden.

Niér det géller mélet for fondernas placering delar inte Vénsterpartiet
utformningen av mal- och placeringsreglerna. Man anser att AP-fonderna
bor anvéndas i niringspolitiskt syfte.

De pensionirer jag mdter hemma i Vésterbotten dr mycket angelédgna
om en bra pension. Det dr jag helt vertygad om att ocksad framtidens
pensiondrer dr. Darfor dr det viktigt att forvaltningen av pensionspengar-
na sker pé ett langsiktigt sitt. AP-fondernas mal i det nya pensionssyste-
met ar att langsiktigt maximera avkastningen pa en lag riskniva. Darfor
avstyrker vi Vinsterpartiets yrkande.

Fru talman! Finansutskottets betinkande behandlar ocksad place-
ringsbestimmelser for AP-fonderna. For att oka riskspridningen och
avkastningen av fondernas tillgdngar ska bl.a. utrymmet for placeringar i
aktier och utldndska tillgdngar utdkas.

Moderaterna anser att det dr betdnkligt att fonderna fér rétt att inneha
upp till 10 % av rosterna i ett enskilt foretag. I stillet vill man lagstadga
att fondernas svenska aktieportfoljer ska forvaltas passivt i enlighet med
vikterna i ett i forvig bestamt aktieindex.

Utskottet anser att en sddan regel i alltfor hog grad skulle begriansa
fondernas forvaltning, framfor allt i forhallande till andra fondforvaltare.
Det ér dock inget som hindrar att fonderna sjélva beslutar om sadan in-
dexforvaltning inom de omraden dér fonden saknar eller viljer att inte
skaffa sig kompetens for en aktiv fondforvaltning. Dérfor avstyrks mode-
raternas yrkande.

Moderaterna liksom Folkpartiet anfor att sjétte fondstyrelsen aldrig
haft ndgot med ATP-systemet att géra och vill avskaffa denna fond.
Denna fond ingér inte heller i fempartidverenskommelsen.

Sjatte fondstyrelsen bildades under 1996. Enligt utskottets mening
fyller Sjétte AP-fonden sin definierade roll i AP-fondssystemet, och det
finns ingen anledning att genomgripande fordndra, avveckla eller sélja ut
verksamheten. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker
Moderaternas och Folkpartiets yrkande.

Fru talman! Jag ska till sist sdga nagra ord om lokalisering av Andra
AP-fonden. I propositionen finns inga forslag om geografiska lokali-
seringar av de nya AP-fonderna. Av de nya fonderna &r det bara Andra
AP-fonden som ska bygga upp en helt ny forvaltningsorganisation. Ut-
skottet anser att denna fond bor lokaliseras till Géteborg medan de andra
bor ligga kvar i Stockholm. Internationell erfarenhet visar att finansiella
foretag drar stor nytta av att foretagen finns geografiskt samlade. For
svensk del dr darfor Stockholm en sjélvklar lokaliseringsort.



Men enligt utskottet har bl.a. Sjitte AP-fondens verksamhet visat att
dven Goteborgsregionen erbjuder goda forutsittningar for finansiell
tjdnsteverksamhet, varfor en fond med fordel kan forliggas dér. Detta
inverkar inte utarmande pa Stockholms styrka som finansiellt centrum
utan kan bidra till att Sverige far ytterligare ett starkt finansiellt centrum.
Detta foreslas riksdagen med anledning av motionerna Fi3, Fi4 och Fi6
som sin mening ge regeringen till kénna.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till hemstéllan i finansutskot-
tets betdnkande och avslag pa dvriga motioner &n de ovan ndmnda.

Anf. 13 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Jag stdllde i mitt anforande en fraga till Carin Lundberg
om synen pa de framtida 6verforingarna fran buffertfonderna. Vi har ju i
utskottet diskuterat hur man ska hantera de Overskott i fonderna som
formodligen kommer att finnas i framtiden. Vi har dé fran véar sida sagt
att det rimliga dr att de Gverskotten, eftersom fonderna inte ska vara
storre dn vad de behdver vara, ska foras till de framtida pensionerna
genom att overflyttas till premiereservssystemet.

Béde i socialforsdkringsutskottet och i finansutskottet har konstaterats
att det hir far bli en fraga for fortsatta diskussioner i Pensionsgruppen.
Det skulle dock vara intressant att f4 del av socialdemokraternas syn pa
detta. Ar ni for att dessa pensionspengar fors till pensiondrerna direkt,
eller kommer ni hellre att vilja behalla dessa pensionspengar i fonderna?

Det vore bra att fa ett sddant besked. Detta ar en diskussion som bor
foras inte bara hir. Jag tycker att alla de som léser sina pensionsbesked
bor kunna ha klart for sig att det fors en diskussion som kommer att pa-
verka deras framtida pensioner. Alltfler inser i dag att premiereservdelen
i det hir systemet kommer att ge en lite grann béttre utveckling av den
inkomst som man kommer att ha pa &ldre dagar. Det ar darfor bra att veta
for den diskussion som ska foras hir men ocksa ute i samhéllet om soci-
aldemokraterna &r for att man for 6ver de framtida dverskotten direkt till
premiereservssystemet, sa att ménniskors pensioner i framtiden blir
storre, eller om de vill ha dem kvar i fonderna d4ven om de inte behovs
dér.

Anf. 14 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Det ir glddjande att hora att Gunnar Hokmark och mode-
raterna ir angeldgna om att pensionérerna ska ha hdga pensioner. Det ar
synpunkter som jag i stort sett dagligen moter hos pensionérer och i in-
sdndarspalter och i artiklar.

Men Hokmark koncentrerar sig i sitt anférande pa att om pensionerna
ska bli sa stora som man 6nskar ar det forvaltningen som maste vara mer
effektiv. Men egentligen, Gunnar Hokmark, om morgondagens pension-
drer ska fa en bra pension, maste deras 16ner forbéattras. Det &dr 16nerna
som avspeglar den pension man fir. Ar Gunnar Hokmark och hans parti
beredda att bidra till att sérskilt kvinnorna inom varden far hégre 16ner sa
att de pa sikt far hogre pensioner och pa sa satt far det sd bra som Gunnar
Hoékmark dr mén om?
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Anf. 15 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Detta var, for att uttrycka det milt, inte riktigt svar pd min
fraga. Jag ska gérna svara pa Carin Lundbergs fraga.

Jag vill ha en utveckling i vart samhélle dir s& manga som mojligt
kan fa en sé bra 16neutveckling som mojligt. Detta &r skalet till varfor vi
vill att man ska 6ppna upp den offentliga sektorn for en friare 16nebild-
ning. Det dr ingen tillfdllighet att det i just offentlig sektor ar s& laga
16ner. Jag skulle — om diskussionen hade gillt detta i dag — ha kunnat
fraga Carin Lundberg om hon &r beredd att se till att 6ppna upp den of-
fentliga sektorn sa att det blir en mer flexibel 16nebildning som ger hogre
16ner snabbare én i dag. Men det dr inte det vi talar om nu.

Nu talar vi om pensionssystemet och hur vi ser till att fa ett pensions-
system som ger si stora pensioner som mojligt. Badde Carin Lundberg
och jag kan vara glada 6ver att vi bdda tycker att framtidens pensioner
ska vara sa stora som mojligt. Det forvanande hade varit om ndgon hade
tyckt motsatsen. Det intressanta nu &r hur vi ska se till att de blir s stora
som mdjligt. Vi har tva olika linjer som finns lite grann gémda i doku-
mentet.

En linje bygger pa att man later fonderna vara stora, man behéller
overskotten dér. En annan linje ar att de dverskott som finns i buffertfon-
derna, som inte direkt gar ut till pensionerna, i stéllet ska foras over till
premiereservssystemet. Det dr den fraga som jag stillde och som vi dis-
kuterar i dag. Det dr den fragan som har direkt betydelse for hur framti-
dens pensiondrer kommer att leva. Dérfor ar fragan uppenbar och klar
och borde fA ett klart svar frdn Carin Lundberg. Ménniskor som léser sina
pensionsbesked skulle tycka att det vore bra att f4 veta vad socialdemo-
krater och moderater tycker. Det kan eventuellt pdverka hur man 6ver
huvud taget ser pa den framtida debatten.

Anf. 16 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Den fraga som Gunnar Hokmark stéllde finns redovisad i
utskottets betdnkande. I mitt anforande pekade jag pé att det har varit
svart att berdkna overforingsbeloppet fran AP-fonderna till statsbudgeten
med anledning av de fordndringar vi nu gor. Darfor ska det finnas en
kontrollstation. Nar det ar klart och det har bestdmts hur mycket som ska
foras over kan vi g vidare i nista steg och se pé vilket sétt de varaktiga
overskotten kan tillfalla de forsékrade.

Det finns inget forslag just nu, men vi ska aterkomma till hur det ska
ga till.

Anf. 17 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Carin Lundberg tog upp vart forslag om att krdva jamn
konsfordelning i styrelserna. Hon séger att vi far forsoka paverka organi-
sationerna osv. Men det finns en kdnd metod som regeringen brukar
tillimpa gentemot riksdagspartierna nir statliga utredningar ska tillséttas.
Det ska vara en kvinna och en man. Varfor kan man inte gora likadant
har? Da blir det en jamn konsfordelning. Det &r inte ett riktigt argument
mot vart forslag.

Den andra fragan handlar om att inte fé ta nidringspolitiska hénsyn. Vi
ar helt 6verens om att sjidlvklart maste systemet garantera hdga och sta-
bila pensioner. Jag &dr vdl medveten om den riddsla som finns hos manga



pensionidrer att g& in i de olika fondkonstruktioner som nu kommer —
man vill ju vara siiker p4 att de ska ge en stabil pension. Ar det verkligen
s& att om fonderna far ta niringspolitiska hdnsyn hotar det pensionsni-
van? Det ir det som jag inte riktigt kan forstd. Ar det verkligen en social-
demokratisk uppfattning att néringspolitik alltid méste hota pensionsni-
van?

Jag stillde en fraga om exemplet Volvo. Far buffertfonden, eller far
den inte, ta hinsyn till att en uppkdpare &r ute efter kortsiktiga spekulat-
ionsvinster och en annan en langsiktig utveckling? Sjilva grundprincipen
i de Kanadafonder jag har ndmnt &r att man forsoker forena langsiktiga
stabila och hdga pensioner med just ekonomisk-demokratiska och na-
ringspolitiska hénsyn.

Anf. 18 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Hur fonderna ska placera sina pengar finns beskrivet i
propositionen. Dér framgér ocksd hur buffertfonderna langsiktigt ska
placera med hdg avkastning och med lag risk. Det framhélls ocksa att
varje fond ska faststdlla en plan for sin verksamhet. Verksamhetsplanen
ska innehalla en placeringspolicy, en dgarpolicy och en riskplanerings-
plan. Hér ar det viktigt att fondstyrelserna pekar pa de fragor som Johan
Lonnroth har tagit upp. Men vi maste ocksd vara dverens om det jag
tidigare sade, ndmligen att det &r viktigt for morgondagens pensiondrer
att pensionssystemet &r sékert och att det ar frdga om langsiktiga place-
ringar.

Anf. 19 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Det dr precis det vi dr dverens om. Jag tilldter mig att
tolka det senaste Carin Lundberg sade positivt. Det betyder — om jag har
forstatt henne rétt — att i dgarpolicyn maste ocksa ligga ritten for buffert-
fonderna att ta hdnsyn till ett langsiktigt dgaransvar, si att man t.ex. vid
en bolagsstimma i valet mellan tva uppkopare aktivt ska kunna forsiakra
sig om att foretaget far langsiktiga och stabila dgare som ocksa kan ga-
rantera de framtida pensionerna.

Det &r ett gammalt borgerligt krav som har drivits i flera decennier att
de forfarliga AP-fonderna, socialistspoket, fondsocialismen, inte ska fa ta
sddana hinsyn. Det &r déarfor det forvanar mig mycket att socialdemokra-
tin har stillt upp — jag forstar att det d4r en kompromiss — med en s& hard
formulering. Jag tolkar &nd& Carin Lundberg sa att fonderna sjilvklart
maéste fa ta sddana langsiktiga hidnsyn till Sveriges framtida néringsliv
och inte kasta pengarna i gapet pé de tjutande ulvarna pa den spekulativa
globala kapitalmarknaden.

Anf. 20 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Det &r intressant att folja en sddan hdr debatt i dag. Nar
jag satt i min bank och forst horde Gunnar Hokmark och sedan Johan
Lonnroth sig jag skillnaden mellan de politiska partierna. Nér man ser
foretradarna pa TV pa sdondagkvillen ser man ingen skillnad, men hér ser
man en tydlig skillnad. Precis som Johan Lonnroth séger méste en pens-
ionsdverenskommelse vara ett langsiktigt beslut. Det hir 4r en dverens-
kommelse mellan fem partier. Jag skulle girna se att fler partier i riksda-
gen skulle delta i verenskommelsen.
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Da var det placeringarna. I det nya pensionssystemet far fondstyrel-
serna och den kompetenta personal de ska ha till sitt forfogande mgjlig-
het att pa ett mer aktivt sétt dn tidigare placera de framtida pensionérer-
nas pengar. Jag dr helt dvertygad om att styrelserna kommer att gora ett
bra jobb. De kommer att se till att morgondagens pensionérer kommer att
vara sikra pa sina pensioner. Det kommer att vara bra avkastning och
langsiktiga beslut. Jag tror att Johan Lonnroth kan vara helt lugn ocksa i
framtiden.

Anf. 21 MATS ODELL (kd):

Fru talman! Vi har verkligen anledning att glddja oss at den pensions-
reform som &r sjdlva grunden for de forslag och den debatt som vi har
om AP-fonderna hér i dag. Hér har alltsd fem partier gatt samman och pé
ett ansvarsfullt sitt genomfort och gett en langsiktig stabilitet &t en ge-
nomgripande och epokgoérande pensionsreform. Nu visar det sig att ef-
fekterna av denna pensionsreform sprider sig som ringar pa vattnet. Det
kan véixa ganska mycket. Frdgan har ndrmast varit var vi ska avgrinsa
detta gemensamma fempartisamarbete.

Jag har for egen del fran borjan tillhort dem som menat att vi borde
forsoka 16sa just frigan om AP-fondernas organisation och placerings-
regler inom ramen for denna fempartiuppgorelse. Hur skulle vi annars
t.ex. kunna klara av den finansiella infasningen av det nya systemet? Om
ndgra ansag att det gick bra om vi fick nya placeringsregler for AP-
fonderna, medan andra sade att reglerna skulle ligga fast, hade vi byggt
in en motsittning i hela reformen.

Efter en omfattande remissbehandling och ett mycket omfattande be-
rakningsarbete har de fem samverkande partierna enats om principerna
for de nodvéandiga overforingarna fran AP-fondsystemet till statsbudge-
ten, helt enkelt darfor att pensionsreformen innebir en kraftig omfordel-
ning av inkomsterna inom den offentliga sektorn. Det 4r ju sa att inkoms-
terna for AP-fonderna dkar, och de minskar pd motsvarande sitt inom
den statliga budgeten.

Den 6verforing pa 155 miljarder som ska ske under nésta ar ska ockséa
foljas upp av en ny kontrollstation ar 2004. Kvar efter overforingen
kommer det initialt att finnas ungefar 560 miljarder kronor. Det innebir
att var och en av de fyra buffertfonderna kommer att fi hantera ca 140
miljarder kronor. Ovanpa detta kommer ca 20 miljarder i den sjitte AP-
fonden. Detta sammantaget, fru talman, &r ca 60 miljarder mer &n vad vi
trodde nér vi fick promemorian om automatisk balansering av alders-
pensionssystemet.

For oss kristdemokrater har det varit mycket viktigt att fa fastslaget
att buffertfonderna inte ska bli stérre &n nédvéindigt och att vi snarast
maste komma fram till ett beslut om hur eventuellt Gverstora fondbehall-
ningar ska foras over till oss som &r forsdkrade om det efter 2005 visar
sig att det finns varaktiga Gverskott. Det mest logiska, tycker vi, &r att
sadana overskott successivt overfors till premiereservssystemet.

Jag tillhor ocksd dem som vildigt gédrna skulle vilja hora fran Carin
Lundberg vad socialdemokraterna tycker om detta. Ni har ju svingt un-
dan for undan i synen péd premiereservsystemet. Det skulle minimeras.
For nirvarande ser vi en total omsvingning. De s.k. ickevéljarna — denna
kénsliga grupp méanniskor vars kapital inte skulle fA komma i nérheten av



de ylande kapitalisterna, som Johan Lonnroth uttryckte det tidigare — ska
ocksé in nu. Den sjunde fonden kommer att ha exakt samma placerings-
regler som de dvriga. D& vore det intressant om vi hér i dag kunde fa den
totala omsvingning som socialdemokratin har genomgétt pa denna punkt
bekriftad av Carin Lundberg. Det kanske trots allt, fru talman, &r att
begdra for mycket, men det skulle vara intressant att hora Carin Lund-
bergs egen uppfattning.

Vi har ocksé nétt en uppgdrelse om en helt ny organisation av AP-
fonderna. Vi kristdemokrater star for den uppgdrelsen. Samma sak géller
overenskommelsen om placeringsreglerna. Vi stir ockséd for den &ver-
enskommelsen. Hér finns, tycker vi, tydliga begransningar vad géller
fondernas mojligheter till &dgarinflytande i enskilda foretag, bl.a. genom
att de inte fir inneha mer &n hogst 10 % av rostetalet i svenska och ut-
landska borsnoterade foretag. Vi tycker helt enkelt inte att det finns né-
gon anledning att genomfOra nagra ytterligare begransningar, som samti-
digt — det fér vi inte glomma bort — skulle minska avkastningen for fon-
derna.

S&, fru talman, gar jag dver till den sjétte fonden, som — som har sagts
hir — ligger utanfor fempartioverenskommelsen. Om vi tittar pa den
sjatte fonden ser vi att den faktiskt har ett vdldigt lyckat resultat. Man har
i stort sett fordubblat det kapital som man fick. De 10 miljarderna é&r i
dag ca 20 miljarder. Investeringsverksamheten, som i dag omfattar ca
210 onoterade foretag, har under 1999 gett ett dverskott pa ungefér en
halv miljard kronor. Jag tycker att detta talar ett tydligt sprék: den sjatte
fonden haller successivt pa att fylla sin uppgift och har dérmed ett givet
existensberittigande. Aven om — dir héller jag med Gunnar Hokmark —
fonden i dag inte har ndgon uttalad buffertfunktion &r inriktningen &nda
exakt samma, Karin Pilsdter, som for de andra fonderna, nidmligen att
maximera pensionsmedlens vardetillvaxt pa sikt genom att bade placera
medlen pa riskkapitalmarknaden och tillfora onoterade foretag dgarkapi-
tal och kompetens — framst sma och medelstora foretag. Mélet ar att med
en bra riskspridning i ett feméarsperspektiv maximera fondmedlens av-
kastning, dvs. uppna ett resultat som ldgst motsvarar Findatas avkast-
ningsindex. Jag vet inte vad man mer kan begira. Har fyller alltsé sjitte
fonden sin definierade roll bade nér det géller kapitalférvaltningen och
investeringsverksamheten.

Denna fond uppstod, som vi alla minns, ur den gamla avvecklingssty-
relsen for 16ntagarfonderna. Vi kristdemokrater rostade d& emot att den
skulle etableras. Men den nuvarande funktionen har ju ingenting med
l6ntagarfonder att géra. Nu fyller den en avgérande funktion som riskka-
pitalbolag och dgare under manga nya foretags uppbyggnads- och konso-
lideringsfaser. Man har tittat pa ca 1 000 onoterade foretag. Successivt
byggs portfoljen ut. Man tillfér bade kapital, management och kunnande
i sma vixande foretag inte bara inom IT-branschen, dir det flodar Sver
av riskkapital, utan ocksa i de traditionella branscherna. Runtom i hela
landet fungerar denna fond pé ett mycket bra sétt.

Det dr inte bara vi kristdemokrater som har &ndrat uppfattning. Jag
tycker att Gunnar Hokmark och Karin Pilsiter ska fundera pa vilket sill-
skap de har hamnat i. Vi star pd samma sida som Svenska Arbetsgivare-
foreningen, som Industriférbundet och som Foretagarnas Riksorganisat-
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ion, som ocksé har dndrat uppfattning nir de giller Sjétte AP-fonden. De
ar nu ocksa positiva till att den ska fa fortsétta sin verksambhet.

Jag méste faktiskt, fru talman, stélla en friga till Karin Pilséter, som
tycker att det ror sig om politiker som vill leka affirsmin. Ar Folkpartiet
alltsd emot att fonderna ska fi placera i onoterade foretag, eller ar det
bara sjétte fonden som inte far placera i onoterade foretag? Jag har inte
uppfattat att Folkpartiet har haft den principiella hallningen. Vad &r det
for skillnad, Karin Pilsdter, pd de avkastningskrav som géller for sjétte
fonden och de som giller for de 6vriga? Vad é&r skillnaden mellan fond-
socialism och det som #r bra avkastning for oss som #r forsikrade? Ar
placeringen av de 10 miljarderna i sjétte fonden fondsocialism? Hur kan
d& de ovriga 560 miljarder som finns i de andra fonderna, med exakt
samma placeringsregler, vara godkénda och betraktas som bra foreteelser
i ett paradigmskifte? Jag tycker faktiskt att det finns en risk for att de
ideologiska skygglapparna skymmer och att det bésta blir det godas fi-
ende.

Jag, Gunnar Hokmark och Karin Pilséter arbetar for att Sverige ska fa
ett battre foretagarklimat, for att vi ska fa ett béttre hushéllssparande, for
att det ska bli ett riskkapitalavdrag och for att vi ska fa béttre uppbygg-
nad av riskkapital, men vi lever nu i ett samhélle dar Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet inte klarar av detta. Hir finns en funge-
rande verksamhet. Varfor da sla sonder den?

Slutligen, fru talman, vill jag sdga ndgot nér det géller lokaliseringen
av den andra fonden. Vi tycker att det finns tillrickligt mycket som talar
for att det hér kan ske pa ett bra sitt i Goteborg. Vi yrkar bifall till det
forslaget.

Den hér debatten har varit véldigt intressant. Vi kristdemokrater stér,
som sagt, bakom uppgorelsen. Vi har darfor inga reservationer, utan jag
yrkar bifall till hemstédllan i dess helhet i finansutskottets betdnkande
nr 19.

Anf. 22 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Det dr mgjligt att Mats Odell och kristdemokraterna rela-
terar sina egna politiska stdndpunkter till sdrintressen och vad bransch-
organisationer tycker. Men vi i Folkpartiet brukar forsoka fatta vara egna
beslut utifran vad vi tycker ar rétt och riktigt och inte utifrén sirintressen.
Det var det forsta.

For det andra dr en fordubbling av kapitalet med tanke pa borsut-
vecklingen kanske inte ndgot alldeles dvertygande resultat, inte heller
andelen onoterade foretag. Men det &r inte dér problemet ligger. Proble-
met ligger precis i det som Mats Odell sjélv sade, namligen att den hir
sjatte fonden inte dr en del av pensionssystemet. Den ingar inte i buffert-
fonderna. Dérfor anser vi inte heller att den ska gora det. Den typ av
riskkapitalforsorjning som ar uppgiften for den sjétte fonden tycker inte
vi att man ska skdta inom ramen for pensionssystemet. Mats Odell och
kristdemokraterna har uppenbarligen dndrat uppfattning i den fragan. Det
har jag full respekt for. Ddremot delar jag inte asikten.

Jag blir nistan lite forskrickt nir jag hor Mats Odell sidga att fonderna
har exakt samma regler och exakt samma uppgift. Da faller ju hela idén
med den hér. Det &r bara det att det inte &r sa. Mats Odell kan t.ex. titta i
propositionen pa s. 10. Dér finns lagstiftningen, mal och placeringsregler



for Forsta—Fjarde AP-fonden. Sedan kan han titta t.ex. pa s. 20. Dér finns
motsvarande lagstiftning for Sjatte AP-fonden. D& kan han se att man pa
helt olika sétt uttrycker mélen for fonderna, mélen for forvaltningarna
och risknivaerna. De har helt olika uppgifter. Om de inte skulle ha helt
olika uppgifter vore det d&nnu mer bisarrt att nu, som i det hér fallet, ligga
ungefédr 20 miljarder i en egen liten fond.

Det hidr &r en annan verksamhet. Den ar frimmande for pensionssy-
stemet. Dérfor bor den inte ligga ithop med pensionssystemet. Och jag
tycker inte att staten ska dgna sig at riskkapitalforsorjning pa det hér
sattet.

Mats Odell! Jag sade inte att politikerna vill leka afférsmén. Jag sade
att politikerna vill leka affir. Det &r en annan sak. Jag tycker inte att
staten ska vara aktor pd denna marknad. Jag tycker att staten ska sétta
upp spelreglerna.

Anf. 23 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Jag tror inte att ndgon av oss i dag hade startat den sjétte
fonden. Vi var emot den nir den bildades. I dag finns den. I dag fungerar
den bra. 210 sméa och medelstora foretag har faktiskt fatt sitt riskkapital
darifrén. Varfor ska vi sla sonder detta i dag? Det ar det som é&r var ut-
gangspunkt. Det hér fungerar.

Karin Pilsdter, Gunnar Hokmark och jag har kanske en mdjlighet att
dndra pa detta i framtiden om det hér fortfarande framstar som oerhort
ideologiskt motbjudande. Vad vet jag? Men den stora skillnaden, Karin
Pilséter, finns inte i detaljerna nir det géller exakt hur man ska forvalta
kapitalet. Det langsiktiga malet 4r ju en maximal vardetillvéxt i kapitalet.
Dir ar det gemensamma. [ det avseendet tycker jag inte att det finns
ndgon skillnad om man leker affér eller uttrycker det pa ndgot annat sétt.
Det handlar 4ndd om en langsiktig maximering av kapitalet i dessa olika
fonder. Om Karin Pilséter jamfor den sjitte fonden med de 6vriga fon-
derna ska hon finna att den har klarat sin uppgift minst lika bra som de
ovriga.

Anf. 24 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Det &r ju ingen hemlighet for ndgon av oss att de andra
fonderna bakat i tiden har haft helt andra placeringsregler 4n dem som vi
nu héller pé att besluta om. Darfor ar det ganska irrelevant att jimfora
resultaten bakat. Det blir helt nya organisationer.

Vad vi nu har att ta stillning till &r ju det nya systemet. Jag tycker nog
anda att vi, om ett forhallandevis litet riskkapitalbolag inte passar ihop
med pensionssystemet, inte heller ska ha ett sddant d&ven om det rakar
finnas i form av Sjitte AP-fonden. Jag tycker att den verksamheten ska
omorganiseras och skotas pd annat sétt. Mina och Mats Odells pensions-
pengar finns i Forsta—Fjarde AP-fonden. Dér dr det andra placeringskrav
— dvs. att man pa ett helt annat sétt trycker pa det langsiktiga och pa att
risknivan ska vara lag — dn vad som géller for den sjdtte. Den fondens
uppgift &r just att i forsta hand forse sma onoterade och vixande foretag
med riskkapital. Det blir ju ett annat resultat, eftersom det &r ett annat
syfte med den.

Naér det géller dagens pensionérer, framtida pensionérer och véljarna
tror jag att politiken tjdnar pa att man inte alltid anpassar sig efter den
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befintliga verksamheten utan att man forsoker vara tydlig som politiker
om hur man vill organisera Sverige. Jag vill organisera Sverige pa ett
sédant sétt att staten inte dr en aktdr pa riskkapitalmarknaden utan att
staten sdtter upp spelreglerna. Sedan kan de ylande eller lata riskkapita-
listerna 1 Lonnroths bildvérld skota riskkapitalforsorjningen. Jag tror
namligen att de &r dnnu béttre pa att hjélpa dessa foretag att starta, véixa
och expandera.

Anf. 25 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Jag tror att kammarens ledaméter har fatt en hyfsad bild
av vad som skiljer Kristdemokraterna fran Folkpartiet i det hér fallet.

Vi kristdemokrater tycker att principerna ar viktiga, men i det hér fal-
let handlar det &nda om att sld vakt om de ca 210 familjeforetag som i
dag dr beroende av att det hir fungerar. For Karin Pilséter ar principerna
viktigare. Jag far finna mig i det.

Anf. 26 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Det talas om séllskap osv. Nar det giller den diskussion
som vi har hir finns det ett betydande sillskap som stdder en pensions-
overenskommelse som bygger pa att vi far ett mycket robust och stabilt
pensionssystem. Det dr ett mycket viktigt inslag. Detta gor vi for att vi
faktiskt tycker att det i sak &r viktigt.

P& samma sitt tycker jag att det dr valdigt viktigt att vi & ménga som
anser att det dr béttre ju storre premiereservsdelen kan bli i framtiden.
Det ar déarfor bra om man kan fora 6ver medel fran buffertfonderna. I
detta ligger ocksd den meningsskiljaktighet som Mats Odell tog upp
gentemot mig och Karin Pilsdter.

Bara for att det ska vara klart, Mats Odell, vill jag séga att var ut-
géngspunkt &r att fonderna inte ska vara storre dn vad de behdver vara
fran pensionssystemets utgdngspunkt. Sjatte AP-fonden ingar inte i detta.
Jag ar helt dvertygad om att man inte slar sonder nagonting genom att
fora 6ver Sjitte AP-fondens medel till staten och sedan se till att det
dgande som i dag finns dér tas om hand av andra befintliga riskkapitalbo-
lag. Det dr nog snarare en diskussion i det ndgot mindre perspektivet,
som tur &r. Ar det bra att man har statliga fonder? Jag tror inte det, Mats
Odell. Det handlar inte om en principfasthet till yttersta dogmens grund.
Det handlar helt enkelt om hur medel forvaltas allra bést.

Det som gjorde att jag inte kunde lata bli att begéra ordet var att jag
anda &r sa siker pa att Mats Odell foredrar privat personligt dgande spritt
over hela landet. Varfor gora detta avsteg i stillet for att bejaka en sann
dgandespridning till minniskorna?

Vi skulle ju kunna gora sd att detta med att avveckla Sjitte AP-
fonden ocksa utgjorde en bra forutséttning for att fora 6ver mer pengar
till framtida pensiondrers premiereserv.

Anf. 27 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Jag ska ge Gunnar Hokmark ett mycket personligt svar.

Vi dr gemensamt emot statliga fonder pa det hér sittet. Det tror jag
har framgatt av den hdr debatten. Vi har redogjort for den historiska
bakgrunden till att vi i dag tycker att den sjétte fonden ska leva vidare. Vi
ser fram emot en uppgdrelse om fordndrade villkor ocksa for den.



Jag besokte for tre mandagar sedan Sveg, Sveriges mest glesbefol-
kade kommun. Det &r 11 000 invanare pd 13 000 kvadratkilometer. Jag
traffade foretagare pa en lunch. De sade: Det enda ljuset i morkret nir det
géller att fa riskkapital har ar Sjitte AP-fonden via Z-Invest. Det, Gunnar
Hokmark, ér tillrackligt for att jag i dag inte vill sl& sonder ett fungerande
system.

Nar vi har kommit till makten och nér vi kan fordndra dessa saker ska
vi nog goéra nagonting annat som ar béttre dn det har. Men for nérvarande
ser jag dndd detta som en god mdjlighet, och vi vill lata den hér sjitte
fonden fa arbeta vidare tills vidare.

Anf. 28 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Det tycker jag var ett bra besked. D4 ser vi ocksé att det
enda ljuset for dessa foretagare dr just det som finns i dag. Av detta
framgar ocksa att det &r mycket battre om vi kan gora det som jag tror att
ocksa Mats Odell vill, nimligen sprida och forstirka den svenska riskka-
pitalmarknaden 6ver huvud taget. Det grundldggande problemet i Sveg
och pa andra héll dr ndmligen att det bara finns ett enda ljus. Det &r ju sa
manga foretagare som har en situation att de dr beroende av sa fa.

Av detta foljer det som jag &r ritt dvertygad om att &ven Mats Odell
tycker, ndmligen att det vore béttre om vi fick en utveckling med dnnu
mer av privat dgande, dnnu mer av Oppenhet for olika typer av privata
riskkapitalverksamheter, inte bara i storstadsregioner utan i alla delar av
landet. Den bedomning som jag gor &r att det dr en nackdel om man har
ett fatal statliga aktorer. Jag tror att det alltid &r béttre med en méngfald
av privata.

Anf. 29 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Jag har inga som helst problem att hilla med Gunnar
Hokmark i de principiella resonemang som han for. Det som skiljer mig
fran Gunnar Hokmark ar att jag i dag inte dr beredd att slicka det enda
ljus som lyser over riskkapitalmarknaden i Sveg.

Anf. 30 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Mats Odell stillde en fraga till mig och undrade om det
var att begira for mycket att jag skulle svara pa fragan hur 6verskottet
ska fordelas. Svaret &r, fru talman, helt enkelt ja — det &r att begéra for
mycket.

Vi dr Overens om att eventuella 6verskott ska tillfalla de forsdkrade,
men hur det hir ska ga till 4r inte klart. Forst ska det definieras, sedan ska
det faststéllas och dérefter ska det fordelas. Nagot forslag finns inte i den
promemoria som ligger till grund for propositionen. Savitt jag vet finns
det inte i dag ndgon metod for en sddan hir fordelning. Darfor ansluter
jag mig till utskottets uppfattning att regeringen bor aterkomma i den har
fragan med forslag om hur dverskottet ska fordelas.

For ovrigt vill jag bara sédga att jag tycker att det &r bra att kd har dnd-
rat uppfattning om Sjitte AP-fonden.
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Anf. 31 MATS ODELL (kd) replik:

Fru talman! Jag hade inte bett Carin Lundberg att nu komma med en
exakt metod eller en kalkyl for hur det ska ske. Jag vet att det har kom-
mer att engagera ett antal datorer under mycket lang tid. Det var ndrmast
principen jag frigade efter: Ar det rimligt att pengarna gér till premiere-
servssystemet, eller ska det komma en postgiroutbetalningstalong? Vad
har Carin Lundberg ténkt sig?

Anf. 32 CARIN LUNDBERG (s) replik:

Fru talman! Jag har redan sagt att det &r att begira for mycket att jag
ska svara pa den hér fragan i dag. Jag forvéntar mig att regeringen éter-
kommer.

Anf. 33 MATS ODELL (kd) replik:
Fru talman! Det vore mig fjérran att begéra for mycket.

Anf. 34 LENA EK (c):

Fru talman! Det ar f& saker som &r sa viktiga for méanniskors trygghet
som pensionerna, och de &r i dagens ldge ndgonting som oroar véldigt
manga runtom i Sveriges land. Nar man 6ppnar de orange kuverten och
laser — om man orkar eller kan — sina pensionsbesked fragar man sig
bekymrat hur detta ska g& och hur man ska klara sig.

Grunden till att de fem partierna har enats om ett nytt pensionssystem
ar att vi ville hitta ett stabilt system, som fungerar in i framtiden pa ett
sdtt som vi inte hade kunnat forvénta oss av det gamla. Det ar den trygg-
hetsgrundplatta som &r lagd i pensionsdverenskommelsen.

Naésta bit i trygghetspusslet &r att det dr sd manga politiska partier
som &r eniga, vilket innebér att man kan forvénta sig att systemet haller,
att det blir forutségbart och att man kan lita pd det langt in i framtiden,
oavsett hur det gar i olika val under aren.

I reglerna for fonderna har partierna i 6verenskommelsen satt avkast-
ningen i centrum. Det ska tas hansyn till miljé och etik. Vi tycker i Cen-
terpartiet att det dr véldigt bra. Tillsdttningen av styrelserna ska bygga pa
kompetens, och det &r sjalvfallet ocksa véldigt bra. Det ar inte alltid som
statliga utndmningar ser ut pa det viset.

Jag skulle ocksé vilja beréra det som har diskuterats i den hir debat-
ten, som ju har visat véldigt stora ideologiska skillnader mellan olika
partier. Vi har rort oss mellan de tjutande ulvarna pa kapitalmarknaden a
ena sidan och det som Karin Pilsiter kallade sjukliga rester av fondsoci-
alism & andra sidan.

I den hir diskussionen dr en av de brinnande fragorna just om fon-
derna ska fé ta ndringspolitiska hdnsyn. Det &r en frdga som har diskute-
rats véldigt mycket frdn Vénsterpartiets sida. For mig ar det en skrdm-
mande tanke att bedriva nidringspolitik med pensionsmedel. Pensions-
medlen behdver fredas fran sadana experiment. Vi har sett det i olika
sammanhang, ddr ocksd vi har forsokt styra verkligheten pa det viset,
som varvsindustrin och andra exempel. Dérfor tycker jag att det r ytterst
viktigt att de hér fondstyrelserna inte har uppdraget att ta ndringspolitiska
hénsyn, utan att det langsiktiga avkastningskravet ligger i centrum.

Sjatte AP-fonden har vi medverkat till. Vi kan bara konstatera att den
fungerar véldigt bra. Den avkastar 6ver forvintan och ver vad man kan



begéra. Den fyller sin uppgift nir det géller riskkapital pé ett mycket bra
sdtt och sprider riskkapital over landet. Det &r ocksé anledningen till att
vi tycker att Sjatte AP-fonden ska fa ligga kvar.

Det dr gldadjande att notera att Mats Odell har bytt asikt infor verklig-
hetens tryck.

Slutligen skulle jag vilja beréra fragan om placeringen av Andra AP-
fonden i Goteborg. Vi har haft en kommittémotion om detta. Det &r ju
sorgligt, tycker jag, att s& fort man funderar over en etablering eller en
placering utanfor Stockholm misstankliggors det pa det viset att det pa-
stas att dér inte finns kompetens, att det kommer att ge daligt resultat, att
det kommer att forsvaga finansmarknaden for landet osv.

Det vi kan konstatera ar att en fond redan har kunnat skoéta sitt upp-
drag stralande bra i Goteborg. Dér finns ett diversifierat och rikt nirings-
liv, med mycket internationella kontakter. I Goteborgsregionen finns
ocksa en méingd utbildade minniskor. Dar finns manga bolag just pa den
hér marknaden, och déar ackumulerar man kompetens. Det finns alltsd
sammantaget mycket viktiga skél just for en placering av en av AP-
fonderna i Goteborg.

Den nya AP-fonden dr en nyetablering, och dér ska man dé diskutera
etableringsorten. Det dr darfor helt konsekvent att det hir forslaget lig-
ger, och jag &r vildigt glad att vi har natt en majoritet for en placering av
Andra AP-fonden i Géteborg.

I den hir debatten sigs det att en sddan hér etablering utanfoér Stock-
holm ju &r regionalpolitik, som underforstatt skulle vara nigonting fult
och felaktigt. For att ett lands ekonomi ska fungera krévs ju att det finns
en ekonomisk tillvéxt i alla de olika delarna av landet. Det krévs att det
finns verksamhet av olika slag ocksé i de olika delarna av landet. Nér
man kan forena det med kompetens och en god miljo for en statlig eta-
blering talar alla skal for detta.

Jag tycker att det &r vért att komma ihdg de yttranden som har gjorts i
debatten om Andra AP-fonden och hur man kommer att resonera i de
debatter som ska behandla regionalpolitiska ataganden. Det &dr vart for
orter utanfor Stockholm, stora stdder som t.ex. Goteborg eller andra
storre stider att notera de asikter som i den hér debatten har yttrats om
regionalpolitikens nytta och betydelse i Sverige.

Fru talman! Darmed yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 35 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Jag maste bara fa klart for mig vad Lena Ek verkligen
menar. Hon sdger att niringspolitik &r farligt i de hdr sammanhangen,
men regionalpolitik &r tydligen méjlig.

Mats Odell hade ett mycket intressant exempel med Sveg och Sjitte
AP-fonden. Da ar fragan: Nér Sjatte AP-fonden gar in dér, déar den pri-
vata kapitalmarknaden tydligen inte formadde kliva in, &r det niringspo-
litik, regionalpolitik eller ndgonting annat?

Jag forstod inte varfor inte ocksa buffertfonderna skulle kunna fa ta
néringspolitiska hdnsyn nir de fattar sina placeringsbeslut eller upptrader
pa bolagsstimmorna.

Sedan anfor Lena Ek bra argument for att kunna ligga en fond 1 G6-
teborg. Men det var ju sé att kompetensen delvis kom tillbaka i och med
Sjatte AP-fonden. Jag har traffat vd for Sjitte AP-fonden, och han har
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Prot. mycket viltaligt beskrivit hur man lyckades locka tillbaka méanniskor
1999/2000:96 som hade flyttat bade till Stockholm och London genom att den hér ar-
12 april betsplatsen fanns.
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Da ar frigan till Lena Ek: Varfor inte ocksa lédgga en fond i for-
slagsvis Malmo och en annan fond i forslagsvis Sundsvall? Varfor skulle
inte det vara rimligt, speciellt utifran Centerpartiets syn pé regionalpoli-
tiken? Varfor? Det blir fortfarande en enorm koncentration av néstan alla
sédana hér fonder i Stockholm. Varfor inte sprida ut lite mer?

Anf. 36 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Ja, Johan Lonnroth, jag &r fullt beredd att diskutera nye-
tableringar pé andra orter, niar det kommer nagra sadana nya institutioner.
Diremot tycker jag inte att det dr nddviandigt att riva upp och flytta just
de hir AP-fonderna, dir man har en fardig administration som fungerar i
Stockholm.

Det ligger mycket i argumenten att det ocksé finns sidan kompetens
pa négra stillen till i Sverige. Daremot har vi inte, som sagt var, just nu
ndgra nya institutioner att diskutera det hir i samband med. Men den
langsiktiga tanken att det &r bra for hela landet att ha institutioner pa flera
platser héller jag med om.

Skilet till att AP-fonderna inte ska ta ndringspolitiska hidnsyn vet
bade Johan Lonnroth och jag dr att en del stora statliga naringspolitiska
beslut som har fattats av riksdagens majoritet inte alltid har handlat om
langsiktiga avkastningskrav, t.ex. stdd av varvs- eller tekoindustri. Det
har handlat om en méngd andra krav, som i och for sig har varit politiskt
viktiga, men som just inte gynnat avkastningskravet nar det géller pens-
ionsmedel. For mig &r det dir som skillnaden ligger i det hér fallet.

Anf. 37 JOHAN LONNROTH (v) replik:

Fru talman! Jag forstar fortfarande inte exemplet med Sjitte AP-
fondens investering i Sveg. Det kan inte ligga nigra som helst niringspo-
litiska motiv bakom en sddan investering.

Jag skulle kunna fraga sa hér: Sag att det handlade om en investering
i bredband. Det dr ju ett kdnt centerpartistiskt krav, bredband at hela
landet. Ar det tillatet for en av buffertfonderna eller Sjitte AP-fonden att
verkligen, déarfor att man néringspolitiskt helt enkelt tror pa att det har
langsiktigt kommer att betyda vildigt mycket for niringslivet i olika
delar av landet, satsa pa ett foretag som ar berett att verkligen gora en
massiv investering i bredband i nigon glesbygd? Ar det okej att nigon av
de hir fonderna kliver in i detta?

Anf. 38 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Nir sjitte fondstyrelsen ska besluta var man ska gé in
med riskkapital handlar det véldigt mycket om det langsiktiga avkast-
ningskravet. Skillnaden ar kanske att man, eftersom man tittar p& onote-
rade bolag, har en mdjlighet att hitta sddana som just fyller de kraven
over hela landet och har en vilja i styrelsen att gora det pé ett annat sétt.

Men jag skulle inte vilja ga in och styra sjétte fondstyrelsen i det hér
beslutet. Det tycker jag inte att man ska gora. Jag tycker att den ska ha
full frihet att undersoka och bestimma vilka foretag som langsiktigt
gynnar utvecklingen av pensionsmedlen pa ett korrekt sétt.
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Likadant ar det nér det géller bredband. Jag &r politiskt dvertygad om
att det ar mycket viktigt for att vi ska fa livskraft i hela landet och for att
vi inte ska fortsétta att radiskriminera landsbygden, som vi har gjort med
telefonavgifter, AXE, mobiltelefoner, ISDN-avgifter osv.

Men nér det géller Sjitte AP-fondens uppgift handlar det om pens-
ionsmedel langsiktigt. Kan man hitta ett bolag som man tycker é&r till-
riackligt sikert och stabilt och som fyller de hér kraven, s& gérna for mig.
Men det ar styrelsens uppgift, absolut.

Anf. 39 MATS LINDBERG (s):

Fru talman! Jag tycker att det ar ytterst viktigt och mycket bra att man
har fatt den hir fempartiuppgorelsen, inte minst utifran den langsiktighet
som maste prigla ett pensionssystem.

I motion Fi3 tar vi upp frdgan om fondernas placering. Jag vill i
kammaren mycket klart deklarera att det finansiella centrumet finns i
Stockholm. Jag tycker dérfor att det &r oerhort bra att man ocksa placerar
pa annat hall, och vi tyckte att man skulle placera en av fonderna i Gote-
borg. Om man sedan ser pa vad detta innebér tror jag att det viktigaste
kanske &r att man tar till vara den kompetens som finns i hela landet, och
dér tycker vi att Goteborg &r ett sddant centrum att man ocksa bor ha en
av fonderna dér.

Fru talman! Nér det sedan giller diskussionen om Sjétte AP-fonden
kan jag inte forsta den kritik som fors fram. Det &r precis som Mats Odell
mycket tydligt markerar, Sjitte AP-fonden har varit mycket framgéngsrik
under den tid som den har funnits.

Jag ska inte gé& in mer pé det. Jag vill bara understryka det Mats Odell
sdger. Man har pa en rad omraden inte bara statt for utveckling regional-
politiskt, utan man har framfor allt investerat i foretag som vi normalt
kallar for icke-lonsamma i dag. IT-foretagen finns det oerhort mycket
riskkapital till, men det Sjatte AP-fonden ocksa har gjort ar att investera i
de vanliga traditionella verkstadsforetagen, triféretagen och annat.

Jag skulle till bAde Gunnar Hokmark och Karin Pilséter vilja sdga att
det kanske vore vérdefullt att, precis som Mats Odell har gjort, &ka ut och
titta lite grann pa hur det ser ut. Da kanske vi far en mycket stérre sam-
stimmighet om Sjatte AP-fonden.

Man kan faktiskt se det i hela landet, Sjitte AP-fonden har alltsa gjort
investeringar i stort sett i hela Sverige. Och, det som kanske ar det allra
viktigaste, man har gjort det mycket professionellt. Man har alltsd ett
mycket bra resultat. Darfor kan det vara vl investerade pengar for dessa
tva partier att aka ut och titta. DA far vi kanske en &nnu storre och bredare
majoritet.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis ocksa tacka utskottsmajoriteten for
att man har tillstyrkt var motion.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)



5§ Andrat ansvar for faststillande av diskontot m.m. Prot.
1999/2000:96

Foredrogs 12 april
finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU18

Andrat ansvar for faststillande av diskontot m.m. (prop. 1999/2000:50).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 15 §.)

6 § Statliga kreditgarantier

Foredrogs
finansutskottets betinkande 1999/2000:FiU24
Statliga kreditgarantier (fors. 1999/2000:RRS).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 15 §.)

7 § Registrering av fastighetsrittsliga forhiallanden, m.m.

Foredrogs

bostadsutskottets betdnkande 1999/2000:BoU8

Registrering av  fastighetsréttsliga  forhallanden, m.m. (prop.
1999/2000:39).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut fattades under 15 §.)

8 § Kommersiell lokalradio och andra mediefragor Kommersiell lokal-
radio och andra
Féredrogs mediefragor
konstitutionsutskottets betdnkande 1999/2000:KU15
Kommersiell lokalradio och andra mediefragor (prop. 1999/2000:50
delvis och prop. 1999/2000:55).

Anf. 40 TALMANNEN:

Jag far meddela att Per Unckel och ytterligare nio ledaméter har in-
kommit med en skrivelse i vilken de yrkar att utskottets lagforslag med
anledning av proposition 1999/2000:55 ska vila i minst tolv ménader pa
grund av att lagforslagen innehéller sddan begrénsning av fri- och réttig-
het som avses i 2 kap. 12 § regeringsformen.

I detta drende har ocksé utdelats ett réttelseblad.

Anf. 41 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! I KU15 behandlas ett par propositioner och ett antal mot-
ioner dels fran allménna motionstiden, dels med anledning av proposit-
ionerna.
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Niér det géller proposition 55 anser vi att de nya reglerna, som fore-
slés trada i kraft den 1 juli 2000, dr en lagstiftning som innebédr en in-
skrankning i1 de grundlagsskyddade fri- och rattigheterna. Med stod av
2 kap. 12 § regeringsformen yrkar vi att utskottets lagforslag med anled-
ning av propositionen ska vila i minst tolv ménader.

Fru talman! Fri privat lokalradio infordes forsta géngen i Sverige
1993. Dessforinnan var det forbjudet att sinda kommersiell radio. Syftet
med att infora den privata lokalradion, den fristdende radion, var att den
skulle vara just fristdende — fristdende fran politiken och fri att utveckla
sin sdrart inom en ganska vid ram.

Majoriteten forsokte sdkra ett oberoende genom att ge langa till-
stdndsperioder som ocksa skulle ge mojlighet att etablera denna helt nya
radioform. Man inforde ett auktionsforfarande for att sdkra oberoendet.
Man inforde ocksa ett relativt generdst regelverk just for att 14ta den fria
radion utveckla sin sérart.

Malsittningen var att fa en radio som var beroende av lyssnarna och
oberoende av Kulturdepartementet. Resultatet kan vi nu se: Det har blivit
en succe.

Mer dn 80 stationer dver i stort sett hela Sverige sénder dagligen pri-
vat lokalradio. Detta har skapat ménga nya jobb och manga nya arbets-
platser och det har gett en mangfald i radioutbudet. Det har ocksa upp-
skattats av lyssnarna.

Sjalv har jag fatt mojlighet att i Karlskoga lyssna pé fyra nya radio-
stationer, tva som siander fran Karlstad och tva som sidnder fran Orebro.
For mig har méngfalden i radioutbudet 6kat alldeles patagligt.

Alltsedan 1994 nér den socialdemokratiska regeringen tilltriddde har
Socialdemokraterna utdvat en veritabel hetsjakt pd de hér fria radiostat-
ionerna. De verkar ha varit Socialdemokraternas frimsta hatobjekt. Man
forsokte mycket snabbt inféra den s.k. stopplagen direkt efter regerings-
skiftet.

Moderaterna lyckades tillsammans med Folkpartiet fd den hér lagen
vilandeforklarad i ett &r men den kom sedan att trida i kraft hosten 1995.
Den har forlangts dels via utskottsinitiativ, dels via proposition ytterli-
gare tre ganger. Tva utredningar har tillsatts och arbetat.

Den forsta utredningen slaktades bokstavligen av en i stort sett enig
juristkdr. Det blev inte ens en lagradsremiss av den. S& délig bedomdes
den.

Aven den andra utredningen har fitt utstd mycket hard kritik. Stora
delar av den slaktades av Lagradet, sérskilt de delar som berorde skon-
hetstdavlingen vad géller programinnehallet.

Man kan ocksa konstatera att under den hér hetsjakten, under den pe-
riod da vilandeforklaringen géllde, tillkom 26 nya radiostationer — radio-
stationer som i dag och under en mycket lang tid skulle ha varit tysta om
Socialdemokraterna tillsammans med Centern da hade lyckats. Gotland,
Blekinge, norra Bohuslédn, trestadsomradet, Skovde, Mora/Silen, Hu-
diksvall, Ornskoldsvik, Ostersund/Are, Skellefted, Sodertélje, Varberg
och véstra Smaland skulle i dag ha saknat alternativ om Socialdemokra-
ternas hetsjakt hade lyckats redan fran borjan.

I beténkandet och i propositionen ser vi nu resultatet av Socialdemo-
kraternas hetsjakt och den sista utredningen.



Resultatet blir en radio men inte beroende av lyssnarna och obero-
ende av Kulturdepartementet utan raka motsatsen. Resultatet blir en radio
beroende av Marita Ulvskog och Kulturdepartementet och oberoende av
lyssnarna.

Beroendet skapas genom en skdnhetstdvling som baseras pd dgande-
och programinnehall. Genom kraftigt kortade tillstdndsperioder och ge-
nom ett fordndrat avgiftssystem, som inte verkar syfta bara till att skapa
beroende utan ocksa, och framfor allt, till att sla mot befintliga radiostat-
ioner.

I praktiken blir det omojligt for t.ex. en station som Radio Stella i
Helsingborg att pa hyggligt likvérdiga villkor konkurrera med en ny
station om Radio Stella ska betala dver 2 miljoner kronor i koncessions-
avgift, medan en nystartad station med det nya regelverket bara behover
betala 40 000 kr per ar.

Majoriteten séger att det dr vél bara att 1dmna in tillstdndet och soka
pa nytt. Radio Stella, som &r ett av praktexemplen pa kommersiella pri-
vata radiostationer, skulle inte fa ett nytt tillstind med det nya regelver-
ket darfor att man faller pd méangfalden vad géller dgandet. Radio Stella
skulle vara diskvalificerat. Men Radio Stella &r kanske den radiostation i
landet som har storsta andelen lokalt material.

Det finns anledning att fraga foretradare for majoriteten, framfor allt
for Socialdemokraterna, varfor Socialdemokraterna inte kan acceptera en
radio som ér fristdende frn det politiska. Man accepterar det ju pé tid-
ningsomradet. Ingen skulle dar komma pé tanken att ha en skonhetstav-
ling for att ndgon skulle & ge ut tidningar. Men varfor krévs det skon-
hetstdvlingar for att starta radiostationer?

Jag skulle vilja friga Kenth Hogstrom: Ar Socialdemokraterna nojda
nu nér hetsjakten pé den fria radion snart ar klar? Och har méngfalden
okat eller minskat i de 13 omraden som har fétt fria radiostationer under
den period som Socialdemokraterna ville att stopplagen skulle gilla?

Fru talman! Jag yrkar dels att lagforslaget i betdnkandet vilandefor-
klaras, dels bifall till reservation 1.

Sedan vill jag som hastigast berdra négra av reservationerna i betén-
kandet.

Nér det giller reservation 3 menar vi att den s.k. stopplagen genast
ska avskaffas. Det dr den lag som forhindrar nya stationer att etableras.
Det ar mérkligt att man, trots att &ven regeringen talar vackert om vikten
av nya foretag och nya arbetsplatser, under en mycket lang tid har arbetat
for och drivit igenom en lag som i praktiken forbjuder nya arbetsplatser.

I reservation 10 tar vi upp fragan om den digitala radion och konstate-
rar att for att det ska finnas ndgon mojlighet att etablera digital radio
maste det ske med stor frihet for radiostationerna, med langa tillstdndspe-
rioder och med ett auktionsforfarande som gor stor frihet mojlig.

Nir det giller den digitala TV:n kan vi konstatera att marknétet hit-
tills har visat sig vara ett fiasko — mycket stora investeringar och ytterligt
fa tittare.

Sedan &r det ytterligare en frdga om berors i betdnkandet, den s.k.
TV-listan. Vi har i det hir betinkandet stéllt oss bakom majoritetens
forslag att avstyrka yrkandet om att upphéva beslutet om den s.k. TV-
listan, eftersom en riksdagsmajoritet i samband med beslutet varen 1999
gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen om att idrottsevenemang dir
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rattigheter uppléts av inhemska arrangérer bor ldmnas utanfor en eventu-
ell lista. Riksdagsbeslutet innebar &ven att regeringen bor inhdmta riks-
dagens godkédnnande om nédgon annan beddmning aktualiseras.

Jag vill dock erinra om att foretrddare for Moderaterna i motion
Kr509 anfort att forslaget om den s.k. TV-listan strider mot grundlig-
gande dganderittsliga principer. Jag vill ocksa pépeka att vi anser att det
ar sjalvklart att idrotten sjalv har forfoganderitten till sina egna arrange-
mang och att en forséljning av TV-rittigheter &r en viktig inkomstkélla
for idrotten.

Fru talman! Med detta yrkar jag, som jag tidigare sagt, bifall till re-
servation 1 och ddrmed avslag pé propositionen.

Anf. 42 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Genom det av ett par av de borgerliga partierna inldm-
nade yrkandet kommer den hér debatten att f4 upprepas om ett &r igen,
sévitt jag kan forstd, i och med att detta skjuts i tolv ménader.

Det hir berdr yttrandefriheten, eftersom all radioverksamhet gor det.
Men & andra sidan har jag rakt motsatt uppfattning mot Moderaterna och
Ola Karlsson om pa vilket sitt det hir berdr yttrandefriheten. Jag menar
att om tillstdnd till lokal radiosdndning kan ges till en lagre koncessions-
avgift om man har en programidé som utgér fran att det ska vara lokalt
material i programmen, &r det fler som har mgjlighet att soka sadana hér
tillstdind och ocksé kunna f& dem &n om det bara dr storleken pé det
bakomvarande kapitalet som avgdr om man far koncession eller inte.

Det ar faktiskt ekonomin som sitter grinser och begrdnsar antalet ak-
torer och antalet sokande. Alltsd: Den moderata linjen beskér yttrandefri-
heten for dem som inte kan vara med och konkurrera pa grund av bris-
tande ekonomiska tillgdngar, medan de daremot vél skulle kunna konkur-
rera om det bara hade varit kvalitativa aspekter som programidéer, lokal
anknytning osv. som gallt.

Ola Karlsson fragar s& hér: Varfor ska det behdvas en skonhetstév-
lan? Han borde ténka pa varfor det 6ver huvud taget behdvs auktioner for
att f4 koncession. Det dr dirfor att miangden kanaler dr begrinsad, till
skillnad fran pressen dar det mojligtvis dr pappersmiangden och méngden
trycksvirta som begriansar mojligheten att trycka tidningar — men den &r
sé att sdga langt ifrdn nddd — medan det daremot finns en begrénsning av
eterns utrymme av mdjliga kanaler. Darfor behovs det ndgon form av
urvalsprincip.

Fragan dr dd om denna urvalsprincip ska vara som den borgerliga re-
geringen pa sin tid drev igenom rent kommersiell. Den rikaste ska ha rétt
till kanal, oavsett om programidén ar platt eller dalig eller ens nagot
vidare lokalt forankrad. Aven om det finns ett och annat bra undantag,
visar praktiken att den Overvdgande huvuddelen av den kommersiella
lokalradion dr kedjeforetag ddr den lokala variationen bestér i att en dator
kastar om den ordning i vilken samma musik spelas, sé att skivorna som
pa det ena stéllet spelas som nummer ett, tva, tre spelas i omvénd ordning
pa det andra. Det kallar Ola Karlsson for méangfald.

Man séger i den borgerliga terminologin att det ar lyssnarna som ge-
nom sina val ska avgora vilka stationer som kommer i frdga. Men faktum
ar att nér tillstdnden ges forsta gangen har lyssnarna inte haft ndgon moj-
lighet att gora ndgra val. Det har inte sénts ut en enda liten radiosignal.



Det har inte svallat en enda liten radiovag dnnu, utan det enda som har
svallat dr att vissa har visat att de har en storre planbok &n andra och
darfor har kunnat kopa in rétten att sprida séndningar via en lokal radio-
station.

Det sades pé sin tid, om man travesterar det uttrycket, att det var en
skam for Sverige att yttrandefrihet heter pengar. Det skulle man kunna
sdga om detta. Det dr darfor ett battre, justare, mera demokratiskt och
yttrandefriheten vidgande system om man med ett forfarande ser till att
lokalradion verkligen sédnder ordentligt med lokalt material, att den har
programidéer, och dessutom olika programidéer som ges utrymme. Da
blir det verklig mangfald till skillnad fran den kommersiella enfald som
Moderaterna och Ola Karlsson gor sig till tolk for.

Det finns alltsé, fru talman, starka skél att stélla sig bakom proposit-
ionen och utskottets betéinkande i denna del.

Nér det sedan giller den digitala TV:n har vi en reservation, dér vi
menar att foretag soker tillstdind men sedan inte utnyttjar tillstdnden till
nagra siandningar. Vi tycker att det r felaktigt och att det borde kunna
patalas pa nagot sétt. Vi har dock for tids vinnande inget yrkande i den
hér saken utan koncentrerar oss i debatten pa ett avslagsyrkande péa de
borgerliga forslagen och ett bifall till utskottets hemstdllan. De partier
som &r for regeringens linje kommer ddrmed inte, genom den anvandning
av 2:12 som Moderaterna och Folkpartiet vill ha, kunna ligga still. Jag
kommer i varje fall att fororda att stopplagen forlings sé att den goda
proposition regeringen har lagt fram inte omintetgérs genom en fordrdj-
ningsparagraf och att tiden innan propositionen antas for andra géngen
om ett &r anvénds till att kvarvarande kanaler gar ut pa en rent kommer-
siell auktion.

Darfor yrkar jag bifall till hemstéllan i KU15 i det skick som betin-
kandet nu foreligger och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 43 OLA KARLSSON (m) replik:

Herr talman! Kenneth Kvist kritiserar auktionsforfarandet. Han séger
att det leder till att oavsett om programidén &r platt eller délig kan man fa
tillstand att sdnda. Hér finns en av kdrnfragorna i debatten om fria me-
dier. Vem #r det som ska avgdra om programidén #r platt eller dalig? Ar
det det politiska systemet som ska séga att det bara &r det som tilltalar oss
politiker som é&r kvalitetsméassigt bra? Eller ar det lyssnarna som sjélva
ska fa vilja radiostation?

Som ett exempel kan nimnas Radio Stella som i sitt sindningsomréade
ar den Overldgset storsta radionstationen raknat i lyssnare i aldrarna 9—19
ar, 20-34 ar och 3549 ar. Man slar samtliga andra radiostationer med
héstldngder, darfor att man gor radioprogram som attraherar och tilltar
lyssnarna. Varfor vill Kenneth Kvist att det avgorandet i stéllet ska ligga
pa en politisk eller byrakratisk forsamling?

Sedan tar Kenneth Kvist upp det eviga tratodmnet, den s.k. reella ytt-
randefriheten, som har varit argumentet for att man ska ha en stark poli-
tisk styrning. Lat mig citera Lagradets yttrande over lagradsremissen:
"Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ger en frihet
fran ingrepp fran det allménnas sida i den enskildes yttrandefrihet, inte
en ritt att komma till tals. Mojligheter att anvinda medierna far frimjas i
andra former.”
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Anf. 44 KENNETH KVIST (v) replik:

Herr talman! Mojligheten att anvéinda medierna 4r ju stérre om man
har en lagre koncessionsavgift, darfor att da ar det flera som har mojlig-
het att komma med bra programidéer. Det &r flera som har mojlighet att
soka koncessionstillstind &n om det ges till den som har det storsta kapi-
talet bakom sig.

Det ér ocksa en illusion att inbilla sig att lyssnarna véljer kanaler. Nar
kanalerna sedan vél verkar har lyssnarna inte mycket mer att vélja pd &n
de kanaler som faktiskt sinder. Med det kommersiella forfarandet vet
lyssnarna dver huvud taget ingenting om de program som ska séndas.
Det enda de vet dr att det foretag som fatt koncessionen &r det foretag
som har varit berett att betala mest och som har haft resurser att ligga det
hogsta budet.

Det ar ju detta som gor att det borgerliga forslaget begransar yttrande-
friheten for dem som inte har den stdrsta planboken bakom sina ansok-
ningar till lokala kommersiella stationer.

Anf. 45 OLA KARLSSON (m) replik:

Herr talman! Lyssnarna har inga reella valméjligheter, sdger Kenneth
Kvist. Men om vi tittar pa koncessionsomradet Stockholm har lyssnarnas
aktiva, fria val lett till att ett antal stationer har fatt laggas ned, déarfor att
de inte har tillrdckligt ménga lyssnare for att fa reklamintikter.

Ett system som bygger pad auktionsforfarande stimulerar den station
som tror sig né de stora lyssnarskarorna. De som inte attraherar lyssnarna
gér en kommersiell dod till métes i ett system med autktionsforfarande.
Det gamla systemet, som den borgerliga regeringen drev igenom, syftade
just till att man skulle f& en radio som &r beroende av lyssnarna och obe-
roende av staten. Det som Kenneth Kvist plédderar for dr en radio som &r
beroende av staten och oberoende av lyssnarna.

Anf. 46 KENNETH KVIST (v) replik:

Herr talman! Skulle jag ha varit en elak person hade jag sagt att Ola
Karlsson hade hort med inte forstatt.

Innan auktionsforfarandet har ingen lyssnare hort ndgonting fran na-
gon radiostation. Nér radiostationerna verkar och ska finansieras med
intékter spelar lyssnarsiffrorna en roll om de ska fi annonsintékter. Dari-
genom provas de i praktiken. Men det géller 4ven radiostationer som far
sina tillstdnd via ett annat forfarande. Skillnaden &r ju bara att de alaggs
att ha en hogre andel lokalt och egenproducerat material, vilket gor att
méngfalden frimjas. Det &r det som é&r skillnaden.

Sjalvfallet kan det finnas stationer som ingen vill lyssna pa och som
inte kan visa att de har nigra lyssnare. Da far de inga annonsdrer och
inga intdkter. Darmed gar de i putten. Detta géller precis lika mycket
med det system som foreslas i propositionen. Men skillnaden &r att man
far det forsta tillstandet genom att man har en kreativ programidé som ar
lokalt forankrad medan det i det andra fallet ricker med en stark planbok.

Det ar en skillnad, och darfor tycker jag att propositionen har rétt och
Ola Karlsson fullstdndigt fel.



Anf. 47 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr talman! Jag vet inte om jag ska ta det som en komplimang eller
som en foroldmpning nar Kenneth Kvist sdger att de borgerliga partierna
star bakom forslaget om vilandeforklaring. Vi stir inte bakom det forsla-
get. Jag tycker att forslaget om vilandeforklaring &r en meningslds ob-
struktionspolitik som &r virdig sandladenivan.

Herr talman! I férdraget om den europeiska gemenskapen star det om
konkurrensvillkoren.

Jag citerar det som jag anser tillimpligt i sammanhanget fran artikel 81:

”Foljande dr oforenligt med den gemensamma marknaden och for-
bjudet: — — — samordnade forfaranden som kan paverka handeln mellan
medlemsstater och som har till syfte eller resultat att hindra, begrénsa
eller snedvrida konkurrensen inom den gemensamma marknaden, sérskilt
sddana som innebédr att” — och hér vill jag sérskilt peka pd punkt d) —
”olika villkor tillimpas for likvdrdiga transaktioner med vissa handels-
partner varigenom dessa far en konkurrensfordel.”

Och i artikel 86 stir det att medlemsstaterna ska betrdffande offent-
liga foretag och foretag som de beviljar sérskilda eller exklusiva réttig-
heter inte vidta och inte heller bibehalla nagon étgérd som strider mot
reglerna i detta fordrag, i synnerhet reglerna i artiklarna 12 samt 81-89.
Det var just artikel 81 som jag citerade ur tidigare.

Aven artikel 87 om statligt stod innehaller formuleringar som pekar
pa att det inte far utgd pé ett sddant sétt att det snedvrider eller hotar
konkurrensen.

Varfor tar jag upp de hir fragestéllningarna i debatten om den kom-
mersiella lokalradion? Jo, det &r enkelt. Forslaget innebdr ndmligen
snedvridna konkurrensvillkor. Det méarkliga &r att regeringen i sin propo-
sition inte har en tillstymmelse till analys av konkurrensvillkor utifran de
regler som géller. Vad giller de svenska reglerna kan det kanske ségas att
om en lagstiftning antas hér i dag kan det kanske inte bli fraga for en
lagprévning hédr 1 Sverige, bl.a. genom det beryktade uppenbarhetsrekvi-
sitet. Men nagot saddant rekvisit géller ju inte i forhallande till EU-
reglerna. Och helt klart &r att koncessioner som géller for lokalradion &r
den typen av sérskilda eller exklusiva réttigheter som avses i artikel 86.

Nu kan det forstds sigas att det 4r frdga om tva olika regelverk, de
gamla tillstdinden och de nya, och att man inte kan jimfora dpplen och
paron. Det &r i s& fall ett naivt pastdende. Badde innehavarna av de nya
tillstdinden och innehavarna av de gamla tillstinden konkurrerar pa en
och samma marknad, bade lyssnarmissigt och reklammaéssigt.

Den arliga koncessionsavgiften for att sinda lokalradio varierar kraf-
tigt for de nuvarande tillstindshavarna. Den genomsnittliga avgiften ar
1,4 miljoner kronor per ar. Flertalet programforetag har ocksé uppvisat
forluster.

I propositionen foreslés att de befintliga tillstinden forldngs med atta
ar med oftrandrade koncessionsavgifter. Detta kommer forstas att leda
till en ohallbar konkurrenssituation for innehavare av de befintliga sand-
ningstillstinden jamfort med de nya tillstdndsinnehavarna som endast
behover att betala 40 000 kr per éar.

Herr talman! Visserligen konstaterar regeringen att de som i dag be-
driver verksamhet inom lokalradion alltid har mojlighet att frantréda sitt
tillstdnd och ansdka pa nytt enligt det nya regelsystemet. Regeringen gor
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dock beddmningen att de inte kommer att sa gora, vilket &r ganska natur-
ligt. Det &r ju forstdeligt att den som investerat i och arbetat in en fre-
kvens och en nisch ser det som ett stort risktagande att behova stéllas
infOr situationen att inte fa sitt tillstind fornyat enligt det nya regelver-
ket.

Vi kristdemokrater anser att tydliga konkurrensskal talar for att man
avvecklar de genomgéende hoga koncessionsavgifterna for de befintliga
tillstdnden, s& att man pé sikt har ett konkurrensneutralt avgiftssystem.
Eftersom de befintliga tillstdnden erbjuds forlangning med éatta ar, kan
det enligt vart synsitt vara rimligt att koncessionsavgifterna trappas av
under den forldngda tillstandstiden sa att de vid en ytterligare forlangning
pa fyra ar hamnar pa samma niva som for tillstdnden enligt det nya re-
gelverket. Man kan ocksé tinka sig andra avtrappningsregler, men detta
skulle kunna vara en mdjlighet att gd. En sddan avtrappning skulle natur-
ligtvis ske i en jamn takt under den &ttadriga tillstindsperioden. Men det
finns négra fa tillstdind med en avgift som ligger under 40 000 kr, och
detta skulle givetvis inte gélla dem.

Enligt var mening borde riksdagen ha beslutat om en séddan avtrapp-
ning. P4 sa sitt skulle man kunna fa en tydlig linje till likvédrdiga konkur-
rensvillkor. Nu ser det inte ut som om denna tanke far gehdr och det &r
véldigt beklagligt. De gamla tillstindshavarna borde nog darfor Gver-
véga att utifrdn EU-reglerna granska den lagstiftning som riksdagen i dag
kommer att anta eller s smaningom vilandeforklara. Kanske ar det sa att
reglerna i det nya regelverket strider mot det grundldggande regelverket
inom EU.

Herr talman! Urvalsmetoderna for tilldelning av tillstind att séinda lo-
kalradio har varit livligt diskuterade. Aven Ola Karlsson har hir i dag
tagit upp detta i diskussionen. De olika metoderna kan beskrivas som
anbudsforfarande eller auktion, som lotteri eller som ett kriteriestyrt
tilldelningsforfarande.

Vi kristdemokrater anser inte att lotteri dr en bra vig. Vi tycker att det
ar en godtycklig vig att ga. Darfor avvisar vi den. Det tidigare anbuds-
forfarandet med tillstdnd till hogstbjudande var heller inte sdrskilt bra,
eftersom endast de mycket resursstarka hade mojlighet att ropa in till-
stand, i flera fall pa s& hoga nivéer att branschen har fatt dras med acku-
mulerade underskott. Idéstarka tillstindssokare men med svagare finan-
siell status &n de riktigt penningstarka fick med det systemet sté tillbaka.

Herr talman! Aven om ett system med en administrativ tilldelnings-
process byggd pé vissa kriterier innebdr vissa risker for otillborliga be-
domningar, finns det dock en viss garanti genom att sddana beslut kan
overklagas och ddrmed fa sin tydliga juridiska granskning. Vi delar alltsa
pa den hidr punkten regeringens uppfattning att ett system med en admi-
nistrativ tilldelning ar acceptabelt for tillstdndsgivning.

Herr talman! Forslaget innebér att kravet pa sandning av eget material
minskas fran en tredjedel av séndningstiden till tre timmar under tiden
06.00-21.00 samt att det lokala materialet ska omfatta minst en timme
per dygn.

Lagradet har tydligt markerat att man inte bor stilla krav pa nagon
journalistisk niva pa det egna materialet. Och regeringen séger sig dela
Lagradets uppfattning att eget material bor anses vara program som till-
kommit enbart for den egna verksamheten.



Herr talman! Detta konstaterande ér avgdrande for vart stdd till denna
del av propositionen. Det dr betydelsefullt att synen pa kravet pd eget
material inte kan upplevas som styrande for programinnehallet och dér-
med i strid med yttrandefrihetsgrundlagen.

En stor del av de nuvarande lokalradiosdndningarna ar fokuserade pa
musik, och man kan forstas ha olika uppfattningar om det 6nskvédrda med
detta. Men yttrandefrihetsgrundlagen tillférsékrar ju varje medborgare
ritten att offentligen uttrycka tankar, &sikter och kénslor och i dvrigt
lamna uppgifter i vilket &mne som helst. Till denna kategori hor sjélvfal-
let d&ven musik. Vi utgar darfor fran att de nya tillstinden dven medger
musikradiokoncept.

Herr talman! I den kristdemokratiska motionen finns det ocksé ett
forslag om forbéttrad och storre flexibilitet nér det giller reklamtiderna i
den kommersiella radion. Detta forslag har beklagligtvis avvisats av
utskottet liksom vart forslag att regeringen borde titta pd mdjligheterna
till en kommersiell riksradio.

Herr talman! Genom véar motion har vi faktiskt strdckt ut en kon-
struktiv hand till regeringen och Socialdemokraterna for att fa till stind
en langsiktigt héllbar 16sning av denna del av mediepolitiken — detta i
motsats till Moderaterna och Folkpartiet som vill avsla propositionen.

Aven socialdemokraterna borde insett virdet av en sidan langsiktig
16sning. Det ar forstas inte bra for medieforetagen att det blir en ryckig-
het i deras villkor. Genom sitt agerande baddar dessvérre regeringen och
Socialdemokraterna for att den ryckigheten fortsétter efter ett framtida
regimskifte. Jag tror det dr s& enkelt som att snalheten bedrar visheten.
De koncessionsavgifter som i dag tas in pa de gamla tillstinden réknar
man med som en sdker inkomst framover, och den intdkten vill man inte
missa. For mig framstar det som en mérklig form av bokforing, for om
konkurrenssituationen leder till att de gamla tillstindshavarna inte kan
fortsétta sin verksamhet s& forsvinner ju dessa medel. Det dr med andra
ord ingen séker inkomstkalla.

Som sagt, eftersom jag vill tro gott om mina medménniskor sé fér jag
vl utgd ifran att det dr snalheten som ar boven, fast det kan ju finnas fler
alternativ. Av artighet avstar jag dock fran att nimna exempel pé dessa.

Herr talman! I betdnkandet behandlar vi ocksa en del motioner frdn
allménna motionstiden. Kanske ar det ndgot mérkligt att var motion om
en utvirdering av Granskningsndmnden for radio och TV inte far négot
som helst stod av ndgot annat parti. Motionen vicktes med anledning av
att nimnden 1 ett antal fall vad géller kraven pa public service-foretagen
upptrétt mer som en papperstiger dn som en verklig granskningsndmnd.
Men kravet pa utvardering fick ju ny fart i debatten kring filmen Shock-
ing truth, och hir borde enligt min mening flera partier varit intresserade
av att fa till stdnd en saddan utvirdering av ndmndens verksamhet. Nu vill
utskottsmajoriteten avvakta en analys fran Kulturdepartementet. Jojo,
men mojligen tycker jag nog att fler 4n Kulturdepartementet borde ha
varit inblandade i en sddan utvirdering. Det finns ett gammalt talesétt om
att upp flyga orden, tanken stilla star. Mojligen kan man om den upp-
flammande debatten kring Shocking truth siaga att upp flyga orden, hand-
lingen stilla star.

Herr talman! Forslaget om vilandeforklaring komplicerar bilden né-
got nér det giller yrkanden till reservationerna. For att inte krangla till
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proceduren avstar jag fran att yrka bifall till reservation nr 5. Vad jag kan
forstd blir propositionsordningen ndgot lattare pd det séttet. Men jag
tinker ddremot inte avstd fran att yrka bifall till reservation nr 21, vilket
jag hirmed gor.

Anf. 48 KENNETH KVIST (v) replik:

Herr talman! Ingvar Svensson horde kanske inte riktigt vad jag sade
eller sa uttryckte jag mig déligt. Jag beskyllde inte Kristdemokraterna for
att ha varit med om det som Ingvar Svensson kallade for sandladeaktig
obstruktionspolitik. Det vore mig verkligen frimmande, och jag tror
verkligen inte en analytisk och klok politiker som Ingvar Svensson om
att delta i sddant. Daremot sade jag att det var tva av de borgerliga parti-
erna, och mdjligtvis beklagar jag att Svenssons parti envisas med att
kalla sig borgerligt. Men for det far ni skylla er sjélva, for det ar inte jag
som har valt den beteckningen.

Herr talman! En del av Ingvar Svenssons konkurrensresonemang kan
det ligga nagonting i. A andra sidan innebir det ju lite hogre kvalitets-
krav pa lokalsdndningar och eget material som faktiskt tillstdllts de nya
kanalerna som skulle fa ett billigare tillstdnd med det nya forfarandet.
Det ar ju sddant som egentligen hojer deras kostnader, sa de far ju pa sitt
och vis en konkurrensnackdel i det avseendet gentemot de nuvarande
tillstandshavarna.

Men nu lér vi fi ett sddant hér ar pé oss att reflektera vidare. Kanske
finns det mojligheter att kommunicera omkring kristdemokraternas krav i
det hér hanseendet under denna period.

Anf. 49 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Herr talman! Ja, det &r riktigt att Kenneth Kvist s& smaningom korri-
gerade sitt uttryck om de borgerliga partierna. Det var mest pa skdmt som
jag stéllde frdgan om det var en foroldmpning eller en komplimang fran
Kenneth Kvists sida i ssmmanhanget.

Betriffande det hdr med regelverket och att det skulle skérpas ar det
tvdrtom sa att det blir enklare for stationerna. Sa Kenneth Kvist har fak-
tiskt fel pa den punkten. De nya stationerna far ldgre krav pa sig dn vad
som har géllt i friga om de tidigare tillstdnden. Da skulle man ju ha eget
material en tredjedel av tiden. Nu skérs det ned till tre timmar. P& den
punkten har alltsd Kenneth Kvist fel. Aven en s klok person som Ken-
neth Kvist kan ha fel.

Anf. 50 KENNETH KVIST (v) replik:

Herr talman! Det kan jag i och for sig tillstd. Nu ska vi inte bara ut-
vixla komplimanger. Det &r ju faktiskt ocksé sd att om man soker till-
stand genom ett forfarande dar mojligheterna att f4 koncession inte bara
handlar om en stor planbok utan att det faktiskt ocksa géller att ha en
lokal férankring och en kreativ programidé sé kan man gora ett dtagande
som ér storre dn det minimidtagande som finns i reglerna. Det kan myck-
et vl vara sd att vi kan utgé fran att framtida lokala stationer, de som nu
kan komma i fraga i det nya systemet, kommer att ha mycket storre lokal
prigel och vara mycket mer priglade av egenproducerat material &n de
hér ganska likriktande kedjeforetagens stationer.



Anf. 51 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Herr talman! Det ar forhoppningar som man kan ha, och de forhopp-
ningarna har givetvis ocksd vi. Men man kan ingenting sékert sdga om
framtiden p& den punkten.

Anf. 52 ASA TORSTENSSON (c):

Herr talman! Egentligen borde den hér debatten ha handlat om nagon-
ting helt annat. Att diskutera tio tillstdnd av ndrmare hundra samtidigt
som vi ser en revolution intrdffa i medievérlden kédnns lite futilt. Jag
skulle dérfor vilja lyfta blicken nagot forbi dagens debatt och de tio ater-
staende tillstanden for kommersiell lokalradio.

Lat mig bara konstatera att det finns en hel del i kritiken mot propo-
sitionen. Det finns stora luckor i propositionen dér jag tycker att vi har
ritt att kréva tydligare besked. Det kan t.ex. handla om vad regeringen
menar med mangfald pa orter dir det bara finns ett tillstdnd att fordela.
Oavsett hur detta delas ut lér det ju knappast bli en mangfald av kommer-
siell lokalradio just ddr. Och den som bor dér lér inte ha nagon storre
nytta av att det finns en annan kanal med en annan inriktning tio mil bort.

A andra sidan #r den kritik och det avslagsyrkande som kommer fran
moderaterna och folkpartisterna i utskottet inte mycket att stodja. Under
tackmantel av att vilja vdrna yttrandefriheten och 6ka mangfalden driver
man forslag som handlar om att 6ka mojligheterna for dem med mest
resurser, de som redan har storst mojlighet att gora sig horda, att fa d&nnu
mer utrymme i etern. Det skulle i sammanhanget vara pé sin plats att hir
och nu erkénna att det finns brister i friga om hur man genomforde
kommersiell lokal radio och auktionerade ut tillstdnd. Det blev faktiskt
inte den mangfald man hade forestéllt sig och forespeglat andra.

Herr talman! Att erkénna bristerna bade i dagens system och i det for-
slag som regeringen ldgger fram méste vara forsta steget for att utforma
en mediepolitik for den situation som vi har i morgon — eller om bara
nagot ar. Genom att vi far ny teknik kommer mgjligheterna for ménga att
sinda radio och formedla information att 6ka. Inom en inte alltfor avldg-
sen framtid kommer tekniker som mdjliggdr séndningar 6ver Internet till
manga.

I och med tradldsa tekniker lir frdgan om sjélva radion upphora att bli
kontroversiell. I stillet dyker helt andra fragestillningar upp. De fragorna
handlar om foljderna av den tekniska konvergensen, att vi inte lir kunna
skilja mellan radio, TV, telefoni och andra medier. I dag regleras alla
dessa tekniker av olika lagstiftning skriven utifrdn idén att det ar latt att
skilja dem é&t.

Visserligen har regeringen noterat problemet och tillsatt en konver-
gensutredning, och den har mycket riktigt konstaterat att konvergens
forekommer. Déaremot var det en smula tunnare med forslag. Och i rege-
ringens egen politik mérks inte mycket av ambitionen att stirka den re-
ella yttrandefriheten, som det sa fint heter i propositionen. Genom lagar
som BBS-lag och personuppgiftslag beskdr man i stéllet for att ka ytt-
randefriheten.

Men &ven pa kort sikt, herr talman, finns det dtgirder som borde vid-
tas. Digital radio erbjuder redan i dag mdjligheten att f4 en fungerande
marknad att uppstd diar man kan f4 mangfald pd marknadsmaissiga vill-
kor. Samtidigt som den som vill ha en renodlad marknadsekonomi dven
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med fa kanaler underskattar denna mdjlighet saknas perspektivet helt i
regeringens politik. Man skulle kunna fa intrycket att regeringen inte ens
efterstravar en fungerande marknad for radio i sin politik, att den poli-
tiska kontrollen ar 6verordnad méangfalden.

Det kanske allvarligaste felet i propositionen &r just detta att forslagen
for att stirka utbudssidan for lokal radion saknas. Genom att hénvisa till
utredningar och beredningar forskjuts mojligheten att snabbt astad-
komma forutsittningar for 6kad mangfald. Det borde ju inte vara sérskilt
svart att lista ut vad en fungerande marknad for radio handlar om. Det
handlar om en méngfald bade i format och organisation och om att det
finns saval rikstdckande kanaler som lokala profilkanaler.

Detta kan inte hanteras fristdende frén de fragor som vi diskuterar i
dag. En forutséttning for storre diversifiering och 6kad mangfald &r att vi
formar de aktorer som finns i dag att vinda sig ocksé till digital radio.
For det kravs ocksa en statlig politik, inte avvaktan och nya utredningar.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag bara konstatera att det finns all-
varliga invindningar att rikta mot regeringens sétt att hantera fragan och
skriva propositionen. Tyvirr finns det inte heller nagot trovérdigt alterna-
tiv som skulle skapa béttre forutsdttningar for savél producenter som
lyssnare. Jag kommer déarfor att acceptera de forslag som finns i stort
utan att gé in pa detaljer i forslagen. Jag ndjer mig med att konstatera att
ambitionen for framtiden maste vara hogre &n sa hér. Jag ndjer mig dér-
for ocksa med att yrka bifall till reservation 11.

Anf. 53 OLA KARLSSON (m) replik:

Herr talman! Jag ska borja med att vilkomna Asa Torstenssons efter-
lysning av en debatt om det nya, om de nya tekniker som borde kunna
véixa fram i Sverige. Jag tror att det hér &r en viktig del av informations-
tekniken och en viktig faktor for alla de nya jobb som kan komma att
skapas i Sverige med ett bra regelverk.

Nu ar det ju sa att DAB-radion har havererat till f6ljd av ett stelbent
politiskt regelverk. Kulturdepartementet har stdllt krav pa korta till-
standsperioder och politiska skonhetstdvlingar och satt upp regler som
innebdr att det dr svart att fordndra dgande och programinnehall for de
kanaler som skulle kunna f4 tillstdnd. D4 blir det svart for nya aktorer att
rdakna hem de mycket betydande investeringar som krivs for att etablera
en ny teknik och dédrmed en helt ny marknad. Jag tycker att det kanske
borde leda till eftertanke ocksé vad giller regelverket for dagens kom-
mersiella radio — dvs. dven dagens fria radio behdver bra regelverk som
g6r kommersiella satsningar mojliga.

Sedan vill jag 4nda rikta en friga till Asa Torstensson som foretridare
for Centern, ett av de stodpartier som drev igenom stopplagen fran bor-
jan. Norra Bohusldn &r ett av de omraden som har fatt privat lokalradio
till f6ljd av att moderater och folkpartister skot upp stopplagen. Jag
skulle vilja fraga: Anser Asa Torstensson att méngfalden har okat eller
minskat i norra Bohuslén till foljd av att det nu finns tva ytterligare stat-
ioner — som inte hade funnits om Centerns politik gatt igenom?

Anf. 54 ASA TORSTENSSON (c) replik:
Herr talman! Totalt sett vilkomnar jag ocksd Ola Karlsson initiativ
for att starta en debatt som mer riktar sig framéat. Jag tror att det ar vérde-



fullt att vi har med oss det i dagens diskussion. Det &r déarfor som vi
ocksa i dag stiller oss bakom regeringens forslag nar det géller de kom-
mande tio tillstdinden, att vi hirmed kan acceptera att det 4r en administ-
rativ utdelning.

Mangfaldsbegreppet for norra Bohuslédn &r i sig viktigt. Méngfalds-
begreppet totalt sett i Sverige tycker jag ocksa ar viktigt nér vi talar om
mangfald kopplad till resursstarka intressenter. Det perspektivet tycker
jag inte att Ola Karlsson har med sig.

Anf. 55 OLA KARLSSON (m) replik:

Herr talman! Jag far upprepa min fraga. Har mangfalden o6kat eller
minskat i norra Bohuslén till foljd av att det nu finns fler radiostationer
dn dem som bl.a. Centerpartiet ville tillata?

Delar inte Asa Torstensson min uppfattning att for att vi ska fa akto-
rer som vagar gé in i ny teknik och i nya delbranscher inom medierna sé
fordrar det langa tillstdndsperioder och sdkerhet i att det &r latt att for-
dndra dgandeforhdllanden, programinnehdll och annat? Det ska alltsd
krdva en enkelhet och minimalt med byrdkratiska tillstind for att for-
andra verksamheten, for att det ddrmed ska vara littare att rikna hem de
mycket stora kommersiella risker som finns i att etablera en ny verksam-
het inom ny teknik. Delar Asa Torstensson och Centerpartiet instillning-
en att det krévs ett bra regelverk for att kommersiella aktorer ska viga gé
in i ny teknik? Om s& dr fallet, varfor stoder da Centern en politik som
for den kommersiella privata lokalradion innebdr kortare tillstindspe-
rioder, mer byrakrati nir det giller dgarforandringar och mer byrakrati
nér det géller programinnehallsforandringar?

Anf. 56 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Herr talman! Jo, Ola Karlsson, jag stéller mig bakom inriktningen att
vi maste hitta en enkelhet och ett obyrakratiskt forhallande. Men Ola
Karlsson missar mycket av framtidssynen pa det nya mediet och ar fort-
farande vildigt koncentrerad pa den grupp av intressenter som &r resurs-
stark.

Det nya mediet ger yttrandefriheten en mdjlighet att sta i fokus mer
dn de ekonomiska resurserna. Alltsd maste vi ocksd se dver mojligheter-
na for den enskilde och den enskildes yttrandefrihet att mycket tydligare
st 1 fokus nér vi formar en ny mediepolitik.

Anf. 57 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Vi fran Folkpartiet inledde var motion med att konsta-
tera att det finns manga problem i Sverige som véntar pa en 16sning och
som &r angeldgna. Men fragor kring den privata lokalradion kan egentli-
gen inte vara ndgot storre problem. Det enda problem som vi egentligen
hade behovt avhandla snabbt vore att avskaffa stopplagen. Men jag ska ta
det fran borjan.

Frihet och mangfald &r ord som hor intimt samman med Folkpartiet,
antingen det géller mediepolitiken eller andra politikomraden, kultur,
utbildning, vard och vad det kan vara. Vi har i hog grad medverkat till att
bryta statliga monopol savil inom radio- som TV-omradet. For att det
inte ska rdda nagot missforstind vill jag samtidigt foga in att vi absolut
inte har ndgot emot public service, tvartom. Den ska finnas, och den ska

Prot.
1999/2000:96
12 april

Kommersiell lokal-
radio och andra
mediefrdgor

39



Prot.
1999/2000:96
12 april

Kommersiell lokal-
radio och andra
mediefrdagor

40

vara bra. Sedan kan man alltid diskutera innehéll och utformning. Men
det ar ju inte den diskussionen som vi for hér i dag.

En lang rad Folkpartikrav har saledes forverkligats under &rens lopp,
t.ex. tillstand till reklamradio, markbunden reklam-TV-kanal och nérra-
dio. Men det finns fortfarande en hel del att géra. Och nu har vi ocksa
den nya tekniken som man maste ta med i berdkningarna.

Det finns nagra bra delar i regeringens proposition. Det &r lika bra att
ndmna dem hér och nu, alltsd avvecklingen av stopplagen och de vidgade
forutséttningarna for tillstdndsgivning betrdffande tidningar och andra
massmedieforetag, men ocksa att stoppa kommuner och landsting etc. att
driva radiostationer. Tyvérr atfoljs dessa liberaliseringar av andra regle-
ringar som fortar de goda intentioner som fanns.

Vi har tagit upp frdgan om den nya tekniken i var motion, och jag har
ockséd berort den i motioner som behandlas av kulturutskottet. Néar det
géller medier maste vi numera rikna med Internet. Dér finns det ju en
uppsjo av sjilvstindiga nittidningar. Dar finns radiokanaler fran jordens
alla horn och t.o.m. TV-sidndningar. Det gar ju inte att stoppa. Och det
garanterar mangfalden, &ven om vi ibland inte gillar innehéllet.

Sé& har vi den kommersiella lokalradion. Vér grundinstdllning ar att
det ska finnas sa fa statliga regleringar som mdjligt. Vi har ju en etable-
ringsfrihet nér det géller vanliga tidningar. Och tink om vi hade haft
tillrackligt med frekvenser. D& hade vi kunnat ha en etableringsfrihet
dven for radio i en framtid och formodligen ocksd for TV. Nu ér det
tyvérr inte s8, utan frekvenserna méste ut pa nagot sitt &n sa ldnge. Vi far
se vad som hédnder sedan nér digitaliseringen har blivit fardigt, om det da
inte finns tillrackligt med frekvenser for att tillata en fri etablering.

Men nir det nu géller frekvenserna har vi en tillit till marknaden och
forordar upphandling eller auktion. Det behover ju inte vara sé stor skill-
nad. Det finns inget som visar att yttrandefrihet gagnas av mer politisk
styrning. Det kdnns faktiskt rétt frustrerande att ett verk ska sitta och
beddma vilken station som ska fa sinda. Man ska titta pa dgarforhallan-
den och eventuella planer pa hur programmen ska se ut. Kvalitet kan ju
svarligen definieras i forvdg, och beddmningarna riskerar att bli godtyck-
liga. Dessutom kan jag ju inte forstd varfor man vill avstd fran intdkter i
mangmiljonklassen. Dagens avgifter pendlar stort mellan 21 000 kr till
3,3 miljoner kronor. Och det kénns mérkligt att sa l4ttvindigt ta bort en
inkomstkélla.

En annan del som ocksé har berdrts hér tidigare i debatten ar ju de
stora skillnaderna mellan de befintliga avgifterna som ska gélla i fortsatt-
ningen och de nya. Ténk er sjdlva 3,3 miljoner kr kontra 40 000 kr. Och
det var tankt att den skillnaden skulle rdda ett antal ar. Tala om att sned-
vrida konkurrensen. Pa detta vis tycker jag att majoriteten forstor mark-
naden. Och vilket foretag skulle vilja ga in i en affarssituation dér villko-
ren fordndras eller riskerar att fordndras sa mycket?

Herr talman! Visserligen handlar detta drende om kommersiell lokal-
radio. Men det hindrar ju inte att vi gérna ocksa skulle se en reklamfinan-
sierad riksradiokanal. Digitaliseringen torde ga fortare inom radioomra-
det d4n inom TV-omradet dven om det sjabblats en del. Och det finns
anledning att redan nu vara forberedd pa det och ldamna ut en koncession
om riksradio till marknaden, dér det enligt var uppfattning ska finnas en



sjdlvstindig nyhetsredaktion men i dvrigt inga krav utdver de generella
krav som géller for den som ger ut massmedialt material.

I yttrandefrihetsgrundlagen finns det en formulering som ar timligen
luddig. Det ér dags att fornya texten och vidga den for att sikerstilla
yttrandefriheten dven pa radio- och TV-omradet. Vi anser att det dr vik-
tigt att huvuddelen av frekvenserna bjuds ut pa marknaden. Fran det
finns tvd undantag. Det forsta géller for public service-sandningar, och
det andra géller foreningsradion eller nirradion.

Herr talman! For att inte problematisera propositionsordningen yrkar
jag bifall till reservationerna 1 och 6 och star sjdlvfallet i 6vrigt bakom
véra reservationer.

Anf. 58 KENNETH KVIST (v) replik:

Herr talman! Nar fru talmannen tidigare ldste upp yrkandet om for-
langning lyssnade jag kanske inte tillrackligt. Jag uppfattade att Folkpar-
tiet var med om detta. Jag far be herr Kollmats och Folkpartiet om ursékt
for att jag ddrmed sammanblandade Folkpartiets instéllning och Modera-
ternas instéllning i fragan.

Herr talman! Sedan &r det ett intressant och lite problematiserande in-
lagg som herr Kollmats gor. Fragan &r bara varfor det &r béttre med en pa
rent ekonomiskt grund gjord gradering i ansoksforfarandet dir den som
har det storsta kapitalet bakom sig fér tillstidndet. Varfor &r det att foredra
framfor ett tillstindsansokningsforfarande dar kvalitativa aspekter ocksa
vigs in?

Jag héller med om att det inte gér att hitta ett idealt system. Det finns
risker ocksd med med det foreslagna forfarandet med subjektivitet och
annat. Men som Ingvar Svensson tidigare sade finns det ocksé dverklag-
ningsmojligheter. Det ger dnda fler mojligheten, och det kan i varje fall
leda till den hogre kvalitet och en bittre mangfald &n om det enbart ar
penningpungen som ska avgéra vem som far tillstindet.

Anf. 59 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Herr talman! For det forsta har Folkpartiet inte varit med och skrivit
under framstéllningen, men i voteringen kommer vi att stodja den. Sa har
vi klargjort det, och Kenneth Kvist fir chansen att ta tillbaka sin ursékt.

For det andra géller det upphandling och villkor. Glom da inte att vi
nér det giller auktionsforfarandet ocksé har en public service-del i radio-
sdndningarna. Jag forstir att Kenneth Kvist t.ex., gissningsvis, beklagar
att det inte finns ndgot liknande nir det géller tidningar och sédant. Dar
ar det en etableringsfrihet.

Om jag kédnner historien ritt har inte Kenneth Kvist eller hans parti i
nagot avseende forsokt att medverka till att vi skulle fa fler radiokanaler
utdver de public service-kanaler som finns. Inte har vdl Kenneth Kvist
stott tillstdndsgivning till vare sig reklamfinansierad radio eller TV, eller
liknande?

Anf. 60 KENNETH KVIST (v) replik:

Herr talman! DA far jag ta tillbaka min ursdkt till Folkpartiet. Det var
lite simre &n vad jag velat tro. Det var vél det jag trodde!

Blanda inte bort korten. Vore det ett helt obegrénsat antal radiokana-
ler tillgingliga skulle jag kunna tinka mig att det skulle vara fritt fram,
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dven om jag naturligtvis skulle se till att det forsdkrades om pub-
lic service-kanaler i etern. Da vore problemet lite annorlunda.

Nu nér det dr ett begrénsat antal kanaler méaste vi ha en urvalsprincip.
Det ér 6ver huvud taget inte aktuellt nir det giller tidningar, tidskrifter,
bocker eller vad som helst annat. Men nér det giller det hdar omradet ar
det faktiskt nddvéndigt med ett urvalsforfarande.

Jag menar att ett rent kommersiellt urvalsforfarande som bara baserar
sig pa att man har ett starkt kapital som gor att man kan 16sa en dyr kon-
cession leder till mindre spridning. Erfarenheten har ocksa visat att det
leder till mer likriktning 4n om man skulle ha ett annat forfarande.

Det ar dérfor vi foresprakar detta och helhjértat stéller oss bakom re-
geringens forslag i denna del.

Anf. 61 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Herr talman! Det ir ett av skélen till att jag blir sa orolig nir Kenneth
Kvist helhjértat stiller sig bakom det hir forslaget. Med den historia som
Kenneth Kvist och hans parti har i det hir avseendet blir jag &nu mer
oroad over skdnhetsradet och de styrningar som han till dventyrs vill ska
komma.

Nu finns det vissa villkor som stélls dven vid en auktion, upphandling
eller vad man vill kalla det. Jag tror pd marknaden. Jag inser att vi har
olika uppfattningar. Jag har respekt for Kenneth Kvists uppfattning, och
jag tinker vidhalla min.

Anf. 62 KENTH HOGSTROM (s):

Herr talman! Lat mig forst f& séiga att &ven om jag &r utomordentligt
snabb att tala ibland sa klarar jag det inte pd 0 minuter. Det star att jag
har begért 0 minuter pa den utlagda talarlistan. Nu &r det Tryckfelsnisse
som har varit framme, och det ska vara en etta fore. Men till den begérda
talartiden pa 10 minuter har jag begiért ytterligare ndgra minuter eftersom
vilandeforklaringen som nu har rests i detta drende leder till en del kom-
plicerade yrkanden lite ldngre fram i propositionsordningen. Ett av dem
ska jag fa be att 1dsa upp hogt.

Den debatt som vi nyss har bevittnat i varje fall huvuddelen av hand-
lar om konstitutionsutskottets betdnkande nr 15. Det innefattar proposit-
ion nr 50, proposition nr 55, motioner frdn allmdnna motionstiden och en
hel del andra fragor. Jag kommer nu att koncentrera mig pa var behand-
ling av propositionen om den kommersiella lokalradion samt den propo-
sition vi har att delvis ta stdllning till, och som heter proposition nr 50.
Den finns atergiven i betdnkandet pa s. 61.

Jag yrkar bifall till hemstéllan i utskottets betdnkande i dess helhet
och avslag pa alla de motionsyrkanden som har framstillts. I den hén-
delse att det yrkande om vilandeforklaring som &r framlagt av Ola Karls-
son och Moderaterna vinner gehdr — och sannolikheten for det ar ut-
omordentligt stor — dr jag tvungen att yrka foljande.

Under forutsittning att kammaren beslutar hidnvisa utskottets lagfor-
slag i momenten 4 och 10 med anledning av proposition 1999/2000:55
till konstitutionsutskottet for sidan provning som avses i 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen, yrkar jag att riksdagen under moment 4 i
ovrigt antar foljande lagforslag.



Rubriken ar: ”Forslag till lag om éndring i lagen (1992:72) om kon-
cessionsavgift pa televisionens omréade.”

Jag citerar i lydelseforklaringen: “Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omréde skall ha fol-
jande lydelse.

Om det belopp som programforetaget har betalat for en viss period
overstiger vad foretaget skall betala enligt 3 § eller enligt beslut av Ra-
dio- och TV-verket eller domstol, skall det 6verskjutande beloppet beta-
las tillbaka till foretaget.

Rénta skall betalas pa belopp som &terbetalas. Réntan beréknas efter
en rantesats motsvarande det av Riksgdldskontoret faststillda diskonto,
som gillde vid utgdngen av aret ndrmast fore det &r d& aterbetalningen
dger rum. Radio- och TV-verket beslutar om rénta.”

Det &r ndmligen s att vi for en tid sedan hér i riksdagen fattade be-
slutet att Riksbankens rétt att bestimma diskontot upphorde, och vi dver-
forde den ritten till Riksgdldskontoret. Jag utgér darfor fran att beslut om
detta under alla héndelser kan fattas i dag och inte berdras av vilandefor-
klaringen. Det dr utomordentligt viktigt. Jag hoppas att vi kan reda ut det
med talmanspresidiet.

Herr talman! I &vrigt handlar den hér diskussionen och dven betin-
kandet mestadels om den nya propositionen om kommersiell lokalradio.
Den propositionen bygger pa vissa mycket viktiga principer. Det dr en
forldngning av den kritik som inte bara Socialdemokraterna utan ménga
andra partier och manga andra intresseorganisationer har riktat mot det
gamla auktionsforfarandet som genomfordes under den forra borgerliga
regeringen aren 1992-1993 och som sedermera effektuerades under de
foljande aren via olika auktionsforfaranden.

Regeringen, och &ven majoriteten i utskottet, vill nu att vi ska oka
mangfalden och forstirka yttrandefriheten genom att slopa framtida aukt-
ionsforfaranden. Vi vill i stillet att de som vill ha en sédndarfrekvens ska
ansoka didrom, ange en programtabld, beritta vilket lokalt material som
ska ingd och for en mycket ringa penning, 40 000 kr, kunna erhalla en
koncession. Det, om nagot, skulle 6ka mangfalden i etern, och inte ce-
mentera det som vi i dag kan uppleva som ett oligopol och nirmast en-
fald.

En annan viktig punkt &r att vi tar bort det forbud som tidigare har
funnits mot att tidningsutgivare och andra medieforetag inte ska fi in-
neha nagot koncessionstillstind. Det dr &dndd ett ganska meningslost
forbud, det som finns i den tidigare propositionen och som giller i dag,
eftersom det kringgés via olika sorters bulvanforfaranden. Manga dags-
tidningar och andra medieforetag ar i dag deldgare eller heldgare av lokal
kommersiell radio, trots att syftet med Birgit Friggebos proposition en
gang var att detta inte skulle fa ske.

Jag maste stélla en fraga till Ola Karlsson och Lennart Kollmats, som
s& forsvarar den tidigare lagen: Ar det ett bra system att ha en lag som
forbjuder medieforetag och dagstidningar att verka inom etermedieomra-
det nir dessa medieforetag dnda de facto, i praktiken, dger koncession?
De har koncession och ar deldgare i radiostationer runtom i landet —
t.o.m. i riksnét. Enligt mitt sétt att se det dr det dérfor lika bra att ta bort
forbudet.
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Vi stéller krav pd att varje tillstindshavare under dagtid mellan vissa
klockslag ska séinda minst tre timmar eget material — jag sager minst tre
timmar eget material. Det dr en minskning jamfort med den tidigare
texten, men & andra sidan dr det ingen som bekymrar sig om vad som star
i dag. Det dr ingen som sander s mycket, mer 4n tre fyra lokala station-
er. Radio Stella &r ett av de exemplen.

De allra flesta riksnitsuppkopplade radiostationer har en helt annan
metodik for att kringga lagen pa denna punkt. Man simulerar med skiv-
spelaren pa ett sadant sitt att en skiva sénds pa ett stélle under en viss
period, och pa ett annat stélle under en annan period och sedan vixlar
man dédremellan och sdger att det dr lokalt producerad radio. Detta &r
naturligtvis alldeles uppét véggarna.

Vi siger ocksa att tillstdndens ldngd ska gé ned fran i dag atta ar till
fyra ar. Varfor d4? Jo, darfor att 14nga tillstand och dyra tillstdnd kraver
starka regelverk. De forutsétter néstan ocksa att de koncessionsinneha-
vare som far tillstdnden har mycket pengar och kan ta stora forluster. Det
kréavs ocksa oligopolliknande tillstand.

Vi har oligopol i dag — vi har inte mangfald. Det &r nagra fa natverks-
radiostationer som hérskar i de allra flesta frekvensutrymmen — nérmare
bestdmt tre stycken. Det &r Radio RIX, Mix Megapol och NRJ, den
franska radiostationen, som behdrskar merparten av alla tillstand i Sve-
rige. Det har inte blivit den mangfald som propositionsforfattarna en
géng dromde om for sju atta &r sedan.

Endast nagra fa radiostationer dr av lokal karaktér. Radio Stella ar ett
lysande exempel pd en saddan station, med mycket eget lokalt material.
Sannolikheten for att Radio Stella ska fa ett nytt tillstdnd enligt det nya
provningstillstdndet dr mycket stor. Det &r inte alls som Ola Karlsson
pastod, att radio Stella inte skulle kunna fa inneha ett nytt tillstdnd.

Genom att ha kortare, men billigare, tillstind mdjliggdr man for
ménga som har kreativa idéer, som dr utomordentligt lokalt forankrade
och som kan stidrka konkurrens och méngfald i det lokala frekvensut-
rymmet att soka tillstand.

Jag ska ta ett exempel som jag har tagit i denna kammare tidigare i en
debatt med Ola Karlsson for ungefér ett ar sedan. Jag satt pd Auktions-
verket i Stockholm d& frekvenserna for bl.a. Sdlen och Are, och dven for
min hemstad Hudiksvall, ropades ut.

I Are hade under en lingre tid verkat en lokalt forankrad radiostation
under namnet Radio Fjillvinden. Den var #gd av turistniringen i Are, av
lokala intressenter och av ett lokalt medieforetag. Det var en mycket
populér och mycket uppskattad lokal kommersiell radiostation pa forsok.
Den hade verkat i tre ar i véstra Jamtland. Den hade stor lyssnarfrekvens
och stor uppbackning. Fran stationen satt man och ropade mot NRJ och
bulvaner for bade Kinneviks foretagsgruppering och for dagspressens
foretagsgruppering. Man var med upp till 2 miljoner kronor, men hade
inte rad att gi lingre. Frekvenserna i Are gick for dver 2 miljoner kronor
biagge tva. Radio Fjillvinden fick inte den frekvens som den rimligen
skulle ha haft med tanke p& den meritlista och record som stationen hade.

En uppskattad, lokalt forankrad, radiostation dodades dirmed genom
ett enkelt och ”billigt” auktionsforfarande pa Stockholms Auktionsverk.

Gynnades den etermediala méngfalden av den auktionen i Stockholm
1995, Ola Karlsson? Blev det fler roster och béttre musikutbud 1 véstra



Jamtland bara for att NRJ och Mix Megapol fick frekvenserna med hjilp
av planboken?

Jag dr helt séker pa vad jimtarna tycker. De tycker inte det — de sak-
nar sin gamla Radio Fjéllvinden.

Sa hir ar det pad manga olika omraden. D& auktionsforfarandet tillats
sla igenom pé det sdtt som man i propositionen forutsatte fick vi vérldens
dyraste koncessioner enligt de lokala radiojdmforelser som kan goras —
vérldens dyraste! Men har vi fatt de basta? Nej, knappast.

Det ar tvdrtom sa att man far soka sig runt i landet for att fa hora en
lokal variant av radio. Helsingborg har en, Sundsvall har en annan och i
Stockholm finns det ganska manga, tack och lov. Men 1 Ovrigt dr det
enahanda och likartat. Det &r tre ndtverksstationer som kablar dver sina
sdndningar till de frekvensutrymmen som de dyrt har betalat for.

Nej, jag tror att Ola Karlsson och Moderaterna bor fundera pa det
som Ingvar Svensson betraktade er politik i denna frdga som. Han sade
sd hir: Detta dr meningslos demonstrationspolitik pa gransen till sandla-
deniva. Det &r inte jag som har sagt det. Det ar Ingvar Svensson, Krist-
demokraterna, som har sagt det. Men jag vidarebefordrar och ateruppre-
par det gérna. Den stdrste spréttaren i denna sandlada dr Ola Karlsson,
som uppenbarligen inte vill lyssna pa den kritik som &nda finns mot de
oligopoltendenser som ert gamla auktionsfoérfarande har inneburit.

Jag yrkar alltsé bifall till hemstéllan i utskottets betédnkande i dess
helhet. Dérest inte betdnkandet i sin helhet gar att anta yrkar jag bifall till
de delar som gér att anta i dag, samt till det tilliggsyrkande med anled-
ning av proposition nr 50 som jag inledningsvis ldste upp.

Anf. 63 OLA KARLSSON (m) replik:

Herr talman! Kenth Hogstrom vidarebefordrar att jag skulle 4gna mig
at demonstrationspolitik p&d sandlddenivd. Jag deklarerar villigt, herr
talman, att jag girna spritter sand om det leder till att vi far fler roster i
etern. Forra gdngen som vi lade fram begéran om vilandeforklaring nér
det géllde ett KU-betdnkande blev foljden 26 fler radiostationer i Sve-
rige. Om det ar sandladepolitik att medverka till fler roster i radio sitter
jag gérna i sandladan.

Med koppling till det begriper jag inte riktigt Kenth Hogstroms upp-
rordhet 6ver auktionen han var med pa. Med socialdemokratisk politik
hade det inte blivit ndgon auktion vid det tillfdllet. D4 hade det inte blivit
nigon privat lokalradio i Ostersund och Are dver huvud taget. D4 hade
det varit tyst.

Kenth Hogstrom stillde en fraga om medieforetags mojligheter att
dga radiostationer. Vi har lagt fram motioner om att vi vill gora det helt
Oppet for tidningsforetag att dga radiostationer, vilket ocksa finns med i
betdnkandet.

Jag vill stilla en fraga till Kenth Hogstrdm. Ar det rimligt med en lag
som hindrar t.ex. rent klassiska musikstationer? Sédana stationer som
Classic FM eller Radio Classic kan med det hér regelverket inte fa sdnd-
ningstillstind om det finns fler sokande i sdndningsomradet. De har ju
definitionsmissigt inte ett innehall som ar sérskilt riktat till omradet. Ar
det rimligt med ett regelverk som utestéinger den typen av stationer?
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Anf. 64 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag noterar att Ola Karlsson tar pé sig rollen som sand-
ladespréttare. Det ar bra. Da slipper vi upprepa det. Men det dr ingen bra
politik att vilandeforklara detta drende. Det innebir att det gér ytterligare
ett &r som stérker de oligopol- och monopolliknande tendenser som den
kommersiella lokalradion i dag préglas av. Det dr utomordentligt délig
politik. Det hade varit béttre att i dag séga till de som nu vill ansdka om
sdndningstillstdnd pa de 20-talet lediga frekvensutrymmena i landet att
de ska komma in med sina ansdkningar. De ska bara behova betala
40 000 kr per ar och far ett tillstdind under fyra ar. De ska producera lo-
kalt material under minst tre timmar per dag, men i ovrigt far de ha en
helt fri radio. Med dagens beslut har det fria ordet och yttrandefriheten
beskurits ordentligt av Ola Karlsson och Lennart Kollmats och deras
partifrdnder i Moderaterna och Folkpartiet.

Lat mig ocksa erinra Ola Karlsson om att i dag har 83 séndningsut-
rymmen fatt koncessionsinnehavare. Det var 85 frén borjan. 25 av dem
ingér 1 ndtverket Rix, 13 i ndtverket Megapol, 21 i nétverket NRJ och
resten dr ndgorlunda fria. Det &r endast 5 som ér helt fria, helt lokala och
helt sirpriglade, Ola Karlsson. Ar det en bra effekt av den &nskade
mangfald som Birgit Friggebo en gang deklarerade 1992—-1993? Tycker
Ola Karlsson att vi har fatt den méngfald som han s& vackert pastar sig
efterstrava?

Anf. 65 OLA KARLSSON (m) replik:

Herr talman! Man skulle kunna &versétta den hér debatten till tid-
ningsomradet ocksd. Karlskoga Tidning, Blekinge Léns Tidning, Vest-
manlands Lins Tidning, OK och allt vad de kan téinkas heta har en
mycket stor del gemensamt material. I normalfallet &r det alltid TT-
telegram eller telegram fran FLT. Med samma argument som Kenth
Hogstrom anvinde skulle man kunna séga att hér &r det brist pa mangfald
och hir maste vi ha statlig styrning. Jag och Moderaterna férordar en
mediepolitik dar vi tillater aktorer som ar fristdende fran statlig styrning.
Det innebdr att man endast dr beroende av ldsarna och lyssnarna och
oberoende av Kulturdepartementet och Marita Ulvskog.

Sedan tycker jag att det 4r magstarkt av Kenth Hogstrom att sdga att
Radio Stella skulle kunna fé ett nytt tillstind med dagens regelverk. Det
ar den station som nog sénder allra mest lokalt material av alla de privata
lokalradiostationerna. Det innebér att de med glans skulle klara det forsta
kriteriet 1 skonhetstiavlingen. Men det andra kriteriet lyder: ”Dérvid skall
beaktas om sdkanden ger ut en dagstidning eller sénder radio eller tele-
vision i sdndningsomradet”. Radio Stella dgs till hdlften av den lokala
tidningen. Jag tror att det ar Helsingborgs Dagblad. Det innebér att om
det &r fler sokanden ska Radio- och TV-verket sortera bort Radio Stella
pa ett mycket tidigt stadium. Vad ar det for rim och reson med ett system
som skulle sélla bort den station som ar sérklassigt duktigast pa att ha en
hog andel lokalt material?

Anf. 66 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Herr talman! Nu diskuterar vi i och for sig hypoteser, men Radio
Stella skulle i allra hogsta grad klara de hér kvalitetskraven och kvanti-
tetskraven. Man konkurrerar ju faktiskt med ett av de riksforetag med



dagstidningsdgande som har etablerats i landet. Det dr ingen tvekan om
att Radio Stella skulle fa sitt tillstind med dagens ordalydelse och tolk-
ning. Radio Stella &r, precis som Ola Karlsson sédger, en av de f riktigt
bra lokala radiostationer som har etablerats. Det skulle naturligtvis om-
huldas. Det ar sjalvklart.

Men auktionsforfarandet 1995, som t.ex. gav nya tillstind i Areomra-
det och forbjod Radio Fjéllvinden, var inget bra forfarande. Radio Fjall-
vinden var en uppskattad kommersiell lokalradio och hade kunnat fort-
sdtta att vara det ocksd med var metod att prova tillstdnd. Vi hade inte
behdvt ha négot dyrt auktionsforfarande. Radio Fjéllvinden hade kunnat
fortsitta. Det hade bidragit till méngfalden i fjéllvarlden och faktiskt i
hela landet.

Har Ola Karlsson funderat dver vilka det var som ropade in de hir
forsta frekvenserna pé de tre auktioner som har varit? Det var enskilda
fysiska personer. Det fanns namn och identitetshandlingar som var kor-
rekta. De betalade handpenningen, men ingen av dem dr kvar som dgare.
De anvindes som bulvaner for andra foretag. Det var ett sétt att kringga
lagen pé ett systematiskt sdtt. Nagon skulle kunna kalla det systematiskt
lurendrejeri. Jag séger att det var ett systematiskt sétt att frangd en lag
som uppenbarligen syftade till nigonting annat &n det vi fick.

Anf. 67 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Herr talman! Kenth Hogstrom brydde sig uppenbarligen inte om att
lyssna pé vad jag sade i mitt anférande. Han frdgade om detta med tid-
ningar och massmedier. Jag sade att det fanns négra bra delar i regering-
ens proposition, bl.a. de vidgade forutséttningarna for tillstdndsgivningen
betrédffade tidningar och andra massmedieforetag. Jag trodde att det gick
hem. Men Kenth Hogstrom ténkte vél att jag inte skulle sdga sé.

Kenth Hogstrom sdger att han inte kan lyssna pd nagon lokalradio.
Men det finns ju inom public service-verksamheten. Jag tycker att Kenth
Hogstrom forsoker att blanda kommersialism med det offentliga och
public service. Det &r t.o.m. sa att Kenth Hogstrom, vilket Ola Karlsson
ocksa tog upp, i princip star och delar ut ett tillstdnd hér till Radio Stella.
Att ga in och sédga att de naturligtvis ska fa tillstand, utan att vi egentligen
vet vilka andra konkurrenter som skulle kunna finnas, visar men en gang
pa den politiska makten.

Dessutom — och det ar en attitydfrdga som jag har hort fran ytterligare
en meddebattor i dag — misskrediterar man mer eller mindre de dver 2
miljoner lyssnare som finns redan i dag nir det giller den kommersiella
lokalradion. Ni tycker inte att det dr bra kvalitet utifrdn era synpunkter
och att det borde vara nagot annat. Men det ar faktiskt Gver 2 miljoner
lyssnare, och jag trodde att det hade en viss betydelse.

Anf. 68 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Herr talman! Det ar alldeles riktigt att Lennart Kollmats till skillnad
fran Ola Karlsson hade den nyans som han nyss redogjorde for. Jag tack-
ar for att han ser de védrdena i den hér propositionen.

De drygt 2 miljonerna lyssnare misskrediteras inte av mig och jag tror
inte heller av Kenneth Kvist. Vad bade Kvist och jag sidger ar att de 2
miljonerna lyssnare har inte haft nagot alternativ till fritt val. Det hade
varit mycket béttre om ni som vill jobba for méangfald i etern precis som
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vi, hade sagt att vi & ena sidan skulle ha haft ett par tre kommersiella
rikskanaler, 4 andra sidan en ldng rad lokala kommersiella kanaler. Den
proposition vi nu behandlar handlar ju om den kommersiella lokalradion.

Varfor heter det lokalradio? Har ni funderat pa det? Varfor heter det
inte riksradio? Jo, det dr for att man inom begrénsade frekvensutrymmen
runt om i landet har upplétit sindningsrétter. Det &r en lokal radio. Det dr
en lokal radio som lyssnarna inte har fatt lyssna pa innan man bdrjade
sinda, men som manga uppskattar som alternativ till public service-
radion.

Den radio vi vill forespraka innebdr dnnu fler aktdrer, definitivt
maénga fler dn vad vi kan se i dag — en handfull lokala aktdrer och tre
riksnitverk som faktiskt kor ganska likartat material i hela landet.

Parallellen till pressen, som gjordes av Ola Karlsson och som Lennart
Kollmats delvis antydde, ir inte rimlig. En lokal tidning, oavsett om den
ges ut i Karlskoga eller i Karlskrona, &r till huvuddelen lokal. Den é&r inte
som den nuvarande radion till en liten del lokal. Det &r bara det annons-
utrymme som radion aterspeglar som ar lokalt i dag, ingenting annat.
Tyvarr.

Anf. 69 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Herr talman! Med den historia som dven Kenth Hogstrom och hans
parti har i det hér avseendet dr det fantastiskt att hora Kenth Hogstroms
lovord for kommersialismen.

Kenth Hogstrom tar ocksa upp en kommersiell rikskanal. Om han 14-
ser var reservation har vi faktiskt ett forslag om en sédan, liksom dven i
var motion. Vi tycker ocksd att det ska kunna finnas kommersiella
rikskanaler.

Kenth Hogstrom vill ha manga fler kanaler. Jag hoppas att digitali-
seringen sd smaningom kommer att ta fart. Det ger utrymme for ménga
fler kanaler, en ytterligare mangfald.

Jag tycker faktiskt — och ddr har vi uppenbarligen olika uppfattningar
— att vi ska halla isér public service-delen och det kommersiella och vi
ska kora marknaden p& marknadens villkor med vad det innebér och
public service pa public service-villkor. Vi ska inte géra en samman-
blandning inom kommersialismen och ldgga i de politiska vérderingar
som Kenth Hogstrom hér redan har gett uttryck for.

Anf. 70 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Herr talman! Det dr klart att jag har politiska virderingar. Det hoppas
jag att dven Lennart Kollmats har.

Inget land i hela den fria varlden har upplatit sitt frekvensutrymme pa
det sétt som Sverige har gjort. Ingenstans har det auktionerats ut pa det
sétt och till s& dyra avgifter som hdr i Sverige. Varfor valde vi den
vagen? Det maste ha funnits en tanke bakom att vélja en sddan vag.

Tanken var val att vi genom att planboken skulle fa styra skulle
kunna fa starka riksnétkanaler — alltsd bakvégen fa rikskanaler. Det &r det
vi har fatt.

Det var inte var mening. Det var inte heller den hér riksdagens majo-
ritets mening. Vi ville ha en aktiv, lokalt forankrad radio som speglade
olika delar av landet — kulturférhallanden, musikval — och som skulle
kunna vara den méngfald till radio som man faktiskt ser i andra delar av



varlden. Ta USA, som ju har storst antal kommersiella lokala radiokana-
ler men dér natverksbildningen &r ldngt ifrdn den svenska. Dér har vi
faktiskt lokala radiostationer i nistan varje kommun. Det hade vi ocksa
kunnat f& om ni som stiftade lagen da hade varit betydligt mer skérpta
vad géller lagtexten och efterlevnaden av lagen.

Om man skulle vilja ha en kommersiell riksradio, ungefar som vi har
en kommersiell TV-kanal, far man skapa ett annat sorts lagforslag, ga
fram med en annan intention att skapa alternativ gentemot public service.

Men det har ni ju inte gjort. Ni har i stillet velat bygga upp rikska-
naler bakvidgen via ett bulvanforfarande, som jag maste siga egentligen
strider mot hela den lag som antogs 1992/93. Jag undrar varfor ingen
anmélde dévarande ministern till konstitutionsutskottet. Det hade varit en
préktig granskningsuppgift.

Anf. 71 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Herr talman! Nér Kenth Hogstrom refererar till mig forsvagar han
mitt uttalande. Jag talade om meningslds obstruktionspolitik, vl virdig
en sandladenivd. Men det avsag bara forslaget till vilande forklaring. Om
jag inte horde fel drog Kenth Hogstrom in anbudsforfarandet i det hela,
och det avsdg inte mitt uttalande. Vi har respekt for att man kan ha den
asikten om ett anbudsforfarande, dven om vi inte tycker att det ar ett bra
system.

Jag vill stéilla nagra fragor till Kenth Hogstrom. Varfor undviker
Kenth Hogstrom att diskutera konkurrenssituationen? Kenth Hogstrom
har ju jobbat mycket med foretagsfragor tidigare i sitt liv, och en bra
fungerande konkurrens &r livsviktig for foretagen. Varfor diskuterar inte
Kenth Hogstrom det?

Varfor ar det sa att Kenth Hogstrom inte vill ha en langsiktig och sta-
bil 16sning pa det hiar omradet som haller 6ver regimskiften?

Anf. 72 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag ber om ursidkt om jag harddrog Ingvar Svenssons ut-
talande om moderaternas sandladepolitik. Det var inte min mening, men
jag tyckte att det var ett utomordentligt traffande epitet som han gav Ola
Karlsson. Déarav foljde min vidarebefordran, och ddrmed kanske jag har
aterstirkt det uttalandet.

Ingvar Svensson sdger anbudsforfarande. Men problemet &r att det
inte dr ndgot anbudsforfarande i konkurrenslagens mening. Det nuva-
rande systemet bygger inte pd att begéra in anbud, utan det &r ett rent
kommersiellt auktionsforfarande. Ingen som har besokt en auktion och
ropat in en antikvitet eller ett konstverk upplever vél det som ett anbuds-
forfarande. Det dr faktiskt en tdvlan. Den som bjuder hogst far prylen,
punkt slut.

Hade det ddremot varit frdga om ett anbudsforfarande som Ingvar
Svensson med flera — dven Lennart Kollmats — har pratat om i dag hade
det varit nagon typ av precisering bade vad géller kronor och 6ren och
programinnehall. Da hade det ocksa varit en provning i ndgon mening
eftersom alla ju inte kan fi de begrinsade frekvensutrymmena. Oavsett
om man anvénder sig av auktioner, anbud eller provning krivs det nigon
typ av begrénsning eftersom frekvensutrymmet inte dr obegrinsat, inte
ens — Asa Torstensson — med digital radio dven om det blir mycket mer.
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Konkurrenssituationen gynnas, Ingvar Svensson, om manga lokala
aktorer tillats dga sitt eget frekvensutrymme. Det missgynnas definitivt
om de oligopolartade tendenserna till nitverksbyggande fortsitter att
utvecklas. Det tror jag att Ingvar Svensson héller med om.

Anf. 73 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Herr talman! Auktionsforfarande kan dndé pa nagot sétt ses som ett
kanske 1 ndgon mén begransat anbudsforfarande. Jag vill inte leka med
orden fram och tillbaka, jag vill bara markera att jag kan ha respekt for
en sadan uppfattning dven om jag inte delar den.

Diaremot forstar jag inte diskussionen om konkurrenssituationen.
Visst, det kan i ett initialt skede ge upphov till mangfald. Men kostnader-
na spelar vél en viss roll for konkurenssituationen? Gor de inte det,
Kenth Hogstrom? Om man betalar 1,4 miljoner eller 40 000 paverkar det
vél konkurrenssituationen i hogsta grad? Jag tycker att det ar mycket
mérkligt.

Dessutom svarade inte Kenth Hogstrom pé fragan om hur han ser pa
detta med en stabil 16sning.

Anf. 74 KENTH HOGSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag ska svara pa fragan om langsiktigheten, och jag ska
dven en gang till besvara fragan om konkurrenssituationen men fran den
utgangspunkt som Ingvar Svensson nu hade.

Det é&r klart att konkurrensen snedvrids om man inom samma fre-
kvensutrymme eller varje fall inom samma stationsutrymme far en som
betalar ett hogt pris och en annan som betalar ett 1agt pris. Det &r en
sjdlvklarhet. De flesta av de vilande frekvenserna ligger dock inte inom
de stationer dir en redan har fatt utrymme. Men skulle nidgon ldmna
tillbaka sin koncession och éterfd betalning for det gangna aret eller an-
soka pa nytt om 40 000-kronorskoncessionen, kan det bli en snedvriden
konkurrenssituation under den tid som aterstér.

A andra sidan &r alternativet till det att 16sa in alla tillstdnd, dven dem
som nu I6per atta ar till. Jag ar inte s séker pa att det budgetmassigt gér
att forsvara det gentemot alla andra prioriteringar. Men Ingvar Svensson
vet att jag och flera andra i var utskottsgrupp har forsokt att ga Ingvar
Svensson till mdtes ganska langt. Vi har deltagit i diskussioner om detta.

Det vore snyggt att under den hér tiden kunna erbjuda dem som vill
lamna tillbaka sina koncessioner likvérdiga konkurrensférhéllanden inom
samma stationsutrymme. Diarmed tappar staten givetvis intikter, men det
ar en budgetteknisk frdga med ganska stor pafoljd, som vi i dag inte
riktigt har fatt utrymme for.

Nu verkar vilandeforklaringen bli sddan att vi ska anvinda ytterligare
ett ars beténketid. Det finns vil all anledning att diskutera bade den fra-
gan och digitalradions framtid under den aterstaende tiden.

Anf. 75 PER LAGER (mp):

Herr talman! Miljopartiet har inga reservationer vid det hér betéinkan-
det, och det betyder att vi stiller oss bakom majoritetens text. Jag yrkar
hiarmed bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.



Jag tror inte att jag behover upprepa de argument som har anforts for
betéinkandet. De har sa fortjanstfullt forts fram av bl.a. Kenth Hogstrom
och Kenneth Kvist.

Jag tror, herr talman, att vi i framtiden manga génger far anledning att
aterkomma till debatten om regleringar av den nya tekniken. Det hir
kommer att bli en oerhdrt snabb och dven svarbedombar utveckling. Jag
tror att de tio tillstdnden och de begrdnsade fradgor som tas upp i det hér
betidnkandet bara &r en liten del av det som vi kommer att méta i framti-
den.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

9 § Helgdagar, ordnar och flaggor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 1999/2000:KU18
Helgdagar, ordnar och flaggor.

Anf. 76 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Herr talman! Nationaldagen i Sverige infaller, som alla vet, den
6 juni. Detta datum &r 1523 valdes Gustav Vasa till svensk konung.
Samma datum antogs regeringsformen 1809. Riksdagens forsta beslut
om den nu gillande regeringsformen meddelades dessutom den 6 juni ar
1973. Datumet den 6 juni &r alltsd forbundet savidl med vér nationella
frihet som med vart demokratiska samhaéllsskick.

I de allra flesta ldnder &r nationaldagen en allméin helgdag, dvs. en ar-
betsfri dag. Nationaldagsutredningen, som presenterade sitt betéinkande
1994, studerade hur det sag ut i tio ldnder i detta avseende. Sverige jam-
fordes med atta nirliggande ldnder i Europa och dessutom med USA.

Overallt 4r nationaldagen helgdag utom i Sverige och, faktiskt, i
Storbritannien. I Danmark firas Grundlovsdagen den 5 juni som nationell
festdag med halv ledighet. I Tyskland, Norge, USA, Finland, Frankrike,
Nederlénderna, Italien och Belgien, som utredningen ocksa granskade, &r
daremot nationaldagen helgdag liksom i en méngd andra lénder.

Det brukar ofta sdgas att nationaldagen utomlands firas med en annan
glod dn i1 Sverige. Den syttende maj, den 17 maj, i Norge ar exempelvis
en stor folkfest, som helst bor upplevas pa plats. Anledningen till att man
manifesterar en sddan gliddje dver den nationella friheten kan forstés bl.a.
vara att manga medborgare har personliga minnen av nationell oftrihet.
Sddana minnen finns inte p4 samma sitt i Sverige — dessbéttre, kan man
tilldgga. Firandet av nationaldagen har emellertid blivit intensivare i vart
land efterhand, inte minst sedan svenska flaggans dag ocksé borjade firas
som nationaldag 1983. Bakgrunden 4r bl.a. vér alltmer internationella
varld, som 6kat behovet av att kdnna en nationell identitet.

I Nationaldagsutredningen skriver man om vikten av en nationell ge-
menskap och om hur viktigt det dr att svenska folket atertar sina symbo-
ler frén de grupper som missbrukar dem. Det finns d& ocksa all anledning
att gora som i s& gott som alla andra lénder, dvs. gora nationaldagen till
allmén helgdag.
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Sedan bor nationaldagen forstés ocksé fyllas med innehéll. Redan ut-
redningen hade en del forslag pa den punkten, bl.a. att nya medborgare
skulle kunna erhalla sitt medborgarskap vid en ceremoni pa nationalda-
gen. Sveriges historia och det svenska spraket dr — eller bor vara — det
som forenar oss alla, om man s vill den minsta gemensamma ndamnaren
for alla medborgare i landet, gamla och nya.

Varfor har man da inte tidigare gjort den 6 juni till en arbetsfri dag?
Lénge fanns nog forestillningen att just vi svenskar inte behdvde bry oss
sda mycket om de nationella symbolerna, kanske for att vi &nda var bést
pa allt. Den illusionen har ju brustit i dag, och huvudinvdndningen nu &r
kanske att det ar dyrt att infora en extra helgdag.

Nationaldagsutredningen har berdknat produktionsbortfallet till s&
mycket som ca 4 miljarder i 1992 ars penningvérde for att infora en ny
arbetsfri dag, vilket ju ar en aktningsvérd summa. Den slutsats som dras i
utredningen och som maste dras ocksa i dag ar darfor att en annan arbets-
fri dag bor forsvinna nér nationaldagen blir helgdag.

Herr talman! Utredaren hade en mdngd namnkunniga experter till sitt
forfogande. Jag kan bl.a. ndmna landshévdingen i Stockholm och &ver-
hovpredikanten. Dessutom medverkade en representant for Justitiedepar-
tementet liksom foretrddare for SAF, TCO och Industrins Utredningsin-
stitut. Dessa gjorde en grundlig genomgang av alternativen och kom fram
till att annandag pingst bor upphora som arbetsfri dag. Skélen &r bl.a.
nérheten till nationaldagen i tid och att annandag pingst ur kyrklig syn-
vinkel framstar som ldmpligare att ta bort &n alternativen trettondag jul
och Kristi himmelsfardsdag, som ocksa diskuterades.

Annandag pingst — dagen efter den helige andes utgjutelse — &r fran
en teologisk utgdngspunkt inte ndgon synnerligen viktig helgdag. Vi har
tidigare vid de stora hogtiderna t.o.m. haft tredjedagar, och dessa togs
bort redan pa 1700-talet.

Nationaldagsutredningen beaktade naturligtvis ocksé vad man kallar
sociala aspekter. Med sociala aspekter menas i detta sammanhang sddant
som mgjligheten till sammanhéngande ledigheter och hinsynen till eta-
blerade traditioner. Dérfor vill man t.ex. inte rubba Valborgsméssoafton.
Diarmed faller ocksa alternativet att ta bort forsta maj som arbetsfri dag,
vilket annars brukar ha sina foresprékare. Vi kan visserligen konstatera
att leden som marscherar till Internationalen och protesterar mot den
sittande regeringen eller vad det nu kan vara — kanske mot en kommande
trolig regering — numera &r tdmligen glesa, men de som Onskar fortsétta
med det tycker jag gott kan fa gora det pa en arbetsfridag ocksé i framti-
den. Men forsta maj &r forstds inte en dag for hela folket.

Nationaldagsutredningen, som var en enmansutredning, kom alltsa
efter moget Gvervigande fram till att den 6 juni bor bli helgdag och att
annandag pingst bor upphora som sédan. Den bedomningen delar jag och
vi reservanter, som denna gang for Ovrigt dr ganska méanga. Man kan
naturligtvis alltid diskutera om en annan dag skulle vara ldmpligare att ta
bort, men det finns ett klart underlag i Nationaldagsutredningen att utga
fran.

Lat mig tilligga ndgra ord om den andra reservationen dir vi modera-
ter finns med. Att just, av alla nationaliteter, svenskar inte ska kunna ta
emot svenska ordnar &r ndgot egendomligt. Beslutet fran 1975 framstér,
inte minst sd hir efterat, som ett provinsiellt uttryck for kulturradikalism



och historieloshet — stromningar som inte var helt ovanliga for 25 ar
sedan. Kung Gustaf Adolf uttryckte vid sitt sista ordenskapitel sitt bekla-
gande &ver “att behdva bryta en over 200 ar gammal tradition, som i
manga avseenden varit en tillgang att rakna med”.

I andra lédnder spelar ordensvésendet fortfarande en roll liksom i det
internationella umgénget. Tydligen &r Bulgarien det enda land i var om-
varld som har avskaffat alla ordnar, och detta har skett efter realsocial-
ismens undergang. Andra f.d. ststater har ddremot varit angeldgna om
att markera sina nyvunna identiteter genom att rekonstruera sina nation-
ella beloningssystem.

Det finns naturligtvis andra former for officiella beloningar &n ordnar,
men vi kan inte tycka att det finns ndgon rimlig anledning att utesluta den
mojligheten som &r s vanlig i var omvérld. Man bor déarfor gora en ver-
syn av det nuvarande beloningssystemet.

Herr talman! Jag stir forstds bakom bagge de moderata reservation-
erna, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 1.

Anf. 77 KENNETH KVIST (v):

Herr talman! Med all respekt for vad som framfors i dvriga reservat-
ioner yrkar jag bifall endast till reservation 2 och i 6vrigt till hemstéllan i
utskottets beténkande.

Reservationen tar upp frdgan om att géra den internationella kvinno-
dagen till allmén helgdag. Kampen for jimlikhet har gjort stora framsteg,
men mycket aterstar d4n innan vi har jimlikhet, jamstélldhet, mellan ko-
nen. Det dr nddvindigt att denna kamp kan manifesteras, att det gar att
erinra om den, i alla olika sammanhang. Ett sddant verksamt medel ar
hogtidlighallandet av den 8 mars. Det ger mojlighet for kvinnor att ga ut
och demonstrera, att stélla sina rattmétiga krav pé jamstélldhet. Darfor ar
det bra om den 8 mars gors till en helgdag.

Herr talman! Darmed yrkar jag bifall till reservation 2 och 1 6vrigt till
hemstillan i utskottets betéinkande.

Anf. 78 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Det hér ar inte ett sé stort drende, men det finns pa riks-
dagens bord. Det dr tva saker som jag i korthet vill ta upp, ndmligen
helgdagarna och flaggningen.

Forst och framst har vi den 6 juni. Nér vi dntligen beslutade oss for
att den 6 juni skulle bli nationaldag — som Nils Fredrik Aurelius beskrev
hir — och inte bara svenska flaggans dag, borde man redan da ha kopplat
nationaldagen till en arbetsfri dag eller helgdag. Det dr ingenting som
behover innebira nagot slags osund nationalism men dndé hogtidlighalla
vart land med allt vad det innebér. Vi far inte sldppa nationaldagsfirandet
eller flaggfirandet till grupper som missbrukar den svenska flaggan och
nationalismen och gor den till rasism. Om jag inte dr felunderrattad firar
man i ett antal kommuner den 6 juni med att hilsa nya medborgare vél-
komna till Sverige och kommunerna. Det &r en fin tradition.

En annan sak ar kostnadsfragan. Det &r givet att en ny helgdag kostar
pengar pé olika sitt — antingen att det blir ledig dag eller att man for dem
som jobbar helgdag ger ersittning for obekvim tid. Det &r mot den bak-
grunden som forslaget att slopa annandag pingst ska ses. I drlighetens
namn innebér det en marginell besparing, eftersom annandag pingst alltid
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ar pa en mandag medan den 6 juni av och till hamnar pa en lordag eller
sondag.

Den andra fragan géller flaggningen i kammaren och i anslutning till
riksdagsbyggnaderna. Det ér otvetydigt s& att Sverige &r med i EU, och
vi 1 Folkpartiet kinner stolthet i det. Det vill vi manifestera pd manga
sétt. Vi anser att det skulle vara en lamplig atgérd att ha en EU-flagga
héngande hérinne for att markera medlemskapet och samhorigheten.

Herr talman! Jag star givetvis bakom vara reservationer, men for tids
vinnande yrkar ocksé jag bifall endast till reservation 1.

Anf. 79 BARBRO HIETALA NORDLUND (s):

Herr talman! Lennart Kollmats sade nyss att det hér inte dr ndgot stort
drende, men inte desto mindre behandlas nu en l&ng rad motioner fran
allmdnna motionstiden 1998 och 1999. Det dr manga motioner som &r
gamla bekanta och som aterkommer arligen.

Herr talman! Jag ska kommentera de fragor som har foranlett reser-
vationer till betdnkandet.

Gor nationaldagen till helgdag! Som vanligt upprepar den borgerliga
grupperingen sitt krav att den 6 juni ska bytas ut mot annandag pingst
och bli helgdagsforklarad. Nu &r vi alla eniga med motionédrernas och
reservanternas uppfattning om att nationaldagen har ett symbolvirde. Vi
ar ocksa Overens om att det &r viktigt och positivt att firandet av den
6 juni manifesterar betydelsefulla demokratiska varden i vart samhélle.
Vid de tal som halls den dagen finns engagemanget mot rasism och fram-
lingsfientlighet. Var historia och nationella stolthet och var internation-
ella samhorighet lyfts likasé ofta fram.

Nationaldagen pa Skansen &r ett vélként begrepp med kungafamil;
och talman i spetsen. Runt om i landet viftas det den 6 juni glatt med
svenska flaggan. Flaggsymbolen dr sannerligen i den meningen &terta-
gen.

Jag har ett program fran ett 6 juni-firande i min hemkommun Bor-
lange. I det firandet fattas ingenting av allt det trevliga och positiva inne-
hall som reservanterna vill ska finnas. Men som vanligt nir vi debatterar
fragan anfors som argument for helgdag att de flesta europeiska lander
och 6vriga nordiska ldnder har helgdag pé sina respektive nationaldagar.
Ja, det &r sant. Men det utvecklar inte per automatik firandet. Innehéllet
och utformningen varierar historiskt och kulturellt. Det &r fran den kar-
nevalsyra och folkfest som vi dser med forundran, och kanske avund-
sjuka, den 17 maj till en visserligen helgdag men en stilla, mer allvars-
fylld, stimning med tinda ljus i fonstren, kyrkogardsbesok och kaf-
fedrickning i Finland pa frihetsdagen den 6 december.

Enligt min erfarenhet och utskottsmajoritetens uppfattning har nat-
ionaldagsfirandet i Sverige en fin, vérdig, trevlig och rimlig omfattning,
som jag tror motsvarar ganska vil vad invanarna, folket, uppfattar som
legitimt i dag.

Herr talman! Vénsterpartiet vill ocksa att internationella kvinnodagen
ska vara helgdag i Sverige.

Utskottsmajoriteten avstyrker motionen, men vi 4r méanga som till-
sammans med Kenneth Kvist och andra med glidje firar den internation-
ella kvinnodagen. Att den dagen forstas oftast intréffar en vardag hindrar
definitivt inte hogtidlighallandet sa virst mycket. Den 8 mars i r mani-



festerades mycket fint hér i riksdagen, t.ex. Annars tréffas vi pa kvéllen.
Mera omfattande festligheter eller seminarier har vi brukat kunna for-
lagga till helgen ndrmast fore eller helgen efter den 8 mars.

I Vénsterreservationen ségs det ocksa att Sverige bor sélla sig till de
Ovriga 15 ldnder som redan beslutat att gora dagen till helgdag. Vidare
sdgs att det skulle vara en viktig markering av Sverige som ett land som
striavar efter jamstélldhet.

Ja, visst dr det viktigt att vi genom de beslut vi fattar och genom olika
markeringar medverkar till att Sverige fortsétter att utveckla jamstilld-
heten. Men de lénder, herr talman, som redan har gjort internationella
kvinnodagen till helgdag ar dessvérre inte de lander som vi i forsta hand
ser som vara foredomen i jamstélldhetsarbetet.

For ovrigt har FN proklamerat ménga dagar som speciella dagar for
att markera betydelsen av, solidariteten med och kunskapen om olika
grupper och foreteelser i viarlden. Gérdagen, t.ex., — den 11 april — var en
dag som FN hade proklamerat som Parkinsondagen. Jag tycker att det &r
bra. Det ger extra tillfalle till uppmérksamhet och insikt. Vi ska ta vara
pa det, men vi ska nog akta oss for att lata det ga inflation i helgdagsfor-
klaringarna.

Herr talman! Sa gér jag over till den verkliga langkdraren hér i riks-
dagen — fragan om det svenska ordensvisendet. Alltsedan det reformera-
des 1975 har moderaterna i motion efter motion, ar efter ar, kravt att
ordenssystemet pa nytt reformeras, med frimsta syfte att ater kunna ge
svenska medborgare ordensbeldningar. Kristdemokraterna har nu mer
uttalat i motioner sillat sig till anhidngarna av ett reformerat offentligt
beldningssystem. Flera av motionerna kdnner vi igen som identiska ar
fran ar. Sverige, sdger man, bor ta steget fullt ut och ge medborgarna ritt
att erhélla ordnar och dteruppritta Vasa- respektive Svirdsorden. Mode-
raterna och kristdemokraterna begér en Gversyn av ordensvésendet. I
motionerna anges detaljrikt vad 6versynen syftar till. T.ex. kan konungen
pa regeringens uppdrag forldna ordnar tre ganger per ar: pa sin fodelse-
dag, pa nationaldagen samt pa Gustav Adolfsdagen. I en motion foreslas
att en medalj for sdrskilda krigsmannafortjanster infors.

Herr talman! Att endast utlindska medborgare fir motta svenska ord-
nar utgor ett problem, som moderaterna och kristdemokraterna beskriver
det. I en motion som de yrkar bifall till sdgs att Sverige mots av miss-
tanksambhet i internationella sammanhang nér de svenska tjinsteménnen
och representanterna kommer till t.ex. banketter och till mottagningar.
Herr talman! Nu ska jag citera direkt ur en motion. Det kan ”ldtt tolkas
som att Sverige skickar mindre kvalificerad personal”.

Herr talman! Detta framhalls pa fullt allvar nu, ar 2000. Det ar absurt
att svenska tjanstemén och representanter som dr kompetenta och seriésa
skulle uppfattas som mindre kvalificerade for att de i internationella
sammanhang inte dr behéngda med ordnar.

Ganska osokt kom jag, ndr jag ldste detta, att tinka pd davarande
riksdagsledamoten Nancy Eriksson, som debatterade med nédgon som var
upprord och tyckte att frackbrdst utan medaljer ser s& avkladda ut. Nancy
Eriksson lar dé ha sagt s& har: Jag skdms inte 6ver mitt nakna brost.

Herr talman! I en av motionerna sédgs att det officiella beloningssy-
stemet forstds uppfattas som otillrickligt, men ocksa som odverskadligt.
Det kan jag gott inse och instimma i. Det &r mdjligen sa att det ar odver-
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skadligt. Det var sékert inte lattare att Gverskada fore 1975. For folkfler-
talet uppfattas det dessutom som omodernt, ojamlikt, obegripligt, ode-
mokratiskt och ointressant.

P4 sikt kan det kanske finnas skil att frdn grunden undersdka hur ett
officiellt beloningssystem skulle kunna se ut i ett demokratiskt modernt
samhille. Jag &r personligen inte sa frimmande for den tanken, men i sa
fall maste det ske utifran helt andra utgangspunkter dn det krav som
foreligger i dag om att aterinfora och ateruppritta det svenska ordensva-
sendet.

Till sist, herr talman, vill jag sdga att det i betdnkandet ocksé behand-
las ndgra motioner om flaggningsrutiner och om flaggning i kammaren.
Det giller bl.a. svenska flaggans placering i kammaren och yrkanden om
att ocksd EU-flaggan ska finnas i kammaren. Utskottet hianskjuter de
fragorna for stdllningstagande till talmannen.

Med det ber jag att f4 yrka bifall till hemstillan i utskottets betén-
kande i dess helhet och ocksé avslag pa de fyra reservationerna.

Anf. 80 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Herr talman! Betrdffande den nést sista fragan som Barbro Hietala
Nordlund tar upp, ndmligen frigan om beldningsystemet och ordensva-
sendet, uppfattade jag dnda att det kanske fanns en liten vilja att utreda
ett, som det hette, modernt beloningssystem. Det bor man gora relativt
forutséttningslost, i sa fall.

Barbro Hietala Nordlund kan &nda inte mena att det skulle vara sa
forfarligt odemokratiskt och omodernt i vara grannldnder eller ute i
Europa, dir man har olika typer av beloningssystem med ordnar och utan
ordnar. Ar det sa att dessa linder dr odemokratiska och omoderna i alla
avseenden, eller kan det rentav vara sa att t.o.m. vi svenskar kan ha na-
gon ldrdom att himta nir det géller hur man ser pd sddana hér saker i
andra ldnder, som vi umgas med internationellt? Det blir en liten fraga.

I 6vrigt uppfattade jag egentligen inga tydliga argument i den fragan,
och inte heller betraffande nationaldagen som helgdag. Det visar sig att
Barbro Hietala Nordlund talar mycket varmt om nationaldagen och tyck-
er att den bor firas med intressant innehall, exempelvis nagot slags cere-
moni som markerar vilkomnandet av nya medborgare.

Da ér fragan varfor nationaldagen inte ska vara helgdag, dvs. arbetsfri
dag. Det horde vi inget argument om. Ar det inte sé att det underlittar om
man kan borja tidigare pa dagen och inte méste fira pa kvéllen efter arbe-
tets slut om man vill gora nationaldagsfirandet till en familjefest? Man
tanker sig kanske att hela familjer, som exempelvis har blivit svenska
medborgare, ska niarvara. Vore inte det en fordel?

Anf. 81 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Herr talman! Nils Fredrik tyckte sig skonja en dppning nér det géller
att utreda ett officiellt beloningssystem. Det jag kommenterade var att vi
definitivt inte kan ha de utgdngspunkter som reservanterna har, i och med
att reservanterna har yrkat bifall till motioner som jag inte tycker &r sa
sympatiska i sin hallning som Nils Fredrik Aurelius vill framstilla det
som. Han talar om en &versyn infor ett modernt system. Det handlar
motionerna egentligen inte om. Dir talar man vildigt ingdende om hur
det ska se ut, och det &r ndgonting som vi definitivt uppfattar som omo-



dernt och odemokratiskt. P4 de premisserna kan det inte finnas minsta
skal att gora en Oversyn.

Jag inser naturligtvis att det finns en process ocksd nir det géller
detta. Det finns en diskussion om hur ett modernt samhille ska visa upp-
skattning och belona ménniskor. Min utgangspunkt ar att manniskor ska
ha en ordentlig 16n och leva i ett vilutvecklat vilfardssamhélle och natur-
ligtvis ocksé pé andra sétt f4 uppskattning. Diskussionen om hur man ska
utveckla det dr en diskussion som parterna — arbetsgivare och arbetsta-
gare — for. Vi har klockor, armband och medaljer. Jag tror att alla de som
bor belonas ocksa beldnas pa det sittet.

Oppningen som Nils Fredrik ansdg sig hora om gick i sa fall ut pa att
det kan finnas skél att fora en diskussion om hur det ska se ut. Men min
uppfattning &r att det aldrig ska ske utifrdn de utgadngspunkter som ni har
yrkat bifall till i och med att ni har tagit motionerna till ert hjarta.

Anf. 82 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Herr talman! Jag kan borja med att instimma i att ménniskor boér ha
en ordentlig 16n efter skatt. Det ar vi sékert 6verens om. Om man sedan
vill ha en rejél pension och en medalj &r vél det ocksa bra.

Jag tror att man kan séga att det finns ett behov av ett vil fungerande
officiellt beloningssystem som kanske inte exakt liknar det gamla i alla
avseenden men som énda stimmer med internationella jamforelser.

Eftersom jag anfor sa sympatiska motiveringar, enligt Barbro Hietala
Nordlund, ska jag fortsétta att vara sympatisk och siga att jag 4ndéa upp-
fattar att det finns nagon liten 6ppenhet for diskussioner framover. Jag
vill papeka att vi inte alls &r efter ar har motionerat i kommittémotioner
och liknande. Vi har velat ge socialdemokraterna lite storre mojligheter
att komma ifran lasningar i det hir avseendet. Vi hoppas att det kan fort-
sdtta sa.

Sedan vill jag bara papeka att jag inte fick nagra svar pa mina fragor
om nationaldagen. Det var kanske trots allt det viktigaste som vi diskute-
rade i detta drende. Skulle det inte underldtta for ett trevligt familjefi-
rande, t.ex. inklusive ceremonier for nya medborgare, om man hade
nationaldagen som en arbetsfri dag?

Anf. 83 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Herr talman! Jag tycker inte heller att det &r ndgot starkt argument for
att familjen ska fa fira. Jag tror inte att det héir &r ndgonting som man
genom politiska beslut eller pa annat sétt kan kommendera fram.

Vi har ju sett den fantastiska utvecklingen av nationaldagsfirandet i
vart land. I det program som jag hianvisade till och som jag hade framfor
mig finns allt det har med. Dér finns mottagande av nya medborgare. Dér
finns ocksé aktiviteter for barnen. Man kan borja tidigt pa kvéllen. Det
hér ar inte heller nagot starkt argument.

Min utgangspunkt ar att vi har en form som motsvarar vad flertalet
tycker &r rimligt. Sedan finns det en process nir det géller detta. Jag har
alltsa inte intagit nagon rigid héallning och har inte nigot absolut mot-
stand till att det skulle vara en helgdag. Det pagér sdkert en process, men
det finns ingen opinion for detta som é&r tillrdckligt tydlig, stark eller
entydig i vart land. Ménga tycker att det hér ar lite av en pseudodebatt.
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Anf. 84 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Herr talman! Jag far vl fortsdtta pseudodebatten, eftersom det hand-
lar om nationaldagen.

Jag var djupt imponerad av Barbro Hietala Nordlunds alla positiva ut-
tryck kring nationaldagen. Det handlade om symbolvirde, demokratiska
véarden och jag vet inte allt. Det var mycket trevligt att hora. Jag trodde
att det skulle sluta i att Barbro Hietala Nordlund skulle sdga att hon hade
dndrat uppfattning och skulle tillstyrka den hér reservationen, men det
gjorde hon dessvirre inte.

Barbro Hietala Nordlund talade om ett symbolvérde. Det &r intres-
sant. Da vill jag gérna hora en jamforelse med annandag pingst. Hur
mycket symbolvérde har annandag pingst for Barbro Hietala Nordlund,
eftersom hon sétter den dagen fore nationaldagen som helgdag? Vi har ju
stdllt dessa dagar mot varandra for att vi inte ska astadkomma nagon
kostnadsfordyring. Det blir snarare tvirtom; det blir ndgot billigare. Kan
jag f& hora alla dessa positiva uttryck om annandag pingst? Det tycker
jag skulle vara utomordentligt spdnnande som en jamforelse.

Anf. 85 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Herr talman! Jag lagger inte ndgot tungt symbolvirde vid annandag
pingst, &ven om jag girna firar pingsten med alla de attribut som tillhor
annandag pingst.

Jag tycker inte att frdgan om nationaldagen som helgdag ar sé tung att
man utan vidare ska ta bort annandag pingst. Fragan ir inte sd intressant
for nérvarande att den ska fa den dimensionen. Jag tycker att vi firar pa
ett sa bra och positivt sdtt som vi kan dnska och som é&r rimligt i vart land
for ndrvarande. Det kan finnas ett virde for ménniskor i att ha 1dngledigt
under pingsten. Jag tror att jag har anvint det argumentet ndgon gang
ocksa. Manga uttalar sin uppskattning dver att ha tva helgdagar pé raken.
Jag har inget annat skél. Jag tycker inte heller att jag behdver ha det.
Utskottsmajoriteten och jag personligen tycker att det ar bra som det ér.

Anf. 86 KENNETH KVIST (v) replik:

Herr talman! Barbro Hietala Nordlund har ju en stor podng i det hon
sdger om att en del av de lander som har den 8 mars som helgdag inte ar
ndgra foredomen nédr det géller jamstélldhet mellan konen. Det &r riktigt.
En del ldnder anvénder t.o.m. den 8 mars néstan till att befdsta konserva-
tiva konsroller.

Jag skulle vilja vinda pa argumentet, herr talman. Da finns det desto
storre anledning for ett progressivt och framsynt land som Sverige att
sérskilt uppmirksamma den hir dagen, betona den och ge en verklig
mojlighet till en dn mer kraftfull manifestation av jamlikheten. Framfor
allt handlar det kanske om att vi i praktisk handling ska se till att det
hénder nagot. Det dr dndé viktigare &n denna symbolgest, men den é&r i
sig nog sa viktig.

Aven om Barbro Hietala Nordlund har en hel del poénger och natur-
ligtvis &r lika mycket for jamstélldhet som jag har jag icke Gvertygats av
hennes argument mot att gora den 8 mars till helgdag utan framhérdar i
mitt yrkande av bifall till reservation nr 2.

Ett annat &r kanske vi kan tdnka oss att 1ata folk f& mera tid bade pa
nationaldagen och den 8 mars genom att vi tar bort annandag pingst och i



stillet gor s att det blir helgdagsaftnar badda dessa andra dagar. Det
skulle innebéra att man jobbar halva dagarna. Da skulle ju firandet och
demonstrerandet fa mera tid, utrymme och uppmérksamhet. Det kanske
vore en bra kompromiss att ténka pé till en kommande ging di de har
fragorna kommer upp i kammaren.

Anf. 87 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik:

Herr talman! Kenneth Kvist stod hér i forra arets debatt och talade sig
varm for den 6 juni som helgdag. Det hér dret har han inte pldderat for
det, men jag forstér att han fortfarande dr en varm anhéngare av det. Nu
lyfter han fram kvinnodagen, den 8 mars, som helgdag.

Jag tror sdkert att Kenneth Kvist med den kreativitet som han har
kommer att hitta ménga andra spannande dagar som han vill foreslad som
helgdagar. Jag ar 6verens med Kenneth Kvist om mycket nér det giller
firandet av den internationella kvinnodagen. Vad vi i framtiden kan
komma att debattera i den hdr kammaren ser jag med spdnning fram
emot. Men for dagen tycker jag inte att Kenneth Kvist har hittat argu-
ment som overtygar mig sarskilt.

Anf. 88 KENNETH KVIST (v) replik:

Herr talman! Barbro Hietala Nordlund kan vara helt lugn, och det &r
hon nog. Jag tdnker nog inte uppfinna nagra fler helgdagar. Men det
finns naturligtvis vissa skil for nationaldagen, och det finns framfor allt
skél for den 8 mars som vi har velat koncentrera krafterna och opinions-
bildningen pa den hér gangen.

Tyvirr vill regeringspartiet inte rora sig i ndgon riktning vare sig det
géller nationaldagen eller den 8 mars. Det ar synd.

Herr talman! Folkpartisten, som yttrade sig forut, undrade vad det var
for bra med annandag pingst. Man skulle ju kunna ta bort annandag
pingst och sedan ge en halv dags ledighet den 8 mars och en halv dags
ledighet pé nationaldagen. Nu finns det inget sddant yrkande, men det ar
en tanke som det kan finnas anledning att aterkomma till nésta &r.

Vi far, som sagt, aterkomma till detta. Forhall er lite mer dppensin-
niga till dessa krav! De &r begransade. Det dr ingen som kriver att
Virldsbokdagen, som FN uppmirksammar i morgon, Parkinsondagen
eller liknande ska vara allminna helgdagar. I sa fall skulle vi kunna hitta
pa helgdagar alla dagar &ret runt. Nagon sadan arbetsfientlig linje har jag
inte. Det ska naturligtvis arbetas huvuddelen av érets dagar, och vi hop-
pas att alla ocksé har ett jobb att ga till.

Anf. 89 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Jag visar ofta riksdagen, och nér jag star dir uppe pa
ahorarlaktaren och pekar ut 6ver kammaren far jag en hel del fragor. Jag
beskriver naturligtvis ocksé vad som finns hdr i kammaren. En fraga som
jag far valdigt ofta dr varfor det ser s& tomt ut runt talarstolen. Da kom-
mer nista fraga: Varfor hdanger den svenska flaggan dér borta i ett horn?
Varfor finns den inte i anslutning till talarstolen?

Jag har ocksa blivit uppringd av flera stycken som tittar pd TV och
papekar att nér det dr reportage fran riksdagen dr det ofta just talarstolen
som 4r i fokus. Ménga framfor da att det vore trevligt om det fanns en
svensk flagga i anslutning till talarstolen sa att man direkt sag att sidnd-
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ningen kom fran Sveriges riksdag. Man kan jamfora med andra lédnder
och andra parlament, dér det ar vanligt med landets flagga i anslutning
till talarstolen.

Herr talman! Jag hoppas att ndr min motion nu ldmnas 6ver till tal-
mannen for avgorande ska det anses sévél naturligt som vackert att ha
svenska flaggan bakom denna talarstol, precis som det i gér var naturligt
och vackert med tva svenska flaggor i andrakammarsalen bakom talarsto-
len ndr Frankrikes president Jacques Chirac talade. Jag blev véldigt glad
nér jag sag det och tyckte att det var fint.

Fru talman! Jag ser nu fram mot att snart i detta parlament och i an-
slutning till denna talarstol f& se den svenska flaggan.

Anf. 90 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! For 15 &r sedan besokte jag tillsammans med en grupp
europeiska kristdemokrater El Salvador. Nir salvadoranerna vid ndgot
tillfalle sjong sin nationalséng gjorde de nagonting som jag tyckte var
vildigt konstigt — mitt sétt att reagera ar kanske typiskt svenskt. De tog
nédmligen handen till hjértat. Jag tyckte att det sag lite patetiskt ut — i mitt
ofornuft och min omognad. Jag frigade vér reseledare varfor de gjorde
sd. Han tittade pd mig och sade: Vad gor ni sjilva i Sverige? Jag blev
véldigt snopen och skdmdes, for jag forstod innebdrden av det hela i ett
enda svep.

Det &r vil sé att vi har varit rddda for att visa véar nationella identitet i
olika sammanhang. Jag tror att det skulle forstérka den nationella identi-
teten och symbolvérdet om vi gjorde nationaldagen till en helgdag. Jag
foreslar att Barbro Hietala Nordlund och socialdemokraterna blir lite mer
borgerliga, dvs. lite mer medborgerliga.

Jag undrar ocksa varfor det dr s& forfarligt farligt med beloningssy-
stem. Det kan vil inte vara sé att ordet uppskattning bara kan tolkas pa
ett sétt enligt Socialdemokraterna, dvs. att ta ut skatt fran nagon?

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

10 § Friga om medgivande enligt 4 kap. 8 § forsta stycket regerings-
formen att viicka dtal mot riksdagsledamot

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande 1999/2000:KU21

Fraga om medgivande enligt 4 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen att
vécka atal mot riksdagsledamot.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 15 §.)



11 § Andringar i rittshjilpslagen

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 1999/2000:JuU14
Andringar i rittshjilpslagen (prop. 1999/2000:59).

Anf. 91 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Det dr en smérre justering av den nu géllande réttshjilps-
lagen som foreligger hér i kammaren. Regeringens proposition gar ut pa
att man ska minska de avgifter som den réittssokande allminheten ska
betala i de fall de kan vara berittigade till allméin réttshjalp. Det ar i och
for sig alldeles utmérkt. Det dr 6ver huvud taget min och partiet Kristde-
mokraternas grundinstédllning att den rattssokande allménheten ska ha
mojligheter att i ganska stor utstrackning fa réttshjalp. Till den dndan har
vi motionerat om att regeringen ska f& i uppdrag att se dver det hér sy-
stemet.

Jag yrkar alltsa bifall till reservationen under mom. 2.

Det hér har varit uppe flera génger, och det framgér ocksa av hand-
lingarna att vi har diskuterat det tidigare. Vi vidhaller att réttshjélpens
utformning i Sverige i dag har blivit véldigt sndv. Till att borja med har
man forsdkringssystemet sdsom varande det grundliaggande, och forst i
andra hand kommer den allménna réttshjédlpen in, dvs. i undantagsfall.
Och ndr den kommer in 4r det sndva ekonomiska ramar, som &r absoluta.
Man har en inkomstgréns, och sedan &r det slut. Det 4r inte bara en in-
komstgrins, utan det dr ocksa en kostnadsram, vilket redan det &r ett stort
dventyr, eftersom man pa forhand aldrig riktigt kan 6verblicka hur omfat-
tande en riattegang kommer att bli.

Nér man nu har det hir begransade omfanget, eftersom det &r accep-
terat i forsdkringssystemet, skulle man kunna vara nagot generdsare i de
undantagsfall, som det da blir, dar det &r berdttigat med allmén rattshjilp.

Vi menar att man ska kunna &verldmna till domstolarna att efter vissa
generella principer i det enskilda fallet faststilla om vederbdrande har ett
behov av allmén réttshjdlp. Det &r inte bara inkomstfoérhallandena som
kan vara avgoérande, utan det dr dven processforemaélet, arten, och ocksé
virdet och betydelsen av processen for den enskilde. Det borde rimligtvis
domstolen kunna gora efter ganska generella principer.

Nu har det blivit ett vildigt komplicerat system, med stora inslag av
kamerala element. Det 4r inte lyckosamt nér hanteringen av réttshjdlpen
blir svirare och mera omfattande 4n att handligga sjélva tvisten. Vi
maste 1 Sverige forsdka, s& ldnge vi nu har dessa bidragssystem, ha en
viss aterhédllsamhet nér det géller att krangla till systemet.

Jag ser att det bara i den hér lilla propositionen finns sex intervaller
for olika avgiftsuttag. Det dr ndgot slags smasnalhet, som sékerligen i
slutdindan visar sig vara statsfinansiellt mindre lyckad. Vi ska ju inte
skapa en massa arbetstillfillen for byrékratin.

Den hir lagstiftningen &r vildigt generell i lagboken, och sedan gar
det over till forordningar och slutar med Domstolsverkets forfattnings-
samling. Regelsystemet ar krangligt och svart att 6verblicka.

Det ror heller inte négra stora belopp statsfinansiellt, enligt vad jag
kan se, men didremot vet vi ju att ndr det géller for den enskilde att
komma till sin ritt &r det utomordentligt visentligt, kanske mycket mer
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véasentligt 4n vad vi manga génger tror. Jag inbillar mig att fler och fler
kors over av rattssystemet i Sverige. Méanniskor som kénner att de inte
kommer till sin rétt blir s.k. réttshaverister och stéller till ett eldnde for
sig sjélva och andra under aratal.

Fru talman! Med en védjan om att regeringen omgéende gor en or-
dentlig genomlysning av réttshjilpssystemet som det nu har utformats, sa
att vi kan gora en forutsittningslos genomgéng av detta, ber jag att fa
tacka for mig.

Anf. 92 BENGT-GORAN HANSSON (s):

Fru talman! Som Rolf Abjérnsson siger, dr det hiir friga om smiirre
avvikelser och justeringar, men det dr likvél en glddjande proposition
eftersom det faktiskt & mer pengar till rattsvisendet. Regeringen har i
propositionen foreslagit riksdagen dndringar i réttshjdlpslagen som ska
trada i kraft den 1 juli 2000.

Nuvarande réttshjilpslag géller sedan den 1 december 1997. Lagen
har till grundlaggande syfte att ge réttsliga bistind 4t dem som inte kan fa
det pa annat stt.

Enligt lagen &r réttshjélpen subsidiér till réttsskyddet, dvs. den som
har en réttsskyddsforsdkring eller liknande réttsskydd som tdcker den
aktuella angeldgenheten far inte beviljas réttshjilp. Vidare innebér lagen
att den som inte har rittsskydd av detta slag, men som borde ha haft det
med hédnsyn till sitt forsdkringsskydd i ovrigt eller sina personliga och
ekonomiska forhéllanden, far beviljas rattshjdlp endast om det finns
sérskilda skél. Som en allmén forutséttning for att réttshjilp ska beviljas
giller att det, med hénsyn till angeldgenhetens art och betydelse, tvistefo-
remadlets viarde och omstdndigheterna i ovrigt, &r rimligt att staten bidrar
till kostnaderna.

De senast arens 16nedkningar har dock inneburit att manga rittsso-
kande passerat den tidigare gransen for ratt till rattshjalp, vilket var en av
orsakerna till att grinsen dven justerades forra aret. Manga réttssokande
har ocksé passerat en gréns till ett hogre avgiftsintervall och far darmed
en hogre avgift 4n tidigare.

Hojningen av inkomstgrénserna for rétt till rittshjalp har medfort att
de olika avgiftsintervallen inte lingre dr s vil avpassade i forhéllande
till granserna. For att skapa béttre dverensstimmelse mellan intervallen
och inkomstgrinserna bor enligt regeringens mening en hdjning av av-
giftsgrénserna ske.

Vidare ar det viktigt att de personer som har de sdmsta ekonomiska
forutsdttningarna inte far hoga avgifter. For att dstadkomma lédttnader for
dessa personer bor, sisom Domstolsverket foreslagit, intervallens om-
fang justeras s att fler personer kommer i de lagre intervallen.

Regeringens forslag innebdr dels att rattshjédlpsavgifterna sidnks ge-
nom att gransviardena hojs 1 samtliga sex intervall, dels att den som har
lamnat radgivning ska ha rétt till erséttning savél vid nedséttning av rad-
givningsavgiften till hilften som vid befrielse fran sddan avgift.

En motion med anledning av propositionen har vickts av Rolf
Abjornsson m.fl. I motionen, Jul5, anfors att regelsystemet for rittshjilp
bor utformas sé att det i varje enskilt fall gérs en bedomning av behovet
av rattshjilp. Réttshjilpen ska enligt motionen utan begrénsningar erbju-
das den som har behov dérav.



Personligen ér jag mycket nyfiken pad motionens konsekvens vad gél-
ler de nya kostnaderna for staten. Aven om jag, och tydligen dven mot-
iondiren Rolf Abjornsson, tycker att regeringen pi ett framgangsrikt sitt
skapat extra ekonomiska resurser dr det tveksamt om vi ska prioritera
bidrag frén statens likvél begrinsade resurser till en mindre krets som har
forméga att sta for sina rittsliga kostnader sjélva.

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden och har pépekat
att ritten till réattshjélp alltsedan réttshjélpslagens tillkomst har begransats
av att den réttssokandes inkomst inte far overstiga ett visst belopp. Denna
inskriankning kom sig av att réttshjdlpen var avsedd att ge mojlighet till
rattsligt bistand for den som annars inte skulle kunna ta till vara sina
rittsliga intressen. Staten skulle med andra ord inte bidra till kostnader
som den réttssokande sjélv hade ekonomisk formaga att svara for.

Utskottet gér den bedomningen, bade tidigare och nu, att hela syftet
med 1996 ars rattshjalpslagsreform skulle dventyras om lagen skulle
dndras enligt motionen. Utskottet avstyrker darfér motion Jul5.

Tva motioner har vickts under allménna motionstiden 1999. Motion
Ju809 av Inger Strombom foreslér en utredning om réttegangskostnader i
véardnadstvister. Motion S0329 av Barbro Feltzing handlar om réttshjélp
vid pisksnértsskador.

Utskottet har med utgangspunkt i motion Ju809 svart att se att nuva-
rande regler skulle skapa sdrskilda svarigheter for personer som varit
intagna pé kriminalvardsanstalt att erhélla rattshjélp. Det borde snarare
vara sa att personer som verkstéllt lingre fangelsestraff — och som ofta
kan antas ha 1dga inkomster — har goda mdjligheter att erhélla rattshjilp,
varfor utskottet avstyrker motion Ju809.

Utskottet kan utifrdn motion S0329, mot bakgrund av det kostnadsan-
svar som forsdkringsbolagen normalt atar sig, inte finna annat &n att
géllande reglering innebér att den som drabbats av pisksnértsskada inte
av kostnadsskél ska behdva avstd fran att driva fragor om ersdttning for
skadan. Négot behov av att utoka mojligheten att erhalla réttshjalp i fraga
om tvister om pisksnédrtsskador finns inte enligt utskottets uppfattning,
varfor motion S0329 i denna del avstyrks.

Som avslutning vill jag ndmna att regeringen nista vecka startar en
utredning som just ska utvérdera réttshjdlpslagen. Utredningen ska vara
klar i oktober 2001.

Fru talman! Jag vill sammanfattningsvis yrka bifall till de fyra hem-
stillanspunkterna, som innebér att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om andring i réttshjdlpslagen samt att motionerna Jul5, Ju809 och
S0329 avslés.

Anf. 93 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Sjélva idén med vart sétt att se pa det hér ar att man ska
bevilja réttshjdlp efter behov i det enskilda fallet. Det &r ingenting som
sdger att det behover bli dyrare dn det system som man har nu. Det ger
snarare ett mjukare instrument for att hantera den hér fragan.

Jag tror att det ror sig om 60 miljoner som i dag gér till rittshjélpen.
Det forefaller inte vara sa ute pa faltet. I princip &r den allménna rétts-
hjdlpen knappt existerande. Genom inkomstgranserna har man skapat ett
system dér den réttssokande allmédnheten inte kan hévda sin ratt.
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Jag tycker att det ar lite djérvt att lagga upp detta som négot slags
klasskampshistoria, nér det dr frdga om att ménniskor med inkomstlagen
kring 20 000 kr i manaden &r uteslutna frén allmén rattshjilp. Det &r ett
oerhort snavt synsétt. Att det statsfinansiellt skulle ga over styr déarfor att
ménniskor skulle kunna hdvda sin ritt har jag ocksa vildigt svért att
begripa.

Slutligen undrar jag: Horde jag rétt att utredningen skulle redovisas i
oktober 2001?

Anf. 94 BENGT-GORAN HANSSON (s):

Fru talman! Sjélvklart &r intentionerna med réttshjdlpslagen att var
och en ska kunna prova sin fraga och ha rad att gora det. Bedomningen
fran utskottets sida i betdnkandet 4r just att det avilar respektive att ha rad
till det. Har man inte rad till det ska man ha ett skyddsnét. Det &r ratts-
hjalpslagen.

Det dr inga smé pengar vi pratar om. I budgeten for &r 2000 har vi
200 miljoner under hantering av just réttshjdlpslagen. Géar vi tillbaka till
den situation som gillde fore 1997 ser vi att det atminstone &r 50 %,
kanske 100 % h&jning av nivan, alltsa oerhort mycket pengar.

Nu ér kanske inte intentionen med motionen att man fullt ut ska ga
tillbaka till den situation som gillde fore 1997. Likvél ar det oerhort
mycket pengar. Om vi nu ska prioritera, méste det finnas battre stillen
inom réttsvdsendet och domstolsvisendet dn att just dryfta den hér fragan
dn en gang.

Vad giller 6versynen av hela den hér lagen, som har géllt sedan 1997,
ar som sagt regeringens avsikt att utredningen ska starta nésta vecka. Den
kommer att ha en bred och genomlysande arbetsmetodik och kommer att
redovisas i oktober 2001. Det dr avsikten, ja.

Anf. 95 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Jag ska inte diskutera siffror for mycket. Men jag har ge-
nom propositionen kommit fram till att antalet &renden 1999 skulle vara
ungefdr 1 600. Med en viss snittkostnad skulle kostnaden for systemet
ligga kring 60 miljoner under foregéende ar. Jag kan inte ens om man tog
till de 200 miljonerna se att det ar sé forfarligt stora belopp.

Det hér dr vél i grunden en virdefraga, hur stor social tyngd man lag-
ger vid att medborgarna far sin ritt. Jag har en intensiv kénsla av att i
Sverige i modern tid har detta inte uppfattats som sérskilt viktigt. Sérskilt
inte fran socialdemokratins sida ar det sdrskilt viktigt att manniskor kan
kréva sin rétt.

Man lever i forestdllningen att domstolarna och andra myndigheter pa
négot sitt agerar till den enskildes fromma och att det inte behdvs nagot
bitrdde. Det dr den villfarelsen som orsakar att manga ménniskor kom-
mer i kldm i systemet.

Om man nu gor en utvirdering skulle jag vilja vddja om att man for-
soker fanga upp dessa ménniskor. Det vet jag inte med mig finns analy-
serat pa ett bra sétt.

Anf. 96 BENGT-GORAN HANSSON (s):
Fru talman! Nér det géller siffrorna behover vi kanske inte diskutera
exakt vad som &r rétt och fel, for det 4r omojligt att se. Man kan inte veta



vilket inkomstldge som respektive sdkande har. Darfor ar ingen siffra
riktigt sann.

Historiskt kan man sédga att skillnaden mellan 1997 och 1998 var 80
miljoner. Domstolsverket pastod att detta kan hérrora just fran fordnd-
ringar i rattshjilpslagen.

Sjélvklart maste regeringens ambition nér det géller utredningen vara
att inte titta bara pa den ekonomiska delen utan ocksa pa hur utfallet har
blivit for den enskilde. Jag hoppas, och &r dvertygad om, att det kommer
att bli mycket bra att ha utredningen och dversynen i det fortsatta forédnd-
ringsarbetet i friga om réttshjalpslagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

12 § Integrationspolitik

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 1999/2000:SfU10
Integrationspolitik.

Anf. 97 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! I betdnkandet SfU10 gor utskottets majoritet en analys av
verkligheten. Den analysen kan jag i manga avseenden instimma i.
Dessvirre drar man nistan inga slutsatser av analysen. Det faktum att
integrationspolitiken misslyckats leder i stillet endast till att Socialde-
mokraterna, ivrigt understodda av Miljopartiet och Vénstern, i betdnkan-
det forordar mer av den politik som har totalhavererat.

Pé s. 8 1 betinkandet konstateras det att utvecklingen inom integrat-
ionsomradet for ndrvarande inte ar tillfredsstillande i forhallande till de
maél som stillts upp. Majoriteten ndjer sig med att lita pa ett atgardspro-
gram som regeringen, enligt uppgift, ska genomfora samt att riksdagen
till ar 2002 ska erhalla en skrivelse.

Den nuvarande politiken har gjort ménniskor till klienter. Duktiga
och ofta vélutbildade ménniskor har klientifierats. Det maste nu bli slut
pa det hér politiska fixandet. Det dr dags att ge makten tillbaka till mén-
niskorna.

Jag vill gora kammarens ledamdter uppmérksamma pé det sérskilda
yttrande som vi moderater har i betinkandet.

Socialdemokraterna talade en gang om egenmakt. I stéllet for att ha
makt Over sina egna liv har méinniskor gjorts &nnu mer beroende — ja,
néstan livegna.

Socialdemokraterna talade en gang om solidaritet. I stéllet for solida-
ritet med de sdmst stillda har politiken medfort en omférdelning inom
medelklassen, samtidigt som de fattigas chans att bryta utanforskapet har
minskat.

Socialdemokraterna talade en gang om vélfardspolitik. T stéllet for
vélfard har politiken inneburit att de sdmst stéllda drabbats av ofdrd.

Integration &r ett missbrukat begrepp. Olika ménniskor menar ofta
olika saker med integration. For den enskilde individen méaste begreppet
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innefatta kénslan av delaktighet, viljan och skyldigheten att ta ansvar
samt mdjligheten att fa respekt.

Detta innebér ett tvapartsforhallande dir den invandrade personen ut-
gbr den ena parten och samhéllet utgoér den andra. Integration maéste
innebéra att vi alla bemdter nytillkomna med respekt och ger var och en
chansen att pé ett vérdigt sétt forma sitt liv. Detta kréver ett nytédnkande,
och det kriaver en Oppenhet hos oss alla. Inga lagforslag i virlden kan
tvinga fram den hér oppenheten. I stéllet maste vi hela tiden pavisa nyt-
tan med och behovet av invandringen.

I traditionella invandrarlédnder uppfattas nytillkomna unga arbetsfora
individer som en resurs. I Sverige har motsvarande unga friska arbetsfora
individer uppfattats som ett forsdrjningsproblem.

Ser vi det rent krasst egoistiskt dr det klart att Sverige behdver arbets-
kraft for att klara forsérjning och vard nér 40-talistgenerationen blir kra-
vande pensionérer.

Ofta klientifieras invandrare. Klienten sjilv har visats védgen till for-
sorjning, och i det offentliga systemet har politiker och byrakrater skaffat
sig makt och arbetsuppgifter. Bristerna i den sociala vilfarden blir fortare
uppenbara eftersom klientifieringen av nytillkomna gér mycket fortare &n
klientifieringen av infédda.

Fru talman! Schablonbilder av nytillkomna maste arbetas bort.
Dessvirre visar det sig att t.o.m. personal i skolor i miljonprogramsforor-
ter fortfarande har fordomar. Alltfor ofta betraktas barnen som predesti-
nerade till praktiska linjer. I sjdlva verket borde Sveriges hopp sté till att
stimulera teoretiskt begdvade barn till spetsutbildningar pa hdgskoleniva.

Schablonbilden befédsts med statistik fran grund- och gymnasieskolor
som visar att betygsnivderna ar lagre och antalet elever med ej godkénda
kurser storre i miljonprogramsomradena. Detta kan naturligtvis sdga en
hel del om skolan och om behovet av alternativ med kvalitet. Men sta-
tistiken tar inte heller hinsyn till att ménga barn vid mattillféllet inte
vistats en lidngre tid i Sverige. Statistiken blir darfor missvisande och
befdster utanforskapet.

Undervisningen maste organiseras sé att varje barns unika forutsatt-
ningar tas till vara. Ett utanforskap hos de nytillkomna barnen leder 14tt
till att man forsoker skaffa sig respekt i konflikt med majoritetssamhallet.

Det svenska systemet med flyktingmottagning och kommunplacering
kan i sig forsvara integrationen. Ménniskors fria val maste alltid vara
grundbulten i ett liberalt samhélle. Det fria valet behdver inte nédvén-
digtvis innebéra att samhaillet i varje val av bostadsort garanterar forsorj-
ningen. Det vore t.ex. orimligt med frikostiga socialbidrag till personer
som flyttar fran en ort dér arbete kan erbjudas for att bositta sig déar ar-
betsloshet rader.

Spraket och formagan att uttrycka sig dr avgorande for framgang i
varje kultursamhélle. Sfi-undervisningen &r pa ménga hall undermalig.
Sjdlva upplaggningen av undervisningen kan i vissa fall leda till att den
nytillkomne ges incitament att inte prestera godkédnt utan bli kvar i
svenskundervisningen. Bristande krav péd prestation i kombination med
felaktigt ssmmansatta undervisningsgrupper leder ofta till att svenskkun-
skaperna blir skrala. Efter avslutad sfi maste den nytillkomne ges en
chans att anvdnda och utveckla sitt modersmal. Bista sittet dr forstas i
vardagen tillsammans med arbetskamrater. Férutom frdgan om vérdighet



och sjélvbestimmande &r alltsé en egen forsorjning avgdrande for sprak-
utbildningen.

I grundskolan r det betydligt enklare att bedriva svenskundervisning
i klasser dir eleverna kommer fran en sprakgrupp &n i blandade klasser
med olika sprakbakgrund. Detta talar for bildandet av skolor med olika
inriktning. Det talar ocksa for valfrihet sa att man kan flytta till en skola
som ger en drlig chans till sprakutveckling. Sfi i sin nuvarande form bor
avskaffas, och varje individ skulle ges mdjlighet till ett personligt utbild-
nings- och praktikpaket.

Férsorjningen, eller snarare mojligheten till arbete eller eget foreta-
gande, dr helt avgorande for om de nytillkomna ska kunna inordnas i det
svenska sambhéllet. Barn som ser sina fordldrar vara utanfor utvecklar
ofta sjdlva ett utanforskap. Hog utbildning och kompetens tas inte till
vara. [ stillet har olika typer av trebokstavsforkortningar inrdttats — olika
typer av praktik och arbetsstdd som himmar utvecklingen.

Varfor ska ett foretag anstilla nir man genom arbetsformedlingen
kan erhélla néstan gratis arbetskraft? Hur kan det komma sig att samma
ménniskor som fungerar utmérkt pa de olika stodsystemens arbetsmark-
nad inte fér riktiga jobb?

Det pagar ett svartepetterspel mellan stat och kommuner nar det gil-
ler att bli sittande med forsorjningsansvaret. I Goteborg t.ex. har man
infort vad som kallas for vess tid”, inte viss tid. Det innebér att man har
arbete sé pass lange att man &r kvalificerad for a-kassa. D4 har kommu-
nen sluppit undan socialbidragsansvaret, medan samhaillet fortfarande har
kostnaden, och individen fortsitter att drabbas av utanforskapet.

Arbetsmarknaden é&r alltsa inte ldngre indelad i A- och B-lag, utan nu
finns det ocksd C-lag. Utanforskapet har cementerats av den hér stela
arbetsmarknaden, de konstiga stddsystemen, de hoga skatterna, de hoga
16nekostnaderna och de obefintliga karridarmoéjligheterna. Allt detta trick-
sande och alla dessa daligt betalda praktikplatser vertygar méanniskor
om fordelarna med att fortsdtta att leva pa socialbidrag. Alltséd d&r manga
av dagens insatser direkt kontraproduktiva. Utanforskapet cementeras.

Fru talman! Vi moderater forordar verklig egenmakt. Genom en sfi-
check kan den enskilda invandrade personen f4 makt 6ver sin egen ut-
bildning i det svenska spraket. Checken, som ar en behovsprovad drag-
ningsritt, ger var och en mojlighet att sjidlv vélja var och hur vederbo-
rande vill ldra sig svenska.

Vissa kan vilja lira sig koncentrerat med ldnga dagar och ménga
laxor. Andra, t.ex. personer med délig studievana eller smabarnsforild-
rar, kan vilja ldsa svenska i langsammare takt 6ver en ldngre tid. Vissa
kommer att vilja ha svenskundervisning med inriktning mot ett visst
yrke, medan andra véljer undervisning av mer humanistiskt allméngiltigt
slag — alltsa en valfrihet for individen.

Maénga invandrade personer behdver kompetenskomplettera for att
kunna komma in pé& arbetsmarknaden. Vi forordar darfor en sérskild
kompetensutvecklingspeng. P4 samma sétt som med sfi-checken flyttar
man makten fran politiker och byrakrater till de enskilda manniskor som
ar berorda.

Kompetensutvecklingspengen ger mojlighet till vidareutveckling
inom vars och ens specialomrade. Dels kan formell kompetens och behd-
righet erhdllas, dels 6kar anstidllningsbarheten for individen.
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Fru talman! Méanga nya vdgar méste provas for att ta till vara den
enorma kompetens, kunskap och utbildning som manga invandrade per-
soner har med sig. Ett sitt skulle vara att infora ett system med hogtek-
nologiska inkubatorer. Pengar skulle kunna avsittas i en speciell fond.
Personer med idéer om hogteknologiska exportprodukter skulle via fon-
den, efter en noggrann provning, hjélpas att starta foretag for att utveckla
idén till en fardig produkt. De foretag som lyckas, kanske 30-50 % av
dem som startar, dterbetalar bade sin egen insats och de misslyckade
projektens investeringskostnader till fonden. Det blir alltsé sjélvfinansie-
rande. Dérefter star dessa nya foretag pa egna ben, och exporten far ett
stort tillskott.

Nar det géller begreppet invandrare ldmnar bade nuvarande praxis
och Kulturdepartementets arbetsgrupp mycket ovrigt att 6nska. En per-
son som invandrat hit dr naturligtvis invandrare, men s& snart svenskt
medborgarskap erhéllits dr terminologin invandrare bade felaktig och
krankande. Personer vilka &r fodda hér kallas i dag invandrare. Utover
grunddefinitionen talas i debatten ej endast om andra generationens in-
vandrare, utan man diskuterar tredje och fjédrde generationens invandrare.
Begreppsforvirringen blir faktiskt total. Begreppet invandrare klumpar
ihop ménniskor med helt olika bakgrund. Varfor ska en somalier och en
finne betraktas med samma glasdgon och anpassas till samma statiska
svenska standardform? Redan som mycket sma ldr vi oss att runda pus-
selbitar passar daligt i kvadratiska hal. Sjilva begreppet invandrare ger
kéinslan av en tillfdllig gést. Denna kénsla &r direkt kontraproduktiv nir
det géller att uppnd delaktighet och gemenskapskénsla, dvs. verklig in-
tegration.

Nu ar det dags att byta fokus. I USA t.ex. talar man inte om invand-
rare utan om forsta, andra och tredje generationens amerikaner. Det ar
dags att vi hér i Sverige borjar tala om forsta, andra och tredje generat-
ionens svenskar.

Fru talman! Demokratiutredningen pekar pa missférhallanden for in-
vandrare. Demokratigapet mellan infodda svenskar och utrikes fodda
personer har okat avsevirt. Enligt utredningen tycks inte forklaringen
ligga hos de invandrade sjdlva. Slutsatsen madste givetvis bli att det
svenska samhéllet har misslyckats med att ta till vara det tillskott till den
demokratiska utveckling som de invandrade méinniskorna utgor.

Fru talman! Nu 4r det dags att bryta utanforskapet. Den moderata po-
litiken gér ut pé att stoppa det politiska fixandet av manniskors liv och i
stillet infora verklig egenmakt. Utanforskapet drabbar inte bara invand-
rare. Jag besokte 1 gar och i forrgar Sundsvall tillsammans med socialut-
skottet. Vi koncentrerade oss pé utvecklingen inom psykiatrin — precis
samma problem med utanforskap som &r svart att bryta, precis samma
fordomsfulla bemétande och precis samma politiska fixande och forment
vélvilliga omhdndertagande. I Sundsvall har man startat ett samarbets-
projekt mellan kommun, landsting och forsékringskassa for att forandra
forhallandena for psykiskt handikappade och fordndra deras utanforskap.
Aterigen visar det sig nir det giller samordning av SOCSAM-typ, som
detta &r, att det finns en svag lank, ndmligen att makten Over resurser-
na/pengarna inte finns samlad. Det vanliga revirbevarande stéllningskri-
get lurar i kulissen. Ocksé personer som forsoker bryta med kriminalitet



och missbruk har svart att ta sig ur vélfdrdsstatens kvévande vilvilliga
grepp.

Fru talman! Nu &r det dags for en ny politik; en politik som innebér
att alla ménniskor, fattiga som rika, ges verklig valfrihet utan att planbo-
kens storlek ska vara avgorande; en politik som innebér att madnniskor
blir bemétta med respekt och virdighet; en politik som innebér att mén-
niskor ges makt dver sin situation och mdjlighet ett genom eget arbete
paverka och fordndra sin situation; en politik som ger hela makten till-
baka till ménniskorna.

Diarmed vill jag yrka bifall till reservation nr 1 under hemstillans-
punkt 2.

Anf. 98 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Dagens betdnkande om integrationspolitik vittnar om en
vilkommen sjélvkritik, &ven om den ar sdllsynt varligt formulerad. I
betéinkandet anges:

”Utskottet kan konstatera att utvecklingen inom integrationsomradet
for nirvarande inte dr tillfredsstillande i forhéllande till de mal som
stdllts upp. Den etniska och sociala segregationen &r fortfarande stor.”
Man hade forstas kunnat skriva nagonting i stil med: Utskottet kan kon-
statera att utvecklingen inom integrationsomradet &r at skogen. Klass-
klyftorna i samhallet fortsétter att vdxa och att vara invandrad betyder for
manga att uppleva sig vara utan rétt, utan arbete, utan virdighet och utan
framtid.

Det hade kanske varit lite vil mycket klarsprak att formulera i betén-
kandetext. Det dr dérfor jag tinkte att jag far vl séga det hér i debatten i
stillet.

Vinsterpartiet kan konstatera att utvecklingen inom integrationsom-
radet ar at skogen. Klassklyftorna i samhéllet vixer fortfarande och att
vara invandrad innebédr for manga att uppleva sig vara utan ritt, utan
arbete, utan vardighet och utan framtid. S& ar det som &r sant ocksa utta-
lat och fort till dagens protokoll. Att dolja verkligheten l6nar sig séllan.
Mot den bakgrunden kan man — och det &r det Goéran Lindblad och Mo-
deraterna & ena sidan och jag och i stor utstrickning socialdemokratin &
den andra gor — dra helt olika slutsatser av denna analys.

Fru talman! Integration handlar ytterst om rétten till arbete, rétten till
bostad och ritten till att bli lika behandlad och ha samma méjligheter
oavsett ursprung och hudfarg, att inte bli diskriminerad. Visst handlar det
ocksd om sirskilda insatser riktade direkt till de omraden dér utanfor-
skapet &r tydligast, men insikten om att det inte finns ndgon integrations-
politik som &r sérskiljbar fran all annan politik dr for oss grundlaggande.
Vinsterpartiet har ocksa lagt fram ett antal forslag for allas ratt till arbete,
for en bostadspolitik som motverkar segregationen och for ett utbild-
ningssystem dir ingen slés ut. Om dessa genomfordes skulle det innebéra
en kraftsamling ocksa for integration, och omvant om ingenting gors pa
andra politiska omraden kan vi tala i all evighet om vikten av alla ménni-
skors lika virde och ett virdigt mottagande av alla mdnniskor som kom-
mer till vart land. Det blir &ndé bara tomt prat.

Det ar viktigt att inse att det finns en skillnad mellan att ta emot mén-
niskor och se till att de inte syns och mirks alltfér mycket och att & andra
sidan se var och en av dem som kommer som en tillgdng ocksé for vart
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samhille. Nér vi som enigt utskott vill ge regeringen till kdnna att mélet
for integrationspolitiken inte bara &r lika réttigheter och mdjligheter utan
ocksa allas lika skyldigheter, ser vi i Vinsterpartiet detta som riktat inte
minst till alla oss som ar infodda svenskar, som en skyldighet for oss att
integrera oss sjédlva och vart samhalle.

Pa sa sétt maste det sta klart for alla som kommer hit och for alla som
lever hér: Integrationen maste bdrja dag ett. Den utgangspunkten ar en
nddvéndighet for ett vardigt mottagande och en forutséttning for att det
svenska sambhéllet ska kunna integreras, for att de ménniskor som kom-
mer hit ska kunna kdnna fortroende for vart gemensamma land och for
det samhille som ska bli deras hem.

Fru talman! Utskottsmajoriteten, dér vi i manga fall sjélva ingar, re-
dogor ocksé for en del arbete som faktiskt utfors for att bryta utveckling-
en, och det dr givetvis mycket vilkommet. Vi kommer frén Vénsterparti-
ets sida att noga f6lja det arbete som bedrivs och dterkomma med egna
forslag om vilken politik som behovs for att vinda utvecklingen. For oss
ar den insikten viktig att — och dér skiljer vi oss fran den politiska hdgern
— det med gemensamma politiska ansrdngningar gar att géra nagonting.
Sé &r det inte for alla, och hér finns en skillnad mellan hoger och vénster
som sé ofta annars. Hogern vill 1dmna det mesta utanfor politisk paver-
kan till ett spel for de s.k. fria marknadskrafterna, ofta vélvilligt omfor-
mulerat till att handla om ménniskans fria val. Vinstern ser mojligheter-
na i att med politisk kraft styra samhillets utveckling. Det dr en gammal
motsittning som funnits genom hela historien, men den &r likafullt giltig
an i dag.

Fru talman! Lat mig sa tala om den grupp som enligt Vénsterpartiet
diskrimineras, marginaliseras och osynliggdrs mest av alla pa arbets-
marknaden i dag: kvinnor med utléndsk bakgrund. Skillnaderna i arbets-
kraftsdeltagande &r patagligt stérre mellan invandrare och svenska kvin-
nor @n mellan invandrade mén och svenska. Under arbetskraftsinvand-
ringens artionde pd 60-talet var invandrade kvinnor i hogre grad &n
svenska aktiva pa arbetsmarknaden.

De rekryterades huvudsakligen till industrin dér bristen pa arbetskraft
var stor och dér de arbetade i fysiskt krdvande miljéer som slet ut dem i
fortid. Arbetsskador och arbetsrelaterade sjukdomar dominerar i denna
generation invandrade kvinnor. De byggde vélfarden i Sverige till priset
av sin egen hilsa.

I dag i#r situationen direkt omvind. Over hilften av de utlandsfodda
kvinnorna stér utanfor arbetsmarknaden, och ménga &r langtidsarbetslosa
trots att de dr hogutbildade. De unga kvinnorna har en alldeles sérskilt
svar situation. I dldrarna 25-34 ar saknar 55,3 % arbete. De kvinnor som
kommit som flyktinginvandrare och liknande till Sverige under 1990-
talet 16per den allra storsta risken att bli stillda &t sidan i svenskt arbets-
liv. Det géller framfor allt kvinnor frén den fattiga delen av vérlden.

Som jag tidigare i mitt inldgg betonat gar vdgen till integration via
bl.a. rétten till arbete. Integrationen pa arbetsmarknaden &r en forutsatt-
ning for integration i samhaillet, och att kunna forsérja sig dr en méinsklig
rattighet. Det svara ldget pa arbetsmarknaden for kvinnor med utlindsk
bakgrund kommer att bestd om inte integrationspolitiken ges en med-
veten, tydlig och offensiv konspolitisk inriktning. Och det &r hir som
majoriteten 1 utskottet inte har formatt att se hur det strukturella och



systematiska underordnandet av kvinnor i samhéllet gér igen ocksd i
dessa fragor.

Genuskontraktet — som sdger att mén och kvinnor ska gora olika sa-
ker och att det som mén gor ska vara virt mer — genomsyrar vardagen for
alla kvinnor, och for den delen ocksa for alla oss midn. Arbetsmarknads-
politiken, liksom integrationspolitiken, &r konsblind, en blindhet som
permanentar och konsmarker utanforskapet. Kvinnor som rekryteras som
arbetskraft, kvinnor med flyktingstatus, kvinnor som fatt uppehallstill-
stand av humanitéra skél, asylsdkande kvinnor — alla sorteras ohdmmat in
i ett konstruerat kollektiv som ldtt frammanar en bild av “invandrar-
kvinnor” som passiva, hjilplosa offer for sin kulturs fortryckande sed-
vanjor och familjetraditioner, oférmdgna att ta till sig av det svenska
sambhéllets goda.

Vi menar att det, forutom att det dr nodvéandigt med ett genusperspek-
tiv inom arbetsmarknads- och integrationspolitiken, ocksa fordras ett
helhetsgrepp med samordnade insatser for att bryta invandrade kvinnors
underordning och utanfoérskap. Mottagandet vid ankomsten till det nya
landet har stor betydelse. Oavsett varifrdn kvinnan kommer, oavsett om
hon kommer ensam eller tillsammans med anhoriga har hon rétt att bli
betraktad och behandlad som en sjélvstidndig individ pd samma sitt som
svenska kvinnor har den rétten.

I dag dr det ofta via mannen som hon far information om det nya lan-
det och ofta via ndgon manlig slikting som fungerar som tolk. Manga
kvinnor vittnar om att de forst senare har forstétt att de undanhéllits vik-
tig information som ansetts oldmplig for dem att kénna till, t.ex. inform-
ation rorande kvinnors réttigheter i Sverige. Det dr darfor nddvindigt att
kvinnan far tillgang till en kvinnlig, professionell tolk. En annan viktig
forutsittning ar att kvinnan erbjuds ett introduktionsprogram som tar
fasta pa de resurser hon har, dar sprékundervisning och praktik knyter an
till livserfarenheter, utbildning och yrkesbakgrund.

For att motverka diskriminering av kvinnor med utldndsk bakgrund
pa arbetsmarknaden &r mangfaldsplaner med konsperspektiv och jam-
stdlldhetsplaner med antidiskrimineringsklausuler viktiga hjalpmedel.
Staten, kommunerna och landstingen har som arbetsgivare ett sérskilt
ansvar for att kvinnor och mén med utlindsk bakgrund anstélls i en om-
fattning som svarar mot befolkningsunderlaget och med beaktande av
jamstélldhetslagen.

Kvinnors mojlighet att organisera sig och vara aktiva i féreningslivet
ar ocksa ett viktigt led for att na integration, och vi vet att invandrarfor-
eningarna och deras verksamhet ofta dr starkt mansdominerande. Viéns-
terpartiet menar déarfor att det behdvs ett system for uppfoljning av de
ekonomiska bidragens konsvisa fordelning och anvandning.

Fru talman! Sammanfattningsvis menar Viansterpartiet att nir det gil-
ler invandrade kvinnors situation fordras det en rad samordnande insatser
for att motverka diskriminering. Vi foreslar att riksdagen ger regeringen i
uppdrag att dterkomma med ett samlat handlingsprogram riktat till kvin-
nor med utlindsk bakgrund dér de anforda synpunkterna beaktas.

Vi har svart att se varfor majoriteten, utan att egentligen kunna hén-
visa till sirskilt manga konkreta atgérder for just dessa kvinnor, inte vill
bifalla vart forslag, trots att texten sa att siga andas att man har insett att
det finns problem.
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Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 11 under mom. 6.

Anf. 99 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Kalle Larsson séger inledningsvis att betéinkandet ar séll-
synt varligt formulerat. Vidare sdger han att Vénsterpartiet har en massa
idéer och forslag. Men, Kalle Larsson, varfor har ni da inte framfort
dem? I det hér betdnkandet hade man kunnat anfora den kritik som man
har mot regeringen.

Hur 4r det egentligen, Kalle Larsson, ar ni kritiska till det som stér
har? Eller star ni bakom det, sdsom ni har rostat i utskottet? Det vore
intressant att klara ut.

Kalle Larsson tog upp en viktig fraga, och det dr de invandrade kvin-
nornas situation. P4 den punkten kan vi bli ganska s& 6verens. Vi har ett
forslag som gar ut pa att man ska ge makten till de enskilda manniskorna,
att man ska individanpassa undervisningen i svenska och kompetensut-
vecklingen, vare sig det dr friga om en man eller en kvinna. D& undrar
jag: Varfor kan inte Kalle Larsson ansluta sig till det? Det ar ju bra for
bade kvinnor och mén.

Anf. 100 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Om det 4r sé att moderaterna dr dverens med oss om be-
hovet av att lyfta fram invandrade kvinnors situation, ar det fullt mojligt
och mycket vilkommet att ocksd rosta for den reservation som vi har
avgett. Den tar pa ett helt annat sétt ett helhetsgrepp om den situation
med underordning och utanférskap som invandrade kvinnor upplever i
Sverige i dag.

Sa till frigan om ifall vi stdr bakom betéinkandetexten eller inte. Vi
star bakom den forutom dir vi har avgett reservationer. Men jag vill
gérna att Goran Lindblad lyssnar lite noggrannare den hér gangen: Ska vi
kunna bryta utanforskapet och ska integration kunna skapas maste atgr-
der till pa en méngd olika omraden.

I andra utskott och i1 andra debatter i denna kammare avhandlas alla
de forslag som Vénsterpartiet har lagt fram och som skulle kunna bryta
utanforskapet.

Det handlar om att ge rétten till arbete, rétten till sex timmars arbete,
nyanstéllningar i den offentliga sektorn osv. — méngder av forslag som
skulle kunna leda till att fler — faktiskt alla — ménniskor i det svenska
samhillet skulle kunna fa ett arbete. Det giller ritten till utbildning for
alla oavsett bakgrund. Ocksé sadana forslag har vi presenterat for Sveri-
ges riksdag.

Men problemet, Goran Lindblad, 4r ju att moderaterna bara vill avsla
dessa forslag. Det ér ett problem for Goran Lindblad, men det dr ocksa
ett problem for oss att vara forslag inte gar igenom. Men framfor allt ar
det ett problem, eftersom man da inte kan komma till ratta med det stora
utanforskap som manga ménniskor i Sverige fortfarande upplever. Den
verklighetsbeskrivning som jag gav i inledningen till mitt anforande star
jag for till punkt och pricka.

Anf. 101 GORAN LINDBLAD (m) replik:
Fru talman! Det blir definitivt ett problem om Vinsterns och Kalle
Larssons forslag skulle ga igenom. Kalle Larsson och Vénstern har



gammalmodiga 16sningar pa moderna problem. Kalle Larsson och Vins-
terpartiet foreslar att man ska ha mera av samma politik, att man ska ha
mera av samhéllsingripanden och att man ska ha mera av politisk styr-
ning, som Kalle Larsson sade i sitt huvudanférande, for att fordndra poli-
tiken och komma till ritta med utanfoérskapet.

Vi moderater tror precis tvirtom. Vi &r alldeles vertygade om att
man ska ge mera makt till den enskilda ménniskan. Varfor ar det sa i
Sverige, och varfor forsvarar Kalle Larsson att rika och manniskor med
mycket makt har mdjlighet att paverka sin situation, medan fattiga mén-
niskor som star utanfor inte har den mojligheten? Varfor vill Vinstern
och Kalle Larsson formena méanniskor som stér utanfor att fd& makt och
inflytande Gver sina egna liv och i stillet virna om ett system som bara &r
bra for dem som har nigonting? Svara pa det, Kalle Larsson!

Anf. 102 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag ska mycket gérna svara pa den fragan. Det &r en bil-
lig och enkel retorik som Goéran Lindblad nu édgnar sig at. Han anvéinder
ett sprakbruk som valdigt tydligt och klart beskriver det som att vi skulle
sta for nagot slags dverhetspolitik, nir det i sjdlva verket & moderaterna
och Goran Lindblad sjélv som genom den politik som han och hans parti
har bedrivit gdng pa gang har bevisat att man inte ar intresserad av van-
liga ménniskors rattigheter. Vi kan ga hur langt tillbaka som helst under
1900-talet for att se att manga av de forslag som har flyttat fram posit-
ionerna for vanliga ménniskor har drivits igenom av Socialdemokraterna,
Vénstern och ibland med stdd av Folkpartiet. Men Goéran Lindblad och
hans parti har ju statt for en helt annan politik och gor det dessvérre fort-
farande.

Den politik som Goran Lindblads parti i dag foretrdder handlar om
oerhdrda skattesinkningar som kommer att innebdra att den gemen-
samma offentliga sektorn far mindre resurser for att utjimna skillnaderna
mellan ménniskor.

Ja, det ar riktigt att vi mellan hoger och vénster skiljer oss i synen pa
politikens mdjligheter. Jag ser gemensamma anstrdngningar, en gemen-
sam organisering och ménniskors gemensamma stravan for battre villkor
som forutsittningar for att vi ska lyckas bygga ett solidariskt samhéille.

Goran Lindblad och Moderaternas alternativ dr att var och en ska
klara sig sjilv bist, alldeles oavsett vilken retorik han nu forsdker utmala
sina forslag med hér i kammaren. Sankt skatt ger mer sénkt skatt for de
rika. En offentlig sektor som kan ta till vara alla minniskor och se till att
vi fér ett samhille som priglas av solidaritet, ja, det dr det alternativ som
jag stéller som Vinsterns.

Anf. 103 MAGDA AYOUB (kd):

Fru talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till reservation 8. For 6v-
rigt star jag sjélvfallet bakom samtliga kristdemokratiska reservationer.

I dag ska vi ta upp betdnkandet Integrationspolitik.

Man hor ofta att alla som kommer hit ska integreras. Menar vi verkli-
gen det, eller menar vi att de ska assimileras? Assimilera betyder uppta,
omvandla till likhet med nagot, inforliva.

For mig dr integration en process som omfattar hela livet, och den
kommer inifrén. Den beror ocksd hela samhillet. For varje person som
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kommer hit kan det ta kort eller lang tid att integrera sig i samhallet. Alla
har olika utgangspunkter ndr de kommer hit till Sverige.

Fru talman! Riksdagen beslutade om en ny integrationspolitik 1997.
Malet for integrationspolitiken &r bl.a. lika réttigheter och mdjligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. For att understryka att alla
omfattas av lika skyldigheter liksom lika rittigheter har utskottet under
mom. 1 enhdlligt foreslagit ett tillkdnnagivande om att det i mélen och
grunden for integrationspolitiken dven bor inforas att alla har lika skyl-
digheter. Vi kristdemokrater &r mycket ndjda med just detta fortydli-
gande och de kompletteringar av mélen som foreslas.

Vi ser att den negativa segregationen till stor del beror pa bristande
delaktighet. Den enda mojligheten till verklig delaktighet ar att behovas,
att ha ett jobb, att kunna ta ansvar for sina barn, att kunna ta hand om sin
forsorjning och att kunna delta i samhéllsdebatten.

For att kunna komma till rétta med problemet for invandrade personer
att komma in pé arbetsmarknaden méaste nagot goras. Det som ar viktig-
ast ndr man kommer hit ar att ldra sig det svenska spraket. Det maste
finnas bra utbildningar som passar alla olika behov. Det &r olyckligt att
blanda personer som har en lang utbildning bakom sig med personer som
kanske inte har natt sa langt i sina utbildningar. Svenska for invandrare
maste vara av hog kvalitet. Det gors vildigt mycket i dag, men det kan
bli battre.

Fru talman! Efter utbildningen méste det finnas arbetsplatser som kan
ta emot arbetskraften. Man ska tillvarata allas kompetens. I dag ar regler-
na grumliga for dem som inte kan na sfi-niva, dvs. svenska for invand-
rare. Aven om manga har studerat linge och kan tala och gora sig for-
stddda, végrar vissa arbetsformedlingar att lata dem vara arbetssokande.
Man bollar dem tillbaka till skolbénken i stéllet for att ge dem en enda
chans att prova ett jobb.

Fru talman! Vi maste se dver och undanrdja de regler som hindrar.
Vidare anser vi att mojligheten till egenforsérjning &r en avgorande fraga
for ett effektivt arbete inom integrationsomradet.

Fru talman! Information om boséttning till nyanldnda ska ges till bade
asylsokande som vintar pd beslut och de personer som beviljats uppe-
héllstillstand. I dag &r det véldigt stora problem pé bostadsmarknaden. Vi
méste bevaka att hyresvirdar inte bryter mot bestimmelsen om olaga
diskriminering.

En annan viktig friga ir invandrares valdeltagande. Sedan utlindska
medborgare ar 1976 fick ritt att delta i kommunal- och landstingsvalen
har deras valdeltagande sjunkit. Endast 35 % av dem deltog i det senaste
kommunalvalet. En del av 16sningen é&r att lata invandrare vara delaktiga
i partierna. Satt invandrare pa valbar plats!

Fru talman! Jag vill med dessa ord understryka vikten av integrat-
ionsarbetet som ska genomsyra alla myndigheter i deras dagliga arbete.
Integrationen kan aldrig genomfdras uppifrdén. Man méste f& mycket
information, mojligheter och forutsittningar for att kunna ga vidare. Man
maéste kinna sig trygg i det nya samhillet innan man kan gé vidare.
(forts.)



Vilkomsthélsning

Anf. 104 TALMANNEN:
Jag vill passa pé att hélsa Lettlands talman Janis Straume med dele-
gation, som &r har pa officiellt besok, hjartligt vilkommen hit.

12 § (forts.) Integrationspolitik (forts. SfU10)

Anf. 105 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Det ar forstds extra intressant att fora den hdr debatten
ndr man har sa prominenta géster pa laktaren.

Lat mig stélla en fraga till Magda Ayoub. Magda Ayoub och jag har
vid tidigare tillfdllen diskuterat liknande saker. Nu ser jag i den reservat-
ion som dr gemensam for Kristdemokraterna, Moderaterna och faktiskt
ocksa Folkpartiet en formulering som jag skulle vilja att Magda Ayoub
kunde utveckla lite for mig. Formuleringen lyder: For att komma till rétta
med problemet fér ménga invandrade personer att komma in pa arbets-
marknaden maéste floran av arbetsmarknadsétgéirder stramas at kraftigt
och en rad krangliga foretagsstod tas bort.

Magda Ayoub talade lite om detta med arbetsmarknadsatgérder, men
jag skulle vilja be henne utveckla det nagot. Jag skulle gdrna vilja att hon
ger exempel pa krangliga foretagsstdd som Kristdemokraterna vill ta
bort.

Anf. 106 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Fru talman! Vad jag menade i mitt anforande var just de krangliga
vigarna till arbetsmarknaden. Det géller ju att komma in pé arbetsmark-
naden pé ett vettigt sitt.

Jag sag sjélv hur det fungerade nir jag gick och ldrde mig svenska.
Man kanske har gatt en 1dng utbildning men har inte kunnat né svenska
for invandrare, som kallas for sfi. Om man kommit in pa utbildningen
kan man inte skriva in sig hos arbetsférmedlingen som arbetssokande. En
del arbetsformedlare har tagit till sig detta och har kunnat samarbeta med
skolorna och kommunerna, men vildigt manga av dem har inte gjort det.

Jag ser en stor fara i dag med att si manga som gér pa utbildningar
men som inte har tinkt att fortsdtta utbilda sig inte kan komma in pa
arbetsmarknaden. Det dr sddana tankar jag har.

Anf. 107 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! D4 &r det mojligen formuleringen som lurar mig och sé-
kerligen ocksa andra ndgot. Nér man séger att floran av arbetsmarknads-
atgdrder ska stramas at kraftigt, later det ju som om det ska finnas myck-
et farre och simre mojligheter till arbetsmarknadsétgérder. Det kan man
ju mycket vil tycka, och det ar alldeles vilkommet att det &r s& for dem
som faktiskt har rédtten till arbete garanterad. Men for andra ar det, at-
minstone enligt min uppfattning, viktigt att det finns en fungerande ar-
betsmarknadspolitik. Jag skulle nog vilja fraga Magda Ayoub om hon
delar den uppfattningen.
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Jag skulle ocksé vilja f4 svar pa den andra delen av min fraga som
giéller detta med de krangliga foretagsstoden som ska tas bort. Dér fick
jag inget svar, men jag véantar pd Magda Ayoubs andra replik i den hir
frdgan for att hora vilka de kréngliga foretagsstod som inte langre ska
finnas enligt kristdemokraterna egentligen ér.

Anf. 108 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Fru talman! Det krangliga, Kalle Larsson, nir man ska soka nagot
stod eller nagon hjélp fran en myndighet &r alla dessa blanketter som
man ska fylla i. Det dr inte ménga som kan det och som kénner till detta.
Vildigt ménga vill starta eget. Det ar véldigt krangligt for manga smafo-
retagare som kanske kommer hit och inte behdrskar det svenska systemet
till fullo. Det dr de som drabbas av det hér, och det ar de tankarna vi har;
att man kan ta bort sddana hér krangliga system och végar.

Anf. 109 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 3, men
jag star naturligtvis ocksd bakom Ovriga reservationer ddr Centerpartiet
forekommer.

Fru talman! Sverige har under kort tid forvandlats fran ett relativt
homogent land till ett land med en mangfald av olika kulturer, religioner
och etnicitet. Det mangkulturella samhéllet existerar, men det har inte
vunnit legitimitet och genomslag. Det finns méanga barridrer kvar att
bryta innan alla manniskor har samma mojligheter till arbete, foretagande
och egen forsorjning.

Den traditionella invandrarpolitiken har i flera avseenden forsvérat
for invandrare att forsorja sig sjilva och bli en del i samhéllet. Rddande
system kan ibland ha karaktiren av s.k. strukturell diskriminering. Trad-
itioner och vissa arbetssitt kan innebéra att somliga personer missgynnas
pa ett systematiskt sitt. Politiken har mer inriktat sig pd invandrare som
grupp och inte som enskilda individer med olika bakgrund och forutsatt-
ningar.

Likasa har reglerna pé arbetsmarknaden och attityder inom arbetslivet
samt en stelbent arbetsmarknadspolitik gjort att utrikes fodda inte kom-
mer in pa arbetsmarknaden pa samma sitt som inrikes fodda. Sa far det
sjilvfallet inte vara. Alla méste ges mojligheter att verka i samhéllet pé
lika villkor.

En okande pétvingad segregation dr oacceptabel och maste brytas.
Diskriminering grundad pa demokratiskt, ekonomiskt och socialt utan-
forskap maste ocksd brytas med lagstiftningsatgérder och attitydfordnd-
ringar inom t.ex. arbetslivet. Centerpartiet vill, vilket framgéar av reser-
vation 18, se en samlad och heltickande diskrimineringslagstiftning som
ocksa tar fasta pa livet utanfor arbetslivet.

Alltfér manga upplever utanforskap och vanmakt. Det beror bl.a. pa
att det for manga &r langt till makt och inflytande, pé diskriminering, pa
maktloshet gentemot myndigheter och byrdkrater och pa att pengarna
inte racker till. Manga star utanfoér den generella tryggheten och &r hianvi-
sade till behovsprovade bidrag.

Vanmakten visar sig genom lagt valdeltagande. Bland invandrare
som blivit svenska medborgare efter 1980 minskade valdeltagandet med
12,7 %. Bara 35 % av utlindska medborgare som har ritt att delta i



kommunalvalet utnyttjade sin rostrétt. Vi ser vanmakten genom oro pa
gator och torg. Det nazistiska och rasistiska véldet har trappats upp. Vi
ser vanmakten i form av 6kad sjukfranvaro och sdmre hélsa.

Fru talman! Integrationspolitiken maste bygga pd mdjligheter till ett
storre eget ansvarstagande dver privatlivet och dver gemensamma ange-
lagenheter. Formynderi och Gversitteri frdn majoritetssamhéllet maste
brytas. Malen for integrationspolitiken om bl.a. lika réttigheter och moj-
ligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund ar bra och viktiga.
Centerpartiet stéller sig ocksd bakom forslaget i betinkandet att mélen
kompletteras med att alla &ven har samma skyldigheter.

Centerpartiet vill medverka till att g& fran vanmakt och utanforskap
till delaktighet och trygghet. Vi maste se samhéllet som en stor gemen-
skap dér alla behdvs. Det kriaver frihet for individen men ocksa en stark
lokal sjélvstyrelse och starka lokalsamhéllen med fungerande sociala
nétverk. Vi vill fornya vélfarden och skapa trygghet for alla, god vérd
och omsorg och sékerhet pa gator och torg. Vi vill std upp fér demokratin
och inte ta den for given. Alla ménniskor i alla &ldrar har behov av att bli
sedda, horda och bekriftade. Det far inte vara s att enskilda ménniskor
upplever att enda végen att bli bekriftad &r att engagera sig i hogerex-
trema rorelser. Vi méste lyssna béttre och erbjuda alternativ.

Under juluppehéllet i min hemstad, Falun, vid en sprakande brasa
mitt pd Stora torget, kom det fram ett géng mycket trevliga ungdomar
med invandrarbakgrund. De var bekymrade 6ver att de inte hade négot
att gora. Fritidsgdrden hade kommunen sténgt. Ingen skola fanns ju att g
till. De var nyfikna pé att prata med en riksdagsman. Vi pratade om det
mesta, om hur det dr att vara invandrare, om hur man blir bemott, om hur
skolgéngen &r. Efter det samtalet bekrdftades den stora 6dmjukhet som
jag tycker att man ska kénna. Det ar inte alltid sé latt.

Foreningslivet maste 6ppna sig mer. Kultur och idrott &r viktiga bro-
byggare i det mangkulturella samhéllet. Jag vet att manga kommuner gor
fina insatser och ténker sérskilt pa invandrarungdomens speciella situat-
ion. Men det gér att géra mycket mer.

Inflyttade svenskar har som jag tidigare har varit inne pd mindre in-
flytande i samhaillet 4n personer som &r fodda i Sverige. Politiska partier
har ett sirskilt ansvar. Jag ska inte pd ndgot sitt sld mig for brdstet, men
Centerpartiet har nyligen antagit ett integrationsprogram. Vi arbetar
ocksd med ett mangfaldsarbete for att sjdlvkritiskt 6ppna oss, hitta nya
arbetsformer och erbjuda engagemang och medverkan i den politiska
processen. Jag tror att det ar rétt vag.

For riksdagsval krdavs ju svenskt medborgarskap. Centerpartiet vill
underlétta mojligheterna for svenskt medborgarskap. Vi fran Centerpar-
tiet har for Gvrigt en positiv attityd till dubbelt medborgarskap. Medbor-
garskapet &r betydelsefullt for integrationsprocessen.

Jag var, liksom ndgra till hdr i kammaren, ledamot i 1997 ars med-
borgarskapskommitté, och jag ar glad 6ver att vért arbete inom kort re-
sulterar i ett forslag fran regeringen som riksdagen har att ta stéllning till.
Aven medborgarskapskrav vid olika anstillningar och vissa fortroende-
uppdrag utreds for ndrvarande. Det dr ocksé en viktig fraga och ett arbete
som jag deltar i.

Fru talman! Centerpartiet har medverkat till att avveckla den gamla
invandrarpolitiken och dela upp frdgorna i migrations- respektive integ-
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rationspolitik. Integrationsarbetet ar en process som forutsatter dmsesidig
Oppenhet och vilja till forandring. Vi kan nog vara dverens om att ut-
vecklingen inom integrationsomrédet inte ar tillfredsstéllande utan méste
forbattras.

Allrahelst hade jag och Centerpartiet sett konstruktiva, radikala, kraft-
fulla atgdrdsforslag som vi i dag hade kunnat ta stillning till. S& ar det
inte, tyvérr. Vi véntar pa atgirdsprogram i vanlig ordning.

Vi har i var motion redovisat ett antal forslag och atgéarder. Jag hop-
pas nu att vi successivt ska fa gehor for dem, samtidigt som vi ska vara
beredda for var del att lyssna pa andras synpunkter. Jag anser ndmligen
att dessa fragor lampar sig bést for samtal och samverkan partier, organi-
sationer och enskilda ménniskor emellan. Det ger, fru talman, de bista
forutsattningarna for ett bra resultat i det langsiktiga integrationsarbetet.

Anf. 110 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! En mycket aktiv och vélinformerad ung turk berittade en
géng for mig pa mycket bra svenska om sin forort. Han sade:

Kl. 7.30 p& morgonen kan man se dem strdmma in via tunnelbane-
stationen Rinkeby. Efter 16.30 kan man se dem igen nér de lamnar om-
radet. Det dr svenskarna som ska ta hand om invandrare, de som far be-
talt for att organisera livet for omradets invénare.

Jag brukar kalla denna bild for Rinkebysyndromet, en skarpt tudelad
modell for socialt liv. Vissa ménniskor, oftast tillhérande majoriteten,
fattar beslut, planerar och genomfor aktiviteter avsedda att fa ordning pa
andra minniskors vardag, minoriteternas vardag. De hér andra méanni-
skorna har oftast ingen del i bearbetningen av beslut och i genomf6randet
av olika planer. De forvintas bara att plotsligt bli delaktiga nér alla avtal
redan &r péskrivna, och nir alla projektplaner och anstillningar &r fast-
spikade.

Jag menar pé fullt allvar att s& ldnge som denna modell fortsétter att
existera, s ldnge som “ta-hand-om-arméerna” pé formiddagen strémmar
in i de s.k. utsatta omradena for att mot kvillen 1dmna dem, kan vi inte
tala om verklig integration. Vi kan anvinda vilka vackra ord som helst,
fatta beslut och skriva avtal, men ingenting kommer att &ndras, inte s
lange som ménniskorna som vi talar om, alltsd de som ibland kallas de
nya svenskarna och ibland utomlandsfédda, inte sjélva arbetar for sig
sjdlva och for ménga andra.

Forst en kort precisering. Jag skdms inte for att vara invandrare. Tvér-
tom brukar jag presentera mig sjdlv som invandrarveteran. Att ordet
anvinds av vissa illvilliga grupper som en svordom betyder ingenting.
Dessa grupper ska inte bestimma 6ver sprakbruket, lika lite som de ska
bestdimma Gver svenska flaggan. Att byta land &dr en mycket stor erfaren-
het, jag skulle vilja sdga en mytologisk erfarenhet. Den &r lika viktig som
att hitta ett arbete som man dlskar passionerat, lika viktig och lika stor
som att foda barn eller som att begrava sin mor. Varfor ska man skdm-
mas for det?

Det finns visserligen ménga skillnader mellan ménniskor som byter
land. Men dessa méinniskor har ocksé nidgonting gemensamt, ndgonting
mycket viktigt, ndmligen just denna stora erfarenhet av att férena tva liv i
ett. Jag ar stolt Over att vara invandrare. Man behover inte alls bannlysa
ordet invandrare som &r ett vackert, dkta svenskt ord som finns i ménga



vackra svenska bocker. Vad vi behdver dr handling. Manipulation med
spréket 16ser inga problem.

Tillbaka till vart &mne. Socialforsikringsutskottets betdnkande &r en
besvikelse. Med ménga ord och vil klingande fraser sdger det faktiskt
ytterst lite. Vi fir veta att Integrationsverket har ansvaret for integrat-
ionsarbetet, att detta arbete ska genomsyra alla sektorer i samhillet, att
avtal skrivs med kommunerna for genomforande av den s.k. storstadspo-
litiken, att nyanldnda ska fa information om bosittning, osv. Allt detta
vet alla ménniskor som dr nadgorlunda informerade. Men vi far inte veta
varfor det har tagit s oerhort lang tid innan t.ex. avtalen om storstadspo-
litiken 6ver huvud taget har kommit till stind. Vi far inte veta nadgonting
om de stora massor av for lange sedan anlédnda invénare som ocksa sedan
mycket lang tid &r arbetslosa och glider alltfor 1dngt bort frén kontakter
med svenskar och forstielse for det svenska livet. Framfor allt far vi inte
veta vad som kommer att hinda med socialbidragens 1&ngvariga motta-
gare ndr de antagligen i augusti ar 2000 blir foremél for det som nu kallas
aktivitetsgaranti. Detta &r ett stort problem for bade socialtjdnstlagen och
de konkreta normerna for socialforsékringar.

I betéinkandet deklareras bestdmt att integrationens projekt och stor-
stadspolitikens avtal inte ska vara produkter av myndighetspersoner och
kommunala tjinstemdn. Men vad innebér denna deklaration? Samma text
hénvisar bara till myndighetspersoner och kommunala tjanstemén plus
stora svenska organisationer — Kommunférbundet — nédr den beskriver
hur integrationen ska drivas fram. Var finns det rum for initiativ och
riktig delaktighet, alltsé delaktighet nedifran och upp och inte tvirtom?

I Frankrike har tunisierna, som jag kénner mycket vél — de &r ménga
dir, tre miljoner — ett helt ndtverk av egna aktivitetscentrum &ver hela
landet. I Essen i Tyskland verkar ett turkiskt institut som har 30 anstéllda
och studerar den egna minoritetens vardag. I Nederldnderna overvakas
respekten for de ménskliga réttigheterna av centrum organiserade av f.d.
koloniinvanare. Detta dr fungerande integration. Detta &r riktigt levande
delaktighet. Var finns de svenska motsvarigheterna till sddana aktivite-
ter?

Fru talman! I maj blir det 30 ar sedan jag kom som flykting till Sve-
rige. Under manga av dessa ar har jag hort odndligt ménga vackra ord om
invandrarpolitik och integrationspolitik, samtidigt som jag har sett hur
segregationen hela tiden har véxt. Vi maste alltsd vinda pa arbetssittet
och soka direktkontakt med de nya invénarna, som kan vara mycket
gamla invanare, precis som jag, vid den hér tidpunkten, fraga efter deras
forslag och deras planer, bygga vardagen tillsammans med dem med
hjélp av deras forslag och deras affarsidéer.

I vara motioner understryker vi att integrationspolitiken maste bygga
pa de berérdas egna initiativ och ansvarstagande. Delaktighet kan inte
kommenderas fram. Den kan bara vdaxa fram nedifran och upp. Alla
ménniskor behdver makt dver sina liv.

Fru talman! Jag stdder Folkpartiets motioner, men av tidsbrist yrkar
jag bifall bara till reservation 4 under mom. 2 och reservation 8 under
mom. 4.
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Anf. 111 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Lit mig inleda med att séiga att det ar latt att halla med
om en del av det Ana Maria Narti hir anfor inféor kammaren. Integration
maéste innebdra att méanniskor sjélva ar delaktiga, de som man pastar ska
integreras. Men det handlar ocksd om — en uppfattning som jag vet att
Ana Maria Narti delar — att det svenska samhillet méste vara berett att ta
till sig av de erfarenheter som vi kan dra nytta av frén invandrade kamra-
ter.

Utan att vilja gora det hér till en Stockholmspolitisk debatt maste jag
dnda sédga foljande, eftersom Ana Maria Narti nu anvénder Rinkeby som
exempel, dér jag sjdlv for ndrvarande &r bosatt. Jag kdnner vél till det
Ana Maria Narti talar om nér hon talar om Rinkebysyndromet, dvs. att
det ar projektledare fran andra orter som kommer in och forsdker att
driva projekt pa lokal niva.

Det ir inte hela sanningen. I stora delar av det storstadssatsningen har
handlat om har man exempelvis i Rinkeby lyckats att f4 med sig de in-
vandrarforeningar som finns lokalt. Men jag &r enig med Ana Maria
Narti om att varje méinniska maste krdva makt sjilv och fa inflytande
over sin egen vardag. Det var ungefarligen sa det var formulerat.

Jag har sjilv varit delaktig i en sddan process. Nér majoriteten i
Stockholms stadshus ville dra ned pa anslaget till Folkets hus i Rinkeby —
en lokal som Ana Maria Narti vél kédnner, eftersom hon och jag har de-
batterat dér i valrorelsen — tog méinniskor saken i egna hiander. Svartskal-
lebrigaden, som en grupp kallade sig, tillsammans med Ung Vénster och
andra politiska organisationer hotade med att ockupera Folkets hus och
ordnade en stor fest for att se till att vi kunde ha kvar denna viktiga mo-
tesplats.

Ar det ett exempel pa den typ av sjidlvmakt som Ana Maria Narti me-
nar?

Anf. 112 ANA MARIA NARTI (fp) replik:

Fru talman! Sjélvklart inte, och det vet Kalle Larsson. Men vi maste
gora partipolitik av diskussionen om integration, och det ar faktiskt de-
struktivt.

Vad jag menar dr att under den period som har gétt, med fyra &r av
medlemskap i EU, har en del invandrargrupper jobbat med att bekdmpa
arbetslosheten nedifran-och-upp. Det finns oerhort ménga intressanta
idéer, men det har varit vildigt svart.

Varfor har det varit s svart? Darfor att kommuner och arbetsfor-
medlingar ocksé har gatt ut och konkurrerat ut invandrarnas projekt. Om
jag 1 en liten invandrargrupp ska behdva konkurrera med en arbetsfor-
medling, som har hur mycket pengar som helst, forlorar jag fran borjan.

Négonstans maste det finnas resurser som ar éronmaérkta for det som
vi sa vackert kallar nedifrdén-och-upp och som inte slukas upp av den
offentliga sektorns enorma armé av ta-hand-om-specialister! Det ar vad
jag menar.

Anf. 113 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Lat mig borja med att konstatera att jag och Ana Maria
Narti har olika uppfattning om huruvida integrationspolitiken handlar om
partipolitik eller inte. Jag vet inte vilken typ av politik Ana Maria Narti



tycker att det handlar om ifall det inte &r partierna som ska driva den, tala
om sina dsikter och infér kammaren berétta om vilka asikter man har
som parti och som rorelse.

Sedan maste vi forstds ibland vara formogna att se dver partigranser-
na. Den tidigare delen av min forsta replik handlade om det. Det &r
mycket mojligt att se gemensamma punkter mellan mig och Ana Maria
Narti. Men detta blundade hon uppenbarligen for, eller snarare slét hon
oronen for.

Svaret &r att ndr ungdomar i framfor allt Rinkeby sjélva tar initiativ
till att bevara sitt folkets hus, bevara det som handlar om en métesplats
for ménniskor fran olika kulturer och med olika etnisk bakgrund, ar be-
skedet frdn Ana Maria Narti: Sjdlvklart dr detta inte ett bra sétt att gora
det pa.

Det &r bara att enkelt konstatera detta. Jag har inte ytterligare fragor
utan vill bara ndja mig med att konstatera, att de gdnger Ana Maria Narti
vilkomnar initiativ nedifran ar uppenbarligen de génger de inte riktar sig
mot de nedskdrningar och forsdmringar som hennes eget parti &r med om
att genomfora. Detta om ndgot maste vél vara ett partipolitiserande av
integrationsfragan.

Anf. 114 ANA MARIA NARTI (fp) replik:

Fru talman! Jag ar otroligt tacksam om Kalle Larsson inte tolkar mina
ord sdsom det passar honom. Jag har sagt vad jag har sagt. Det &r sjélv-
klart att det &r bra nir de unga ménniskorna forsvarar sin lokal.

Kalle Larsson fragar vad det dr for partipolitik och hur vi ska jobba
med partipolitiken. Jag méste séga att integrationsfragan &r en s stor och
viktig fraga att det bista som skulle kunna hiinda skulle vara att vi hittar
en mycket stor politisk 6verenskommelse om det.

Sedan maéste jag pdminna om ndgonting som Kalle Larsson verkar
vara ovetande om. Kampen for de ménskliga réttigheterna borjade i Sve-
rige pd 1800-talet innan arbetarklassens partier var formade. Det var
véra, socialliberalernas, forfader som gick forst i denna kamp.

Det &r den linjen som jag hoppas att alla svenska riksdagspartier star
for, linjen som forsvarar de ménskliga rittigheterna. Star vi pa den linjen
kan vi komma 6verens om nedifrdn-och-upp-integration.

Anf. 115 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag vintade med spénning p& Kalle Larssons anférande
om integration. Jag har for mig att han en géng i vérlden sade att det
egentligen inte finns ndgonting som heter integration, men jag kanske
missuppfattade det. Néir Kalle Larsson sedan talade kéndes det véldigt
lika. Det handlar om ritten till arbete, ritten till bostad och att inte bli
diskriminerad fr.o.m. dag ett. Dér ar vi véldigt dverens.

I propositionen fran 1997 tar man starkt avstdnd fran att integration
skulle betyda assimilation. Det var bra att ldsa. Det var ocksa skont att
lasa att det handlar om att mal om jamlikhet i huvudsak ska forverkligas
genom generell valfardspolitik och att varje myndighet och berérd orga-
nisation ska ta ansvar for invandrare pa samma sétt som for befolkningen
i Ovrigt.

Det ar det som dr meningen. Mottagande och behandling, réttigheter,
mdjligheter och skyldigheter ska gilla for alla: sjuka, friska, handikap-
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pade, icke-handikappade, invandrare fran Idre som flyttar till Borldnge
eller fran Somalia till Stockholm, barn, vuxna — alla, alla.

Det borde inte vara sd svart. Det kanske kostar lite. Men det kostar
odndligt mycket mer att lata bli att satsa frén forsta dagen. Den sjélvklar-
heten har kommit bort lite i det nu liggande betdnkandet. Betdnkandet
har kommit till av ett hopplock av tidigare motioner. Jag skulle helst ha
velat skriva en alldeles ny motion som handlar om smaskalighet och
relationer i det hédr d&mnet.

Invandrarverket kom till i juni 1998. Hade det varit samma majori-
tetsforhéllande i riksdagen infoér den omréstningen som i dag hade verket
kanske inte funnits i dag. I ménga reservationer ville man da ha ett till-
kédnnagivande att pengarna till den nya myndigheten skulle ga till kom-
munerna i stillet.

For att na ett samhélle som &r bra att leva i behdvs som sagt generell
vélfardspolitik samt starka atgérder vad giller arbete, forsorjning, bosti-
der, skolor, forsikringskassor, osv. ndra méinniskor. Lika viktigt &r att
inse att all utveckling hos ménniskor, strdvan mot attityder som gor det
drigligt att leva, bekdmpning av fordomar, allt det sker i samspel mellan
manniskor, i relationer mellan ménniskor.

Som det nu &r skrivs det sida upp och sida ned fina ord som sam-
héllsgemenskap, medansvar och integrering av gamla och nya livsmons-
ter. Ett véldigt ofta anvént ord dr delaktighet. Jag minns nér jag kimpade
emot inforandet av Dalamodellens nya kdp-och-silj-system och man
hade kort 6ver remissinstanserna. En man replikerade mig s& hir: Men
snélla fru Stalin — man sade s p& den tiden — hir i texten star ordet del-
aktighet nio génger!

Ett stort problem for Sverige verkar vara att starkt kunna hélla p& den
reglerade invandringen. Vad giller den s.k. massflykten fran Kosovo — vi
kallar det massflykt med vért matt matt, det finns ldnder som skulle kalla
det s.k. massflykt och tycka att det var ganska fjuttigt — handlar det bl.a.
om att det kanske kan bli ganska lang tid som ménniskor kan fé vénta pa
att fa stanna eller atervdnda. De skulle ha simre réttigheter d4n andra
ménniskor 1 Sverige. De skulle ga “integrationslésa”, om man nu kan
anvéinda det ordet. Det tror jag visserligen inte att man kan. Jag tror inte
att de kan vara integrationslosa”. Far de inte hjélp att komma in i sam-
héllet forsoker de att integrera sig sjélva s& gott det gér.

Om vi nu i Sverige har ambitionen att ménniskor som flyr hit ska
véinda tillbaka till sitt ursprungsland s &r ett gott tips att pa allra, allra
bésta sitt ta hand om den hitflyende personen frén forsta stund pé svensk
mark.

Jag har i flera ar varit psykolog pa barnavéardscentraler i Borldnge.
Niér jag triffade fordldrar som klagade dver klangiga barn gav jag radet:
Lét dem sitta i kni sé ldnge de vill, for de gar ned s& smaningom. Da har
de tankat fardigt!

Vi ska behandla ménniskor som flytt hit péd ett ytterst vilkomnande
sdtt. Vi ska ge dem samma ritt till hdlso- och sjukvéard och samma ritt till
skola som andra ménniskor i Sverige samt ge dem mojligheter att fa
hjalp att bearbeta sina traumatiska upplevelser. D& dr det troligare att
man som en mer hel person vill d&ka hem igen, kanske dven bedriva social
verksamhet i det egna landet — och kanske t.o.m. hjilpa till att forhindra
krig.



Det kan kosta mer initialt, men ocksa, som sagt, ekonomiskt 16na sig i
langden.

Vi behover inte skriva sd mycket mer om handlingsplaner. Det finns
ménga bra sddana. Det finns massor av goda exempel pd vad man skulle
kunna gbra. Men nér det kommer till kritan &r det svart att bryta ned det
hela och arbeta i det lilla, och att satsa resurser. Man kan inte integrera
med ord. Det méste vara smaskalighet och ett mer forebyggande arbete.

Jag har tio reservationer till detta betinkande, som jag naturligtvis
star bakom allesammans. Men jag har valt ut fyra stycken som jag anser
vara mest konkreta; det dr reservationerna 9, 13, 14 och 19, som jag
yrkar bifall till.

Reservation 9 handlar om arbete och forsorjning. Ett exempel &r ut-
landska lakare. Vi har en vildig brist pa ldkare i Sverige. Varfor blir inte
det som man har tinkt i det s.k. Stockholmsprojektet av? D& skulle man
kunna anstilla 200 ldkare. Nu blev det inte s4 manga.

Varfor gick inte Malmoprojektet s& bra som man hade trott?

Och varfor ska man i Kalmar importera 50 polska ldkare och belasta
landstingsbudgeten med minst 17 miljoner, nir de finns hér?

Reservation 13 handlar om att partierna bor ta ett stdrre ansvar for att
fa in invandrare i politiken, i beslutande forsamlingar och i statliga ut-
redningar, dir de &r underrepresenterade.

Reservation 14 handlar om att det absolut inte far forekomma pa-
tryckningar for att fi flyktingar eller invandrare att atervinda. En god
integration skapar forutsittningar for den som vill atervinda till sitt land.

Till sist har vi reservation 19. I den ber vi regeringen att komma med
forslag om lokala diskrimineringsombudsmén och antidiskriminerings-
klausuler.

Anf. 116 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Lat mig sédga till Kerstin-Maria Stalin att jag uttalade i
debatten att jag inte uppfattar att det finns ndgon integrationspolitik.

Men jag fortsatte sedan resonemanget, och kunde da konstatera att
det inte finns nagon sérskild politik, som var avskild fran allting annat.
Det handlar om de fragor som jag vet att Kerstin-Maria Stalin och jag &r
overens om behdver genomforas, nimligen ratten till arbete, bostad och
utbildning. Det &r i dessa frdgor som det behovs dtgirder for att man ska
kunna tala om en verklig integration.

Jag hoppas att detta &r klargdrande for Kerstin-Maria Stalin.

Anf. 117 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:
Fru talman! Det var ungefér sé jag hade uppfattat det. Men jag ville i
alla fall for sékerhets skulle kolla upp det.

Anf. 118 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Det ar cirka tva ar sedan som vi hér i riksdagen beslutade
om en ny integrationspolitik. I dag ar det forsta gangen som vi med an-
ledning av detta beslut behandlar ett motionsbetinkande inom detta poli-
tikomrade. Jag vill borja med att yrka bifall till hemstéllan i betinkande
SfU10 och avslag pa samtliga reservationer.

Malen for integrationspolitiken ar bl.a. lika réttigheter och mojlighet-
er for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Alla ska oavsett bak-
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grund vara delaktiga i och medansvariga for samhéllsutvecklingen. Ut-
skottet understryker att malen bor fortydligas och att det d&ven bor ingé att
alla ocksa har lika skyldigheter. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Utskottet konstaterar att utvecklingen for dem som har kommit till
Sverige under de senaste aren inte &r tillfredsstdllande vad géller mojlig-
heten till egen forsorjning och delaktighet i det svenska samhéllet. Men
vi kan nu se att den tuffa budgetsaneringen som regeringen genomforde
under 90-talet ger konkreta resultat. Krisren dr bakom oss. Tillvixten
och sysselséttningen okar stadigt. Under det senaste aret har 68 000 fler
ménniskor i Sverige fétt jobb. Pa flera hall i landet handlar debatten inte
langre om bristen pa arbete, utan om bristen pé arbetskraft.

Men den ljusa bilden har ockséd morka flickar. Den segregation som
fordjupades under 90-talet finns ocksd kvar pa flera hall. Den har bade
etniska och sociala fortecken, och forekommer i sd gott som alla delar av
vart sambhaélle; i arbetslivet, i boendet och i politiken.

I den rapport som nyligen redovisades av Kommittén for valfards-
bokslut framgér det tydligt att invandrare har drabbats av en kraftigt
minskad sysselsittningsniva. De dr ocksa kraftigt underrepresenterade
bland de fortroendevalda, och deras valdeltagande har minskat avsevirt.
Det &r en oacceptabel utveckling.

Med en vixande ekonomi har vi i dag ett gyllene tillfdlle att bryta
segregationen och stirka demokratin i vért land. Vi har inte rad att miss-
lyckas. Fortsatt segregation skulle fora med sig svara konsekvenser for
hela samhillet. Glddjande nog ser vi att sysselséttningsintensiteten nu
Okar betydligt bland invandrargrupper samtidigt som arbetslosheten
sjunker. Under de senaste tva aren har den minskat frdn 33 % till 20 %,
samtidigt som sysselsdttningsintensiteten har 6kat med 10 %.

Som tidigare har sagts i debatten &r en forutsittning for att de integ-
rationspolitiska malen ska kunna uppfyllas den generella politik som ska
ge mojlighet for alla och som formar att ta till vara allas erfarenheter,
kunskaper och kvalifikationer. Enligt utskottets mening dr en lyckad
integrationspolitik avhingig den generella politik som fors i samhallet.

For att bryta segregationen och skapa ett Sverige for alla kréavs alltsa
aktiva insatser frén oss alla.

I betdnkandet redogdrs for hur detta arbete nu genomsyrar alla poli-
tikomraden.

De tva &r som gatt sedan riksdagen godkénde malen for den nya in-
tegrationspolitiken &r en alltfor kort tid for att 16sa problemen med segre-
gation, utanforskap och diskriminering i samhallet. Ett flertal utredningar
har tillsatts, och ménga forslag har lagts fram och dr under beredning.

Jag ndmner kort ndgra: Demokratiutredningen, utredningen om ny
medborgarskapslagstiftning, 6versyn av krav pa svenskt medborgarskap
for vissa yrken, ungdomsdelegationen, som ska arbeta bl.a. med fragor
om réttvisa villkor for ungdomar med olika etnisk och kulturell bak-
grund, en parlamentarisk utredning som ska foresla atgirder for att stérka
den medborgerliga insynen och deltagandet i den kommunala demokra-
tin, utredningen om validering av vuxnas kunskaper och kompetens m.m.

Dessutom har myndigheterna i regleringsbrev fatt uppdrag att ater-
rapportera till regeringen. DO ska &terrapportera hur arbetet med att
forebygga och motverka etnisk diskriminering inom béade arbetslivet och



andra samhéllsomraden har utvecklats. Integrationsverket ska folja upp
de integrationspolitiska malens genomslag inom olika samhallssektorer.

AMS ska fortsétta att utveckla de individuella handlingsplanerna till
att bli ett centralt hjalpmedel for att forbéttra resultatet i platsformed-
lingsarbetet. AMS ska i augusti 2000 ldmna en redovisning till regering-
en av omfattning och kvalitet i handlingsplanerna samt av vilka atgérder
som vidtagits for att hoja kvaliteten.

Till varen presenteras en nationell handlingsplan mot rasism och
fraimlingsfientlighet. Det kommer ocksa att ldggas fram forslag till en ny
och moderniserad medborgarskapslag.

Integrationen ar dock inte bara en fraga for riksdag och regering utan
en frga for hela samhaéllet, inte minst for kommunerna.

Jag laser stindigt om nya initiativ, sma som stora, som kommunerna
och enskilda runtom i landet tar for att ta vara pd den resurs som mang-
falden utgdr. Manga kommuner har nu mangfaldsplaner. Jag liste for
bara nigra dagar sedan om hur Malmo har anstillt en méngfaldskonsu-
lent for att serva foretagen med allt som har med méngfald att gora. I takt
med att foretagen véxer okar behovet att rekrytera vélutbildad personal.
Ofta finns just den kompetens man efterfragar i gruppen vilutbildade
invandrare. Konsulentens uppgift dr att skaffa sig en uppfattning om
dessa tillgangar.

Jag liaste 1 en kvalitetsutviardering som Hogskoleverket gjort att
Malmo hogskola dr en av de tvd hogskolor som bedoms ha den mest
genomgripande och vélorganiserade verksamheten nér det géller social
och etnisk méngfald.

Jag fick i min hand en inbjudan till ett seminarium som kallades Véra
dottrars framtid. Det var initierat av tre kvinnoorganisationer med in-
vandrarbakgrund for att forsoka samla invandrarkvinnor kring detta
tema. De tycker att vi gldmmer bort invandrarkvinnornas speciella situat-
ion och den betydelse som de har i integrationen. Dérfor vill de vara med
och skapa debatt och komma med idéer, inte minst for sina barns valma-
ende i Sverige.

Detta var bara négra fa exempel. Dagligen kan vi se positiva initiativ
i syfte att nd o6kad integration.

Ar 1999 inrittades Storstadsdelegationen som har till uppgift att ut-
veckla och samordna den nationella storstadspolitiken. Utskottet podng-
terar att det &r ytterst angeldget att de lokala utvecklingssamtalen utfor-
mas och utvecklas i dialog med de boende.

Niér jag satt och skrev infor debatten hir i kammaren i dag fick jag ett
pressmeddelande fran Kulturdepartementet om att det i dag pégéar en
konferens som kallas Nuldges- och revideringskonferensen om utveckl-
ingsarbetet i de mest utsatta bostadsomradena i véra tre storstader. Syftet
dr att samla upp och virdera de erfarenheter som gjorts under det forsta
arets arbete i de berdrda stadsdelarna i Stockholm, Malmé och Géteborg.
De 200 deltagarna representerar statliga myndigheter, landsting, kommu-
ner, foreningar och skolor.

Det hir arbetet kan alltsé ses som en process som stindigt maste ut-
vecklas. Vi ska lyfta fram de goda resultaten och samtidigt inte blunda
for de aterstaende problemen.

I négra reservationer tas individuella handlingsplaner och de arbets-
marknadspolitiska &tgirderna upp. Jag kan konstatera att inom arbets-
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marknadspolitiken pagar i dag ett stort arbete for att ta bort de hinder
som finns for de langtidsarbetslosa pa arbetsmarknaden. Inom kort ska vi
hir i kammaren behandla en proposition om férnyad arbetsmarknadspoli-
tik for delaktighet och tillvixt. Dar finns det forslag om att infora en
aktivitetsgaranti i hela landet. Syftet 4r bl.a. att hdvda arbetslinjen och
bryta rundgangen mellan atgirder och 6ppen arbetsldshet.

Niringsdepartementet har tagit initiativ till ett projekt som ur ett till-
véxtperspektiv ska kartldgga och analysera hur kon, klass, etnisk tillho-
righet, alder, sexuell ldggning och funktionshinder paverkar enskildas
mojligheter pa arbetsmarknaden och till foretagande samt hur mangfald i
néringslivet kan paverka tillvixten. Regeringen dterkommer med forslag
till riksdagen.

Lat mig till sist sdga ndgonting om en reservation frdn Miljopartiet
som tar upp detta med rasistiskt och framlingsfientligt vald och att det
utgor ett hot mot demokratin.

Det finns en bred samsyn hér i kammaren om att vi gemensamt maste
aktivt arbeta pa alla plan for att std upp for demokratin och sla tillbaka
den framlingsfientlighet och intolerans som sé ldtt smyger sig in i varda-
gen. Vi har alla ett ansvar for att i vardagen std upp for alla ménniskors
lika virde. Det dr emellertid viktigt att betona att kampen mot rasismen
inte kan innefattas i en sndv ram av speciella atgérden. Den maste ge-
nomsyra hela sambhéllet. Ett antal forslag har genomforts, bl.a. inom
polis- och rittsvdsende, och andra bereds for ndrvarande inom Rege-
ringskansliet.

For de invandrade svenskarna handlar mycket av den vardagsrasism
de moter om att de pa olika satt blir diskriminerade. Det handlar om
alltifran att de aldrig kallas till anstidllningsintervjuer pa grund av att de
har fel namn till att de inte sldpps in p& ndjesstéllen for att de har fel
hudfirg. En séddan behandling ar sjilvfallet oacceptabel. Det ar djupt
kriankande och oOkar kraftigt klyftorna mellan svenskar och invandrare.
Darfor har vi i flera omgangar skérpt insatserna mot diskriminering.

Fru talman! Till sist vill jag séga att vi méste lyssna pa varandra med
Oppna sinnen och veta vart vi dr pa vig. Vi maste skapa ett Sverige for
alla dér alla ar delaktiga och fir vara med i gemenskapen oberoende av
hur nyttiga vi dr. Vi maste se individen och det sammanhang som indivi-
den finns i. Det kriver fantasi av oss att se mojligheter och inte lata oss
styras av yttre och inre begransningar. Det dr det som politiken nu hand-
lar om. Vi méste ta vara pé allas forutsittningar for att fa ett vérdigt liv.

Dirfor ar det nu, med alla dessa insatser som gors fran alla héll, vik-
tigt att noggrant f6lja utvecklingen och resultaten av det langsiktiga in-
tegrationsarbetet. Ar 2002 kommer regeringen att limna en skrivelse som
redovisar utvecklingen under mandatperioden och huvuddragen i de
fortsatta insatserna pa omradet.

Anf. 119 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag sitter hiar och lyssnar pa Anita Jonsson med Oppet
sinne. Jag &r glad Over att Anita Jonsson har en analys som jag i mycket
kan dela. Men hur kan det dd& komma sig att Socialdemokraterna och
Anita Jonsson avstdr fran att foresld atgdrder ndr man &r sd klarsynt i
analysen? Man séger att det &r bra ungefar som det ar och att man gor lite



mer av samma slag, men den politiken har ju misslyckats och gjort att
ménniskor &r fast i utanforskapet och inte kan paverka sina egna liv.

Anita Jonsson riknade upp en l4ng rad utredningar. Det var s& ménga
att jag inte ens kommer ihdg dem alla. Det har nog utretts fardigt hir. Vi
har en odndlig mingd kunskap om vad som é&r fel och vad som behover
goras. Det dr faktiskt dags att borja géra nagonting nu. Kunskapen finns
hér.

Demokratiutredningen, som Anita Jonsson tog upp, pekar ju faktiskt
pa den maktloshet som utanforskapet innebdr. Invandrade ménniskor
upplever det totala utanforskapet s& att man inte ens har lust att delta i
allmdnna val. Vi vet att det &r pa det hdr sittet. Det &r dags att gora
ndgonting at det nu.

Anita Jonsson talade vidare om en mangfaldskonsulent som var an-
stilld i Malmé. I bésta fall &r det en invandrad person som man har an-
stdlld som detta. I vérsta fall ar det en gravt vit medeldlders man som jag.
Det ar fullstdndigt orimligt att det bara skapas byrékratiska och politiska
tjénster. Det &r bra att man har fétt en tjanst i Malmd som mangfaldskon-
sulent. Det innebér att ndgon fér ett jobb. Men det &r fullstdndigt orimligt
att man arbetar pa det séttet. Vi behdver inte mer byrakrati. Vi behover
mer demokrati i stillet. Vi behover inte fler politiker, utan vi behdver
mer makt till de enskilda ménniskorna.

Anita Jonsson tog upp den hér aktivitetsgarantin i den avslutande de-
len av sitt anforande. Jag tror att den kan bli bra. Darfor skulle jag vilja
fraga Anita Jonsson om hon ar beredd att fororda att man omarbetar den
sd att den ocksa passar for socialbidragstagarna som befinner sig i utan-
forskapet. Det hir &r ju tinkt for dem som har a-kassa. Kan man tinka
sig att de som befinner sig i det verkliga utanforskapet ocksé omfattas av
garantier?

Anf. 120 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Aven jag lyssnade med ett Sppet sinne till Géran Lind-
blads anforande. Jag vill pasta att det var ganska kénda tongangar jag
fick hora i det anforandet. Nér vi pratar om vilka atgarder vi ska ha for
att pa ett battre sétt se till att alla ménniskor i Sverige kanner att de tillhor
samhillet maste jag stilla en fraga till Géran Lindblad. Vi satsar pa kun-
skap och utbildning. Vi ser till att stidrka den offentliga sektorn som é&r
viktig for oss alla fran det att vi fods till det att vi ligger i graven. Vi
starker skola, vard och omsorg. Vi satsar pa en offensiv arbetsmarknads-
politik.

Nér moderaterna pratar om att de ska satsa for att skapa storre valfri-
het talar de om sinkt a-kassa, forsdmrad arbetsritt, sankt sjukforsikring,
okad trafikforsikring for bilar, neddragning av arbetsmarknadspolitiken,
minskade bidrag till skola, vard och omsorg och ytterligare karensdagar.

Det dr nigra exempel pa de forslag som Goran Lindblad och hans
parti for fram som ska stdrka individen att sjdlv gora olika val. Pa vilket
sitt vill Goran Lindblad pasté att en sdnkning av a-kassan, en forsémring
av arbetssétten eller en neddragning inom arbetsmarknadspolitiken skulle
gora det lattare for den som i dag stir utanfor samhaillet att komma in i
sambhéllet?
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Anf. 121 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Vad géller det sista vill jag bara konstatera att ska man
kunna genomfora den typen av besparingar maste man ju samtidigt i
andra &ndan sénka skatten.

Det har visat sig att det blir lite mer pengar 6ver for den fattige med
vara forslag om sénkt skatt och sidnkt a-kassa &n med bevarad a-kassa
och ingen sénkt skatt. Vi virnar om de allra fattigaste i det hér fallet. Vi
vill ha en skattesdnkning som gynnar de allra fattigaste.

I dag &r det pa manga héll sa, Anita Jonsson, att socialbidragstagare
maste soka socialbidrag for att ha rad att betala skatten darfor att skatten
ar storre dn socialbidraget. Tycker Anita Jonsson att det &r en rimlig
tingens ordning att man méste sdka samhéllets bidrag for att kunna betala
in skatt till samhallet? Det blir ju en odndlig rundgang.

Anf. 122 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Nér jag lyssnar pd moderaterna och Goran Lindblad &r
det en stor skillnad i frdga om hur vi ser detta med hur man ska forhélla
sig till det politiska uppdraget nér det giller de méinskliga behov som vi
alla har.

For moderaterna handlar det om pengar, om marknad. Det dr SFI-
checkar, och nu férde Goran Lindblad ockséd fram kompetenscheckar.
Talar man 6ver huvud taget om att sinka skatten for dem som star utan-
for arbetsmarknaden dr man inte i den verklighet jag tycker att vi repre-
senterar genom det hér betdnkandet. Det handlar om atgérder for att fa in
ménniskor i ett arbete for att de ska kunna gora ritt for sig med de skyl-
digheter som det innebir.

Moderaterna siger nej till att satsa 2 miljarder pa att utveckla bo-
stadsomradena i storstdderna. Pa vilket sétt kan moderaterna séga att det
starker ménniskornas makt?

Jag tycker att det ar viktigt att vi gar vidare med den tillvéxt vi nu har.
Det ar viktigt att se till att stirka integrationspolitiken genom att fler
ménniskor far ett arbete, att se till att satsa pa utbildning och ater utbild-
ning. Det kan handla om grundutbildning, och det handlar ocksa om
hogskoleutbildning.

Anf. 123 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Jag lyssnade pa en otrolig uppradning av betinkanden
och utredningar som ar pa gang, och det later s& vackert. Men jag kan
inte sdga att jag blev sérskilt glad. Det verkar nimligen g& vidare pa
samma sétt: manga vackra ord, vildigt lite handling.

Jag vill frdga Anita Jonsson om hon vet vad som hénder just nu. Den
stora béten, arbetsmarknadspolitiken, héller pa att vinda mycket 1dng-
samt. Men Titanic vander inte pa fem minuter.

Under den tiden har man stoppat manga arbetsmarknadsatgérder och
ménga kurser, och ett stort antal ménniskor riskerar att falla fran a-kassa
till socialbidrag. Jag kdnner invandrargrupper som hade kommit s& langt
att de hade lokal, datarum och goda kontakter med ldrare och som hade
egna aktiviteter. De stdr med tomma lokaler, tomma datarum. Kontakter-
na med de mycket begivade lirarna kan inte anvéndas dérfor att politi-
ken har dndrats. Den har &ndrats sedan augusti, september forra aret. For



ménniskor som ar isolerade och ensamma é&r det faktiskt en otroligt tung,
tom tid.

Anf. 124 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Ana Maria Narti fragar: Hur fort kan vi vinda skutan?

Vi far inte lura oss sjédlva och tro att vi frén det ena &ret till det andra
kan klappa oss for brostet och sdga: Nu har vi lyckats fullt ut med integ-
rationspolitiken. Vi maste tillata att det tar tid.

Vi ska inte glomma bort hur 90-talet har sett ut. I borjan av 90-talet
fick vi manga nya svenskar som kom till Sverige, samtidigt som vi drab-
bades av en lagkonjunktur ddr manga stod utanfor arbetsmarknaden. Vi
hade en borgerlig regering som inte klarade av att f4 ekonomin pa fotter.

Nu kan vi i den budget som presenteras i morgon &ter se att det vixer
och att vi har négot att fordela. Nér det nu ater gar bra for Sverige tycker
jag att det &r viktigt att se till att de fir mest som har fatt sta tillbaka un-
der de hér aren.

Dessutom tror jag, precis som Ana Maria Narti talade om och som
jag tyckte vara bra, att det &r en stor erfarenhet att byta land. Det tror jag
sakert, och det maste vi ta vara pa. Likasa tror jag att det tar viss tid nér
man kommer till ett nytt land innan man har lart sig de nycklar som be-
hovs 1 det nya landet, eftersom de som kommer fran andra ldnder har s&
manga andra kulturer som har sett annorlunda ut.

Anf. 125 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! L&t mig protestera oerhdrt intensivt. Nér jag kom till Sve-
rige 1 maj 1970 kunde jag ldra mig svenska pa fem sex ménader darfor att
jag hade valt mina kurser, darfor att det fanns intensivkurser pa sex tim-
mar, darfor att jag sjdlv kunde réra mig. Ingen tvingade mig till en flyk-
tingforlaggning.

P& 80-talet cementerades ett system dér individen inte hade den
minsta frihet att bestimma var man skulle bo och vilken kurs man skulle
ga pa. Tanken att alla mdnniskor som kommer till Sverige behover tre till
fem ar bara for att begripa i vilken virld de lever dr fullstidndigt vilsele-
dande. Det finns vildigt madnga ménniskor som, om de sjilva fick be-
stimma, pa ndgra manader skulle hitta sin plats i arbetslivet.

Anf. 126 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Jag tror att det &r svart att jaimfora 1970 nir vi hade en
arbetskraftsinvandring med den invandring vi har haft under 90-talet, da
det har handlat om att méinniskor har varit pa flykt och sokt asyl i Sve-
rige. Det har naturligtvis skapat speciella svarigheter.

De problemen har vi inte blundat for. Det har bl.a. handlat om utbild-
ning och om indelning av grupper nér det géller svenska for invandrare.
Man har haft en bendgenhet att séitta ihop grupper med manniskor dér
nagon har varit analfabet och ndgon annan har haft en hogskoleutbild-
ning, och det kan vi naturligtvis inte acceptera. Det dr upp till utbild-
ningssystemet att se till att de behov som den enskilde invandraren har
ocksa blir tillgodosedda pa basta sitt. Individen ska ha en stor réittighet
att tala om vad man 6nskar i form av utbildningsinsatser.

De handlingsplaner vi talar om i betdnkandet &r ett instrument som
ger den enskilde individen mojlighet att ge uttryck for dels det man har
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med sig sjilv i bagaget frén sitt tidigare hemland, dels vad man tycker att
man behdver gora for att fa en plats inom utbildningssystemet eller pa
arbetsmarknaden.

Sedan far vi inte blunda for att arbetsgivarna, trots att man har utbild-
ning och kompetens, inte dr bendgna att anstélla manniskor fran andra
lander. Da &r det viktigt att vi har en lagstiftning som styrker invandrar-
nas rétt pa arbetsmarknaden.

Anf. 127 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag vet att vi ocksa har viackt en motion om mangfalds-
planer, men nu nédr det finns flera handlingsplaner och mangfaldsplaner i
gang pa vildigt ménga stéllen undrar jag om Integrationsverket behovs.
Vore det inte béttre att, som ménga invinde 1997, i stillet lata pengarna
gé till kommunerna for ett arbete som bedrivs i nira samverkan mellan
ménniskor?

Det var min forsta fraga. Jag vill ocksd kommentera det som Anita
Jonsson sade om min reservation om rasism. Det géller en lite svepande
reservation och en motion som jag skulle vilja bryta ned till nagot mer
konkret ndrmare ménniskor. Det handlar inte om att sédnka skatten och
inte om att skriva fler handlingsplaner, utan det handlar om att satsa
ekonomiskt i det lilla, pa forebyggande insatser ndra ménniskor, t.ex. i
elevvard, i mindre klasser som lararna hinner med osv. Detta kostar, men
pa lang sikt &dr det 16nsamt.

Jag vill girna fa ett svar pd min friga om Integrationsverket behovs
eller om vi skulle kunna arbeta p& ndgot annat sitt.

Anf. 128 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! L&t mig forst ta upp det sista om resurser for att motverka
rasism och framlingsfientlighet. Vi har i budgeten extra medel just for
att jobba med de frdgorna. Mycket av de pengarna gér till enskilda ini-
tiativ ute i kommunerna for att motverka rasism och framlingsfientlighet.

Man kan alltid diskutera om Integrationsverkets uppdrag ska ligga pa
Integrationsverket eller pa ndgot annat organ eller om det & kommuner-
na som ska ha uppdraget. Jag tycker att det ar viktigt att vi har en samlad
bild av hur integrationsarbetet bedrivs i hela landet, hur det ser ut ute i
kommunerna och hur de olika myndigheterna formar ta till vara den
méngfald som finns i samhéllet. Vi maste ha ett centralt instrument for
denna uppgift, och jag tycker att Integrationsverket ar vil lampat for att
klara den.

Dessutom maste vi ha nigon instans som traffar avtal med kommu-
nerna nir invandrarna far uppehéllstillstind om att under den forsta tiden
gora speciella insatser gentemot kommunen. Integrationsverket har ocksa
en viktig roll att spela i att lyfta fram goda exempel som kan implemente-
ras runtom i hela landet.

Anf. 129 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag skulle eventuellt kunna hélla med om det sista om att
lyfta fram goda exempel, men jag tror inte att det skulle behdvas ett helt
verk for det. Jag tycker att vi har haft och har en samlad bild. Som nagon
sade finns det véldigt mycket av utredningar om hur det star till med



integrationen. Nér vi nu har fatt en sa samlad bild undrar jag om det
verkligen behovs ett verk.

Anf. 130 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Jag gav i en tidigare replik ett svar till Kerstin-Maria Sta-
lin. Den samlade bilden av samhéllsarbetet stir ju inte stilla, utan den
fordndras stdndigt. Visst ar det viktigt att vi fortsdtter att folja hur integ-
rationsarbetet fortgar runtom i landet, i kommunerna och inom de olika
myndigheterna. Jag kan inte se att det finns ndgon instans som skulle
vara bittre pa att fullfolja detta uppdrag dn Integrationsverket.

Anf. 131 MAGDA AYOUB (kd):

Fru talman! Jag har ndstan samma fraga som Kerstin-Maria Stalin.
Ocksé den giller Integrationsverket.

Integrationsverket har funnits i snart tva ar, och vi har hédr hort ménga
liksom jag sjdlv sdga att integrationen alltid borjar nedifrén och gar
uppat. Vi tror inte att ett verk kan hjélpa till med detta. Jag har svart att
forstd det som Anita Jonsson sdger om att man ska ha ett verk for att
skriva avtal med kommunerna. Den uppgiften kan ldggas pa andra, i dag
redan etablerade myndigheter.

Det har gatt tva ar, och vi har inte sett s mycket av resultat. Vi vintar
pa en utvdrdering av det arbete som bedrivs.

Jag har alltsd samma fraga till Anita Jonsson: Kan man inte ldgga ned
Integrationsverket?

Anf. 132 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Jag undrar ibland med anledning av fragestdllningarna
kring Integrationsverket vilken bild fragestillarna har av verkets upp-
drag. Det dr ju inte Integrationsverket som ska bedriva politiken ute i
kommunerna eller vid myndigheterna, utan det &r naturligtvis myndig-
heterna och kommunerna sjélva som ska gora det. Det som Integrations-
verket ska gora &r att folja hur man klarar det har uppdraget och att, om
de inte gor det, rapportera till regeringen sa att den kan vidta atgérder for
att forbdttra integrationsarbetet. Det kan ske genom att regleringsbrevet
fordndras och genom att man i riksdagen lyfter fram olika fragor for att
fordndra lagstiftningen, t.ex. lagen om etnisk diskriminering.

Det ér pé det sittet som Integrationsverket ska arbeta. Det har ett upp-
foljnings- och analysansvar gentemot riksdagen och regeringen for att
utveckla integrationspolitiken, inte for att bedriva integrationspolitik.

Anf. 133 MAGDA AYOUB (kd):

Fru talman! For mig innebdr integration samforstand, tolerans och
samordning mellan alla som lever i Sverige. For att vi ska na detta krivs
storre och mer genomgripande insatser fran det svenska samhillet.
Denna uppgift ér ett ansvar for alla. Det &r vildigt viktigt att det inte
enbart &r ett verk som agerar utan att hela samhaéllet gor det pa bésta sétt
tillsammans med oss som kommer hit frdn andra liander. Det absolut
viktigaste for alla som kommer hit till Sverige ar att fa ett arbete. Jag ser
inte att det dr svart.

Prot.
1999/2000:96
12 april

Integrationspolitik

91



Prot.
1999/2000:96
12 april

Integrationspolitik

92

Jag har redan i mitt anférande ndmnt att det i dag brister mycket i det
som gors pa arbetsmarknaden for att man ska kunna klara sfi. Integrat-
ionsverket och andra myndigheter behover jobba mycket for att hjilpa
alla som kommer med hit att skaffa ett arbete. Det dr det viktigaste mo-
mentet av alla i integrationsarbetet.

Anf. 134 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Jag instimmer i mycket av det som Magda Ayoub tog
upp, ndmligen att hela samhéllet maste genomsyras av integrationspoliti-
ken och att arbetet dr en av de viktigaste nycklarna till att man ska kénna
sig integrerad i det svenska sambhéllet. Det hér star klart och tydligt i det
beslut om integrationspolitiken som vi har tagit i riksdagen.

Men nér vi nu har fattat det hir beslutet 4r det viktigt att det verkligen
genomsyrar hela samhaillet. Det uppdrag som Integrationsverket har &r att
folja upp att det far genomslag, att se om de pengar som satsas pa olika
bostadsomréden i sju kommuner leder till det som &r sagt i de lokala
utvecklingsplanerna och att ta fram statistik for att man pa bésta sitt ska
kunna fatta beslut som starker arbetsmarknadspolitiken.

Den hér debatten genomsyrar alla politikomraden. Vi &r inte kunniga
pa allt, men jag har roat mig med att titta pd vad som gors inom arbets-
marknadspolitiken. Det géller manga atgérder som syftar till att pa ett
bittre stt ta till vara den kunskap och den kompetens som den enskilde
individen har. Bl.a. utarbetas handlingsplaner. Fér den som é&r klar med
sin sfi ska det tillsammans med kommunen eller AMS gdras upp hand-
lingsplaner for att denne pa ett béttre sitt ska nd ut pa en arbetsmarknad.
Man har ocksé mentorsprogram for att de som inte har ndgon arbetslivs-
erfarenhet i det svenska samhillet ska kunna komma ut och fa séddan
erfarenhet.

Anf. 135 MAGDA AYOUB (kd):

Fru talman! Jag utnyttjar mdjligheten att kunna stilla en ny fraga till
Anita Jonsson.

Vi pratade redan om Integrationsverket och arbete. Jag vill ocksé un-
derstryka vikten av svenska sprdket och allt som gors nér det géller
svenska for invandrare. For att kunna né en niva pa det som man ska gora
maste man ldra sig svenska spraket. Jag tycker sjélv att det gors en hel
del i dag, men det fattas vildigt mycket for att nd végen till arbete. Jag
vill gérna hora om det gors saker och ting for att se till att alla arbetsfor-
medlingar har samma information nér det giller att skriva in sig som
arbetssokande.

Anf. 136 ANITA JONSSON (s):

Fru talman! Problemet som Magda Ayoub tar upp géiller hur arbets-
formedlingarna ska forhalla sig till personer som inte har ett tillrickligt
bra sprak for att kunna sta till arbetsmarknadens foérfogande. Vi far an-
ledning att aterkomma till problemet nér vi senare ska diskutera den nya
arbetsmarknadspolitiken. Dér finns forslag som syftar till att stirka moj-
ligheterna for den enskilde individen att komma ut pa arbetsmarknaden.

Samtidigt vill jag sdga att jag tycker att det ar viktigt att det finns
maénga arbetsuppgifter som kan klaras utan perfekt svenska. Ibland tror



jag att arbetsgivarna anvinder kravet pa god svenska pé ett felaktigt sétt.
P& det sittet ar det diskriminering.

Jag vet att bl.a. Malm6 kommun i sina mangfaldsplaner har tagit upp
detta och menar pa att det ar viktigt att inte krdva mer svenska dn vad
arbetsuppgiften kréver for att fa ett arbete.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

13 § Okad konkurrens pi mobiltelemarknaden

Foredrogs
trafikutskottets betdnkande 1999/2000:TUS
Okad konkurrens p& mobiltelemarknaden (prop. 1999/2000:57).

Anf. 137 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Fru talman! Just i dag pagar en mycket intressant utstillning i Riks-
dagshuset som paminner om hur fort den tekniska utvecklingen rusar
framat. Vi kan da forsta vikten av framsynta politiska beslut och att de
inte ligger langt efter den snabba utveckling vi i dag ser.

Sverige har en framskjutande position nir det géller mobiltelefoni.
Det forsta steget tog Televerket. Inom Televerket, nuvarande Telia, och
pd SR Radiosystem, som vi numera kallar Ericsson, fanns ndmligen pa
50-talet en rad nyckelpersoner som tidigt insdg mobiltelefonins mojlig-
heter.

Televerket samarbetade i borjan med en rad operatorer for att ut-
veckla denna teknik. I borjan av 70-talet fattades viktiga politiska beslut,
nidmligen att avreglera marknaden. Det var en av de avgdrande orsakerna
till att utvecklingen gick fortare i Sverige 4n i andra ldnder. Och utveckl-
ingen har &nnu inte nétt sin topp.

Det var alltsa Televerket som blev forst att driva ett mobiltelefoninit.
Mobilsystem MTA introducerades 1956. Ett antal mobiltelefonapparater
koptes in av Radioaktiebolaget och hyrdes sedan ut till abonnenterna.
Lite kuriosa: Dessa apparater vigde 40 kilo!

I slutet av 60-talet kom MTB, och abonnenterna fran det tidiga sy-
stemet MTA flyttades 6ver. Utvecklingen hade gatt s& snabbt att telefo-
nerna nu vigde 9 kilo.

Vid en nordisk konferens 1969 tillsattes en arbetsgrupp med uppgift
att ta fram ett gemensamt nordiskt system for mobil telefoni. I vintan pa
den lanserade Televerket mobiltelefonsystemet D — som ménga av oss
kanske minns. Det var ett manuellt system med en telefonist som kopp-
lade samtalen.

Det nordiska samarbetet ledde fram till NMT. Nar NMT-gruppen holl
sitt forsta mote 1971 forklarade sig ett 40-tal foretag intresserade av att
utveckla den utrustning som kridvdes for det nordiska nétet. Samma ar
verkstélldes ett annat viktigt politiskt beslut, och telefonmarknaden 6pp-
nades for konkurrens sa att telefonleverantérerna kunde sélja sina pro-
dukter direkt till kunderna.
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Ar 1981 invigdes NMT 450. Detta system utvecklades sedan till
NMT 900. Ar 1991 lanserades GSM. Nu stir vi infor tredje generation-
ens mobiltelefoni, UMTS.

Fru talman! I dag finns tre mobiltelefonoperatorer, Telia, Europolitan
och Tele 2. Den utveckling vi i dag ser kunde knappast forutsidgas 1956
nér Televerket startade sin mobiltelefonverksamhet.

En okad konkurrens dr bra for konsumenterna och utvecklingen —
ddrom hoppas jag att det inte rdder ndgot tvivel. Notera bara det faktum
att de forsta mobiltelefoner som riksdagen kopte in 1990 kostade 21 768
kr. Teknisk utveckling och konkurrens har pa tio ar halverat pris, vikt
och storlek flera gdnger om. Vi anser darfor, i likhet med regeringen, att
det finns anledning att ytterligare fradmja konkurrensen pé mobiltele-
marknaden. Vi anser att det ligger i linje med vad riksdagen tidigare har
beslutat om for elmarknaden och inom kort, forhoppningsvis, kommer att
besluta om inom handeln med gas.

Den kritik vi vill rikta mot regeringen géller det senfardiga och ofull-
stindiga agerandet fran regeringens sida. Ingen sammanhallen linje har
presenterats for riksdagen. Det hade varit avsevart mycket béttre om
forslag till samtrafik inom mobiltelefonin hade lagts fram tillsammans
med forslag om dels nationell roaming, dels om lika tilltrdde for alla fran
konsumentens telefonuttag till forsta kopplingsplint. Dessutom borde ett
forslag om snabbt inférande av fullstindig nummerportabilitet ha lagts
fram.

Senfardigheten fran regeringen kan ha forsenat inférandet av tredje
generationens mobiltelefoni, UMTS, med cirka ett &r. Som jag sade tidi-
gare har politiska beslut i rétt tid gynnat utvecklingen av mobiltelefoni i
Sverige. Regeringens senfardighet och ofullstdndighet hotar nu att skada
vér internationella slagkraft p&d omradet.

Ett sammanhaéllet forslag hade kraftigt minskat oligopoltendenser pa
marknaden. Det hade gett konsumenten méjlighet att byta operator pa ett
enklare satt, skapat kostnadseffektivitet och skédrpt konkurrenstrycket pa
s.k. bredbandsuppkopplingar vasentligt.

Fru talman! Regeringens forslag har forvisso retroaktiva inslag som
vi &r tveksamma till, men eftersom det enbart &r dverkapacitet som ska
stillas till andra aktorers forfogande och marknadsméssiga priser ska
gilla har vi gjort det 6vervdgandet att de positiva effekterna viger tyngre
an befarade negativa konsekvenser.

Trots vissa tveksamheter i forslaget och en kritisk instdllning till att
regeringen inte har kommit med en samlad 16sning &r vi dock, med hén-
syn till behovet av en skérpt konkurrens och det angeldgna i att licensie-
ringen av tredje generationens mobiltelendt snabbt kan péborjas, dnda
beredda att stodja regeringens forslag. Vi har en annan motivering, dér vi
klart redovisar de brister som finns och de betédnkligheter vi har. Detta
framgar av var motivreservation, nr 2 i betdnkandet, som jag dessutom
yrkar bifall till.

Fru talman! Varje ytterligare fordrojning av igdngsittningen av en ut-
byggnad av UMTS, utdver den fordrojning som regeringen har bidragit
med, riskerar att fa till foljd att Sveriges ledande position pa mobilomra-
det gér forlorad.



Anf. 138 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1, dir Kristdemokraterna,
Folkpartiet och atminstone en moderat avslar propositionen. Det &r glad-
jande att Tom Heyman stér fast vid den linje moderaterna hade i utskottet
tidigare.

Fru talman! L&t mig med en gang sla fast att vi kristdemokrater ar for
konkurrens pa teleomradet. Vi vill naturligtvis ocksa se ldgre priser pa
mobiltelefonin. Att jag séger detta beror pa att vi i debatten den senaste
tiden har beskyllts for motsatsen. Jag far ocksé erinra om att det var en
icke-socialistisk regering som inférde avregleringen pa den svenska
telemarknaden och en bolagisering av Telia 1993. Dessa tva viktiga fak-
torer har varit grundlaggande for den titposition som Sverige i dag har pa
IT-omradet.

Denna liberalisering av telemarknaden bekdmpades da av socialde-
mokrater och vénsterpartister. I dag hyllas dessa atgérder av samma par-
tier. Det kan man ldsa om i IT-propositionen, men det var inte den vi
skulle debattera i dag.

Den aktuella propositionen handlar om 6kad konkurrens pa mobilte-
lemarknaden. Varfor vill vi avsla propositionen, nédr vi samtidigt vill
vérna konkurrensen och lagre priser? Lat mig ge nagra skl till detta.

For det forsta innebér forslaget retroaktiv lagstiftning. Det dr Lagra-
det som séger detta i sitt remissvar. Det &r forbjudet enligt regeringsfor-
men. Det &r forbjudet enligt Europakonventionen att infoéra retroaktiv
lagstiftning. Trots detta godkinner Lagraddet denna atgérd, pd grund av
att det ska betalas ut en erséttning till operatdrerna och pé grund av att
det handlar om 6verkapacitet.

Bakgrunden é&r att GSM-operatdrerna, vars historia Jan-Evert
Rédhstrom sé ingéende har beskrivit, fick tiodriga tillstdnd i bdrjan pa
90-talet. D& kan man invénda att de redan da visste att villkoren for deras
verksamhet skulle kunna komma att dndras efter 1999, om marknaden sa
kravde. Joda — det kdnner vi ocksa till. Men s& grundldggande dndringar
som att man tvingar operatdrerna att Gppna sina nit tror jag inte att nigon
hade véntat sig. Dessutom é&r det inte en avtalséndring som sker just nu,
utan det ir en lagéndring — en retroaktiv sddan.

En dndring av spelreglerna retroaktivt kan himma investeringsviljan.
Foretagen i Sverige maste kunna lita pa staten. Det dr grundlaggande etik
for den marknadsekonomi som atminstone vi kristdemokrater vill ha i
Sverige. Hur paverkas kommande investeringar? Vad ténker de kom-
mande UMTS-operatorer som ska bygga upp den tredje generationens
mobiltelefoni i Sverige? Vad ténker IT-investerarna om detta att staten
plotsligt kan dndra de regler som man har varit 6verens om? Konkur-
rensverket dr emot denna lagiandring just av det skélet att investeringsvil-
jan kan himmas.

Séager detta ingenting till de partier som vill driva igenom detta? Sa-
ger det ingenting att andra ldnder, som t.ex. Finland och Storbritannien,
har forkastat denna modell? Varfor har EU-kommissionen inte rekom-
menderat en sddan generell skyldighet att dppna néten, utan i stillet valt
frivillighetens vig? Jag &r tacksam for svar senare i denna debatt. Nu
noterar jag med besvikelse att statsrddet Sahlin inte &r hir och forsvarar
sin proposition, men det finns sidkert ndgon fran Socialdemokraterna,
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som t.ex. Monica Green, som kan ge svar. Vad kommer att hinda med
investeringsviljan, Monica Green?

For det andra menar vi att forslaget innebdr overreglering. Lagradet
skriver sd hdr: “Lagradet vill allvarligt ifrdgasétta om det 4r mdjligt for
en myndighet att med ndgon grad av sdkerhet bedoma om det finns nét-
kapacitet tillgénglig i ndtet”. Hur mycket energi, och hur stora kostnader,
ska operatorerna ldgga ned pa att tvista om kapaciteten i sina nét och pa
att bevisa att man har eller inte har dverkapacitet? Dessa s.k. transakt-
ionskostnader kommer sjilvfallet att drabba konsumenten, dvs. att det
blir dyrare att ringa i stéllet for billigare. Hér &r socialdemokraterna i
utskottet inte dverens med regeringen om vem som ska avgdra tvisterna.
Det ska bli intressant att folja den uppgorelsen.

Ni ar pd vég att skapa en Overreglering pa ett omrdde som ar snabbt
vixande, och det kan innebéra en risk for stagnation och minskad kon-
kurrens i stéllet for 6kad sadan.

For det tredje tycker vi att forslagets motiv dr grumliga. Det &r for
dyrt att ringa, sdger nagon. Det &r for dalig konkurrens, sdgs det. I propo-
sitionen sdger regeringen att man inte kan dra négra slutsatser om prisut-
vecklingen pa omradet. Det finns utredningar som visar att Sverige &r ett
dyrt mobiltelefoniland, och det finns utredningar som visar pa motsatsen.
Men flera uttalanden fran statsradet Sahlin har visat att det ar just hoga
priser som motiverar denna lagéindring. Ar inte statsradet dverens med
regeringen? Det kan man fraga sig.

Nyligen har prissdnkningar gjorts av samtliga GSM-operatorer. Nyli-
gen har Telia, innan denna lagéindring trétt i kraft, borjat upplata sina nét
pa frivillig grund. Motiverar priserna en retroaktiv lagéndring? Jag fragar
socialdemokraterna detta.

Hur &r det egentligen med konkurrensen? I propositionen kan man
lasa att konkurrensen inte fungerar tillfredsstéillande pa mobiltelemark-
naden. I en annan proposition — IT-propositionen — kan man ldsa att kon-
kurrensen utvecklats mycket positivt vad géller mobiltelefonin sedan
telelagens tillkomst ar 1993. Hur ska man ha det? Ar inte regeringen
dverens med regeringen? Ar konkurrensen bra, eller #r den dalig? Moti-
verar konkurrensen en retroaktiv lagéndring?

Jag undrar ocksé, fru talman, om Monica Green senare mdjligtvis kan
forklara for mig och andra vilka motiv som ligger bakom denna lagénd-
ring. Ar det sa att motiven #r pahittade i efterhand for att rittfirdiga en
kraftfull politisk handling, som denna lagdndring uppenbarligen ska
vara?

Uttalanden fran flera operatorer som vill anvinda GSM-néten har gatt
ut pa att det dr en tandlos atgird och en tandlds lagéndring. Nagon ut-
tryckte sig sa hédr: Vi dr inte intresserade av ledig kapacitet klockan tre pa
natten. Det uttrycktes vid en hearing som trafikutskottet och naringsut-
skottet nyligen hade.

Ni riskerar alltsé att minska fortroendet for staten hos naringslivet. Ni
riskerar att foretag véljer andra lander for att investera i IT-infrastruktur.
Dessutom riskerar ni en dverreglering pad omradet. Allt detta sammanta-
get Okar risken for att det blir dyrare att anvdnda sin mobiltelefon. Det
var vil inte det ni menade?



Anf. 139 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Dagens debatt handlar i grunden om hur regelverket om-
kring den mobila telefonin kan utformas for att frimja konkurrens, flexi-
bilitet och dynamik. Sverige dr ju ett av virldens mest mobiltelefontita
lander, och utvecklingen pa det hiar omradet har formligen exploderat de
senaste aren. | takt med att nya tjénster erbjuds kommer anvidndningen
med all sannolikhet att fortsitta att 6ka. I dag vet vi att det finns 5 miljo-
ner abonnemang i Sverige. Ungefar 50 % av befolkningen disponerar
mobiltelefon.

Vi i Centerpartiet dr, som sagt, 6vertygade om att ocksé denna snabbt
expanderande sektor i samhéllet mar vil av att ménga olika aktdrer age-
rar och att monopol- och oligopoltendenser motverkas. Det dr darfor som
vi vilkomnar regeringens forslag om en éndring i telelagen, s att natka-
pacitet for mobil kommunikation kan upplétas till foretag som saknar
egna ndt och att marknadsmaéssiga villkor ska gélla for sddana hir uppla-
telser.

Att konkurrensen pé det hdr omradet inte har varit sarskilt stark fram-
gick bl.a. av den OECD-rapport som kom forra dret. Dér konstaterades
det att Sverige lag klart hogre dn vara nordiska grannlédnder ndr det géller
prisnivaerna for den mobila telefonin.

Nu invénder en del och séger att det har hdnt mycket sedan dess. Det
dr naturligtvis sant. Det kom en rapport, som var bestélld av Europolitan,
strax fore arsskiftet dar det hidvdades att de svenska mobiltelefonpriserna
inte var hogre dn priserna i dvriga nordiska ldnder. Sanningen &r natur-
ligtvis att det beror lite grann pa hur man miter och vilka taxor man tittar
pa. Man kan till en viss del fa fram det resultat som man vill fa fram.
Men att det har varit sd hir kan vi nog vara helt 6verens om. Det gar
sannolikt &t rétt hall, och det ska vi vara glada for.

Alla partier och ledamdter hér i riksdagen vill sékert att svenska fol-
ket ska kunna anvinda sina mobiltelefoner runt om i landet, att teletrafi-
ken ska fungera bra och att priserna ska vara sa laga som mojligt. Det &r
vl snarast formerna for hur detta ska kunna uppnds som det finns delade
meningar om. Det framgick inte minst av Johnny Gyllings inldgg.

Anda forvanar det mig att Kristdemokraterna och Folkpartiet inte an-
ser sig kunna bitrdda huvudprincipen i detta viktiga forslag for att 6ppna
mdjligheterna for fler aktdrer pd mobilteleomradet. Det hedrar modera-
terna, atminstone majoriteten av moderaterna, att de under resans ging
har backat fran sitt avslagsyrkande i detta drende och tagit intryck av
bl.a. den hearing i drendet — som ocksé Johnny Gylling &beropade — som
vi hade tillsammans med néringsutskottet. De har dndrat standpunkt och
tillstyrker nu den hér dndringen i lagen.

Ett av de starka skilen till att det dr nodvéandigt att 6ppna mobiltele-
ndten, som hér foreslds, dr som bekant att naturlagarna sétter bestdmda
granser pa det hdr omréadet. Det frekvensutrymme som finns tillgangligt
dr begrinsat. Ddrmed kan man inte sldppa in hur ménga nitoperatorer
som helst. For nidrvarande finns det, som bekant, tre mobilteleoperatdrer
pa den svenska marknaden. Det dr Telia, Europolitan och Tele 2. Och vi
kunde i gér i tidningarna ldsa att vi, tack vare att riksdagen och regering-
en nu ér i fard med att 6ppna mobiltelenédten, redan har fatt in flera akto-
rer och intressenter som vill vara med. Det som vi kunde l4sa om i gar
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var att det norska foretaget Sense nu kommer in pa den svenska mark-
naden via Telia.

Centerpartiet bejakar en forandring av telelagen som Oppnar for fler
aktdrer pd mobiltelemarknaden. P4 nagra punkter har vi dock anfort
kritik och invéndningar, och vi har pekat pa att det &r tveksamt om pro-
positionen med sina forslag kan leva upp till de 6vergripande malen om
att telekommunikationerna ska bidra till regional balans, vara 6ppna och
flexibla osv.

Med de skrivningar som vi har enats om i utskottet har jag inte be-
hovt fullflja vara yrkanden. Déremot har vi i en motivreservation till-
sammans med moderaterna kritiserat vissa punkter. Vi efterlyser bl.a.
forslag nér det géller just nationell roaming. Vi efterlyser tredje generat-
ionens mobiltelendt, UMTS-systemet. Vi tycker att det 4r onddiga forse-
ningar pa det har omradet.

En punkt i propositionen har foranlett utskottet att gora ett tillkédnna-
givande. Det ér frigan om tvistlosning i de fall tva olika parter inte kan
komma 6verens. I Centerpartiets motion i det hér drendet har vi pekat pa
det angeldgna i att forsoka hitta ett enklare tvistlosningsforfarande dn det
som innebdr att man behdver gé till domstol. Det har ocksa péapekats i en
motion fran socialdemokraterna, och vi har enats om ett tillkédnnagi-
vande.

Med utskottets forslag far nu regeringen i uppdrag att dterkomma till
riksdagen med forslag pa det hdr omradet. Innebdrden i detta tillkdnnagi-
vande ligger vil i linje med det som vi frdn Centerpartiet har framhallit.

Med det, fru talman, yrkar jag bifall till motivreservationen nr 2. I 6v-
rigt yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 140 KENTH SKARVIK (fp):

Fru talman! Nér det géller 6kad konkurrens pa mobiltelemarknaden
foreslar regeringen att de som har tillstind for mobila telenét ska ha en
skyldighet att upplata nétkapacitet for andra operatorer.

Det dr en angeldgen fraga hur konkurrensen ska 6ka och det dérige-
nom ska bli billigare for den enskilde att anvinda mobiltelefon. Folkpar-
tiet anser ockséd att konkurrensen bér dka och att mobiltelefoni bor bli
billigare. Regeringen har dock inte pa ett overtygande sitt visat att mo-
biltelefoni dr dyrare i Sverige 4n i andra lidnder eller att regeringens for-
slag leder till en bittre fungerande marknad.

Den vég som regeringen har valt dr utomordentligt riskfylld och torde
ocksa framst bli ett slag i luften. Det finns risk att framtida utbyggnader
pa en rad hogteknologiska omraden dventyras om regeringens forslag i
propositionen forverkligas.

Vi kan konstatera att regeringen har hastat fram ett forslag utan att
Overviga konsekvenserna pa langre sikt. Man har inte ens invéntat vik-
tiga steg i den interna beredningsprocess som starkt péverkar denna
fraga.

Post- och telestyrelsens forslag fran september 1999 om skyldighet
att upplata kapacitet i det fasta ndtet, men som ocksd synes gélla det
mobila nétet, 4r under beredning. Detta forslag dverlappar delvis propo-
sitionen. Vidare borde fradgor om konkurrensen pa mobiltelemarknaden
behandlas i samband med faststillande av villkoren for Telias privatise-
ring. Detta hade varit motiverat bl.a. darfor att Telia Mobile enligt rege-



ringens egen bedomning &r den enda aktoér som kan anses ha ett bety-
dande inflytande pa marknaden.

Det har ocksa skett en glidning i motiveringen for ingreppen. Fran att
man har haft utgdngspunkten att mobiltelefonitjénster &r dyrare i Sverige
an 1 jamforbara ldnder motiveras ingreppen nu snarast med att utveckl-
ingen av nya tjanster underldttas med regeringens ingrepp.

Som ndmnts tidigare har regeringens huvudsakliga utgangspunkt varit
att priset pa mobiltelefonitjanster &r hogt i Sverige 1 jamforelse med
framst de nordiska ldnderna. Detta styrks dock inte i propositionen. I
stdllet konstateras det att ndgra entydiga slutsatser i prisfragan &r svara att
dra. Det star pa s. 11. Eftersom prisfrdgan dtminstone till en borjan lyftes
fram som det starkaste argumentet for att genomfora lagdndringen &r
propositionen anmérkningsvért svag i denna del. Det &r sjélvfallet ett
liberalt intresse att konkurrens rader och att priser pressas till konsumen-
ternas nytta. Men reglerande atgirder maste bygga pa realistiska ut-
géngspunkter och leda till &syftad effekt. Detta synes inte vara fallet med
regeringens proposition.

Folkpartiet motsétter sig forslagen i propositionen. Vi kan instdimma i
beskrivningen av att det i dag rader en oligopolsituation pa mobiltele-
marknaden. De tre nitoperatorer som for ndrvarande finns &r inte sarskilt
villiga att sldppa in konkurrerande operatdrer pa ndten. Som nidmnts
tidigare kan inte de negativa effekterna pd marknaden for mobiltelefoni-
tjénster beldggas som regeringen har trott. Sverige &r bland de vérldsle-
dande nationerna pa omrédet. Detta torde forklaras av den tidiga avregle-
ringen av telemarknaden. Utvecklingen har gynnats av att man hittills har
avstitt frdn detaljregleringar och har arbetat med generella riktlinjer,
vilket &r av stor vikt pd en s& dynamisk och snabbt fordnderlig marknad.
Det hindrar inte att det &r viktigt att arbeta for en fungerande konkurrens.
Men det maste goras med vettiga metoder.

En avgdrande invdndning mot regeringens tvangsmetoder ar att de
dels atminstone fran rattssdkerhetssynpunkt ér tvivelaktiga, dels riskerar
att negativt paverka viljan att investera i framtida utbyggnader.

I Post- och telestyrelsens ursprungliga forslag ville man éndra i de
tillstdnd som géller f6r de nuvarande operatorerna. Detta motte dock sé
mycket juridiskt vilgrundad kritik att regeringen i stéllet foredrog att
dndra forutséttningarna genom lagstiftning. Lagradet finner att det ror sig
om en retroaktiv lagstiftning men kan dndé anse detta acceptabelt.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 1. Jag star gi-
vetvis ocksd bakom den andra reservation som Folkpartiet har skrivit
under.

Anf. 141 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Nu ska vi behandla telelagen igen — det blir allt oftare.
Det beror naturligtvis pé att vi i Sverige vill ha en vdssad lagstiftning och
att vi hela tiden har legat langt framme nér det géller fast telefoni, mobil-
telefoni, IT, Internet och snart ocksd mobilt Internet. Vi ligger i framkant,
och det ska vi fortsétta att gora.

Vi ska dndra telelagen, for vi ska fa bort ett oligopol som forekommer
pd marknaden. Det &r for hoga mobiltelefonkostnader, och vi hindrar
ocksa nya tjinster att komma till. Vi ska upplata nitkapacitet nir den
finns tillgdnglig. Vi ska se till att konkurrensneutrala priser anvénds, dvs.
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samma priser internt och externt. PTS fér bli den myndighet som hante-
rar de eventuella tvisterna. For den nya mobiltelefongenerationen behovs
det betydligt fler tjansteforetag som kommer in och konkurrerar pa
marknaden.

Det ar for konsumenternas skull vi gor den hér fordndringen, inte for
nagon annans skull.

Vi socialdemokrater &r sjéalvklart for att hela Sverige ska ha tillgang
till goda telekommunikationer. De moderna telekommunikationerna &r
viktiga for att skapa arbetstillfdllen och utveckla vilfirden. Darfor fore-
slar vi den hér telelagdndringen, precis som Post- och telestyrelsen har
foreslagit. Det innebér ocksa att mobilteleoperatdrerna ska bedriva verk-
samhet i hela landet.

Vi forlitar oss alltsé inte pa de privata foretagens goda vilja att inve-
stera i ny infrastruktur pad mobilteleomradet, utan vi ska se till att Post-
och telestyrelsen noga foljer den geografiska tickningen. Vi riskerar
dérmed inte att hamna i en situation att behova lita pd marknadens 16s-
ningar, utan vi ger staten mdjlighet att folja utvecklingen noga.

Mobilteleoperatorerna méste Oppna sina nét sé att tjansteoperatorerna
far rétt att kopa kapacitet pa dessa. Motivet &r, som jag sade inlednings-
vis, den bristande konkurrensen pa mobilteleomraddet som har inneburit
hoga priser och ett litet utbud av tjénster.

Jag ser det alltsd som att det blir bade hog kvalitet, fler tjanster och
lagre priser. Det ar alltsd anledningarna till att vi dndrar lagen.

Trots detta har det, som flera talare har papekat, funnits en oro for hur
forslaget skulle padverka mobilteleforetagens investeringsbendgenhet. Det
ar lite konstigt, tycker jag, eftersom de visste om att villkoren for deras
tillstdnd skulle kunna &ndras efter 1999. Det sades redan i tillstdndet att
det visserligen skulle gélla till &r 2004 men att det dédrefter kunde ompro-
vas. Villkoren gillde till utgdngen av ar 1999 och kunde dérefter dndras.
Av forarbetena till lagen framgér ocksé att utvecklingen inom teleomra-
det &r mycket snabb, med de nya tekniska l6sningarna och nya tjanster.
Foretagen hade alltsd kunnat forutse detta, eftersom det gar sa oerhort
snabbt i den hdr branschen.

Nu sédger Johnny Gylling och Kenth Skérvik att det inte alls ar for
dyrt att ringa hér i Sverige och inte alls 4r hogre kostnader i Sverige én i
andra lander. Jag menar att ni har fel. Visserligen har man nu — under
galgen — sinkt priset, och det &r ju trevligt. Precis nir vi ska infora en
lagéndring gar det att sinka priset. Kan det betyda att det har varit for
hogt tidigare? Eller hur ska vi tolka det? Det r i alla fall bra att priserna
gar nedat, men det ar fortfarande for dyrt. Det &r ocksa for dyrt att skicka
SMS-meddelanden, som dr mycket vanligt bland ungdomar.

Det har alltsa varit svart for kunderna att organisera sig, till skillnad
mot de tre stora mobilteleoperatérerna. Det dr inte sérskilt méarkligt att
prisnivan dr hog, eftersom mobilteleoperatdrerna har bestimt bade priset
och tjansteutbudet tidigare. Men det finns alltsa flera hundra tjanstefore-
tag som skulle kunna erbjuda sina tjinster om de fick chansen, om de
fick rimliga mojligheter.

Vi tror alltsa att detta kan paskynda utvecklingen mot att gamla gréin-
ser mellan datateknik, telekommunikation, ljud- och bildférmedling
suddas ut. Vi tror ocksa pa de nya tekniska 16sningarna och tjansterna.



Man skulle kunna tro att ni liberaler ar for konkurrens, men det visar
sig att det dr bara ldpparnas bekdnnelse. Sa fort de stora multinationella
bolagen blir naggade i kanten eller far sédlja den kapacitet som blir 6ver
till andra tjénsteleverantorer tar ni till storsldggan och pratar om konfis-
kation. Hade det bara gillt Telia tror jag att ni hade varit glada, om jag
far ha en privat uppfattning.

Nu visar ni ganska tydligt era kort. Ni stéller er pa foretagens sida
mot privatkunderna, mot ungdomarna och mot framtiden. Ni bromsar
utvecklingen.

Vi har ett lustigt undantag fran Folkpartiet, kd och en moderat. Mode-
raterna tog till de stora orden under motionstiden efter den hér proposit-
ionen, och dé ville de absolut inte vara med pé det hir och ville avsla
propositionen. Nu ska jag inte sdga “’sent ska syndaren vakna”, for det
har hédnt dven oss — kanske inte under motionstiden, men att vi har kom-
mit till insikt. Det &r alltsa positivt att man kan &ndra sig. Det &r bara bra
att de flesta moderater har kommit till insikt. Det kommer ytterligare en
pa talarlistan sedan.

Man ér alltsa inte helt enig frdn moderat sida, utan en har gatt i kd-
féllan och gér i samma hjulspar, vill hindra utvecklingen och stélla sig pa
foretagens sida mot kundernas och konsumenternas vilja.

Ni pratar om att det hir innebar nya regleringar, och ni tror att opera-
torerna ska dgna all kraft och tid &t att forsoka undga det hér. Jag tycker
att det dr patetiskt. Det &r klart att vi stéller oss pd konsumenternas sida.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa samtliga re-
servationer.

(forts. 16 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.47 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 16.00 d& dagens votering skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

14 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 6 april

UbU11 Jamstélldhetsfriagor inom utbildningsvisendet
Mom. 2 (jamstilldhetsarbetet i skolan)

1. utskottet

2. res. 2 i motsvarande del (m, kd, c, fp)

Votering:

162 for utskottet

130 for res. 2

57 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112's,2 m, 35 v, 13 mp

For res. 2: 66 m, 33kd, 16¢, 15 fp
Franvarande: 19s, 14m, 8 v,9kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp

Mom. 4 (atgirder mot sexuella trakasserier i skolan)
Yrkanden:

1. utskottet

2. res. 2 i motsvarande del (m, kd, c, fp)

3. utskottets hemstédllan med den &ndring déri som foranleddes av bifall
till mot. Ub218 (v)

Forberedande votering:

130 for res. 2

35 for mot.

127 avstod

57 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Huvudvotering:

159 for utskottet

132 for res. 2

1 avstod

57 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112's,34 v, 13 mp

For res. 2: 68 m, 33 kd, 16 ¢, 15 fp

Avstod: lv

Franvarande: 19s, 14 m, 8 v, 9kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp
Charlotta L Bjdlkebring (v) anmélde att hon avsett att rsta ja men mar-
kerats ha avstatt fran att rosta.

Mom. 10 (jamstalldhetslagstiftning for studenter, innefattande skydd mot
sexuella trakasserier)

1. utskottet

2.res. 7 (kd, c, fp)

Votering:

193 for utskottet

65 for res. 7

33 avstod

58 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112's, 68 m, 1 v, 12 mp

Forres. 7: 1v,33kd, 16¢, 15 fp

Avstod: 33v

Franvarande: 19s, 14 m, 8 v, 9kd, 2 ¢, 2 fp, 4 mp

Charlotta L Bjélkebring (v) anmilde att hon avsett att avstd fran att rosta
men markerats ha rostat ja.



Mom. 11 (likvérdiga villkor for kvinnor och mén inom hogre utbildning  Prot.

och forskning) 1999/2000:96
1. utskottet 12 april

2. res. 8 (kd, fp)

Votering:

244 for utskottet

48 for res. 8

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112's, 68 m, 35 v, 16 ¢, 13 mp
Forres.8: 33 kd, 15 fp

Franvarande: 19s, 14m, 8 v,9kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp

Mom. 12 (anstéllningar av kvinnor och méin inom hogskolan)
1. utskottet

2. res. 1 1 motsvarande del (fp)

Votering:

139 f6r utskottet

15 for res. 1

137 avstod

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 110, 16 ¢, 13 mp

Forres. 1: 151p

Avstod: 1s,68m,35v,33kd

Franvarande: 20s, 14 m, 8 v, 9kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

UbU12 Studentinflytande och kvalitetsutveckling m.m. i hégskolan
Mom. 2 (oberoende nationella utvérderingar)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m)

Votering:

209 for utskottet

68 for res. 1

16 avstod

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112's,35 v, 34 kd, 16 ¢, 12 mp
Forres. I: 68 m

Avstod: 15 fp, 1 mp

Franvarande: 19s, 14 m, 8 v, 8 kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp
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Prot. Mom. 6 (fragan om samband mellan dimensionering av utbildningsplat-
1999/2000:96 ser och kvalitet)

12 april 1. utskottet

2. res. 6 (kd, fp)

Votering:

243 for utskottet

48 for res. 6

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112's, 67 m,35v, 16 ¢, 13 mp
Forres. 6:  34kd, 14 fp

Franvarande: 19s, 15m, 8 v, 8 kd, 2 ¢, 3 fp, 3 mp

Mom. 13 (en resursfordelning som styrs av studenternas val)
1. utskottet

2. res. 4 i motsvarande del (m, fp)

Votering:

210 for utskottet

83 for res. 4

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112's,35 v, 34 kd, 16 ¢, 13 mp
Forres.4: 68 m, 15 fp

Franvarande: 19s, 14 m, 8 v, 8 kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp

Mom. 17 (studenternas rattssikerhet vid indragning av examensrétt)
1. utskottet

2. res. 8 (kd, ¢)

Votering:

229 for utskottet

64 for res. 8

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112's, 68 m, 35 v, 1 fp, 13 mp

For res. 8: 34kd, 16 ¢, 14 fp

Franvarande: 19s, 14 m, 8 v, 8 kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp

Mom. 18 (studenternas rattssédkerhet i ovrigt)
1. utskottet

2. res. 7 1 motsvarande del (c)

Votering:

243 for utskottet

16 for res. 7

32 avstod

58 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112's, 67 m, 35 v, 1 kd, 15 fp, 13 mp
For res. 7: 16 ¢

Avstod: 32 kd

Franvarande: 19s, 15m,8v,9kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

15 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats vid dagens
sammantride

FiU19 Omorganisation av Allméinna pensionsfonden
Mom. 2 (ny organisation av Allménna pensionsfonden)
1. utskottet

2. res. 2 (m)

Votering:

197 for utskottet

68 for res. 2

26 avstod

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112's, 8 v, 34 kd, 16 ¢, 15 fp, 12 mp
Forres.2: 68 m

Avstod: 26 v

Franvarande: 19s, 14m, 9 v, 8 kd, 2 ¢, 2 fp, 4 mp

Mom. 3 (mél for fondernas forvaltning)

1. utskottet

2. res. 4 (v)

Votering:

245 for utskottet

48 for res. 4

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112's, 68 m, 34 kd, 16 ¢, 15 fp
Forres.4:  35v,13 mp

Franvarande: 19s, 14 m, 8 v, 8 kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp

Mom. 5 (sjétte fondstyrelsen)

1. utskottet

2. res. 7 (m, fp)

Votering:

210 for utskottet

83 forres. 7

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112's,35 v, 34 kd, 16 ¢, 13 mp
Forres.7: 68 m, 15 fp

Franvarande: 19s, 14m, 8 v, 8kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp

Mom. 7 (lokalisering av Andra AP-fonden)
1. utskottet

2.res. 9 (V)

Votering:

162 for utskottet

48 for res. 9

83 avstod

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112's, 34 kd, 16 ¢

Forres.9:  35v, 13 mp

Avstod: 68 m, 15 fp

Franvarande: 19's, 14 m, 8 v, 8 kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp

Ovriga moment
Kammaren bif6l1l utskottets hemstéllan.

FiU18 Andrat ansvar for faststillande av diskontot m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

FiU24 Statliga kreditgarantier
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

BoUS Registrering av fastighetsriittsliga forhallanden, m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU15 Kommersiell lokalradio och andra mediefragor
Mom. I (frdgan om avslag pa propositionen)

1. utskottet

2.res. 1 (m, fp)

Votering:

209 for utskottet

83 for res. 1

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112's,35 v, 33 kd, 16 ¢, 13 mp
Forres. 1: 68 m, 15 fp

Franvarande: 19s, 14 m, 8 v,9kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp



Mom. 4 (koncessionsavgifter) s& vitt avser utskottets lagforslag med
anledning av prop. 1999/2000:55 samt

Mom. 10 (lagforslagen i prop. 1999/2000:55 i 6vrigt)

Yrkanden:

1. att anta lagforslagen

2. att lagforslagen skulle hénvisas till konstitutionsutskottet

For att lagforslagen slutligt skulle antas krévdes att minst fem sjdttedelar
av de rostande forenade sig om beslutet. Om sa inte skedde skulle lagfor-
slagen hénvisas till konstitutionsutskottet for provning om bestimmelsen
att lagforslag ska vila 12 ménader var tillaimplig.

Votering:

204 for att anta lagforslagen

84 for att lagforslagen skulle hanvisas till konstitutionsutskottet

61 frinvarande

Andre vice talmannen konstaterade att mindre &dn fem sjéttedelar av de
rostande hade rostat ja och kammaren hade séledes beslutat att lagforsla-
gen skulle hdnvisas till konstitutionsutskottet for sddan provning som
avses 12 kap. 12 § sista stycket regeringsformen.

Partivis fordelning av rosterna:

For att anta lagforslagen: 112s,35v,28 kd, 16 ¢, 13 mp

For hanvisning till KU: 68 m, 2 kd, 14 fp

Franvarande: 19s,14m,8 v, 12kd, 2 c, 3 fp, 3 mp

Mom. 4 (koncessionsavgifter) i ovrigt
Kammaren bifoll det under dverliggningen framforda yrkandet (s) med
acklamation.

Mom. 5 (forstarkt grundlagsskydd)

1. utskottet

2. res. 6 (fp)

Votering:

278 for utskottet

15 for res. 6

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112's, 68 m, 35 v, 34 kd, 16 ¢, 13 mp
Forres. 6: 151p

Franvarande: 19s, 14 m, 8 v, 8 kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp

Mom. 8 (digital radio)

1. utskottet

2.res. 11 (¢)

Votering:

205 for utskottet

16 forres. 11

72 avstod

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112 s, 35 v, 34 kd, 15 fp, 9 mp
Forres. 11: 16¢

Avstod: 68 m, 4 mp

Franvarande: 19s, 14m, 8 v, 8kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp

Mom. 18 (Granskningsndmnden for radio och TV)
1. utskottet

2. res. 21 (kd)

Votering:

258 for utskottet

34 for res. 21

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112's, 67 m,35v, 16 ¢, 15 fp, 13 mp
Forres. 21: 34 kd

Franvarande: 19s, 15m, 8 v, 8 kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

KU18 Helgdagar, ordnar och flaggor
Mom. I (nationaldagen som helgdag)

1. utskottet

2.res. 1 (m, kd, c, fp)

Votering:

158 for utskottet

131 f6r res. 1

60 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111 s, 34 v, 13 mp

For res. 1: 67 m,34kd, 16 c, 14 fp
Franvarande: 20s, 15m, 9 v, 8kd, 2 ¢, 3 fp, 3 mp

Mom. 2 (internationella kvinnodagen som helgdag)
1. utskottet

2. res. 2 (V)

Votering:

255 for utskottet

37 for res. 2

57 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112's, 68 m, 34 kd, 16 ¢, 15 fp, 10 mp
Forres.2: 34 v,3mp

Franvarande: 19s,14m, 9 v, 8kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp

Mom. 3—6
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



KU21 Fraga om medgivande enligt 4 kap. 8 § forsta stycket rege-

ringsformen att viicka atal mot riksdagsledamot
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JuU14 Andringar i riittshjilpslagen

Mom. 2 (nya principer for rattshjédlpslagen)

1. utskottet

2. res. (kd)

Votering:

258 for utskottet

34 for res.

57 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111 s, 68 m,35v, 16 ¢, 15 fp, 13 mp
For res.: 34 kd

Franvarande: 20's, 14 m, 8 v, 8 kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SfU10 Integrationspolitik

Mom. 2 (mél och grunder i 6vrigt for integrationspolitiken)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

3.res. 3 (¢)

4. res. 4 (fp)

Forberedande votering 1:

18 for res. 3

16 for res. 4

259 avstod

56 franvarande

Kammaren bitradde res. 3.
Forberedande votering 2:

70 for res. 1

15 for res. 3

208 avstod

56 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

147 {6r utskottet

68 for res. 1

78 avstod

56 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112s,35 v

For res. 1: 68 m

Avstod: 34kd, 16 ¢, 15 fp, 13 mp
Franvarande: 19s, 14 m, 8 v, 8 kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp
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Prot. Mom. 4 (arbete och forsorjning)

1999/2000:96 1. utskottet
12 april 2. res. 8 (fp, m, kd)
3. res. 9 (mp)

Forberedande votering:

118 for res. 8

13 fOrres. 9

161 avstod

57 franvarande

Kammaren bitrddde res. 8.
Huvudvotering:

162 for utskottet

118 for res. 8

10 avstod

59 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112s,35v, 15¢
Forres.8: 68m,34kd,1c, 151fp
Avstod: 10 mp

Franvarande: 19's, 14 m, 8 v, 8 kd, 2 ¢, 2 fp, 6 mp

Mom. 6 (invandrade kvinnor)

1. utskottet

2.res. 11 (v)

Votering:

240 for utskottet

44 for res. 11

65 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112's, 64 m, 33 kd, 16 ¢, 14 fp, 1 mp
Forres. 11: 34 v, 10 mp

Franvarande: 19s, 18 m,9 v, 9kd, 2 ¢, 3 fp, 5 mp

Mom. 9 (invandrarrepresentation)

1. utskottet

2. res. 13 (mp)

Votering:

278 for utskottet

13 forres. 13

58 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111's, 67 m, 35 v, 34kd, 16 ¢, 15 fp
Forres. 13: 13 mp

Franvarande: 20s, 15m, 8 v, 8 kd, 2 ¢, 2 fp, 3 mp
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Mom. 10 (integration och atervandring)

1. utskottet

2. res. 14 (mp)

Votering:

278 for utskottet

12 for res. 14

59 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112's, 68 m, 35 v, 32 kd, 16 ¢, 15 fp
Forres. 14: 12 mp

Franvarande: 19s, 14m, 8 v, 10kd, 2 ¢, 2 fp, 4 mp

Mom. 16 (lokala diskrimineringsombudsméin m.m.)
1. utskottet

2. res. 19 (mp)

Votering:

267 for utskottet

12 for res. 19

1 avstod

69 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 108 s, 63 m, 34 v, 33 kd, 15¢, 14 fp
Forres. 19: 12 mp

Avstod: lv

Franvarande: 23 s, 19m, 8 v, 9kd, 3 ¢, 3 fp, 4 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

16 § (forts. fran 13 §) Okad konkurrens pi mobiltelemarknaden
(forts. TUS)

Anf. 142 SVEN BERGSTROM (c) replik:

Fru talman! Som vanligt talar socialdemokraterna ofta och vil om att
de har hoga ambitioner. Hela Sverige ska ha tillgang till goda mobiltele-
kommunikationer, siger Monica Green. Tidigare talade de om att hela
Sverige skulle fa tillgang till bredband. Nir propositionen lades fram
visade det sig att det handlade mycket om utredning, vinta och se,
kanske, om och men.

Nu vet vi att det ar flera viktiga forslag pa gang, bl.a. om s.k. nation-
ell roaming. Vi vet att UMTS, tredje generationens mobiltelefoni, dr pa
gang. Men da instiller sig fragan: Pa vilket sétt dr socialdemokraterna
beredda att sékra just hela Sveriges tillgang till den nya tekniken? Det &r
en uppenbar risk, savitt jag kan beddma, att t.ex. UMTS kommer att
byggas ut i de stora straken, i de stora tdtorterna, men att stora delar av
landet inte kommer att fa del av detta, &tminstone inte till att borja med.

Pé vilket sétt dr socialdemokraterna beredda att sidkra hela landets
tillgang till den bésta tekniken?

Prot.
1999/2000:96
12 april

Okad konkurrens pad
mobiltelemarknaden

111



Prot.
1999/2000:96
12 april

Okad konkurrens pa
mobiltelemarknaden

112

Anf. 143 MONICA GREEN (s) replik:

Fru talman! Bl.a. genom att vi genomfor denna lagforandring. Det
kanske t.o.m. uppmanar till samarbete. Vi vet ndmligen att foretag kan
samarbeta om utbyggnaden. Och sedan kan de borja konkurrera nir de
vél har gjort en utbyggnad. Vi har sett exempel pa det. Om de bara far de
spelregler som denna nya lag innebdr kommer det att kunna innebéra att
de hjdlps at med utbyggnadstakten.

Det dr alltsa viktigt att vi inte véintar in nya forslag. Jag horde Sven
Bergstrom sdga i sitt anforande att vi borde ha véntat in nationell roa-
ming, att vi borde ha vintat in nya UMTS, osv. Men om vi alltid ska
vénta in det som ir pa gang, sd kommer vi aldrig att ta steget till den nya
och viélviassade mobiltelelagen. Vi maste alltsd fortsdtta med de sméa
stegen och hela tiden uppdatera telelagen. Det dr dérfor som den ocksé ar
en farskvara.

Anf. 144 SVEN BERGSTROM (c) replik:

Fru talman! Man ska hjélpas & med utbyggnaden, sédger Monica
Green. Men det ir ju alldeles tydligt att det ocksa bara ar fromma for-
hoppningar pa marknadens aktdrer. Vad jag efterlyser dr pa vilket sétt
regering och riksdag, majoriteten hdr i huset, dr beredda att sékra hela
landets tillgang till den bédsta tekniken, vilket socialdemokraterna sé ofta
talar om, men som de sé séllan ar beredda att vidta konkreta atgédrder for
att leva upp till.

Jag vet inte hur noga Monica Green lyssnade pa mitt anforande. Jag
forordade verkligen inte att man skulle vénta ytterligare med den hér
propositionen. Déremot hade det varit bra om regeringen hade formaétt att
ta ett helhetsgrepp, sa att ocksa nationell roaming och UMTS, den tredje
generationens mobiltelefoni, hade kommit med redan nu. Vi vet ju att
andra lander ligger fore Sverige pé detta omrade. Och det ar viktigt att vi
inte tappar tempo. Sverige &r ett framstdende land pé detta omrade, och
det ar viktigt att vi inte tappar tempo och var position pa det hdr omradet.

Men vad jag girna vill ha besked om &r konkreta atgérder, inte bara
fromma forhoppningar pa marknaden nér det giller det som kommer nu i
nésta steg.

Anf. 145 MONICA GREEN (s) replik:

Fru talman! Det dr bra att Sven Bergstrom yrkar bifall till det hir for-
slaget, eftersom det faktiskt &r detta som det innebdr. Den hér foridnd-
ringen innebdr ndmligen att Post- och telestyrelsen ska folja utvecklingen
och t.o.m. stilla krav pé att den geografiska tdckningen ska kunna utgora
ett villkor for mobiltelefonoperatdrerna for att de ska kunna bedriva
verksamhet 6ver huvud taget. Vi kan inte forlita oss helt pa de privata
foretagens goda vilja, utan vi maste folja detta. Och d& gor vi det med
hjalp av Post- och telestyrelsen. Det forstarker vi i denna lagstiftning.

Anf. 146 JOHNNY GYLLING (kd) replik:

Fru talman! Forst vill jag protestera mot att Monica Green lagger ord
i min mun som jag inte vet om att jag har sagt — att det inte alls &r for
dyrt att ringa fran mobiltelefoner. Vad jag har sagt ar, precis som rege-
ringen, att man inte bestimt kan siga om det dr dyrare i Sverige 4n i
andra ldnder att ringa med mobiltelefoner. Det star ju i propositionen,



Monica Green. Det ar latt att allmént séiga att det dr dyrt att ringa. Som
konsument tycker man ju alltid att det dr dyrt att ringa, oavsett vilken
prisniva det ar.

Monica Green péstér ddremot i sitt anforande att det &r hoga kostna-
der i Sverige och att det ar bristande konkurrens. Kan dd& Monica Green
hjilpa oss andra att forstd vad ni och regeringen egentligen tycker? Ar
det dyrt att ringa i Sverige jimfort med andra linder eller inte? Ar det
bristande konkurrens eller inte? I IT-propositionen stir det ndmligen att
konkurrensen pd mobilmarknaden har utvecklats mycket bra i Sverige
sedan telelagen kom 1993. Om Monica Green kan reda ut dessa saker sa
vore det bra.

Anf. 147 MONICA GREEN (s) replik:

Fru talman! Jag kan ta det en géng till for sdkerhets skull sé att alla
forstar. Ja, det &r dyrt att ringa i mobiltelefon i Sverige, &ven om man
raknar med att man subventionerar inkdpen av sjélva mobiltelefonen. En
del mobiltelefonforetag hdvdar att eftersom de subventionerar inkdpet s&
blir det billigare om man slar ut den kostnaden. Men @ven om man jam-
for med detta sa &r det dyrt att ringa. Oavsett om vi jamfor med Norge,
med USA och med oerhdrt manga lédnder sa ar priset hdgt i Sverige. Nu
har det visserligen sjunkit sedan vi aviserade detta lagforslag, vilket
ocksa tyder pa, tycker jag, att priset 1ag for hogt tidigare. Och det kom-
mer att sjunka ytterligare.

Sedan fragade Johnny Gylling om konkurrensen fungerar vil. Nej,
som jag sade i mitt inledningsanforande s& tycker vi att det rader en
oligopolstéllning, eftersom vi uppfattar det som att de i stort sett har
kommit verens om priserna och ligger pd samma prisniva. D& fungerar
inte konkurrensen pa det sittet.

Men det finns manga saker som kan bli bra genom denna lagforiand-
ring.

Anf. 148 JOHNNY GYLLING (kd) replik:

Fru talman! Jag konstaterar att Monica Green och regeringen har
olika uppfattningar i denna fraga. Det beror pa vilken proposition och
vilka uttalanden som man ldser om det rader bristande konkurrens eller
god konkurrens. Men dé vet vi i alla fall sanningen nu.

Da skulle jag vilja be Monica Green att ocksé redogora for jamforel-
sen med andra marknader, som det talas om 1 betinkandet — elmark-
naden, gasledningsmarknaden, som snart ska behandlas i riksdagen i en
annan proposition. Nir det géller avregleringen pa dessa omraden jamfor
man ju med mobiltelefonin.

Nér man ldser propositionen om ny naturgaslag sé finns det en stark
argumentation for att inte ppna dessa gasledningar for mindre leverantd-
rer, eftersom det skulle himma konkurrensen pa lang sikt, och de som
har byggt infrastrukturen skulle inte kunna hdmta igen sina investeringar.
Om man byter ut gasledningar mot mobiltelefoni sa argumenterar rege-
ringen pé tva helt olika sétt i tva olika propositioner. Denna jamforelse
mellan olika marknader stdr Monica Green bakom i trafikutskottets be-
tankande. Jag vore tacksam om vi kunde fa dven detta utrett.
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Anf. 149 MONICA GREEN (s) replik:

Fru talman! Jag diskuterar mobiltelefonférandringen hdr nu. Om
Johnny Gylling tror att han ska forsoka hitta andra exempel pa andra
omraden som ligger i ett annat skede i marknaden och i marknadsut-
vecklingen s kan jag inte kommentera det i dag. Utan det dr mobiltele-
fonlagen som vi nu dndrar.

Johnny Gylling sade 1 sitt inledningsanférande att man vill kunna lita
pa staten. Och det kan ni gora, eftersom vi tar ansvar for detta. Vi kom-
mer att folja utvecklingen. Vi kommer att se till att vi inte bara gar pa
frivillighetens vég, eftersom det har visat sig att de sma foretagen inte har
kunnat erbjudas mojligheter i fraga om tjénster. Jo, sent omsider fick ett
foretag fore jul en mojlighet att till en ganska hog kostnad fa en uppgo-
relse.

Anf. 150 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik:

Fru talman! Vi vet vad Lagradet har sagt nér det géller PTS roll i
detta. Regeringen respekterar Lagridets synpunkter men det gor icke
trafikutskottets socialdemokrater.

Har ni inga betdnkligheter till det forfaringssdtt som ni nu driver ige-
nom i denna process med de osdkerheter som kan finnas, som star i mot-
sats till vad regeringen har for uppfattning?

Anf. 151 MONICA GREEN (s) replik:

Fru talman! Nej, vi har inga betinkligheter. Vi vet att vi inte behdver
folja Lagradets rekommendationer. Vi tycker att det &r béttre att PTS gor
upp om tvisterna. Dérfor har vi foreslagit det.

Lagradets uppgift ar att berdtta for oss att detta kan komma att ske
och att detta innebdr det och det, men vi har ingen skyldighet att folja
Lagradet. Det har vi inte gjort i det hér fallet.

Anf. 152 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik:

Fru talman! Det &r lite bekldimmande att héra Monica Greens ordaly-
delse, namligen att vi inte behdver folja Lagradet. Det kdnns som dversit-
teri. Det &r ju trots allt landets mest erfarna jurister som sitter i Lagradet,
och de dr mycket kritiska till att PTS far denna roll. Jag dr dvertygad om
att det sétt ni driver igenom frégan kommer att innebéra stora negativa
konsekvenser for niringen.

Anf. 153 MONICA GREEN (s) replik:

Fru talman! Jag har respekt for att de dr oerhort duktiga i Lagradet,
och jag vill 6ver huvud taget inte ifrdgasétta deras kunnighet. Men som
fortroendevald maste man inte folja dem. De ger en rekommendation.

Vi kan déremot konstatera att Lagradet har haft olika uppfattningar
sedan forra gdngen vi dndrade lagen. Den hdr gédngen tyckte Lagradet en
annan sak angdende PTS. Forra gangen tyckte Lagradet att det var okej.
Aven Lagradet har dndrat uppfattning.

Anf. 154 KENTH SKARVIK (fp) replik:
Fru talman! Monica Green beklagade i sitt anférande att vi skulle ha
sagt att vi inte ville ha konkurrens och att vi i Folkpartiet inte vill ha



lagre priser. Det &r faktiskt tvirtom. Det dr darfor vi dr emot. Det ér helt
klart att det inte blir konkurrens i ndgon stdrre omfattning. Det blir inte
battre &n vad det ar i dag. Det kommer inte heller att bli lagre priser i
ndgon storre omfattning. Blir det sa &r det bara att tacksamt ta emot.

Jag vet inte om Monica Green har ldst Aftonbladet i dag. Dar finns en
debattartikel skriven av sju operatorer. De dr konkurrenter till Telia.
Rubriken dr "Tandl6s lag ger hoga mobiltelefonrdkningar”. Man séger att
“tyvérr dr risken stor att konkurrensen inom mobiltelefoni fortsdtter att
vara dalig”. Man sédger att "kampen for ldgre priser har i stillet blivit en
papperstiger. — — — Det mest oroande i de tva forslagen &r proceduren for
tvistlosning. — — — Framtida processer kommer dirmed att ta lang tid — —
—. En principiellt viktig svaghet i propositionen om skyldighet att upp-
lata natkapacitet ar att nitdgarna kan gdmma sig bakom kapacitetsbrist
och diarmed hélla nya operatorer borta. ——— Som konsument har man
anledning att vara bade besviken och orolig. — — — Som medborgare kan
man kénna sig snuvad.” Det &r detta som stér i debattartikeln i dag skri-
ven av sju operatorer. Jag utgar fran att de som operatorer kénner sig lite
bakom nér de inte far vara med i dansen. For att det ska bli konkurrens
maste det vara fler operatdrer. Det ar dérfor jag fragar om Monica Green
har last artikeln och vad hon séger om detta.

Anf. 155 MONICA GREEN (s) replik:

Fru talman! Jag har inte l&st artikeln. Det &r precis dessa vi hjdlper in
pa marknaden. Det ar precis dem som Kenth Skarvik vill stilla utanfor
marknaden. Ni vill bromsa utvecklingen helt. Vi gér ett steg i rétt rikt-
ning. Ni vill bromsa och gé at andra hallet. Vad dessa vill géra — och vad
jag forstér av det Kenth Skarvik sédger — ar att de vill ga dnnu langre. Hur
vill Kenth Skérvik ha det? Ska vi bromsa utvecklingen eller ska vi ga
snabbare fram? Vi har tagit ett steg i rétt riktning.

Anf. 156 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Fru talman! Det ar klart att vi inte ska stoppa utvecklingen. Det &r
precis samma for oss som for dem som har skrivit artikeln, att vi tror inte
att propositionen ger nagot battre d4n hur det dr i dag. Vi tror att det
kommer att bli tvister. Vi tror att det kommer att bli besvérligt. Darfor
har vi inte velat gd med pd denna proposition. Vi tror att det kan bli
battre. Vi hoppas att man kommer tillbaka med béttre propositioner &n
denna.

Anf. 157 MONICA GREEN (s) replik:

Fru talman! Det forsta steget dr bra pa att sldppa in samtliga de opera-
torer Kenth Skérvik ger exempel pa. Kenth Skarvik vill stilla dem utan-
for. Han vill hélla de tre nuvarande operatdrerna om ryggen. Han vill inte
sldppa in ndgon annan — inte ens de sma tjinsteoperatdrerna. De dr jétte-
viktiga i den nya generationens mobiltelefonprocess.

Jag kan trosta Kenth Skarvik med att ett av argumenten som Kenth
Skarvik laste upp fran dagens Aftonbladet — som jag sjdlv inte har ldst —
dr att den framtida processen kommer att ta lang tid. Det har vi undanrgjt
genom att vi ger PTS mdjligheten att inte behova ga vidare till en dom-
stol. Moderaterna ondgjorde sig Over att vi gér det smidigare att 19sa
tvister och darfor far en snabbare process.
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Anf. 158 STURE ARNESSON (v):

Fru talman! Ett grundldggande mal for Vénsterpartiet med telepoliti-
ken &r att hela landet ska ha tillgang till bra telekommunikationer. De ska
bidra till tillvéxt och sysselsittning i hela landet.

Regeringens forslag att 6ppna mobiltelendten for tjénsteleverantorer
ar darfor helt i enlighet med vara grundldggande virderingar. D4 kommer
det att finnas manga tjdnsteforetag som kan erbjuda olika tjénster till
konsumenterna. Detta kommer ocksa att frimja anvidndandet av tredje
generationens mobiltelefoner, som nu kommer att spela en oerhort viktig
roll. Det mobila kontoret blir for forsta gangen verklighet.

Vinsterpartiet skulle gdrna ha sett att staten sjdlv genom sitt bolag
Telia hade byggt upp ett enda mobiltelenit och sedan 6ppnat detta for att
olika foretag pé lika villkor skulle ha fatt konkurrera med varandra. Nu &r
dock forhéllandet, som vi har hort, att tre foretag har byggt upp separata
nét, och regeringens forslag om att Sppna dessa ndt mot marknadsméssig
ersittning tycker vi dr ett forslag i ratt riktning. Enligt Véansterpartiets
uppfattning har dessa tre foretag bildat ett oligopol dir konkurrens inte
har etablerats. Detta har resulterat i hoga priser for konsumenterna och
att andra operatdrer har haft oerhdrt svart att fa hyra in sig pa néten.

Enligt propositionen ska tjénsteforetagen endast f& mdjlighet att bed-
riva verksamhet nér det finns en &verkapacitet i ndten. GSM-tekniken har
sedan den introducerades i borjan av 90-talet genomgétt en mycket snabb
utveckling. Alla kénda leverantdrer som Nokia, Ericsson, Nortel osv. har
utvecklat tekniker som kan fordubbla, t.o.m. 6ka kapaciteten, i en cell
upp till tio ganger. Det enda som krivs ar tilldggsutrustning till rimliga
priser. Detta betyder att man kan producera och tillhandahalla storre
volymer i de utvalda cellerna och samtidigt sinka produktionskostnader-
na.

De tre mobilteleforetagen borde ha ett intresse av att fa in ytterligare
trafik i sina nit d& det &r mycket laga kostnader for att uppgradera néten.
De har dock bara sldppt in knappt en handfull tjénsteforetag darfor att det
annars skulle resultera i en for dem o6nskad prispress — framfor allt gél-
ler detta privatpersoner.

Enligt propositionen maste det ankomma pa nitinnehavare, som har
den ndrmare kunskapen om nétets struktur och kapacitet, att gora sanno-
likt att det inte finns ndgon tillgénglig kapacitet i nétet for upplatelse till
annan.

Nér detta omsétts i handling finns det en uppenbar mdjlighet for det
tre foretagen att hindra tjénsteforetagen fran att bedriva verksamhet.
Kraven pa de tre foretagen maste stillas betydligt hogre. 1 denna fraga
anser Vénsterpartiet att Post- och telestyrelsen bor ha beslutsritt i stillet
for att saken ska provas i allmén domstol om tvist foreligger. Det dr or-
saken till att vi star bakom socialdemokraternas motion i detta drende. Vi
anser ocksa att regeringen snarast bor dterkomma med ett forslag till
lagindring i denna fraga.

Jag kan inte annat 4n att tycka lite synd om min moderate riksdags-
kollega fran Torsby Jan-Evert Radhstrom. Att sta i talarstolen och fram-
fora Moderata samlingspartiets stdndpunkt i denna fraga kan inte vara
latt. Radhstroms kamrater i naringsutskottet ansluter sig till majoriteten,
som vill ha fri konkurrens pa marknaden, medan Radhstroms fyra kamra-



ter 1 trafikutskottet med Per-Richard Molén som forsta namn star bakom
en motion som vérnar de tre stora bolagens intressen.

Jag horde nyss Radhstrom sdga att detta far negativa konsekvenser
for ndringen. Vilken néring, Jan-Evert Radhstrdm? Det édr de tre foreta-
gen ni vdrnar. Ni vérnar inte de nya foretag som vill in pd denna mark-
nad, och ni virnar framfor allt inte konsumenterna.

Jag maste erkédnna att jag blir riktigt rérd nir Per-Richard Molén och
hans kamrater, som i alla andra sammanhang foretridder en total avregle-
ring och utforsiljning av statlig verksamhet, virnar det statliga bolaget
Telia och sdtter dess intressen fore konkurrens, fri foretagsamhet och
konsumenternas bdsta. S& synd att intresset for SJ inte ar lika stort. Nar
far vi hora Johnny Gylling kréva att SJ ska fa erséttning for gjorda inve-
steringar, ndr jarnvdgsmarknaden Oppnas med fullstindigt kaos som
f61jd? Franska staten skéter ju kollektivtrafiken i Stockholm. Ar det bra,
Johnny Gylling?

Fru talman! Dérmed yrkar jag bifall till hemstéllan i utskottets betin-
kande.

Anf. 159 JOHNNY GYLLING (kd) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja fraga Sture Arnesson hur Vénsterpartiet
ser pa ingangna avtal. I detta fall har vi ett ingdnget avtal mellan staten
och tre mobiltelefonoperatorer. Finns det anledning — det finns det tydli-
gen enligt Arnesson — att bryta ett sadant avtal?

Jag vill ocksa fraga vad det ar for skillnad mellan att p4 marknads-
méssig grund frivilligt Oppna sina nét for andra operatdrer och fa betalt
for de kostnader man har och den lagéindring som ni forséker genomfora.
Vad ér det egentligen for skillnad?

Skillnaden ér, enligt min uppfattning, att ni krnglar till det och att ni
overreglerar. Vi horde att man skrev i artikeln att det blir tandldst. Detta
borde marknaden kunna klara sjélv under de &r som é&r kvar till dess att
licenserna 16per ut for mobiltelefonioperatdrerna.

Anser Sture Arnesson att man ska halla ingadngna avtal eller inte?

Anf. 160 STURE ARNESSON (v) replik:

Fru talman! Jag konstaterar, som Monica Green, att det fanns en kon-
trollstation 1999. Som Monica Green sade har utvecklingen gétt oerhort
snabbt. Nu &r det inte dessa tre foretag som ska driva denna verksamhet,
utan de ska gora det tillsammans med nya operatorer for att vi ska fa
rimligare priser for konsumenterna. Det géller framfor allt ungdomar,
som ju anvinder mobiltelefoner véldigt mycket i dag.

Skillnaden mellan regeringens forslag och socialdemokraternas mot-
ion, som vi ansluter oss till, har att géra med att man enligt Lagradet
maste ga till domstol nér det foreligger tvist. Det dr vil, om nagonting, en
besvirlig procedur. Det ar inte ens sékert att de mindre foretagen har rad
att vaga ge sig in i ett domstolsforfarande, som kan kosta valdigt mycket.
Dirfor tycker vi att det dr Post- och telestyrelsen, som har sakkunskap pa
detta omrade, som ska skota tvisterna. Darfor ber vi regeringen att
skyndsamt titta pa detta och aterkomma med ett nytt lagforslag.
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Anf. 161 JOHNNY GYLLING (kd) replik:

Fru talman! Det finns en uppenbar risk for att Véansterpartiet forsoker
kopa billiga roster genom att séga att detta gynnar ungdomar som beho-
ver anvanda mobiltelefon mycket. Det &r klart att alla vill att det ska bli
billigare. Det finns vél ingen som &r emot det?

Sedan pastar Sture Arnesson att vi andra haller de tre operatdrerna
om ryggen. Men vad fanns det for marknad om dessa tre operatorer inte
hade byggt upp nagra GSM-nit, Sture Arnesson? Varfor var de villiga att
investera miljarder i dessa ndt? S& kommer staten, med Vinsterpartiets
stdd, och river upp dessa avtal i fortid. Det dr detta vi vinder oss emot.

Sedan jamfor Sture Arnesson denna fraga med fragan om SJ. Jag
konstaterar bara att Vénsterpartiet var emot avregleringen pa telemark-
naden fOr sju ar sedan, ungefér. Ni dr emot avregleringen pé jarnvigsom-
radet. S& smaningom kommer de problem som finns att rétta till sig — det
ar jag overtygad om — pa jarnvagssidan, om vi nu ska jamfora. Da tycker
kanske dven Vénsterpartiet att ocksé den avregleringen var lyckad. Det
far vi se i framtiden.

Anf. 162 STURE ARNESSON (v) replik:

Fru talman! Att vi dr ute efter att kdpa billiga rdster ar en ganska grov
beskyllning. Det ar vi inte, Johnny Gylling. Vi forsdker fora en konse-
kvent politik. Om det sedan dr ungdomar som blir glada 6ver att det
genomfors dr en annan sak.

Att vi inte 4r med pa fordndringarna vad géller SJ beror pa att vi ser
att de inte har varit bra. Detta tror vi dr bra, och darfor ar vi med pa det.

Anf. 163 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik:

Fru talman! Det &r trevligt att min ldnskamrat Sture Arnesson har
sympatier for mig, men han behover inte tycka synd om mig eller ndgon
annan. Vi har stillt oss bakom detta med en motivreservation, som han
sakert kdnner till.

Om man ska prata om att tycka synd om ménniskor kan man erinra
sig att det finns partier — kommunister — som sitter i utskottet och for
fram motioner om lastbilslangder och kortare ekipage. Nar de far reda pa
vilka konsekvenser forslagen skulle fa sdger de att ingen bransch ska
drabbas, utan det ska medges undantag for i stort sett samtliga branscher.
Anda star de fast vid en motion som inte har ndgot som helst beritti-
gande.

Fru talman! Jag skulle ocksa vilja fradga Sture Arnesson om PTS roll.
Det later pa Sture Arnesson som att det ska bli s smidigt med PTS. Men
kan det verkligen vara ett smidigt forfarande om man gér vigen Over
lansrdtt, kammarrétt, regeringsratt, osv., om en part inte blir n6jd? Jag
skulle vilja fraga Sture Arnesson om det kénns riktigt att drendena inte
ska ga till allmidn domstol utan denna viag, trots att Sveriges ledande
jurister ser faran i det forslag som kommunisterna nu dr med och stottar.

Anf. 164 STURE ARNESSON (v) replik:

Fru talman! Det ar roligt att fa debattera med Jan-Evert Radhstrom,
som var en av de forsta hemma i Torsby som skaffade sig mobiltelefon
och &r kind for att ha varit en padrivare i dessa fragor.



Vad det giller lastbilsldngder kan jag séga att jag végrar att svara. Jag
har faktiskt lite svart att se vad det finns for koppling till frdgan om mo-
biltelefoner.

Moderaterna vill att det ska gé fort. Det kommer kritik mot regering-
en som gar ut pa att allting gér s& himmelens sakta pé detta omrade. Hir
vill man nu ha ett omstindligt domstolsforfarande i en tvistefrdga. Det
ska ta lang tid innan de sma foretagen ska kunna ta sig in pa det har nétet.
Jag tycker inte att det rimmar riktigt med den filosofi som ni for fram i
Ovriga sammanhang.

Anf. 165 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik:

Fru talman! Réttstryggheten &r ingenting som Sture Arnesson kan
stilla sig bakom. Han tror att det hir ska g snabbare. Men jag repeterar
en gang till att ldnsritten, kammarrétten och Regeringsrétten ér de instan-
ser som man maste vinda sig till om man inte anser att man &r rétt be-
handlad. Har Sture Arnesson goda erfarenheter nir det géller handlagg-
ningstider for drenden som gér denna vig i vart land? Jag skulle girna
vilja ha ett exempel péa en snabb hantering, om det dr ndgon som maste
ga den hér vdgen. Jag ber Sture Arnesson om ett exempel. Det vore tack-
samt att fa det.

Anf. 166 STURE ARNESSON (v) replik:

Fru talman! Det dr just for att det gér fortare som vi tycker att Post-
och telestyrelsen ska ha denna roll. Nu ber vi regeringen att dterkomma
och titta pd om det dr mojligt att géra en lagindring. Den motion som
socialdemokraterna har vickt och som vi stoder innebér att vi ber rege-
ringen att skynda pa detta. Det tycker vi &r bra.

Anf. 167 MIKAEL JOHANSSON (mp):

Fru talman! Bakgrunden till att Miljopartiet de grona motionerade
under allmidnna motionstiden angédende mobiltelefonimarknaden var att
samtalsavgifterna for mobiltelefoni har statt stilla i Sverige under en lang
tid.

Under de tre senaste dren har andelen mobiltelefoninnehavare for-
dubblats. I dag har varannan person en mobiltelefon, och Sverige ar déar-
med ett av de mobiltelefontitaste landerna. Trots detta har vi internation-
ellt sett mycket hoga avgifter for att anvinda mobiltelefonen. En viktig
forklaring till detta dr den bristande konkurrens som rader pa mobiltele-
fonimarknaden. Det fétal aktorer som i dag finns pd marknaden har inte
nagot naturligt intresse av att kundernas samtalskostnader sjunker. Dér-
med uppstar ingen priskonkurrens, och ddrmed kan priserna fortsitta att
internationellt sett vara hoga i Sverige.

En undersokning som gjordes av tidningen Computer Sweden och
som publicerades i borjan av forra aret visar detta tydligt vid en jamfo-
relse med Ovriga nordiska lander. En forklaring till detta kan vara att det
inte finns ndgon tjénstekonkurrens i Sverige.

En undersékning som har gjorts pa uppdrag av Post- och telestyrel-
sen, PTS, visar att konkurrensen i Sverige, till skillnad fran i andra lan-
der, bedrivs genom att operatdrerna erbjuder tillgang till sin infrastruktur.
De tre operatorerna erbjuder sina kunder tillgéng till de mobiltelefoninét
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som de har byggt upp. I andra ldnder har ett stort antal foretag i stéllet
tillgéng till det statligt uppbyggda nétet och kan erbjuda sina tjénster.

Det sdger sig sjalvt att utbudet av tjénster, anpassningarna till olika
kundkategorier och &ver huvud taget flexibiliteten i tjdnsteutbudet blir
betydligt storre om IT-, medie- och tjansteforetag far utveckla och silja
tjdnster jamfort med att distributionskanalerna for detta ska vara de exi-
sterande mobiltelefonioperatdrerna.

Post- och telestyrelsen har tidigare anfort foljande:

Tjanstetillhandahallares affdrsidéer kan komma att leda till ett bredare
urval av teletjénster. Darmed frdmjas konkurrensen samtidigt som ytter-
ligare valfrihet for kunder skapas.

Det kan ocksé hévdas att det inte sjdlvklart ligger i allménintresset att
det ska vara en forutsittning att inneha egen nétkapacitet for att kunna
tillhandahélla mobila tjanster.

Det sistndmnda &r enligt min mening ett kraftigt understatement.

Om egen néatkapacitet skulle krédvas for mindre tjansteforetag skulle
det ju inte vara mojligt for dessa att bedriva nagon verksamhet dver hu-
vud taget, annat dn som underleverantérer &t nitdgarna, inte direkt
gentemot kunderna. Det dr dérfor viktigt att tjénsteforetagen far mojlig-
het att upprétta en direkt relation med kunderna och inte bara bli en del
av nitdgarnas tjénster.

Om det fanns en konkurrensneutral tillgdng for tjansteforetagen till
mobiltelefonindten skulle inte bara utbudet av tjénster dka utan ocksé
priserna sjunka radikalt.

En annan viktig aspekt for Miljopartiet dr att mobiltelefoniniten ses
som den naturresursfrdga den 4r. Post- och telestyrelsen konstaterar
ocksa att mobiltelefoniniten dr en friga om naturresurser.

De som i dag har mobiltelefoninit har fatt sig tilldelade radiofrekven-
ser. Dessa dr en dndlig naturresurs, vilket innebér att alla inte kan fa
bygga sina egna mobiltelefoninit, utan dessa maste anvidndas pa ett sam-
héllsekonomiskt effektivt sétt. Post- och telestyrelsen menar att det, ef-
tersom det kan antas att det frekvensutrymme som kan avsittas for verk-
samheten inte ar tillrackligt for att ge tillstdnd &t alla som vill tillhanda-
hélla mobila teletjinster, ar rimligt att aldgga nétinnehavare, som &r be-
tydande, en plikt att tillhandahalla nitkapacitet till den som vill tillhan-
dahélla mobila teletjanster.

Att fler skulle bygga mobiltelefoninét ar inte heller efterstravansvért
for samhillet eftersom det da skulle det bli dnnu fler basstationer som
avger stralning. Att 6ppna mobiltelefonindten for olika tjansteforetag
kommer dirfor pa lang sikt att innebdra en minskning av antalet basstat-
ioner i Sverige. Vi vilkomnade dérfor Post- och telestyrelsens forslag till
regeringen om att dndra telelagen sa att den hér beskrivna problematiken
skulle kunna 16sas, och naturligtvis dr vi ndjda med att regeringen antli-
gen har lagt fram en proposition som tillgodoser vara krav.

Forslaget innebar att vissa mobiltelefonioperatérer skulle tvingas att
Oppna sina mobiltelefoninét for olika tjansteforetag pd marknadsméssiga
grunder. Bakgrunden var att ett norskt foretag, Sense, begirt att fa till-
géang till Telias mobiltelefonindt for att erbjuda olika tjanster at mindre
foretag och privatkunder. Post- och telestyrelsen konstaterade dock i sitt
beslut att det inte var mojligt med gillande lag att tvinga Telia till en
kostnadsbaserad samtrafik pad mobiltelefoninitet.



Nir telelagen skrevs 1992 — den antogs 1993 — var det f4 som kunde
forestélla sig den ndrmast explosiva framvéxten av olika tjansteforetag
inom t.ex. IT- och mediebranschen.

I forslaget frén Post- och telestyrelsen star foljande att lédsa:

PTS styrelse har diskuterat konsekvenserna av beslutet. Enligt den
bedémning styrelsen gor skulle det vara positivt for konkurrenssituation-
en pa den svenska mobiltelemarknaden och positivt for konsumenterna
om affarsidéer av det slag som Sense presenterat kan forverkligas.

Post- och telestyrelsen konstaterar vidare f6ljande i sitt forslag:

Det ar vidare ett grundldggande krav att den som tillhandahaller mo-
bila teletjanster och far tillgang till natkapacitet inte sdrbehandlas i jam-
forelse med andra som driver sddan verksamhet. Det bor dérfor an-
komma pé nittillhandahallaren att erbjuda likvérdiga villkor till alla som
vill ta i ansprék dess tjénster.

Harigenom fastslas att principen om icke-diskriminering méste iakt-
tas nér villkor om leverans av nitkapacitet erbjuds. Skillnader i de priser
som erbjuds olika marknadsaktorer kan vara forsvarbara men ska kunna
motiveras pa objektiv grund.

Post- och telestyrelsen konstaterade alltsa att det var befogat att ga till
regeringen med en begédran om en lagéndring och gjorde detta.

Jag vill ocksé berora det tillkdnnagivande som utskottet gor. Jag ser
det som naturligt att PTS, som tillsynsmyndighet, ges rollen att avgora
tvister om upplételse av mobil nitkapacitet. Denna princip hade Lagradet
invindningar mot. D& har regeringen i sin proposition foreslagit att par-
terna ska avgdra sina tvister i allmidn domstol. Sedan har nigot unikt
intraffat. De socialdemokratiska ledamdterna i trafikutskottet har namli-
gen motionerat i denna frdga. Socialdemokraterna i utskottet vill snarast
att PTS ska fa rollen som tvistldsare, till skillnad fran den socialdemokra-
tiska regeringen, som inte vagade gé emot Lagradet.

Att jag inte motionerade pa propositionen berodde pé att regeringen
har samma &sikt som jag, dvs. att Post- och telestyrelsen sdsom tillsyns-
myndighet ska avgora eventuella tvister och att regeringen dérfor avser
att Overviga fragan ytterligare och kan komma att aterkomma till Lagra-
det med ett omarbetat forslag.

Jag kanske inte riktigt har lirt mig skillnaderna i det politiska spraket,
men for mig verkar det inte vara s& stor skillnad gentemot det sitt pa
vilket socialdemokraterna i regeringen respektive i utskottet vill hantera
fragan.

Jag ser det dock som positivt att utskottet gor detta tillkdnnagivande,
dar vi fran riksdagen vill att regeringen aterkommer med forslag som ger
Post- och telestyrelsen beslutanderatt vid tvister.

Anf. 168 TOM HEYMAN (m):

Fru talman! Lagradet konstaterar entydigt i sitt yttrande att det har
forslaget innebér retroaktiv lagstiftning.

Lagradet konstaterar ocksa att forbud mot retroaktiv lagstiftning end-
ast finns inom straffrittens omrade i Sverige. Moderata samlingspartiet
har lidnge hévdat att retroaktiv lagstiftning inte ska forekomma i en rétts-
stat, och det svaga skyddet i Sverige mot retroaktivitet har med rétta
kritiserats vid manga tillfallen.
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Forbud mot retroaktiv lagstiftning finns ocksé i Europakonventionen.
Har svavar Lagridet nagot pd malet. Med hénvisning till regler om er-
sdttning som finns i forslaget s& “finner Lagradet inte anledning antaga
att forslaget skulle strida mot Europakonventionens krav”. Helt séker &r
man alltsd inte.

I det yttrande som lamnats av naringsutskottet bortser man i praktiken
helt frdn detta problem. Andamalet — att skapa storre konkurrens — blir
det helt dominerande argumentet. Denna instéllning finner jag orimlig.
Att riva upp tre befintliga avtal — det 4r inte fler — som under alla forhal-
landen ganska snart ska omforhandlas, bara ett par ar fore géllande av-
talsslut, anser jag inte kan utgora ett s& omfattande allménintresse att det
motiverar ett principiellt stillningstagande till formén for retroaktiv lag-
stiftning.

Jag vidhaller alltsd den uppfattning som framforts i den moderata
motionen T10 med krav pa avslag pd propositionen.

Det finns dven andra anledningar att kritisera lagforslaget.

Regeringen foreslar att de tre operatdrerna ska tvingas uppléta
Overkapacitet 1 ndtet. Det finns inte nagon definition pa vad som &r
overkapacitet, inte hur det ska métas och inte vem som ska faststdlla om
overkapacitet finns och i sé fall hur mycket.

Vidare sdger man att dverkapaciteten ska upplatas pd marknadsmaéss-
iga grunder. Med endast tre operatdrer inblandade kan man allvarligt
fundera om det verkligen kan anses utgora en fungerande marknad.

Lagen kommer sékerligen att ge upphov till vitt skilda tolkningar, och
de tolkningstvister som kommer att uppstd lar inte hinna avgoras innan
de aktuella avtalen sedan linge har 16pt ut. Darmed ar egentligen hela
forslaget onddigt.

Fru talman! Jag har ndgra kommentarer om det &ndringsforslag som
s-gruppen har lagt fram i form av ett tillkdnnagivande. Om det skulle bli
tillimpningen, innebdr det att en och samma myndighet blir bade utfar-
dare av regler, tillsynsmyndighet for reglerna och domande myndighet
for samma regler. Det &r en ordning som har hart kritiserats i andra sam-
manhang ddr den har funnits. Med rétta har man fran Europaradet kritise-
rat Sverige for den médngd av administrativt domande funktioner som
myndigheterna har och att man inte arbetar via domstol.

Jag ber dérfor, fru talman, att 4 yrka bifall till reservation nr 1.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 14 april.)

17 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Forslag

1999/2000:RFK2 Andring av arvodesbestimmelser inom riksdagsomra-
det



Motion

med anledning av redog. 1999/2000:NR1 Nordiska rddets svenska dele-
gations beréttelse angdende verksamheten under 1999

1999/2000:U19 av Goran Lennmarker m.fl. (m)

18 § Anmiilan om interpellation
Anméildes att foljande interpellation framstéllts
den 12 april

1999/2000:349 av Sven-Erik Sjostrand (v) till statsradet Ingela Thalén
Belastningsskador

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 25 april.

19 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmaildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 11 april

1999/2000:814 av Bertil Persson (m) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Overvakningen i Oresund

1999/2000:815 av Bertil Persson (m) till statsrddet Maj-Inger Klingvall
Bisténd till Etiopien och Eritrea

1999/2000:816 av Anders Sjolund (m) till miljominister Kjell Larsson
Botniabanans strickning

1999/2000:817 av Lars Wegendal (s) till miljominister Kjell Larsson
Den illegala handeln med utrotningshotade djur och vixter
1999/2000:818 av Lars Wegendal (s) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Inforseln av kraftor

den 12 april

1999/2000:819 av Margareta Cederfelt (m) till justitieminister Laila
Freivalds

Antalet fickstolder okar i Stockholm

1999/2000:820 av Elizabeth Nystrom (m) till statsminister Goran Persson
Atgirder med anledning av riksdagsbeslut

1999/2000:821 av Rolf Gunnarsson (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Hoéjda miljoskatter
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Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 25 april.

20 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 12 april

1999/2000:753 av Amanda Agestav (kd) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Civilpliktsutbildningen

1999/2000:767 av Johan Pehrson (fp) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Kosovoflyktingar med tillfélliga uppehallstillstdnd

1999/2000:783 av Berit Johannesson (v) till utrikesminister Anna Lindh
Skuldavskrivningar till Mogambique

1999/2000:785 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till utbildningsmi-
nister Thomas Ostros

Vardutbildning i fara

1999/2000:787 av Eva Flyborg (fp) till statsradet Leif Pagrotsky
Volvo—Scania-sammanslagningen och konkurrensen

1999/2000:788 av Kjell Eldensjé (kd) till justitieminister Laila Freivalds
Olaglig taxiverksamhet

1999/2000:789 av Birger Schlaug (mp) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Koldioxidutslapp inom EU

1999/2000:790 av Inger Lundberg (s) till justitieminister Laila Freivalds
Valdtéktsbrott

1999/2000:791 av Gun Hellsvik (m) till justitieminister Laila Freivalds
Utlidndska fordonsforare och missténkt brottslighet

1999/2000:792 av Kenth Skarvik (fp) till naringsminister Bjorn Rosen-
gren

Sakerhet till sjoss

1999/2000:793 av Carina Moberg (s) till statsrddet Ulrica Messing
Genomforandet av lokala utvecklingsavtal i vissa kommuner
1999/2000:794 av Birger Schlaug (mp) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Lokal nedséttning av arbetsgivaravgiften

1999/2000:798 av Christina Nenes (s) till statsradet Mona Sahlin
Rekrytering till gymnasiets omvéardnadsprogram

1999/2000:799 av Owe Hellberg (v) till statsradet Ingela Thalén
Minskning av bostadsbidragen

1999/2000:800 av /nga Berggren (m) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Agarligenheter

1999/2000:802 av Owe Hellberg (v) till statsradet Ingela Thalén
Adoptioner

1999/2000:803 av Lars Angstrém (mp) till niringsminister Bjérn Rosen-
gren

Niétbolag med bristande rapportering



1999/2000:804 av Stig Eriksson (v) till jordbruksminister Margareta
Winberg
Natfiske efter lax

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 25 april.

21 § Kammaren atskildes kl. 17.34.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 8 § anf. 42 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 89 (delvis),
av talmannen déarefter t.o.m. 12 § anf. 127 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 16 § anf. 152 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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Konstitutionsutskottets betdnkande 1999/2000:KU18 .......
Anf. 76 NILS FREDRIK AURELIUS (M) ........cc0eevvennens
Anf. 77 KENNETH KVIST (V) ocoiiieiiiieieeieeeeeeeiens
Anf. 78 LENNART KOLLMATS (fP) .eovvevveevieeieerienens
Anf. 79 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) .............
Anf. 80 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik............
Anf. 81 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik ...
Anf. 82 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik............
Anf. 83 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik ...
Anf. 84 LENNART KOLLMATS (fp) replik..................
Anf. 85 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik ...
Anf. 86 KENNETH KVIST (v) repliK.....ccccoeeeeieeeinnne
Anf. 87 BARBRO HIETALA NORDLUND (s) replik ...
Anf. 88 KENNETH KVIST (v) repliK.....ccccoeoeeieeennee.
Anf. 89 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m).....
Anf. 90 INGVAR SVENSSON (Kd)......ccovevvieiierierienenns
(Beslut fattades under 15 §.) c.oovvveeriieniieeieecieeeeeeee,

10 § Fraga om medgivande enligt 4 kap. 8 § forsta stycket

regeringsformen att vicka atal mot riksdagsledamot ................
Konstitutionsutskottets betdnkande 1999/2000:KU21 .......
(Beslut fattades under 15 §.) coooovvveeiieiieeeieeceeeeeeeee,

11 § Andringar i rittshjilpslagen

Justitieutskottets betdnkande 1999/2000:JuU14.................
Anf. 91 ROLF ABJORNSSON (Kd) ...oveeeerereveeereeenne.
Anf. 92 BENGT-GORAN HANSSON () ...cocveveverreenne.
Anf. 93 ROLF ABJORNSSON (Kd) ...oveevererereeerennn.
Anf. 94 BENGT-GORAN HANSSON () ...cceveueveaenne.
Anf. 95 ROLF ABJORNSSON (Kd) ...ovoovevereeeeeeenne.
Anf. 96 BENGT-GORAN HANSSON (8)...cocveveveeeennne.
(Beslut fattades under 15 §.) cooovvveeeiieiiieeieeceeeeeceeen

12 § Integrationspolitik

Socialforsikringsutskottets betdnkande 1999/2000:SfU10

Anf. 97 GORAN LINDBLAD (M) .....ccoevovrrerrreerereennae
Anf. 98 KALLE LARSSON (V).coeiiiireeieeieeeieeieie
Anf. 99 GORAN LINDBLAD (m) replik .........cccccoue......
Anf. 100 KALLE LARSSON (v) repliK.......ccceevevuerinnene.
Anf. 101 GORAN LINDBLAD (m) replik......................
Anf. 102 KALLE LARSSON (v) repliK.........cccevevreinnene.
Anf. 103 MAGDA AYOUB (Kd)....cccovevevreieieieieienene,
(OIS, ) ettt et et saae e s

Vilkomsthélsning

Anf. 104 TALMANNEN .....ccoctiiiiiiminininneeecreneeee

12 § (forts.) Integrationspolitik (forts. SfU10)

Anf. 105 KALLE LARSSON (v) replik.......ccccecveeveniennenn
Anf. 106 MAGDA AYOUB (kd) replik ......cccceceeveeennenn
Anf. 107 KALLE LARSSON (v) replik.......ccccecveeveniennene
Anf. 108 MAGDA AYOUB (kd) replik ......ccccevveveeennene

51
51
51
53
53
54
56
56
57
57
58
58

59
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59
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Anf. 110 ANA MARIA NARTI (fp) .veeververeeieiciencncncneeene 78
Anf. 111 KALLE LARSSON (V) repliK....cccecvevievinineninennne 80
Anf. 112 ANA MARIA NARTI (fp) replik......ccceverenencnennne 80
Anf. 113 KALLE LARSSON (V) repliK....ccccecvevievininincnennne 80
Anf. 114 ANA MARIA NARTI (fp) repliK.....ccccoceverirenenncnnee 81
Anf. 115 KERSTIN-MARIA STALIN (MpP)...cccevverrerirenennenn 81
Anf. 116 KALLE LARSSON (V) repliK......ccccevvieviiecienrennenne. 83
Anf. 117 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik .................. 83
Anf. 118 ANITA JONSSON (S)..oomveereereeerereeeeeereeeeeereeennnns 83
Anf. 119 GORAN LINDBLAD (M)......c..cc.coovvevierereeeeerenerenns 86
Anf. 120 ANITA JONSSON (5)...oovveeeeereeerereeeereeeeeereeennens 87
Anf. 121 GORAN LINDBLAD (M)......c..cc.coovveveererererereeenenns 88
Anf. 122 ANITA JONSSON (5)..oomivrereereeeereeeereeeeeereeennens 88
Anf. 123 ANA MARIA NARTI (fp) ecvevereeieienicnencnicrieeee 88
Anf. 124 ANITA JONSSON (S)..oomeveeeeereeeereeeeereeeeeereeenennns 89
Anf. 125 ANA MARIA NARTI (fp) eoveeereeieieneniencncneece 89
Anf. 126 ANITA JONSSON (5)..ooueveeeeereeeerereeereeeeeneenenns 89
Anf. 127 KERSTIN-MARIA STALIN (Mp)...ccccververerenennennn 90
Anf. 128 ANITA JONSSON (5)..oovveereereerereeeeereeeeeeneeeennens 90
Anf. 129 KERSTIN-MARIA STALIN (Mp)...ccceverererenennennn 90
Anf. 130 ANITA JONSSON () .oruerieriereeererereererniesereesennens 91
Anf. 131 MAGDA AYOUB (Kd) ...ccoceverereiieieenencneeeee 91
Anf. 132 ANITA JONSSON () .oruerieriereeerereriererniesereesennenns 91
Anf. 133 MAGDA AYOUB (Kd) ...coceverereiieieieencneeee 91
Anf. 134 ANITA JONSSON () .ovuerieriereeererereerernieseneesennens 92
Anf. 135 MAGDA AYOUB (Kd) ....coceoereriiieieniencnicnceieeee 92
Anf. 136 ANITA JONSSON () ..oouerierierieerererierersieseneesennans 92
(Beslut fattades under 15 §.).c.cccvvecirieicieiieieeeieeeeeeee e 93
13 § Okad konkurrens pi4 mobiltelemarknaden 93
Trafikutskottets betankande 1999/2000:TUS ..........ccccoevereennne. 93
Anf. 137 JAN-EVERT RADHSTROM (m).....c.cccccevvvvrrenennne. 93
Anf. 138 JOHNNY GYLLING (Kd)...cooevvereeieiiieiininineeee 95
Anf. 139 SVEN BERGSTROM (C)..ovuvrereerrerierieieireieans 97
Anf. 140 KENTH SKARVIK () ..ceveveverreeieeeeeeeeeeeeeenns 98
Anf. 141 MONICA GREEN (8) c.eoviveririiiieieieieereseeeceee 99
(FOTES. 16 §) vttt 101
Ajournering 101
Aterupptagna forhandlingar 101
14 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
6 april 101
UbU11 Jamstélldhetsfragor inom utbildningsvisendet .......... 101
UbU12 Studentinflytande och kvalitetsutveckling m.m. i
hOESKOIAN ..o 103
15 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats vid
dagens sammantride 105
FiU19 Omorganisation av Allménna pensionsfonden............ 105
FiU18 Andrat ansvar for faststillande av diskontot m.m. ......... 106
FiU24 Statliga kreditgarantier ............coocoeeeeeereeneeneeneeeene 106
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BoUS Registrering av fastighetsrittsliga forhallanden,

ITLIIL. oottt ettt ettt eat e e st sae e bttt et e ae oo 106
KU15 Kommersiell lokalradio och andra mediefragor ............. 106
KU18 Helgdagar, ordnar och flaggor..........ccceeuevenenencncennene. 108

KU21 Fraga om medgivande enligt 4 kap. 8 § forsta
stycket regeringsformen att viacka atal mot

riksdagsledamot...........coeveriieriieciiee e 109
JuU14 Andringar i rittshjalpslagen...........c.cccocoevevevvvenenenennnn. 109
SfU10 Integrationspolitik .........ceccvereeeriieriieieeiesieeee e 109
16 § (forts. fran 13 §) Okad konkurrens pa
mobiltelemarknaden (forts. TUS8) 111
Anf. 142 SVEN BERGSTROM (c) replik ........cccovevvveviennnnn. 111
Anf. 143 MONICA GREEN (s) repliK......cccccovevenenenencnnnn 112
Anf. 144 SVEN BERGSTROM (c) replik ........cocovevevevrnnnnnn. 112
Anf. 145 MONICA GREEN (s) repliK.......cccoevvvecvrevenienieennenn 112
Anf. 146 JOHNNY GYLLING (kd) repliK .........coocvvvrvverrennn. 112
Anf. 147 MONICA GREEN (s) repliK.......cccoevvrecvrevenianirannenn 113
Anf. 148 JOHNNY GYLLING (kd) repliK......ccccocerererennenne. 113
Anf. 149 MONICA GREEN (s) repliK......cccceoveveneninienennnn 114
Anf. 150 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik ................. 114
Anf. 151 MONICA GREEN (s) repliK.......cccoevvrevrrnvenienirannenn 114
Anf. 152 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik ................. 114
Anf. 153 MONICA GREEN (s) repliK.......cccoevurecrrnrerrenreennenn 114
Anf. 154 KENTH SKARVIK (fp) repliK .......ccovvvrrririrnnnen. 114
Anf. 155 MONICA GREEN (s) repliK.......cccoevvrecvrevenrenrennnenn 115
Anf. 156 KENTH SKARVIK (fp) repliK ........cccvvvrrvirernnne. 115
Anf. 157 MONICA GREEN (s) repliK.......cccoevvrevrrrenrenrennnenn 115
Anf. 158 STURE ARNESSON (V) c.eoevirieieienieienescecene 116
Anf. 159 JOHNNY GYLLING (kd) repliK.....ccccocerererennenne. 117
Anf. 160 STURE ARNESSON (V) replik.....ccccoceverinincnnnnne. 117
Anf. 161 JOHNNY GYLLING (kd) repliK......ccccecererenennnnnee 118
Anf. 162 STURE ARNESSON (V) replik.....ccccoceverinencennnne. 118
Anf. 163 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik ................. 118
Anf. 164 STURE ARNESSON (V) replik.....ccccoceverirencnnnne. 118
Anf. 165 JAN-EVERT RADHSTROM (m) replik ................. 119
Anf. 166 STURE ARNESSON (V) replik.....ccccoceverinincnnnne. 119
Anf. 167 MIKAEL JOHANSSON (MP) «..coveveieienienieniceneene 119
Anf. 168 TOM HEYMAN (M) ..oveiveriiiiiniieieienieeseeicecenee 121
(Beslut skulle fattas den 14 april.).......ccceeveeiieeiercienieeneenieeneens 122
17 § Bordliggning 122
18 § Anmilan om interpellation 123
19 § Anmilan om fragor for skriftliga svar 123
20 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 124
21 § Kammaren atskildes kl. 17.34. 125
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