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Hamnskydd

Till forsvarsutskottet

Trafikutskottet har den 10 oktober 2006 beslutat att till forsvarsutskottet
éverlamna dels proposition 2005/06:212 Hamnskydd, dels de tvd motioner
som har vackts med anledning av propositionen. | anslutning hartill beslot
trafikutskottet att yttra sig i drendet till forsvarsutskottet.

Enligt riksdagsordningen bereder trafikutskottet &renden om hamnar och
sjofart. Utskottet begransar darmed sitt yttrande till hamn- och sjofartspoli-
tiska aspekter pa forslaget i propositionen om hamnorganisation och motio-
nerna 2006/07:T1 och 2006/07:T2.
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Trafikutskottets Overvaganden

Bakgrund

Begreppet sjofartsskydd innebar ett krav pa ett saval organisatoriskt som
fysiskt skydd pa fartyg och i hamnanlaggningar for att forebygga grova
valdsbrott mot sj6farten. Den internationella sjofartsorganisationen (Interna-
tional Maritime Organization, IMO) antog hdsten 2002 ett regelverk om
sjofartsskydd.

Inom EU har regelverket harmoniserats genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 725/2004 om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg
och i hamnanl&ggningar. Forordningar &r till alla delar bindande och direkt
tillampliga i varje medlemsstat.

Atgarderna for okat sjofartsskydd enligt forordningen ar bara ett led i
de atgarder som kravs for att man ska uppna tillrackligt hég skyddsniva i
hela transportkedjan med koppling till sjéfarten. D& forordningens rack-
vidd &r begrénsad till skyddsatgarder ombord pé fartyg och till samverkan
mellan fartyg och hamn har férordningen kompletterats med ett direktiv
om okat hamnskydd (Europaparlamentets och radets direktiv 2005/65/EG
av den 26 oktober 2005 om 6kat hamnskydd). Aven direktiv &r bindande
for varje medlemsstat men endast med avseende pa det resultat som ska
uppnas; det ar medlemsstaterna sjalva som har att bestamma hur direktivet
ska genomféras i den nationella lagstiftningen.

Det nu berérda direktivet ska vara genomfort i medlemslanderna senast
den 15 juni 2007.

Propositionen

I propositionen framlaggs forslag om hur direktivet om 6kat hamnskydd
ska genomfodras i svensk ratt. Forslaget innebdr att direktivet genomfors
genom en ny lag, lagen om hamnskydd. Négra mindre andringar foreslas
dessutom i sekretesslagen (1980:100) och ordningslagen (1993:1617).

Hamnskyddet innebér att ett i stort sett motsvarande skydd ska inforas
inom de hamnomraden som ligger utanfér hamnanlaggningarna for att
skydda hamnarna och deras samverkan med inlandet. Lagen innehaller
bestdmmelser om hur hamnskydd ska organiseras och bedrivas, bl.a. i
fraga om tillimpningsomrade, skyddsnivaer, skyddskrav fér hamnar, under-
sokning och kontroll, tillsyn, bemyndiganden och ansvarsbestdimmelser.

Nar det galler skyddskrav for hamnar foreslas att varje hamn ska ha ett
hamnskyddsorgan. Hamninnehavaren ska vara hamnskyddsorgan. Flera
hamnar ska fa ha samma hamnskyddsorgan (3 kap. 1 §). Det faktiska infly-
tandet 6ver hamnens drift bor vara avgdrande for vem som ska utses som
hamnskyddsorgan.
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Bestdmmelsen infors for att uppfylla kravet i artikel 5 i hamnskyddsdi-
rektivet, dar det foreskrivs att medlemsstaterna ska utse en hamnskydds-
myndighet for varje hamn som omfattas av direktivet. Hamnskyddsmyndig-
heten ska ansvara for upprattande och genomférande av hamnskyddsplaner
som grundar sig pa resultatet av hamnskyddsutredningar. Hamnskyddsmyn-
digheten far vara densamma som den behériga sjofartsskyddsmyndigheten
enligt EG-forordningen om sjofartsskydd.

Den nya lagen om hamnskydd samt &ndringen i ordningslagen foreslas
trada i kraft den 15 juni 2007. Vissa av bestdimmelserna i den nya lagen
samt andringen i sekretesslagen foreslds trada i kraft den 1 januari 2007
for att berdrda myndigheter och néringen ska kunna vidta de férberedelser
som kravs for att lagen ska kunna tillampas fullt ut fr.o.m. den 15 juni 2007.

Lagradet, som har granskat lagforslaget, har i sitt yttrande inte narmare
kommenterat den i den nya lagen foreslagna bestammelsen om hamnskydds-
organ savitt avser frdgan om vem som ska utdva funktionen (3 kap. 1 8).

Motionerna

Michael Hagberg (s) har i motion 2006/07:T1 uttryckt sina farhagor Gver
att hamninnehavaren med regeringens forslag om hamnskyddsorgan skulle
bli ett slags polisiér insats for andra foretags verksamhet. Befogenheter
och avgransningar kan bli svara, och hamninnehavare kan omdjligen
skydda verksamheter som de inte rader Gver, anser motiondren. Darmed
kan hamninnehavaren hindras fran att fokusera pa sin karnverksamhet.
Han efterlyser samtidigt en studie av hur Danmark och Finland har behand-
lat fragan. Ett tillkannagivande med denna inriktning begars.

I motion 2006/07:T2 efterfrigar Ewa Thalén Finné (m) ett motsvarande
tillkannagivande. Hon ar kritisk mot att privata foretag maste ta fram utred-
ningar och planer for andra foretags verksamhet, t.ex. lagerbyggnader,
varmeverk och raffinaderiernas oljelager, och darutéver ta pa sig ansvaret
for deras skyddsatgarder och kostnaderna for allt detta. Att privata foretag
har polisiara funktioner innebar dkade risker, inte minst for integritetskrank-
ningar. Effekterna blir ¢kad administrativ, verksamhetsfraimmande och
ekonomisk borda for hamnforetagen. Svenska hamnféretag bor i stallet fa
verka under samma forutséattningar som konkurrenterna i andra EU-l&nder.

Trafikutskottets stéllningstagande

Trafikutskottet konstaterar inledningsvis att propositionen lades fram av
den forra regeringen varen 2006. Den nationella lagstiftningen maste enligt
hamnskyddsdirektivet vara i kraft senast den 15 juni 2007. En viss del av
regelverket forutses behdva ett ikrafttradande redan den 1 januari 2007 for
att berérda myndigheter och néringen ska kunna gora nddvéndiga forbere-
delser.
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I de bada motionerna har framforts invandningar mot lagforslaget i den
del som rér den valda svenska organisationen for direktivets krav om en
hamnskyddsmyndighet. Regeringens forslag om att det ska vara hamninne-
havaren som sélunda ska utgéra detta organ kritiseras bl.a. for att det
skulle kunna innebara att hamninnehavaren ges ett ansvar for omréaden
som vederborande inte rader over.

Trafikutskottet finner for sin del att propositionen i denna del &r delvis
oklar. Denna frdga — liksom vissa andra frdgor i propositionen — kan
behdva bli foremal for fornyade overvaganden. Utskottet noterar att Fin-
land har valt att dess Sjofartsverk ska vara hamnskyddsmyndighet medan
man i Danmark avser att utse en befintlig organisation fér hamnmyndighe-
ter som hamnskyddsmyndighet. Enligt trafikutskottets mening &r det ange-
laget med en struktur i Sverige som inte markant skiljer sig fran den i
vara konkurrentlander. Detta ar av betydelse dven fran den synpunkten att
sjofarten sdsom ett — relativt sett — miljévanligt transportslag inte ska belas-
tas med palagor som forsamrar dess konkurrensformaga visavi Ovriga
transportslag. Utskottet anser darfor att det ar viktigt att den foreslagna
lagstiftningen far en praktisk tillimpning som innebér att inte orimliga bor-
dor laggs pa enskilda hamnforetag.

| detta sammanhang vill trafikutskottet pdminna om att utskottet under
riksmdétet 2005/06 gjorde en uppfoljning av genomfdrandet av systemet for
skydd mot grova valdsbrott gentemot sjofarten (rapporter fran riksdagen
2005/06:RFR7 Sjofartsskydd). Enligt utskottet &r det naturligt att den nu
aktuella kompletteringen av sjofartsskyddet — ndmligen om utdkat hamn-
skydd — omfattas av en motsvarande uppféljning. Utskottet ser det darfor
som angeldget att en uppfdljning och utvardering av det nya regelverket
och tillampningen av detta kommer till stdnd. Harvid bor uppméarksammas
de i motionerna pétalade frgorna och vikten av att sjofarten ges rattvisa
konkurrensvillkor.

Trafikutskottet konstaterar att lagstiftningen méste genomfaras inom fore-
skriven tid. Det &r av stor vikt for att trygga en val fungerande samfardsel
och ett smidigt handelsutbyte. Trafikutskottet tillstyrker darfor att forsvars-
utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagférslag om hur direkti-
vet om Okat hamnskydd ska genomféras i svensk ratt. Samtidigt foreslar
utskottet att forsvarsutskottet noterar de invandningar som framforts i motio-
nerna och beaktar vad trafikutskottet har anfort i detta yttrande.

Stockholm den 24 oktober 2006

P trafikutskottets vagnar

Anders Karlsson
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Cecilia Magnusson (m), Sven Bergstrom (c), Hans Sten-
berg (s), Christer Winback (fp), Claes-Goran Brandin (s), Sten Nordin
(m), Kerstin Engle (s), Annelie Enochson (kd), Hans Wallmark (m), Peter
Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp), Lisbeth Gron-
feldt Bergman (m), Lars Mejern Larsson (s) och Emma Henriksson (kd).

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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