Utrikesutskottets betdnkande
2015/16:UU9

FN:s sakerhetsradsresolution 1325

Sammanfattning

Utrikesutskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden fran
den allmanna motionstiden 2014/15 och 2015/16 om implementering av FN:s
sakerhetsradsresolution 1325.

I betdnkandet finns fyra reservationer (M, V, L, KD).

Behandlade forslag
18 yrkanden i motioner fran den allmanna motionstiden 2014/15 och 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Implementering av FN:s resolution 1325

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 18 och 19,

2014/15:1880 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena 5 och 6,

2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 12,

2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 2,

2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 10 och

2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (L)

Reservation 4 (KD)

2. Ovriga yrkanden
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2325 av Lena Ek (C),
2014/15:2436 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 2 och 3,
2014/15:2441 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 1-4,
2015/16:1427 av Monica Green (S),
2015/16:2292 av Désirée Pethrus (KD) och
2015/16:2808 av Lawen Redar (S).

Stockholm den 14 januari 2016

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Olle Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Julia Kronlid (SD), Pyry
Niemi (S), Valter Mutt (MP), Goran Pettersson (M), Krister Ornfjader (S),
Bjorn Soder (SD), Birgitta Ohlsson (L), Sofia Damm (KD), Maria Andersson
Willner (S), Sotiris Delis (M), Lotta Johnsson Fornarve (V) och Jamal
Mouneimne (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betédnkande behandlar utrikesutskottet 18 motionsyrkanden fran den
allménna motionstiden 2014/15 och 2015/16 som ror kvinnor, fred och
sékerhet i svensk  utrikespolitik.  Implementering av  FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 4gnas sarskild uppmarksamhet.  Flera
motionsyrkanden i betdnkandet ar foremal for forenklad beredning och
avstyrks av utskottet i ett sérskilt avsnitt.

Under riksdagsaret 2013/14 behandlade utrikesutskottet ett betankande om
kvinnor, fred och sdkerhet (2013/14:UU7). Arbetet med att genomféra
sakerhetsradsresolution 1325 var tex. ocksd en del av betdnkande
2014/15:UU15 om FN och manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik och
ett dterkommande inslag vid behandlingen av propositioner om internationella
insatser.

Eftersom kvinnors roll i fred och sékerhet &r en integrerad del av arbetet i
den freds- och sdkerhetsbyggande verksamheten inh&mtar utskottet l6pande
information genom bl.a. inkommande och utgdende bes6k men &ven via
budgetpropositionen. Kvinnor, fred och sékerhet lyftes fram vid ett bestk vid
Folke Bernadotteakademin i oktober 2015, och inom ramen for beredningen
av &rendet holl utskottet ett informationsmdte med paraplyorganisationen
Operation 1325 i november 2015.

Under &rendets beredning har Folkpartiet liberalerna (FP) bytt namn till
Liberalerna (L).
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Utskottets Overvdaganden

Implementering av FN:s resolution 1325

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden relaterade till
implementering av FN:s resolution 1325.

Jamfor reservationerna 1 (M), 2 (V), 3 (L) och 4 (KD).

Bakgrund

Ar 2000 antog FN:s sakerhetsrad resolution 1325 om kvinnor, fred och
sékerhet. Resolutionens huvudsakliga syfte ar att 0ka kvinnors deltagande i
arbetet for fred och sakerhet samt att starka skyddet for kvinnor och flickor i
konfliktsituationer. Sju resolutioner, som har utvecklat och fordjupat
innehallet i resolution 1325, har darefter antagits — 1820 (2008), 1888 (2009),
1960 (2010) och 2106 (2013) om sexuellt vald i vapnade konflikter, 2122
(2013) om kvinnors deltagande i forebyggande av konflikter, 1889 (2009) om
kvinnors deltagande i postkonfliktsituationer samt 2242 (2015) som syftar till
att forbattra genomforandet av 1325 och efterféljande resolutioner.

Under 2015 gjordes en hognivadéversyn av implementeringen av 1325 inom
FN. Som ett underlag for dversynen bestéllde generalsekreteraren en rapport
kring implementeringen av resolution 1325 som lamnades in till FN i oktober
2015 — A Global Study on the Implementation of United Nations Security
Council resolution 1325. Den globala rapporten visar pa framsteg som har
gjorts, ger en klar bild dver de utmaningar som kvarstar och lyfter fram flera
rekommendationer. | samband med denna Gversyn och att det ar 15 &r sedan
resolution 1325 antogs av FN:s sakerhetsrad fick fragan om kvinnor, fred och
sékerhet stor uppmarksamhet under 2015.

Sedan 2011 har FN ett strategiskt ramverk for kvinnor, fred och sakerhet,
vilket bl.a. innehdller 26 indikatorer for utvéardering, for att framja
genomférandet av resolution 1325 och relaterade resolutioner. Utifran de 26
indikatorerna rapporterar FN:s generalsekreterare arligen till FN:s
sakerhetsrad nar det géller genomférandet av resolution 1325.

Sedan 2008 har EU en dvergripande strategi for genomforandet av FN:s
sakerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 och det tillhdrande operativa
dokumentet om den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). |
juli 2010 antog EU 16 indikatorer for att utvardera genomférandet av den
overgripande strategin. Samtliga indikatorer har baring pa berérda paragrafer
i EU:s Gvergripande strategi. En rapport och utvardering utifrdn de 16
indikatorerna laggs fram for EU:s kommitté for utrikes- och sékerhetspolitik
(Kusp).



2015/16:UU9

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arbetet med kvinnor, fred och sdkerhet lyftes fram i EU:s strategiska
ramverk om ménskliga réttigheter och demokrati, i EU:s prioriteringar i FN
2012-2015 samt i de radslutsatser som antogs om EU:s agerande pa MR-
omradet i FN-forum under 2015. Europeiska radet antog i oktober 2015 en
Gender Action Plan for tidsperioden 2016—2020.

Sverige antog, som ett av de forsta landerna i varlden, en nationell
handlingsplan fér implementering av FN:s resolution 1325. | oktober 2015 var
det 53 lander som antagit en nationell handlingsplan. Regeringens forsta
handlingsplan fér genomférande av FN:s sakerhetsradsresolution 1325
omfattade perioden 2006-2008. For narvarande verkstélls en handlingsplan
for perioden 2009-2012, som regeringen har forlangts t.o.m. 2015.

Handlingsplanen har tre 6vergripande mal for implementeringen av 1325.
I samband med den senaste forldngningen av handlingsplanen fattade
regeringen beslut om sju nationella indikatorer for att f6lja upp genomférandet
av den svenska nationella handlingsplanen for FN-resolution 1325.
Regeringen har gett Folke Bernadotteakademin (FBA), Forsvarsmakten,
Kriminalvarden, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Rikspolisstyrelsen och Sida i uppdrag att med hjélp av indikatorerna arligen
redovisa hur de har genomfort handlingsplanen. FBA har det dvergripande
ansvaret att sammanstalla myndigheternas genomférande av den nationella
handlingsplanen pa érshasis. Indikatorerna rér bl.a. andelen svensk utsand
personal som i sin missionsforberedelse har genomgaétt 1325-relaterad
utbildning och antalet kvinnor som rekryterats till internationella freds- och
sékerhetsframjande insatser.

I regeringsdeklarationen 2014 uttrycktes att regeringen &r en feministisk
regering som ska verka for att kvinnor och mén ska ges samma makt att forma
samhallet och sina liv. | utrikesdeklarationen 2015 kungjorde statsradet att
Sverige ska driva en feministisk utrikespolitik, motverka diskriminering av
kvinnor och forbéttra kvinnors villkor. Regeringen konkretiserade den
feministiska utrikespolitiken i Utrikesforvaltningens handlingsplan for
feministisk utrikespolitik 2015-2018 med fokusomraden for ar 2016. | den
framgar att arbetet med att implementera resolution 1325 om kvinnors
deltagande i konfliktlésnings- och ateruppbyggnadsprocesser ar en central del
av den politiken.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. yrkande 5 menar
Moderaterna att krankningar av kvinnors réttigheter &r ett av de storsta hindren
for demokrati och ekonomisk utveckling. Har betonar motionérerna vikten av
att skydda kvinnor mot dvergrepp samt att kvinnor i samma utstrackning som
man far tillgang till utbildning, forvarvsarbete och &ganderatt. Sverige har
darfor ett intresse av och ansvar for att FN-resolutionerna 1325 och 1820
genomfors nationellt och internationellt i all freds- och sékerhetsframjande
verksamhet och inom humanitéra insatser.
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I kommittémotion 2014/15:1880 av Birgitta Ohlsson m.fl. yrkande 5 menar
Folkpartiet att Sverige i FN ska driva frdgan om att uppmarksamma kvinnors
sérskilt utsatta situation under krig och konflikter. Folkpartiet betonar att
sarskild kraft maste agnas &t att stoppa massvaldtakter som en form av vapen
och avskaffa straffloshet for sexuellt och annat vald mot kvinnor och flickor.

I yrkande 6 lyfter Folkpartiet fram vikten av utbildning i genuskunskap
samt i FN-resolutionerna 1325 och 1820 for deltagare vid internationella
operationer.

I kommittémotion 2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. yrkande 18 anser
Vansterpartiet att regelbunden rapportering skulle underlatta for riksdagen och
civilsamhallet att folja arbetet med implementering av FN:s resolution 1325.
Vansterpartiet foreslar darfor att regeringen arligen redovisar arbetet med att
implementera FN-resolution 1325 for riksdagen. | yrkande 19 anser
Vansterpartiet att Sverige bor verka for att samtliga samarbetslander vid
internationella insatser ska ha en nationell handlingsplan for att implementera
FN:s resolution 1325.

I kommittémotion 2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. yrkande 2 anser
Kristdemokraterna att Sverige bor verka for att EU satter upp tydliga mal for
att efterleva FN:s resolution 1325 i alla konflikter dar EU involveras.

I kommittémotion 2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. yrkande 10 menar
Kristdemokraterna att Sverige méste krava att FN:s resolution 1325 med kraft
aktualiseras for att se till att kvinnor far inflytande i fredsarbete och det
planeringsarbete som utfors efter ett fredsavtal. Kristdemokraterna pekar dven
pa att kraftfulla atgarder kravs for att férhindra den stora omfattningen av
sexuella évergrepp som pagar i olika konflikter runt om i vérlden.

Centerpartiet anfor i den enskilda motionen 2014/15:2321 av Kerstin
Lundgren yrkande 12 vikten av att Sverige ska vara en drivande kraft for att
FN-resolutionerna 1325, 1820 och 1960 ska vara en viktig grund i allt arbete
for att forebygga och 16sa konflikter.

Utskottets stallningstagande

Jamstélldhet mellan kvinnor och man ar en grundlaggande malsattning for
svensk utrikespolitik. 1 enlighet med Sveriges nationella handlingsplan
betonar utskottet att Sverige som medlem i FN ska bidra till genomférandet av
FN:s sdkerhetsresolution 1325 och efterféljande resolutioner. Utskottet
betonar att uppfyllandet av kvinnors och flickors grundlaggande manskliga
rattigheter ar savél en skyldighet inom ramen for internationella ataganden
som en forutséttning for Sveriges bredare utrikespolitiska mal om utveckling,
demokrati, fred och sékerhet.

Utskottet vill framhalla, vilket anges i den nationella handlingsplanen, att
ansvaret for att genomfora resolution 1325 ar gemensamt och stracker sig fran
det civila samhallet till internationella organisationer. Utskottet delar
regeringens beddmning att den nationella handlingsplanen har bidragit till att
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starka och effektivisera det sammantagna svenska dtagandet att genomfora
1325.

Utskottet konstaterar att i oktober 2015 hade 53 I&nder antagit en nationell
handlingsplan foér implementeringen av FN:s resolution 1325. Dessa
handlingsplaner maste ses som ett viktigt redskap for implementeringen av
FN:s resolution 1325.

Utskottet pekar pd vikten av att arbeta med ett helhetsgrepp dar
implementeringen inriktas mot Sveriges nationella verksamhet och arbetet i
samarbetsl&nder, regionalt samt internationellt.

Utskottet konstaterar att regeringen pabdrjat arbetet med att férnya den
nationella handlingsplanen for implementering av resolution 1325. Utskottet
valkomnar att Sverige i arbetet med att revidera den nationella
handlingsplanen har hallit konsultationer med ber6rda aktorer i Sverige och
fem konflikt- och postkonfliktlander: Afghanistan, Colombia, Demokratiska
republiken Kongo, Liberia och Palestina.

Utskottet noterar att den svenska handlingsplanen gallde t.o.m. 2015.
Utskottet forutsatter att regeringen paskyndar arbetet med att revidera och
besluta om den nationella handlingsplanen.

Utskottet konstaterar att regeringen bedriver en feministisk utrikespolitik.
Regeringens feministiska utrikespolitik konkretiserades under hosten 2015 i
en handlingsplan for utrikesforvaltningen. Denna handlingsplan anger
riktningen for arbetet med hjalp av sex breda langsiktiga mal som méjliggor
att arbetet bedrivs i linje med saval politiken for global utveckling som Agenda
2030 och andra nationella och internationella &taganden. Genom att
systematiskt omsatta ett jamstélldhetsperspektiv i utrikespolitikens alla delar
kan Sverige vara en global rost och foresprakare for jamstalldhet och kvinnors
och flickors rattigheter. Regeringen féster stor vikt vid insatser till stod for
kvinnors rattigheter, egenforsorjning och sjalvbestimmande. Kvinnors och
flickors sexuella och reproduktiva rattigheter samt insatser mot konsrelaterat
véld och manniskohandel prioriteras.

Utskottet valkomnar nuvarande och tidigare regeringars aktiva roll i det
internationella arbetet med 1325-agendan. Utskottet konstaterar t.ex. att
Sverige kommer att fortsatta att arbeta for att sexuellt vald i konflikter &r ett
centralt sikerhetshot och att Sverige driver denna frdga i FN. Utskottet
konstaterar vidare att Sverige inom ramen for konfliktrelaterat sexuellt véld
samarbetar med Internationella brottmalsdomstolens (International Criminal
Court, ICC) chefséklagare for att motverka straffrinet for sexuellt och
konsbaserat vald i vapnade konflikter och for att starka nationell lagstiftning
mot forovare.

Utskottet noterar att regeringen arbetar for kvinnor som politiska aktérer
och stéttar kvinnors rétt och mojligheter att organisera sig och utéva politisk
makt och politiskt inflytande. Utskottet anser att ett fokus pa kvinnors och
flickors aktorskap och egenmakt & en central del i freds- och
sékerhetsbyggande verksamhet, och utskottet betonar, i 6verensstimmelse
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med en av slutsatserna i FN:s globala rapport om 1325, att kvinnligt
deltagande 6kar chansen till en héllbar fred.

Det framkommer i den globala rapporten att fredsférdrag underskrivna
mellan 1990 och 2000 endast refererade till kvinnor i 11 procent av tillféllena.
Utskottet noterar att denna siffra har hojts till 27 procent under tiden efter FN:s
resolution 1325 och att de sex foérdragen som foérhandlades fram under 2014
inneholl 67 procent referenser till kvinnor, fred och sakerhet. Vidare vill
utskottet framhélla en studie av fredsférhandlingar mellan 1992 och 2011, som
den globala rapporten hanvisar till, som pekar pa att endast 9 procent av alla
medlare &r kvinnor. Utskottet valkomnar darfor att regeringen arbetar med att
starka medlingskompetensen hos, och pa sikt skapa natverk mellan, kvinnliga
medlare i Norden och i andra delar av vérlden. Utskottet noterar att regeringen
gett detta uppdrag till Folke Bernadotteakademin. | december 2015 samlades
nagra av varldens framsta kvinnliga fredsmaklare samt representanter fran
civilsamhallet, FN, EU och utldndska regeringar i Stockholm for ett
hognivamate for att diskutera kvinnors deltagande i fredsprocesser och
medling.

Utskottet konstaterar att kvinnor och flickor tillhér de viktigaste
malgrupperna fér Sveriges internationella bistdnd mot bakgrund av att kvinnor
i jdmfdrelse med man generellt sett har mindre makt och oftare &r utsatta fér
diskriminering. Utskottet ser det som vardefullt att insatser ska gdras som
stérker jamstalldhet och forbéattrar forutsattningarna for kvinnor att vara aktiva
aktorer i demokratiseringsprocesser och utdva inflytande over offentligt
beslutsfattande.

For att ytterligare starka genomforandet av resolution 1325 har Sverige
aktivt bidragit till de 6versyner som genomforts i FN. Utskottet konstaterar att
vikten av att ett jamstélldhetsperspektiv integreras i all policyutveckling har
sarskilt framhallits.

Utskottet noterar att uppmarksamheten kring resolution 1325 under hdsten
2015, utifran att det ar 15 &r sedan resolutionen antogs i siakerhetsradet, har
resulterat i en férnyad kraft i arbetet med kvinnor, fred och sékerhet. Utskottet
noterar vidare att utrikesministern deltog i tillstallningar i samband med FN:s
70-arsjubileum i oktober dar &ven resolution 1325 uppmarksammades.
Utrikesministern deltog bl.a. i tvd seminarier om kvinnligt deltagande i
fredsprocessen i Mali respektive Syrien. Utskottet vill uppmarksamma de
framsteg i arbetet med kvinnor, fred och sakerhet som FN:s globala rapport
om resolution 1325 frdn 2015 betonar. Samtidigt ar det viktigt att fortsatt
uppmarksamma de utmaningar som kvarstdr enligt rapporten. Utskottet
framhaller vikten av att uppmarksamma och verka for att genomfora de
rekommendationer som framkommit vid 2015 &rs hdgnivadversyn av
resolutionen i FN.

Utskottet valkomnar att jamstalldhet finns med som ett eget mal, mal 5, i
de globala mélen for hallbar utveckling som FN antog i september 2015 och
som &r universella.
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Utskottet stoder initiativet Call to Action on Protection from Gender-Based
Violence in Emergencies som lanserades i november 2013. Call to Action
syftar till att mobilisera stater, humanitéra organisationer och andra aktorer att
vidta atgarder for att forbattra hur konsbaserat vald hanteras vid humanitéra
kriser, t.ex. genom att 6ka ansvarsutkrdvningen. Sverige 6vertog ledningen i
Call to Action den 1 januari 2016. Initiativets handlingsplan, the Call to Action
Road Map 2016-2020, lanserades av Sveriges och USA:s utrikesministrar i
samband med FN:s 70-arsjubileum i New York i oktober 2015. Utskottet
noterar att Sverige avser bedriva ett aktivt ordférandeskap och bevaka att
kvinnors och flickors rattigheter beaktas savil férebyggande som i hanteringen
av valdet.

Utskottet anser att Sverige inom ramen for EU-samarbetet bor vara fortsatt
padrivande for att gora resolution 1325 till en naturlig del i planeringen,
utformningen, genomférandet och utvarderingen av EU:s civila och militéra
krishanteringsinsatser, liksom i andra konfliktférebyggande och
fredsfraimjande aktiviteter. Utskottet noterar att Sverige aktivt bidragit till
framtagandet av EU:s nya jadmstalldhetsplan som innebdr att jamstalldhet blir
en integrerad del i hela EU:s externa agerande, och inte bara i
utvecklingssamarbetet.

Utskottet valkomnar att Sverige, tillsammans med Danmark och Finland,
har lyckats driva igenom ett forslag om att inritta en hognivéaradgivare for
jamstélldhet inom EU:s utrikestjanst (EEAS) med uppdrag att sékerstalla att
unionen pa ett effektivare satt implementerar resolution 1325.

Utskottet forordar att Sverige dven fortsdttningsvis ska verka for att
jamstalldhetsradgivare ska delta i EU:s krishanteringsinsatser och for att
kunskapen om resolution 1325 ska 6ka inom GSFP. Utskottet vill understryka
vikten av att Sverige é&ven framOver bemannar uppdrag som
jamstalldhetsradgivare i EU:s GSFP-insatser.

Utskottet anser att Sverige &ven fortsattningsvis ska vara ett gott exempel
genom att nationellt verka for att genomféra malsattningen att 6ka andelen
kvinnor i de civila och militéra fredsfrimjande insatserna, inklusive i chefs-
och beslutsfattande befattningar.

Utskottet konstaterar att Sverige ocksd aktivt driver genomforandet av
resolution 1325 inom Nato och Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE).

Utskottet ser vikten av att dialog och samverkan sker med
sammanslutningar av ldnder och regioner. Hit hor, bland manga andra,
Sydostasiatiska nationers forbund (Asean), Afrikanska unionen (AU),
Amerikanska samarbetsorganisationen (OAS) och Arabférbundet. Utskottet
ser som positivt att Sverige, tillsammans med Osterrike och Norge, assisterat
etableringen av ett program for gender, fred och sakerhet inom AU:s avdelning
for fred och sékerhet.

Utskottet anser att Nordic Centre for Gender in Military Operations
(NCGM) pa Forsvarsmaktens internationella centrum (Swedint) har en
betydelsefull uppgift att genomféra och utvérdera arbetet med
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genusperspektiv i internationella insatser. Utskottet menar att NCGM ska vara
ledande nar det galler utbildning i genderfragor av militar personal som ska ut
i falt. Utskottet noterar att den utbildning som NCGM bedriver hojer den
militara kompetensen i genderfragor nationellt och internationellt.

Utskottet konstaterar att Folke Bernadotteakademin erbjuder utbildningar
for jamstalldhetsradgivare och inom resolution 1325 till svensk och
internationell personal som deltar i civila krishanteringsinsatser.

Utskottet delar regeringens mél om att all personal, civil som militar, som
Sverige sander ut till insatser internationellt ska vara utbildad i och ha kunskap
om kvinnors och méns behov och roller i konflikt- och postkonfliktsituationer.

Utskottet noterar att regeringen infor riksdagen i dag redogor for arbetet
med att genomfora resolution 1325 och relaterade resolutioner genom bl.a.
budgetpropositionen och skrivelsen om verksamheten i EU.

Utskottet vill exemplifiera och paminna om tidigare betidnkanden och
yttranden som har ber6rt ovannamnda dmnesomrade: 2013/14:UU7 (om
kvinnor, fred och sékerhet), 2014/15:UU15 (om FN och méanskliga réttigheter
i svensk utrikespolitik), 2014/15:UF6U5 (om den sékerhetspolitiska
inriktningen av  Sveriges forsvar 2016-2020), 2013/14:UU12 och
2013/14:UU20 (som betonat att Sverige aktivt ska lyfta fram fragor om sexuell
och reproduktiv hdlsa och rattigheter i nationell och internationell
politikutformning), 2015/16:UF6UL (om fortsatt deltagande i den militira
utbildningsinsatsen i norra Irak), 2015/16:UF6U2 (om fortsatt svenskt
deltagande i Natos utbildnings- och radgivningsinsats RSM i Afghanistan),

2014/15:UF6U3  (om svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali) och 2012/13:F6U14 (om jamstalldhet och
genusfragor).

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avstyrker motionerna
2014/15:140 yrkandena 18 och 19, 2014/15:1880 yrkandena 5 och 6,
2015/16:1994 yrkande 2, 2015/16:2714 yrkande 10, 2015/16:2971 yrkande 5
och 2014/15:2321 yrkande 12.

Ovriga yrkanden

Utdver de motionsyrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns i
betdnkandet dven motionsvis framforda forslag som ar foremal for forenklad
motionsbehandling i enlighet med en promemoria som utskottet faststéllde den
16 oktober 2014 (Forenklad motionsberedning under valperioden 2014—
2018). Utskottet har under beredningen av arendet funnit att de yrkanden som
redovisas i bilaga 2 inte r aktuella for nagot tillkannagivande frn riksdagen.
Ett enigt utskott avstyrker de ndmnda motionerna.
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Reservationer

1. Implementering av FN:s resolution 1325, punkt 1 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Goran Pettersson (M) och
Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 18 och 19,
2014/15:1880 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena 5 och 6,
2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 12,
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 2 och
2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Krénkningar av kvinnors rattigheter ar ett av de storsta hindren for demokrati
och ekonomisk utveckling. Forst nar kvinnor i samma omfattning som mén far
tillgang till utbildning, forvarvsarbete och dganderatt samt kan skyddas mot
6vergrepp kan ett lands utveckling ta verklig fart. Vi ska darfor lagga fortsatt
stor kraft pd dessa omraden inom saval utvecklingsarbetet som Ovrigt
internationellt arbete. FN-resolutionerna 1325 och 1820 om kvinnors och
barns situation i vapnade konflikter &r viktiga verktyg i kampen mot flera av
dessa problem. Sverige har darfor ett sarskilt intresse av och ansvar for att
resolutionerna genomfors nationellt och internationellt i all freds- och
sékerhetsfraimjande verksamhet och inom humanitéra insatser.

2. Implementering av FN:s resolution 1325, punkt 1 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 18 och 19 samt
avslar motionerna
2014/15:1880 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena 5 och 6,
2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 12,
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 2,
2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 10 och
2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Det ar viktigt att Sverige agerar bade nationellt och internationellt for att
forbattra arbetet med FN:s resolutioner 1325 och 1820. Regelbunden
rapportering skulle géra det lattare for sdval riksdagen som det civila samhéllet
att folja arbetet med implementeringen av FN:s resolution 1325. Regeringen
bor darfor arligen till riksdagen redovisa arbetet med att implementera FN:s
resolution 1325. En annan viktig aspekt handlar om inkludera ett
genusperspektiv i de internationella militara insatserna. Om Sverige ar det
enda landet som arbetar med FN:s resolution 1325 é&r risken stor att fragorna
om kvinnors sékerhet forsvinner. Sverige bor verka for att alla
samarbetslédnder vid internationella insatser ska ha en handlingsplan for att
implementera FN:s resolution 1325.

3. Implementering av FN:s resolution 1325, punkt 1 (L)
av Birgitta Ohlsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1880 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 18 och 19,
2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 12,
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 2,
2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 10 och
2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 5.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Det ligger i Sveriges intresse att tydligare an i dag verka for att kvinnor vérlden
over ska atnjuta sina manskliga rattigheter, inkluderat ratten till sin egen kropp
som for manga kvinnor ar sarskilt hotad i konflikter, krig och i lander dar
valdsmonopolet fallit samman. Nar réttsstatens principer slutar att
upprétthallas drabbas kvinnor allra varst. Har maste Sverige i FN driva fragan
om att uppméarksamma kvinnors sarskilt utsatta situation. Detta innebér att
Sveriges politik for ménskliga réttigheter ska prioritera kvinnans friheter,
rattigheter och mojligheter. Sarskild kraft maste &gnas &t att stoppa
massvaldtakter som en form av vapen och avskaffa straffloshet for sexuellt
och annat véld mot kvinnor och flickor. En viktig aspekt for kvinnors sarskilt
utsatta situation under krig och konflikter ror internationella fredsframjande
insatser. Det internationella samfundet maste oftare &n i dag med militar makt
ingripa i konfliktsituationer. Vid internationella operationer &r det avgbrande
att deltagare far utbildning bade i genuskunskap i allménhet och i synnerhet i
sakerhetsradets resolutioner 1325 och 1820.

4. Implementering av FN:s resolution 1325, punkt 1 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 2 och
2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 18 och 19,
2014/15:1880 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena 5 och 6,
2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 12 och
2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Mot bakgrund att det i &r ar 20 &r sedan kvinnokonferensen i Beijing dgde rum
och 15 ar sedan FN:s sékerhetsrad antog resolution 1325 om kvinnor, fred och
sakerhet anser jag att Sverige maste krava att FN:s resolution 1325 med kraft
aktualiseras - detta for att se till att kvinnor far inflytande i fredsarbetet och det
planeringsarbete som utfors efter ett fredsavtal. Vidare anser jag att Sverige
bor verka for att EU satter upp tydliga mal for att efterleva resolution 1325 i
alla konflikter d&r EU involveras.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V):

18.

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen arligen bor redovisa arbetet med att
implementera FN:s resolution 1325 for riksdagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor verka for att alla samarbetsléander vid
internationella insatser ska ha en handlingsplan for att implementera
FN:s resolution 1325.

2014/15:1880 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige i FN ska driva fragan om att uppméarksamma
kvinnors sérskilt utsatta situation under krig och konflikt.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att lyfta fram vikten av utbildning for deltagare vid
internationella operationer i genuskunskap samt i FN-resolutionerna
1325 och 1820.

2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C):

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om efterlevnaden av FN:s resolutioner 1325, 1810 och
1960.

2014/15:2325 av Lena Ek (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka kvinnors deltagande i freds- och sékerhetspolitiken.

2014/15:2436 av Désirée Pethrus (KD):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor verka for ett stirkt skydd mot
hedersrelaterat vald for flickor som befriats fran Islamiska staten i Irak
och Levanten, Isil.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor verka for att mobilisera véarldssamfundet
i sokandet efter och befrielsen av flickor som har kidnappats av Isil.
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2014/15:2441 av Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor fortsatta att verka for att FN:s
sakerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet vinner
gehor och efterlevs saval nationellt som globalt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige dven framdver bor verka for att samtliga av
EU:s medlemsstater antar nationella handlingsplaner for FN:s
sakerhetsrads resolution 1325.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det inom EU bor sattas upp tydliga mal for att
efterleva FN:s sékerhetsrads resolution 1325 vid hanteringen av olika
vapnade konflikter dar EU &r involverad.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att revidera den nuvarande svenska
handlingsplanen for att genomféra FN:s sékerhetsrads resolution 1325
om kvinnor, fred och sékerhet.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:1427 av Monica Green (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av ett fortsatt
svenskt engagemang for en jamstalld vérld och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU satter upp tydliga mal i syfte att efterleva
resolution 1325 i alla konflikter dar EU involveras och tillkdnnager
detta for regeringen

2015/16:2292 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige bor
verka for att EU sétter upp tydliga mal i syfte att efterleva resolution 1325 i
alla konflikter dér EU involveras, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2714 av Sofia Damm m.fl. (KD):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att Sverige
maste krava att FN:s resolution 1325 med kraft aktualiseras for att se
till att kvinnor far inflytande i fredsarbete och det planeringsarbete som
gors efter ett fredsavtal och tillkannager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2015/16:2808 av Lawen Redar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for att
implementera FN:s agenda for kvinnor, fred och sdkerhet i det globala
forebyggande arbetet, agera mot det sexuella valdet i krig och konflikt samt
for jamstallt bistand och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 2.3
Okad frihet for varldens kvinnor och tillkénnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1
forslagspunkt 2

2014/15:2325 av Lena Ek (C)

2014/15:2436 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 2 och 3
2014/15:2441 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 1-4
2015/16:1427 av Monica Green (S)

2015/16:2292 av Désirée Pethrus (KD)

2015/16:2808 av Lawen Redar (S)

18 Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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