Prop. 1982/83: 10

Regeringens proposition
1982/83: 10

om beridkning av tillskott av skatteunderlag vid dndring i rikets
indelning i landstingskommuner och kommuner;

beslutad den 16 september 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det férslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram f6rslag till reglering av frigan om berikning
av tillskott av skatteunderlag enligt lagen (1979: 362) om skatteutjimnings-
bidrag under forsta bidragsaret vid indelningsindring som rér landstings-
kommun eller kommun. Bestimmelserna féreslas trida i kraft den 1 janua-
ri 1983.
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1982: 380) om andring i lagen (1979: 362) om

skatteutjimningsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1979:362) om skattcutjimningsbi-
drag i1 den lydelse paragrafen har echillit genom lagen (1982:380) om
andring i nimnda lag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Regeringen cller myndighet som
regeringen bestimmer meddclar
narmare foreskrifter om tillimp-
ningen av bestimmelserna i 7 § vid
indelningsdndring som berdr lands-
tingskommun eller kommun.

Foreskriven [vdelse

Andras rikets indelning i lands-
tingskommuner eller kommuner,
beriknas tillskott av skatteunder-
lag pd grundval av den indelning
som giller vid bidragsarets ingdng.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om tillimp-
ningen av bestimmelscrna i 7 § vid
indelningsindringen.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-09-16

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, As}ing, Soder, Johansson, Wirtén. An-
dersson, Boo, Eliasson, Elmstedt, Ahrland. Molin

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition om beriikning av tillskott av skatteunderlag vid dndring i rikets
indelning i landstingskommuner och kommuner

1 Inledning

I den tidigare lagen (1973:433) om skatteutjimningsbidrag. 8 §, reglera-
des sirskilt hur tillskott av skatteunderlag for det forsta dret efter.en
indelningsindring skulle beriiknas for berorda landstingskommuner och
kommuner. Enligt denna lag skulle tillskottet beriiknas pa grundval av den
indelning som gillde vid ingingen av aret fore bidragsaret, dvs. for den
odelade kommunen. Tillskottet for bidragsaret skulle darefter fordelas i
forhallande till kommundelarnas invanarantal vid beriikningsarets inging.

Den nu giillande lagen (1979:362) om skatteutjimningsbidrag innehéller
inga bestimmelser om berikningen av tiliskott av skatteunderlag for lands-
tingskommuner och kommuner som berdrs av indelningséindring. Jag avser
att i det foljande foresld att en reglering av denna friga sker aven i den nya
lagen.

2 Foredragandes overviganden

Jag finner inledningsvis anledning att ndgot beréra hur den nya lagen
tillampats vid de tva indelningsindringar som tridde i kraft den 1 januari
1980. D3 tillimpades fortfarande samma bcrikningssitt som enligt den
gamla lagen. Dorotea kommun anférde besvir Over ldnsstyrelsens beslut
men regeringen beslot att limna besviren utan bifall. Avgoérande for rege-
ringens stillningstagande var bl. a. att de kostnader fér aldersstruktur som
skall beaktas vid faststéllande av tillskott av skatteunderlag da inte kunde
beriiknas for en nybildad kommun redan f6r forsta aret efter indelnings-
andringen.
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Den | januari 1983 delas Botkyrka och Vaxholm kommuner i Stock-
holms lidn, Vara kommun i Skaraborgs lin samt Norsj6 och Vinnis kom-
muner i Visterbottens lan cnligt regeringens beslut den 22 december 1981,
Infor bidragsaret 1983 har statistiska centralbyran (SCB) kunnat beriikna
det tillagg eller avdrag som ar beroende av aldersstrukturen i varjc enskild
kommun dven for de nybildade kommunerna. Berikningarna dver tillfor-
siikrad skattekraft for de nybildade kommunerna har SCB tillstillt linssty-
relserna och dven de nya kommunerna. Nagra avgérande tekniska hinder
foreligger séledes inte lingre att rilkna fram skatteutjimningsbidrag f(or
nybildade kommuner, som grundas pa deras cget skatteunderlag och pé
den aldersstruktur som finns i den nya kommunen redan for det forsta dret
efter en indelningsidndring. Samma princip bor givetvis tillimpas vid andra
indelningsdndringar.

Liansstyrelserna skall enligt lagen om skatteutjaimningsbidrag senast den
10 september éret fore bidragséret till ledning f6r kommunernas och lands-
tingskommunernas budgetarbete limna dem uppgift om uppskattat tili-
skott av skatteunderlag. Vid lamnande av dessa uppgifier for ar 1983 har
berdrda linsstyrelser tillimpat olika berikningssitt {6r de nybildade kom-
munerna. Tva Jdnsstyrelser har gjort berikningarna pa den odelade kom-
munen och dérefter fordelat tillskottet pi de nybildade kommunerna cfter
invAnarantal enligt tidigare praxis. En linsstyrelse har riknat fram tillskot-
ten for de nybildade kommunerna pd grundval av deras egna skatteunder-
lag och med ledning av SCB:s uppgifter om de nybildade kommunernas
skattekraftsgaranti.

Vilket berdkningssitt som tillimpas kan ha mycket stor betydelse for
berérda kommuner, nigot som framgar av féljande tabla. 1 tablan har de
odelade kommunernas skattesatser for ar 1982 anviints vid beriikningarna
av bidragen.

Kommun Efter tidigare Efter nybild- Skillnad
praxis dade kommuners
milj. kr. egna skatte- milj. kr. kr./skr.
underfag och
dldersstruktur
milj. kr.
Botkyrka 47,0 41.4 5.6 0.21
Salem 9,2 16,3 7.1 1.28
Vaxholm 47 - 4.7 2.01
Osterfiker 19.6 6.2 6.6 0.65
Essunga 8.1 9.4 1.3 0.55
Vara 227 218 0.9 0,18
Mald 9.9 10.6 0.7 0.35
Norsjo 13.0 123 0.7 0.26
Bjurholm 7.6 9.3 1.7 1.5
Vinnids 18,8 17.1 1.7 0,47

Enligt nuvarande lag om skatteutjamningsbidrag skall kommunernas
skatteutjamningsbidrag grundas pi det egna skatteunderlaget och pa de
egna forutsattningarna i dvrigt, bl.a. i friga om aldersstrukturen. Dessa
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grundliggande faktorer i skatteutjimningssystemet bor enligt min mening
tillampas vid indelningsindringar si snart det dr méjligt. D4 négra storre
tekniska hinder inte lingre foreligger bor de alltsé tillimpas redan fr. o. m.
forsta aret efter indelningsindringen. Fér de kommuner som nu nybildas
bor siledes skatteutjamningsbidraget for ar 1983 berdknas pd samma sitt
som for alla andra kommuner.

Det siitt for berdkning av tillskott av skatteunderlag till nybildade kom-
muner som jag foreslar bor tillimpas dven i de fall en indelningsindring
medfor att den nya kommungrinsen skir befintlig férsamlingsgriins. Vis-
serligen uppstér i sidana fall vissa svirighcter att exakt berikna de nybil-
dade kommunernas skattcunderlag och kostnader for aldersstruktur. Aven
en nagot osiker berdkning av dessa faktorer, exempelvis gecnom proportio-
nering cfter invinarantal, medfor en viasentligt storre Gverensstimmelse
med syftet med skatteutjimningssystemet dn en berdkning som grundas pa
tidigare praxis. Det kan ocksa intréffa att enstaka fastigheter fors dver
kommungrins. Sidana dverforingar maste anses sakna praktisk betydelse
for berakning av tillskott av skatteunderlag.

Den nya bestimmelsen om beréikning av tillskott av skatteunderlag vid
indclningsidndring bor tas ini 9§ lagen om skatteutjimningsbidrag. Riksda-
gen har under innevarande ar (prop. 1981/82: 158, KU 1981/82: 28, rskr
1981/82:309) beslutat om en dndring i nyssnidmnda paragraf. Eftersom
denna inte har triitt i kraft maste den nya dndringen ske genom lag om
dndring i lagen (1982:380) om dndring i lagen (1979: 362) om skatteutjim-
ningsbidrag.

3 Upprattat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom budgetdepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i lagen (1982: 380) om dndring i lagen
(1979: 362) om skatteutjamningsbidrag.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslir riksdagen
att anta forslaget.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag foredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






