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MOTIVERING
1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
o Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag syftar till att gora det mojligt for EU att ge ytterligare exceptionellt
makroekonomiskt stod till Ukraina pa 5 miljarder euro i lan, samtidigt som EU-budgeten
forses med medel for att absorbera risken for forluster pa dessa ytterligare lan och det
makroekonomiska stodlan pa 1 miljard euro som antogs den 12 juli 2022. Dessutom stravar
det efter att ge samma budgetskydd for utbetalning av redan undertecknade lan inom ramen
for det externa utlaningsmandatet till de ukrainska myndigheterna och ukrainska statsagda
enheter efter den 15 juli 2022.

o Allmén bakgrund

Det stod som EU ger till Ukraina bottnar i starka och langvariga forbindelser med detta land.
Ukraina har sedan 2014 utvecklat ett starkt partnerskap med EU som inte bara omfattar
bilateralt samarbete utan &ven ska framja en utveckling mot gradvis politisk associering och
ekonomisk integration. Associeringsavtalet mellan EU och Ukraina, som tradde i kraft den 1
september 2017 och omfattar ett djupgaende och omfattande frihandelsomrade, har varit det
viktigaste verktyget for att fora Ukraina och EU nérmare varandra. Forutom att framja djupare
politiska forbindelser, starkare ekonomiska band och respekt for gemensamma varden har
avtalet utgjort en stadig ram for en ambitios reformagenda dar fokus ligger pa
korruptionsbekampning, ett oberoende rattsvasende, réattsstatsprincipen och ett battre
foretagsklimat. EU har gett ett kontinuerligt stod till betydande strukturreformer i Ukraina
som ar avgdrande for att locka investeringar, 6ka produktiviteten och hdja levnadsstandarden
pa medellang och lang sikt. Efter landets ansokan om medlemskap i EU och unionens
beviljande av status som kandidatland, kommer samarbetet med Ukraina att fordjupas
ytterligare i takt med att landet gar vidare pa sin vag mot Europa®.

Ukrainas langsiktiga ekonomiska utveckling och fokus pa reformarbete moter enorma
utmaningar sedan Ryssland invaderade landet den 24 februari 2022 i en exempellds handling
av omotiverad och oprovocerad aggression. Utdver det ménskliga lidandet har Rysslands
pagaende aggressiva krig mot Ukraina lett till betydande skador pa landets fysiska
infrastruktur (véagar, broar, fabriker osv.) och pa bostadshus och offentliga byggnader (skolor,
sjukhus osv.). Striderna har dessutom lett till en massflykt med mer &n atta miljoner
internflyktingar och mer an sex miljoner flyktingar som lamnat landet. Uppskattningarna av
den totala effekten pa ekonomin i form av forlorad produktion 2022 och utebliven framtida
produktion pa grund av kapitalforstorelse och arbetskraftsmigration uppgar till hundratals
miljarder. Enbart under 2022 véntas Ukrainas BNP minska med mellan 30 % och 50 %, vilket
skulle innebéara en ytterligare forlust pa mer an 100 miljarder euro, utéver forstorelsen av
fysiskt kapital.

Utover de massiva skadorna pa ekonomin har det ryska anfallskriget mot Ukraina lett till att
landet som suveran stat forlorat tillgangen till de internationella kapitalmarknaderna. Det
resulterande underliggande finansieringsgapet 1 betalningsbalansen berdknades av
myndigheterna och Internationella valutafonden (IMF) i juni 2022 uppga till cirka 39
miljarder US-dollar for hela 2022. Enligt IMF:s initiala beddmning skulle Ukraina kunna

! Ukraina ansokte officiellt om EU-medlemskap den 28 februari 2022, fyra dagar efter den ryska
invasionen, och vid Europeiska radets méte den 23 juni 2022 beviljades status som kandidatland.
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finansiera 9 miljarder US-dollar av detta gap genom ett sakert utnyttjande av sina officiella

De bilaterala och multilaterala atagandena om ekonomiskt stod till Ukraina inom ramen for
G7-métet med finansministrar och centralbankschefer i Petersberg den 18-20 maj uppgatr till
nastan 20 miljarder US-dollar. Aven om dessa ataganden ar avgorande for att stodja den
ukrainska statens funktion, skulle en fullstandig och snabb utbetalning av dem innebéra att
omkring 10 miljarder US-dollar fortfarande saknas for att tdcka de av IMF uppskattade
finansieringsbehoven. Ett frigérande av en betydande del av aterstoden av det exceptionella
makroekonomiska stodet skulle innebdra en ytterligare betydande lattnad och bidra till att
tacka en del av detta underskott.

Till foljd av bland annat den stora skillnaden mellan ataganden och utbetalningar minskade
landets internationella reserver med motsvarande 8,5 miljarder US-dollar under de forsta sju
manaderna 2022 och uppgick till omkring 22,3 miljarder US-dollar i slutet av juli (vilket
tackte omkring 3,5 manaders framtida import), vilket innebér att det finns mycket begransade
buffertar for att utnyttja reserverna for aterstoden av aret (dar 20 miljarder US-dollar ofta
betraktas som en kritisk nédvéandig reservniva for att sakerstalla makroekonomisk stabilitet i
landet). | detta alltmer utmanande sammanhang devalverade Ukrainas centralbank den 21 juli
sin hryvnia mot US-dollarn med 25 %, samtidigt som systemet med fasta vaxelkurser
bibehdlls. Detta steg har atfoljts av ytterligare atgarder for att minimera efterfragan pa
utlandsk valuta®,

Ukraina inledde ocksa den 21 juli en formell begaran om samtycke till att avbryta landets
kommersiella skuldbetalningar atminstone till slutet av 2023. Detta initiativ for avbrytande av
skuldbetalningar valkomnades och stoddes av en avsikt att géra detsamma av viktiga
bilaterala officiella fordringsagare, sarskilt gruppen av fordringsagare gentemot Ukraina®.
Detta innebar ett viktigt bidrag for att hjalpa Ukraina att hantera sin likviditet och férvéntas ge
ytterligare budgetlattnader.

Fran EU:s sida har manga medlemsstater beviljat bidrag och utlovat ytterligare 1an och
garantier, antingen bilateralt eller genom internationella finansinstitut. Bilaterala 1an som
hittills beviljats av EU:s medlemsstater &r subventionerade och innehaller en betydande
bidragsdel, om man berdknar enligt den etablerade OECD-metoden for berdkning av
bidragsdelen i offentligt utvecklingsbistand.

EU har sjélv tillhandahallit Ukraina 2,2 miljarder euro i form av makroekonomiska stodlan
under 2022. 1,2 miljarder euro i makroekonomiskt krisstdd betalades ut i mars och maj och
ytterligare 1 miljard euro i exceptionellt makroekonomiskt stod betalades ut den 1 och 2
augusti®. Det sistnamnda &r den forsta delen av det exceptionella makroekonomiska stod pa
upp till 9 miljarder euro som tillkdnnagavs i kommissionens meddelande av den 18 maj om

2 IMF bekraftade detta for Europeiska kommissionen i en analys som mottogs den 3 juni 2022.

8 For det forsta tillat centralbanken bankerna att sdlja kontantlds utlandsk valuta i syfte att deponera
beloppet i minst tre manader utan ratt till fortida uppsagning. For det andra infordes strangare granser
for kortbaserade kontantuttag av utldndsk valuta samt for dverforingar och betalningar utomlands. For
det tredje anpassades algoritmen for berékning av bankernas 6ppna valutapositioner och tradde i kraft
den 1 augusti 2022.

4 Gruppen av fordringsdgare gentemot Ukraina innefattar Kanada, Frankrike, Tyskland, Japan, Férenade
kungariket och Forenta staterna. Observatérer i gruppen innefattar Australien, Osterrike, Belgien,
Brasilien, Danmark, Finland, Irland, Israel, Italien, Sydkorea, Nederlanderna, Norge, Spanien, Sverige
och Schweiz.

5 Delbetalningen av det exceptionella makroekonomiska stodet pa upp till 1 miljard euro slutfordes i tva
trancher under tvd pd varandra foljande dagar for att optimera den genomsnittliga rantan pd de
upplénade medlen.
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stod till och ateruppbyggnad av Ukraina, vilket godkandes av Europeiska radet den 23-24
juni 2022. Med tanke pa det stora totala finansieringsunderskottet har EU meddelat att man &r
fast besluten att lamna ett betydande bidrag till finansieringen av Ukrainas aterstaende
finansieringsbehov for hela 2022. Behovet av att frigéra betydande medel fore arets slut
understryks ytterligare av det begrénsade internationella finansiella stéd som utlovats for
fjarde kvartalet®.

Till foljd av uppmaningen fran Europeiska radet den 23-24 juni och med tanke pa hur
bradskande Ukrainas kortsiktiga finansieringsbehov ar, lade Europeiska kommissionen fram
ett forsta forslag om exceptionellt makroekonomiskt stod pa upp till 1 miljard euro, som
betalades ut till fullo i tva trancher den 1 och 2 augusti 2022. For att paskynda genomforandet
av detta paket for exceptionellt stod lagger Europeiska kommissionen fram detta forslag till
ytterligare ett exceptionellt makroekonomiskt stod pa 5 miljarder euro i lan till Ukraina. Det
aterstaende beloppet pa upp till 3 miljarder euro av det aviserade exceptionella
makroekonomiska stodet pa upp till 9 miljarder euro kommer att tillhandahallas sa snabbt som
mojligt.

Utdver tillhandahallandet av direktstod enades Europeiska kommissionen i juli 2022 om att ge
en ny inriktning pa de 1,59 miljarder euro i icke-utbetalade 1an som tillhandahalls inom ramen
for det externa utlaningsmandatet, varav 1,05 miljarder euro ska betalas ut av EIB under
tredje kvartalet 2022 som stdd till de ukrainska myndigheterna och 536 miljoner euro i EIB-
lan ska betalas ut i ett senare skede i syfte att ateruppta utvalda projekt. Detta tillkommer
utéver de 668 miljoner euro som kommissionen och EIB redan hade gatt med pa att ge en ny
inriktning i mars 2022 och som betalades ut inom 1 manad efter det att Rysslands anfallskrig
inleddes.

De makroekonomiska stodlanen och lanen med ny inriktning inom ramen for det externa
utlaningsmandatet ges utdver manga andra typer av stod fran EU, i synnerhet humanitart
bistand, utvecklingsbistand och forsvarsstod, upphavande av alla importtullar pa ukrainsk
export under ett ar och andra solidaritetsinitiativ, t.ex. for att motverka transportflaskhalsar sa
att exporten av framfor allt spannmal kan sakras’.

Detta omfattande program for EU-stod ingar dessutom i den stora internationella insatsen av
bilaterala givare och internationella finansieringsinstitutioner for att stédja Ukraina i detta
kritiska lage och aven mer langsiktigt under dess ateruppbyggnad.

Mot bakgrund av den forhdjda risken for finansiella exponeringar mot Ukraina Klargors i detta
forslag slutligen de budgetmedel som behdvs for att stddja beviljandet av ytterligare
exceptionella makroekonomiska stodlan till ett belopp av 5 miljarder euro och utbetalningen
av lan med ny inriktning inom ramen for det externa utlaningsmandatet.

o De viktigaste inslagen i detta forslag
1) Denna makroekonomiska stodinsats ar av exceptionell karaktéar

Med tanke pa de exempellosa omstandigheterna i samband med Rysslands anfallskrig mot
Ukraina skiljer sig detta exceptionella makroekonomiska stod fran reguljara
makroekonomiska stodinsatser genom att erbjuda 6kad flexibilitet i flera avseenden. Stddets
formanliga karaktar forstarks genom en hogre genomsnittlig 16ptid pa upp till 25 ar for lanen

6 Ukrainas finansministerium véntar sig, i samarbete med IMF, att budgetstddet under fjarde kvartalet har
sakrats tillrackligt genom fasta givarataganden som kommer att vara nagot hogre an 2 miljarder US-
dollar.

7 P& webbplatsen https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine_en ges en dversikt 6ver

EU:s dkade insatser.
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och mojligheten for EU-budgeten att tdcka rantor och administrativa avgifter. Dessutom ar det
foreslagna exceptionella makroekonomiska stodet pa upp till 5 miljarder euro, i det nuvarande
laget och till skillnad fran vanliga makroekonomiska stodinsatser, inte formellt kopplat till ett
IMF-program med utbetalningar.

Ett samforstandsavtal, som ska ingds med de ukrainska myndigheterna, innehaller narmare
uppgifter om frigérandet av lanedelbetalningarna. Utdver de utvalda politiska villkor som
géller for utbetalningar inom ramen for denna andra del av det exceptionella
makroekonomiska stodet till Ukraina kommer detta samforstandsavtal ocksa att krava
anvéandning av de rapporteringssystem som inrdttats i samband med den forsta delen av det
exceptionella makroekonomiska stédet. De utvalda politiska villkor som knyts till
utbetalningen av stodet kommer bade att vara relevanta for de mest kritiska fragorna och sta i
proportion till vad som kan uppnas i nuldget mot bakgrund av Rysslands pagaende anfallskrig
mot Ukraina. Genom rapporteringssystemet kommer det framtida samférstandsavtalet att
betona 6kad Gppenhet och ansvarsskyldighet nédr det galler anvandningen av budgetmedel
(inklusive de medel som erhalls inom ramen for detta stod). Det skulle ocksa kunna omfatta
bedémningar av de behov som ska atgardas, sarskilt avseende kritisk infrastruktur som vagar,
jarnvégar, sjukhus, skolor och bostader. Vid behov skulle det d&ven kunna ta upp politiska
atgarder for att starka landets resiliens och stabilitet vad galler styrelseformer och
rattsstatsprincipen, samt inom energisektorn, om man ser till det makroekonomiska krisstod
pa 1,2 miljarder euro som betalades ut i mars och maj 2022 men som inte har slutforts pa
grund av force majeure®.

2 Budget- och riskhanteringsovervéaganden

Detta paket med exceptionella makroekonomiska stodlan maste ta hansyn till storleken pa och
den okade riskprofilen for EU:s exponeringar mot Ukraina samt de sarskilda begransningar
som EU:s budget for narvarande star infér. Tanken &r dock ocksa att lanen kommer att
tillhandahallas pa mycket formanliga villkor (genomsnittlig I6ptid pa upp till 25 ar), samtidigt
som den ukrainska staten erbjuds en kortfristig lattnad genom att befrias fran
ranteaterbetalningar — atminstone under perioden for den nuvarande flerariga budgetramen.
Med beaktande av dessa olika 6vervaganden har detta forslag foljande inslag:

a. Hoagre forlustabsorberingskapacitet som star i proportion till hogre kreditrisk

| likhet med Europaparlamentets och radets nyligen antagna beslut om exceptionellt
makroekonomiskt stod pa upp till 1 miljard euro i 1&n® innebér det foreslagna lanepaketet till
Ukraina under nuvarande omstandigheter en forhojd risk for utebliven aterbetalning jamfort
med standardlan for makroekonomiskt stod. Den avsattningsniva pa 9 % som i allménhet
tillampas pa lander som star infor en betalningsbalanskris &r inte tillracklig efter Rysslands
anfallskrig. Med tanke pa de utmaningar som Ukraina star infor och sannolikheten for att
drabbas av forluster anges i detta forslag att det behovs en budgettackning pa 70 % for att
forsakra EU:s budget mot framtida of6rutsedda utgifter. Denna hoga avsattningsniva bedoms i
nuldget vara nodvandig for att begrdnsa den risk som detta ytterligare exceptionella

8 Aven om uppfyllandet av de politiska villkoren for det makroekonomiska Krisstodet har hindrats av
kriget, har de ukrainska myndigheterna under tiden &nda gjort framsteg med att genomféra de politiska
villkor som ar knutna till det makroekonomiska krisstddet, sésom utnamningen nyligen av en ny chef
for den specialiserade dklagarmyndigheten for korruptionsbekampning (SAPO) den 28 juli.

9 Beslut (EU) 2022/1201
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makroekonomiska stdd till Ukraina innebér, i enlighet med principerna om sund ekonomisk
forvaltning.

Pa grundval av detta utgor tackningen pd 70% en forsiktig och konservativ
riskreduceringspolitik som behovs for att forsdkra investerarna om att de belopp som
investerats i EU-obligationer som finansierar de exceptionella makroekonomiska stodlanen
till Ukraina kommer att aterbetalas i sin helhet och i tid.

b. Behov av att faststidlla den nodvédndiga budgettickningen genom garantier fran

medlemsstaterna

Garantin  for yttre atgarder inom ramen for instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden har utformats for att
garantera makroekonomiska stodinsatser pa totalt cirka 11 miljarder euro, med avsattningar
pa 9 %, med tanke pa att makroekonomiska stodlan medfor statsrisker. Pa grundval av detta
har 1 miljard euro i avséttningar dronmarkts i budgetplaneringen for makroekonomiskt stod
till tredjelander fran de medel som foreskrivs i artikel 31.5 tredje stycket i forordning (EU)
2021/947.

Merparten av dessa avsattningar har redan éronmarkts for makroekonomiska stodlan till
Ukraina — inbegripet det makroekonomiska krisstodlanet pa 1,2 miljarder euro till 9 % (108
miljoner euro i avsattningar) och det nyligen beviljade exceptionella makroekonomiska
stodlanet pa 1 miljard euro till 70 % (700 miljoner euro i avsattningar). De aterstaende EU-
budgetmedlen racker darfor inte till for att tillhandahalla den budgettackning som kravs for att
gora avsattningar pa 70 % av det nominella vardet pa de ytterligare lanen pa 5 miljarder euro.

De foreslagna nya makroekonomiska stodlanen kan darfor endast beviljas pa ett finansiellt
sunt satt om medlemsstaterna &r villiga att tillhandahalla den ytterligare budgettackning som
kravs. Det foreslas att denna tackning ska utgoras av garantier, dar de belopp som varje
medlemsstat utlovar berdknas i proportion till BNI. Genom dessa garantier kan EU infordra
de belopp som kravs for att fullgora sina aterbetalningsataganden till obligationsinnehavarna,
om och i den utstrdckning som krévs for att tdcka ett underskott i den gemensamma
avsattningsfonden till foljd av en potentiell utebliven betalning frdn Ukrainas sida.
Medlemsstaterna skulle inte behdva tillhandahdlla férskottsbetalningar i kontanter och
ansprak pa garantierna skulle endast ske om betalningsinstallelser fran Ukrainas sida har
uttdmt de sarskilda avsattningar som finns tillgangliga i den gemensamma avséattningsfonden.
Garantier ar ocksa lampliga med tanke pa de potentiella forlusternas villkorade och osékra
karaktar. Sasom anges ovan skulle lanen struktureras pa ett satt som maximerar chansen att
Ukraina har aterhamtat sig tillrackligt for att landet ska kunna betala tillbaka hela beloppet.

Tillhandahallandet av garantier fran medlemsstaterna &r en teknik som har anvénts i samband
med férordningen om stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure-
instrumentet)!® som en grund for att sikerstalla att EU hade tillracklig budgetkapacitet for att
absorbera forvantade forluster pa sina lan till medlemsstaterna. Till skillnad fran vad som var
fallet med Sure-instrumentet, som villkorades av att alla garantier hade tratt i kraft, innebar
dock Ukrainas ytterst bradskande finansieringsbehov att de exceptionella makroekonomiska
stodlanen till Ukraina skulle kunna bli tillgangliga innan de enskilda nationella garantiavtalen

10 Radets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020 om inrattande av ett europeiskt instrument for

tillfalligt stoéd for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) till f6ljd av covid-19-
utbrottet.
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mellan kommissionen och medlemsstaterna trader i kraft, om det finns ett fast atagande fran
medlemsstaternas sida att garantierna kommer att bli tillgangliga sa snart som majligt.

c. Maximering av synergierna mellan EU-avsattningar och medlemsstaternas garantier

For att pa basta satt hantera situationer dar det gors ansprak pa EU-budgetavsattningar och
garantier fran medlemsstaterna  for att  sakerstalla  aterbetalningar till EU-
obligationsinvesterare foreslas det att det nyligen beviljade exceptionella makroekonomiska
stodlanet pa 1 miljard euro, som betalades ut den 1 och 2 augusti 2022, och de ytterligare
lanen pa 5 miljarder euro inom ramen for detta initiativ hanteras som en integrerad
uppséttning exponeringar till ett belopp av 6 miljarder euro. Genom att anvénda detta
tillvagagangssatt kommer EU-budgeten att tillhandahalla ett forstaforlustskydd for 9 % av
hela paketet pa 6 miljarder euro i 1an. Detta skulle starkas av garantier fran medlemsstaterna
for ytterligare 61 % av lanens varde.

Att forvalta de tva uppsattningarna av lan i det exceptionella makroekonomiska stodet
tillsammans pa detta satt far foljande konsekvenser:

o De planerade avséattningarna genom EU:s budget, som uteslutande ska anvéndas for
att tacka de potentiella fordringarna pa 6 miljarder euro till f6ljd av nya exponeringar
relaterade till Ukraina, uppgar till 540 miljoner euro. Detta betydande belopp (som
ska Okas ytterligare genom avsattningar for lan med ny inriktning inom ramen for det
externa utlaningsmandatet — se nedan) kommer att utgéra en betydande buffert for
hantering av aterbetalningsbehov om Ukraina, tillfalligt eller pa annat satt, inte kan
uppfylla sina betalningsskyldigheter gentemot EU. En buffert av denna storlek kan
fungera som ett effektivt forsta skydd om Ukraina inte skulle kunna goéra sina
betalningar till EU, och kan dra ut pa behovet av att ta medlemsstaternas garantier i
ansprak. Dessa avsattningar pa 540 miljoner euro kan hallas i en sarskild del av den
gemensamma avséattningsfonden. Detta skulle gdéra det mojligt att frigra 160
miljoner euro av avsattningar fran de 700 miljoner euro som redan 6ronmarkts for
lanet pa 1 miljard euro i den forsta delen av det exceptionella makroekonomiska
stodpaketet.

o For att budgettackningen ska nd upp till den nédvandiga nivan pa 70 % bor
medlemsstaterna tillhandahalla budgetgarantier for aterstaende 61 % av hela paketet
pa 6 miljarder euro i exceptionella makroekonomiska stodlan. De volymer som
medlemsstaterna ska garantera skulle uppga till sammanlagt 3,66 miljarder euro.
Dessa garantier skulle endast tas i ansprak om de belopp som innehas som
avsédttningar i den gemensamma avsattningsfondens sérskilda del for
makroekonomiskt stod till Ukraina har forbrukats. Medlemsstaterna atar sig att
tillhandahalla medel villkorslést och omedelbart som svar pa en begédran fran
kommissionen till foljd av att Ukraina potentiellt inte uppfyller sina
betalningsskyldigheter. Eftersom medlemsstaterna inte tillhandahaller likvida medel i
forskott utgor de budgetgarantier som medlemsstaterna enas om ansvarsforbindelser.
Garantierna &r ett andra skydd for investerare i EU-obligationer som finansierar de
exceptionella makroekonomiska stodlanen.

SV



SV

Detta tillvigagangssatt kraver vissa smdarre andringar av beslut (EU) 2022/1201' om
exceptionella makroekonomiska stédlan pa 1 miljard euro. Dessa &ndringar ingar i detta
forslag.

d. Tackning av rantekostnader genom EU:s budget

EU-budgeten kan bara rantekostnaderna for lanet i juli pa 1 miljard euro inom den nuvarande
flerariga budgetramen, om Ukraina begér det och forutsatt att budgetmedel finns tillgangliga.
Genom att bara rantekostnaderna skulle EU ge Ukraina ytterligare finansiell lattnad och dven
begransa och skjuta upp risken for att kapitalbeloppet inte aterbetalas till den tidpunkt da lanet
I6per ut eller ett potentiellt fallissemang intréaffar. Kommissionen skulle kunna arrangera ett
Ian med lang l6ptid (den genomsnittliga 16ptiden skulle vara 25 ar) for att ge Ukraina en sa
lang period som majligt for att aterga till tillvéaxt, ateruppbygga sin ekonomi i linje med sin
vag mot Europa och maximera chanserna till full aterbetalning. Genom att strukturera
skulderna pa detta sétt kan Europeiska kommissionen ocksa forsoka minska risken for
ansprak pa en del av eller alla garantier fran medlemsstaterna. For att ge samma behandling
till de rantekostnader som foljer av de ytterligare 5 miljarderna euro i exceptionella
makroekonomiska stodlan maste ytterligare medel mobiliseras.

e. Tillampning av en hogre avsattningsniva for 1an med ny inriktning inom ramen for

det externa utldningsmandatet som betalas ut under tredje kvartalet 2022 och lan

inom ramen for det externa utldningsmandatet som &nnu inte betalats ut

Med tanke pa Ukrainas akuta finansieringsbehov enades Europeiska kommissionen i juli 2022
om att ge en ny inriktning pa Ian till Ukraina pa 1,59 miljarder euro inom ramen for EIB:s
externa utlaningsmandat. EIB ska betala ut 1,05 miljarder euro under tredje kvartalet 2022.
EIB planerar att betala ut ytterligare 536 miljoner euro i 1an under 2022—2023 for att bidra till
att finansiera aterupptagandet av utvalda investeringsprojekt. Eftersom det ror sig om lan till
den ukrainska staten (eller som garanteras av den ukrainska staten) innebar de dock samma
riskniva som de exceptionella makroekonomiska stodlanen. Enligt garantiavtalen inom ramen
for det externa utlaningsmandatet har EIB ratt att krava in medel frdn EU-budgeten upp till
det fulla beloppet av de forluster som banken adrar sig pa dessa lan inom ramen for garantin
for det externa utldningsmandatet. Det bor darfor klargoras att samma forsiktighetsansats bor
tillampas pa dessa exponeringar och att relevanta ytterligare avsattningar bor goras i en
gemensam del av den gemensamma avsattningsfonden som &r avsedd for Ukraina. | detta
forslag anges darfor en utvidgning av avsattningsnivan pa 70 % till dessa 1,59 miljarder euro i
ytterligare exponeringar till foljd av de l1an som fatt en ny inriktning. Alla ytterligare
potentiella utbetalningar av lan med ny inriktning inom ramen for det externa
utlaningsmandatet till Ukraina skulle omfattas av samma avséattningsniva (som regelbundet
ses dver) och ske pa villkor att det finns budgetmedel for sddana avsattningar.

Avsittningarna pa 70 % for lanen inom ramen for det externa utlaningsmandatet pa 1,59
miljarder euro kommer att tillhandahallas genom EU-budgeten, kommer att regleras av
budgetforordningens regler om avséttningar, inte reglerna enligt garantifonden for atgarder
avseende tredje land, och kommer att hallas i en sarskild del av den gemensamma
avsattningsfonden.

1 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/1201 av den 12 juli 2022 om exceptionellt
makroekonomiskt stod till Ukraina (EUT L 186, 13.7.2022, s. 1).
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Det foreslas, savida bedomningen av tillhdrande risker inte &ndras, att ytterligare
utbetalningar av lan till Ukraina inom ramen for det externa utlaningsmandatet ska villkoras
av att man finner budgetmedel for att godra avsédttningar motsvarande 70
% av exponeringarnas nominella varde, med beaktande av prioriteringarna for instrumentet
Europa i varlden.

f.  Oversyn av avsattningsbehoven fér makroekonomiska stédlan och 1&n inom ramen

for det externa utldningsmandatet:

Den hoga avsattningsnivan i detta forslag motiveras av att Ukraina for narvarande tampas
med de militara, ekonomiska och sociala konsekvenserna av en storre vapnad konflikt. Om
den militdra och ekonomiska situationen i Ukraina stabiliseras eller forbattras kanske denna
avsattningsniva inte langre kravs. | detta forslag anges darfor en regelbunden 6versyn (var
sjatte manad) av denna avsattningsniva, med bdrjan i mitten av 2023 eller tidigare om sa ar
lampligt. Denna dversyn kommer ocksa att galla avsattningen for det 1an pa 1 miljard euro
som har beviljats p& grundval av beslut (EU) 2022/1201'? och den exceptionella avsattningen
pa 70 % som gors for lanen med ny inriktning pa 1,59 miljarder euro inom ramen for det
externa utlaningsmandatet (se nedan). Utdver denna regelbundna &versyn skulle
kommissionen kunna géra en ny beddmning av avsattningsnivan pa ad hoc-basis, sarskilt om
det motiveras av en anméarkningsvérd relevant handelse.

1) Genomférande av makroekonomiska stédlan

Kommissionen kommer att se till att delbetalningarna av de exceptionella makroekonomiska
stodlanen gors sa snart som mojligt efter det att detta forslag har antagits och alla formaliteter
har fullgjorts. Dessa inbegriper sérskilt i) att alla medlemsstater gor ett entydigt och enhalligt
atagande att ingd garantiavtal sa snabbt som deras nationella forfaranden tillater och ii) att
samforstandsavtalet undertecknas och att laneavtalet trader i kraft.

Enligt forslaget ska Europeiska kommissionen borja arrangera lan omedelbart efter det att
detta beslut har tratt i kraft, forutsatt att alla medlemsstater gor ett klart och entydigt atagande
om att garantier kommer att tillhandahallas sa snabbt som deras nationella forfaranden tillater.
Tidigare erfarenheter har visat att &ven om manga medlemsstater kan ge garantier inom 2-3
manader kan det ta 4-5 manader att fa alla garantier. Detta skulle inte vara forenligt med
malet att ge bradskande stod till Ukraina. Kommissionen planerar darfor — som ett undantag
med tanke pa situationens extrema karaktar — att arrangera lanen samtidigt som garantierna tas
emot parallellt. | detta sarskilda fall minskas risken for EU:s budget eftersom ingen betalning
(rantebetalning) kommer att behdva goras under en langre tidsperiod. Framfor allt kommer
inga betalningar att behdva goras under dvergangsperioden (4-5 manader) innan alla garantier
har mottagits. | det teoretiska fallet att uteblivna betalningar skulle intraffa under denna
évergangsperiod kan de avsattningar som gjorts till den gemensamma avsattningsfonden (och,
vid behov, ett tillfalligt utnyttjande av andra delar av fonden) mobiliseras for att hantera
tillfalliga underskott. Tillgangen till avsattningar i den gemensamma avsattningsfonden
innebdr att det finns likvida medel tillgdngliga for att sakerstdlla alla betalningar till EU-
obligationsinvesterare, &ven om garantier annu inte har mottagits till fullo.

Europeiska kommissionen foreslar darfor att de nya makroekonomiska stodlanen struktureras
i ett litet antal delbetalningar sa snabbt som mojligt efter det att detta beslut har tratt i kraft
och det tillhdrande laneavtalet har fardigstallts. Det ar av yttersta vikt att alla medlemsstater

12 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/1201 av den 12 juli 2022 om exceptionellt
makroekonomiskt stod till Ukraina (EUT L 186, 13.7.2022, s. 1).
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tillhandahaller de nédvandiga budgetgarantierna sa snabbt som majligt och att det finns ett
gemensamt dtagande att slutféra denna process snabbt.

For att tillhandahalla hela beloppet pd upp till 9 miljarder euro i exceptionellt
makroekonomiskt stod i enlighet med meddelandet av den 18 maj 2022 om stod till och
ateruppbyggnad av Ukraina arbetar Europeiska kommissionen tillsammans med EU:s
medlemsstater pa en sund och rattvis mekanism for utbetalning av aterstaende upp till 3
miljarder euro. Nar utformningen ar klar kommer kommissionen snabbt att ga vidare med ett
forslag om det aterstaende stodbeloppet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 212 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar en 1amplig rattslig grund for
ekonomiskt stéd som unionen beviljar tredjelander. Det ar med anledning av Rysslands
oprovocerade och omotiverade militara aggression nddvéndigt att ge ytterligare ekonomiskt
stod till Ukraina. For att starka hallbarheten hos budgeten for dessa atgarder ar det aven
nddvandigt att foreskriva en mekanism genom vilken medlemsstaterna stéller garantier for det
ekonomiska stodet. Sadana garantier ar i nulaget helt nodvandiga for det ekonomiska stodet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen foljs, eftersom malet att ateruppratta makroekonomisk stabilitet i
Ukraina pa kort sikt inte i tillracklig grad kan uppnds av medlemsstaterna sjélva och kan
uppnads pa ett battre satt av Europeiska unionen. De framsta skalen till detta ar
budgetbegransningarna pa nationell niva och behovet av en stark givarsamordning for att
maximera stodets omfattning och andamalsenlighet men samtidigt begransa bordan for de
ukrainska myndigheternas forvaltningskapacitet, vilken under radande omstandigheter ar
mycket anstrangd.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen: det ar begrénsat till vad som kravs for
att uppna malet om makroekonomisk stabilitet pa kort sikt och gar inte utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna detta syfte.

Som kommissionen faststallt pa grundval av myndigheternas uppskattningar, och som IMF
bekraftat'®, motsvarar det foreslagna exceptionella makroekonomiska stodet tillsammans med
det redan utbetalade makroekonomiska krisstodet hogst hélften av det berdknade resterande
finansieringsgapet for 2022. Denna andel &r, om hansyn tas till det stéd som utlovats Ukraina
av andra bilaterala och multilaterala givare, férenlig med standardpraxis nédr det galler
ansvarsfordelningen for makroekonomiskt stod (enligt Ekofinradets slutsatser av den 8
oktober 2002 skulle den 6évre grénsen, for ett land med associeringsavtal, vara 60 %).

Att medlemsstaterna stiller garantier som bara kan tas i ansprak under exceptionella
forhallanden forefaller ur ett finansiellt perspektiv vara den mest effektiva I6sningen. Det
innebér att det inte &r nddvandigt att finna ytterligare medel inom de nuvarande taken i den
flerariga budgetramen, dar alla belopp for narvarande utnyttjas fullt ut. Det innebar ocksa att
medlemsstaterna inte behdver skjuta till ytterligare medel pa forhand, men att medel kan
begdras in i efterhand om potentiella forluster skulle uppsta.

13 IMF bekraftade detta fér Europeiska kommissionen i en analys som mottogs i juni 2022.
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Medlemsstaterna kommer bara att behtva stélla medel till férfogande under detta instrument
under de begransade forhallanden som beskrivs i beslutet. | synnerhet kommer de inte att
behdva fora 6ver kontanter till EU omedelbart utan forst nar villkoren for garantiansprak ar
uppfyllda. Med tanke pa att aterbetalningar i forsta hand kan tackas med avsattningarna i den
gemensamma avsattningsfonden kommer ansprak pa garantierna, om de Gverhuvudtaget blir
aktuella, sannolikt att vara ganska sallsynta och forutsagbara.

. Val av instrument

Projektfinansiering eller tekniskt stdd skulle varken vara lampligt eller tillrackligt for att
uppna de bredare makroekonomiska malen for detta exceptionella makroekonomiska stod.
Det framsta mervérdet av exceptionellt makroekonomiskt stod jamfort med andra EU-
instrument &r att de externa finansiella begransningarna mildras snabbt och i den utstréackning
som krévs. Det bidrar till att sdkerstélla en stabil makroekonomisk ram, bland annat genom att
framja en varaktig och mer hallbar betalningsbalans- och budgetsituation, inom en lamplig
ram for rapporteringskrav och politiska villkor. Genom att bidra till att sékerstélla en lamplig
overgripande politisk ram kan det makroekonomiska stodet oka effektiviteten hos de atgarder
som finansieras i Ukraina inom ramen for andra och sndvare inriktade EU-
finansieringsinstrument. Effekterna pa landets skuldhallbarhet mildras genom att
transaktionerna inrattas pa ett mycket formanligt sétt, med langre l6ptider och en subvention
for att tdcka rantekostnader. Det forefaller vara motiverat att snabbt stilla detta mycket
nodvandiga och omfattande ekonomiska stod till forfogande enligt de mycket formanliga
villkoren for makroekonomiska stodlan, sarskilt med tanke pa de begransade forutsattningar
som varldssamfundet — och EU — har att ge omfattande stod i form av bidrag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Efterhandsutvarderingarna av tidigare makroekonomiska stodinsatser till Ukraina har visat att
de i allmanhet var mycket relevanta med avseende pa mal, finansieringsram och politiska
villkor.

De visade sig vara avgorande for att hjalpa Ukraina att ta itu med sina
betalningsbalansproblem och genomfora viktiga strukturreformer for att stabilisera ekonomin
och forbattra hallbarheten i landets utlandsstallning. De méjliggjorde budgetbesparingar och
ekonomiska fordelar och fungerade som katalysator for ytterligare ekonomiskt stdd och
fortroende hos investerare. Paketet med villkor for det makroekonomiska stodet
kompletterade det relaterade IMF-programmet och fick en forstarkt politisk effekt som bidrog
till att mobilisera ukrainska myndigheter kring viktiga reformer, sarskilt pa omraden som inte
omfattades av program fran andra internationella givarprogram.

Pa senare tid har det inte gjorts ndgon Gversyn av avsattningsnivaerna for det
makroekonomiska stodet och Euratomlanefacilitetens portfoljer eller av avsattningarna for
budgetgarantin inom ramen for det externa utlaningsmandatet. Avsattningsnivan for det
makroekonomiska stodet under garantin for yttre atgarder faststalldes pa nytt till 9 % nar
forordning (EU) 2021/947 (férordningen om instrumentet Europa i varlden) antogs. |
forordningen om instrumentet Europa i varlden faststalls ocksa ett tak for avsattningarna for
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hela garantin for yttre &tgarder'*. En dversyn av avsittningsnivan for det makroekonomiska
stodet ska enligt planerna dga rum under 2024. Det makroekonomiska stodet &r till sin natur
ett krisinstrument, men riskerna med utlaning till ett land i krig gar langt utéver de scenarier
som overvégdes ndr instrumentet Europa i vérlden antogs. Det finns darfor ett behov av att
anta skraddarsydda losningar for att hantera den akuta situationen, pa grundval av tillgangliga
analyser.

. Samrad med berdrda parter

Detta exceptionella makroekonomiska stdd ges som en integrerad del av det internationella
stodet till Ukraina. Under beredningen av detta forslag har kommissionens avdelningar
samratt med IMF, Vérldsbanken och andra bilaterala (inbegripet medlemsstaterna) och
multilaterala givare som besitter betydande makroekonomisk expertis, dven vad galler
Ukrainas ekonomi. Kommissionen har &ven haft regelbundna kontakter med de ukrainska
myndigheterna.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Som underlag for detta forslag har kommissionens avdelningar utgatt fran en noggrann
analys, som utforts i samarbete med IMF och behdriga internationella institutioner, av
Ukrainas finansiella behov och mer allmanna makroekonomiska situation. Detta inbegriper
regelbundna diskussioner om de mest aktuella berékningarna av Ukrainas finansieringsbehov
inom internationella forum, t.ex. G7.

Kommissionens avdelningar har &ven fort diskussioner med sina motparter pa
riskavdelningarna hos internationella finansieringsinstitutioner med omfattande exponeringar
mot Ukraina. Syftet med dessa diskussioner har varit att fa inblick i hur dessa institutioner
kommer att goéra avséttningar for och hantera sina exponeringar mot Ukraina. Dessa
diskussioner har visat att institutionernas satt att hantera detta i hog grad beror pa i vilken
utstrackning deras balansrakningar skulle drabbas av forluster pa exponeringarna mot
Ukraina. Vissa institutioner har fullstandiga eller partiella motgarantier mot sina exponeringar
eller omfattas av andra former av skydd (Ukrainas reserver hos IMF). Situationen fér EU,
som har finansierat makroekonomiska stédlan genom back-to-back-utlaning, ar unik pa sa satt
att unionen maste sakerstalla stadiga och forutsdgbara utbetalningar till sina
obligationsinvesterare enligt en fast och regelbunden tidsplan for det fall att lantagarna skulle
fallera i sina betalningsskyldigheter. For att i det radande laget snabbt kunna tillhandahélla
ytterligare makroekonomiskt stod av exceptionell omfattning till en enda stddmottagare och
samtidigt bibehalla sin finansieringsmodell maste unionen stirka den gemensamma
avsattningsfonden genom ytterligare garantier fran medlemsstaterna som ska fungera som en
finansiell sdkerhetsmekanism for exponeringen mot Ukraina.

I enlighet med kraven i budgetférordningen kommer kommissionens avdelningar under
genomfdrandet av stodet att gora en operativ utvardering av Ukrainas finansiella floden och
administrativa processer for att forvissa sig om att forfarandena for att férvalta programstod,
inbegripet makroekonomiskt stdd, ger tillrdackliga garantier, samtidigt som hansyn tas till de
exceptionella omstéandigheter som féljer av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Detta ska gora
det mojligt att uppdatera den tidigare bedomning som visade att Ukrainas finansiella floden

14 Garantin for yttre atgarder tacker insatser under EFHU+ for vilka det finns budgetgarantier,
makroekonomiskt stod och Ian till tredjelander i enlighet med artikel 10.2 i forordning (Euratom)
2021/948. | artikel 31.4 i forordningen om instrumentet Europa i vérlden faststdlls det maximala
beloppet for insatser under garantin for yttre &tgarder till 53 448 800 000 euro och det maximala
beloppet for avsattningar till 10 000 000 euro.
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och administrativa processer ar baserade pa och fungerar enligt sunda principer och darfor ar
lampliga for makroekonomiskt stod.

. Konsekvensbedémning

Unionens makroekonomiska stod dar ett exceptionellt krisinstrument som &r avsett att
anvandas for att atgarda allvarliga betalningsbalansproblem i tredjelander. Mer generellt har
kommissionens forslag till makroekonomiskt stoéd tagit hansyn till lardomarna av
efterhandsutvarderingar av tidigare insatser i EU:s grannskapsomrade. Detta exceptionella
makroekonomiska stod kommer i det radande undantagslaget att lindra Ukrainas kortsiktiga
finansieringsbehov. Rapporteringskraven och de politiska villkoren for detta exceptionella
makroekonomiska stod syftar till att sékerstéalla stodets effektivitet, transparens och mojlighet
till ansvarsutkravande. Detta exceptionella makroekonomiska stod bér bygga vidare pa
resultaten av de sex makroekonomiska stodprogram som har genomforts sedan 2015,
inbegripet stodinsatsen med anledning av covid-19 och det makroekonomiska Kkrisstodet i
borjan av 2022.

Forslaget kraver ingen konsekvensbeddmning, eftersom makroekonomiskt stod ar det enda
tillgangliga alternativet for att ta itu med den aktuella fragan. Anvandningen av ytterligare
garantier sker efter en grundlig finansiell riskbedémning av utestaende skulder.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget omfattas inte av programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat
(Refit-programmet).

. Grundlaggande rattigheter

Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken &r beréttigade till
makroekonomiskt stod. Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska stéd
ar att det stodberattigade landet respekterar gallande demokratiska mekanismer, sasom ett
parlamentariskt flerpartisystem och réttsstatsprincipen, samt att det garanterar respekt for
manskliga rattigheter.

Det fornyade reformatagandet och den starka politiska viljan hos de ukrainska myndigheterna,
som inte minst visat sig i det framgangsrika uppfyllandet av de strukturpolitiska villkor som
var knutna till det makroekonomiska krisstodet till Ukraina med anledning av covid-19, nér
det géller grundlaggande reformomraden som rattsvasendet, god samhallsstyrning,
rattsstatsprincipen och korruptionsbekampning ar ett tydligt positivt tecken. De
anstrangningar som har gjorts for att underbygga landets ansékan om EU-medlemskap,
framfor allt genom utforliga svar pa tva mycket omfattande och detaljerade frageformulér, ar
ocksa en tydlig signal om myndigheternas vilja att inrikta sig pa, och forverkliga, Ukrainas
europeiska ambitioner. Anda sedan den ryska aggressionen inleddes har de ukrainska
myndigheterna visat en imponerande grad av resiliens och fortsatt vilja att genomfdra dessa
reformer transparent och i linje med EU:s normer. Det politiska férhandsvillkoret for en
makroekonomisk stodinsats anses darfor i nuléget vara uppfyllt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Medlen for detta exceptionella makroekonomiska stod till Ukraina pa 5 miljarder euro
kommer att lanas upp pa kapitalmarknaderna och utlanas vidare till Ukraina. Detta
kompletterar det exceptionella makroekonomiska stod pa 1 miljard euro som beviljats
Ukraina enligt beslut (EU) 2022/1201.
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For att skydda unionens budget bor de tva exceptionella makroekonomiska stodlanen pa totalt
upp till 6 miljarder euro till Ukraina omfattas av en tackning pa 70 % bestaende av inbetalda
avsattningar pd 9 % och infordringsbara garantier fran medlemsstaterna pa 61 %. De
avsattningar som behover betalas in (med en sats pa 9 % enligt garantin for yttre atgéarder)
kommer att éronmérkas inom instrumentet Europa i varlden, till ett totalt belopp pa 540
miljoner euro (budgetpost 14 02 01 70 ”"NDICI — Europa i vérlden — Avséttning till den
gemensamma avsittningsfonden”). Utrymmet for att mobilisera budgetmedel fér denna
ytterligare avsattning utdver 9 % under de nuvarande taken i den flerariga budgetramen &r
dock begransat. Medlemsstaterna maste stalla garantier for att unionen ska kunna ge Ukraina
ytterligare makroekonomiska stodlan pa ett budgetmassigt sunt satt och utan att stéra
genomforandet av den flerariga budgetramen 2021-2027. Detta ar skalet till forslaget att
medlemsstaterna ska stélla garantier for ytterligare 61 % av vérdet pa de foreslagna lanen pa 6
miljarder euro.

Den totala tackningen skulle sdledes omfattas av ett forstaférlustskydd med inbetalda
avsattningar pd 9% av 6 miljarder euro, foljt av kompletterande garantier fran
medlemsstaterna som tacker exponeringar pa upp till 3,66 miljarder euro, eller 61 % av 6
miljarder euro i makroekonomiska stodlan, och i enlighet med tillamplig lagstiftning skulle
eventuella restbelopp tdckas av unionens budget som en ansvarsforbindelse.

Det exceptionella makroekonomiska stddet till Ukraina enligt detta beslut kommer att
arrangeras direkt nar detta beslut trader i kraft och utan att invénta mottagandet av de
nddvandiga nationella garantierna.

Med tanke pa det akuta behovet av att arrangera lan till Ukraina under 2022 kommer EU att
arrangera lanen innan medlemsstaternas garantier har mottagits. Tidigare erfarenheter har
visat att &ven om manga medlemsstater kan ge garantier inom 2-3 manader kan det ta 4-5
manader att fa alla garantier. Sddana forseningar kan inte tolereras med tanke pa att Ukrainas
finansieringsbehov ar extremt bradskande. Kommissionen planerar darfér — som ett undantag
med tanke pa situationens extrema karaktar — att arrangera lanen samtidigt som garantierna tas
emot parallellt.

Under denna Gvergangsperiod l6per investerare i EU-obligationer ingen risk for att EU inte
betalar under den korta perioden innan alla garantier tas emot pa grund av det satt pa vilket
det aktuella lanepaketet har byggts upp. Framfor allt kommer inga betalningar att forfalla till
betalning under dvergangsperioden (4-5 manader) innan alla garantier forvantas ha mottagits.
| det teoretiska scenariot att en utebliven betalning skulle intraffa under perioden innan alla
garantier tas emot skulle Europeiska kommissionen kunna utnyttja de avséttningar som gjorts
for de makroekonomiska stodlanen och, vid behov, andra avsattningar i EU:s gemensamma
avséattningsfond.

Medlemsstaterna bér som ett ytterst bradskande fall slutfora sina nationella forfaranden for att
garantierna ska tréda i kraft.

Garantierna skulle tacka belopp som gar utéver den initialt inbetalda avsattningen pa 9 % av
lanebeloppet enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 och som skulle tillhandahallas fran
den flerariga budgetramen i enlighet med artikel 31.5 i férordningen om instrumentet Europa i
varlden och budgetplaneringen. Infordran av medel kommer att begréansas till situationer dar
Ukraina inte betalar lanet enligt det nuvarande beslutet och beslut (EU) 2022/1201 och skulle
i forsta hand anvandas for att uppfylla unionens skyldigheter och, nar sa ar lampligt, for att
fylla pa den gemensamma avsattningsfondens sarskilda del for Ukraina. Sadana bidrag skulle
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beaktas vid berakningen av de avséttningar som foljer av den avsattningsniva som avses i
artikel 211.1 i budgetférordningen, genom undantag fran artikel 211.4 andra stycket i
budgetférordningen.

Belopp som kravs in fran medlemsstaterna skulle utgora externa inkomster avsatta for
sarskilda andamal i den mening som avses i artikel 21.2 a ii i budgetforordningen i syfte att
tillhandahalla bidrag fran medlemsstaterna for avsattningar till makroekonomiskt stod, vilket
utgor ett program for externt stod som garanteras enligt férordningen om instrumentet Europa
i varlden.

Med tanke pa den exceptionella karaktaren hos makroekonomiskt stod som backas upp av
garantier &r det lampligt att tdcka den finansiella skulden for det makroekonomiska stodet
enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 separat fran andra finansiella skulder inom
ramen for garantin for yttre atgarder. | synnerhet &r det lampligt att anvanda den avsattning
som gjorts till den gemensamma avséattningsfonden for detta makroekonomiska stéd endast
for finansiella skulder enligt detta beslut, i stéllet for att folja den allmdnna regel som
faststélls i artikel 31.6 i férordningen om instrumentet Europa i varlden.

Samma riskovervaganden galler for 1an inom ramen for det externa utlaningsmandatet som
betalats ut eller ska betalas ut av EIB efter den 15 juli 2022. | detta forslag foreslas darfor att
avsattningsnivan pa 70 % utvidgas till dessa lan, att man tillampar bestammelserna om
avsattningar enligt budgetférordningen, inte reglerna enligt garantifonden for atgarder
avseende tredje land, och att avsattningarna bor hallas i en sérskild del av den gemensamma
avséttningsfonden.

Dessutom bor en rantesubvention tillhandahallas sa som beskrivs nedan, vilken tacks genom
den finansieringsram som avses i artikel 6.2 a forsta strecksatsen i férordningen om
instrumentet Europa i vérlden under perioden for den flerdriga budgetramen 2021-2027.
Administrativa kostnader i samband med upp- och utlaningen skulle efterskénkas och darmed
inte kravas in fran Ukraina. De ska i stallet att belasta respektive administrativa budgetposter.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér Overvakning, utvardering och
rapportering

Europeiska unionen ska gora detta exceptionella makroekonomiska stod om sammanlagt 5
miljarder euro tillgangligt for Ukraina i form av langfristiga 1an. Detta stod, som enligt
planerna ska verkstéllas i flera delbetalningar, kommer att bidra till att tdcka Ukrainas
resterande externa finansieringsgap under 2022. Den forsta delbetalningen kommer att géras
efter det att detta forslag har godkénts och det motsvarande samforstandsavtalet har tratt i
kraft, och sa snart medlemsstaterna enhalligt har meddelat att de samtycker till att som ett
ytterst bradskande fall slutféra sina nationella forfaranden for stallande av nationella
garantier.

Delutbetalningarna skulle vidare villkoras av genomforandet av de rapporteringskrav som
overenskommits i samforstandsavtalet. Kommissionen kommer att ha ett nara samarbete med
de internationella finansinstituten och de nationella myndigheterna for att 6vervaka relevant
utveckling och tillampningen av de krav och villkor som &verenskommits i
samforstandsavtalet.

Stodet kommer att forvaltas av kommissionen. Sarskilda bestammelser galler i enlighet med
budgetforordningen for att foérhindra bedragerier och andra oriktigheter.
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. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Beslutet kommer dven att ange en ram for de garantier som medlemsstaterna ska stalla for att
tacka forluster som 6verstiger de avséttningar som redan betalats in till den gemensamma
avsattningsfonden eller som forutsetts i budgetplaneringen for den flerariga budgetramen
2021-2027.

En beskrivning av de viktigaste inslagen i detta exceptionella makroekonomiska stod finns i
artikel 1.

| artikel 2 faststélls att nddvandiga politiska forhandsvillkor maste uppfyllas fér utbetalning
av det makroekonomiska stddet.

| artikel 3 faststalls att tydligt definierade krav pa rapportering och évervakning samt politiska
villkor kopplade till detta exceptionella makroekonomiska stod fran unionen ska faststallas.
Dessa krav och villkor ska anges i ett samforstandsavtal.

| artikel 4 faststalls nodvandiga villkor for utbetalning av detta exceptionella
makroekonomiska stod i flera delbetalningar. Tidsram och villkor for verkstallande av varje
delutbetalning ska faststallas i samforstandsavtalet.

| artikel 5 beskrivs reglerna for upp- och utlaningstransaktionerna.
| artikel 6 forklaras finansieringen av réantesubventionen.

| artikel 7 beskrivs kommissionens skyldigheter vad galler rapportering till Europaparlamentet
och radet under genomforandet av detta exceptionella makroekonomiska stod till Ukraina.

Artikel 8 innehaller narmare uppgifter om bedomningen av genomforandet av det
exceptionella makroekonomiska stodet.

| artikel 9 foreskrivs att medlemsstaterna ska stélla nationella garantier till ett totalt belopp pa
3,66 miljarder euro.

Artikel 10 innehaller narmare uppgifter om de garantiavtal som kommissionen ska ingd med
medlemsstaterna.
| artikel 11 beskrivs avséttningarna for det makroekonomiska stdd som tacks.

| artikel 12 foreskrivs en forstarkning av avsattningarna for vissa finansiella skulder i Ukraina
som garanteras enligt beslut nr 466/2014/EU.

| artikel 13 foreskrivs en beddmning av om avséttningarna dar tillrackliga och ett
oversynsforfarande.

| artikel 14 foreskrivs redovisningsregler for de avsattningar som ska hallas i den
gemensamma avsattningsfonden.

Enligt artikel 15 ska en kommitté bista kommissionen i enlighet med kommittéforfarandet.
| artikel 16 beskrivs utdvandet av delegering.
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| artikel 17 beskrivs kommissionens skyldigheter vad géller rapportering till
Europaparlamentet och radet under genomférandet av detta exceptionella makroekonomiska

stod till Ukraina.
Artikel 18 innehaller andringar av beslut (EU) 2022/1201.

| artikel 19 anges datumet for ikrafttradandet av detta beslut.
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2022/0281 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om exceptionellt makroekonomiskt stod till Ukraina, forstarkning av den gemensamma
avsattningsfonden genom garantier fran medlemsstaterna och sarskilda avsattningar for
vissa finansiella skulder med anknytning till Ukraina som garanteras enligt beslut nr

466/2014/EU och om andring av beslut (EU) 2022/1201

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 212,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet!®, och

av foljande skal:

1)

(@)

Ett associeringsavtal mellan unionen och Ukrainal® (associeringsavtalet), som
innefattar ett djupgdende och omfattande frihandelsomrade, tradde i kraft den
1 september 2017.

Ukraina borjade varen 2014 genomféra ett ambitiost reformprogram i syfte att
stabilisera landets ekonomi och forbattra invanarnas forsérjningsmajligheter. Hogst pa
agendan star bland annat korruptionsbekampning, forfattnings- och valreformer samt
reform av rattsvasendet. Genomférandet av dessa reformer har fatt stod genom pa
varandra foljande makroekonomiska stodprogram som stott Ukraina genom lan pa
totalt 6,6 miljarder EUR. Det makroekonomiska krisstdd som, mot bakgrund av de
Okade spanningarna vid gransen mot Ryssland, gjordes tillgangligt i enlighet med
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/3137 innebar 1an pa 1,2 miljarder
EUR till Ukraina, som utbetalades i tvd omgangar i mars och maj 2022 pa vardera 600
miljoner EUR. Det exceptionella makroekonomiska stodet pa upp till 1 miljard EUR
enligt Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/1201'8 innebar ett snabbt och
akut stod till Ukrainas budget och betalades ut i sin helhet den 1 och 2 augusti 2022.
Det utgjorde den forsta delen av det exceptionella makroekonomiska stodpaket till
Ukraina som kommissionen tillkdnnagav i sitt meddelande av den 18 maj 2022 om
stod till och ateruppbyggnad av Ukraina, vilket godkandes av Europeiska radet den
23-24 juni 2022. Detta beslut utgor ett andra steg i genomforandet av atagandet att
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Europaparlamentets standpunkt av den 16 februari 2022 (annu inte offentliggjord i EUT) och radets beslut av
den 21 februari 2022.

Associeringsavtal mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra sidan (EUT L 161, 29.5.2014, s. 3).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/313 av den 24 februari 2022 om makroekonomiskt stdd till
Ukraina (EUT L 55, 28.2.2022, s. 4).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/1201 av den 12 juli 2022 om exceptionellt
makroekonomiskt stéd till Ukraina (EUT L 186, 13.7.2022, s. 1).
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(3)

(4)

()

(6)

tillhandahalla upp till 9 miljarder EUR i makroekonomiskt stod till Ukraina. Det
lagger grunden for ytterligare 5 miljarder EUR i makroekonomiska stodlan pa mycket
formanliga villkor. Det bor snabbt foljas av ett tredje paket med ekonomiskt stod pa
upp till ytterligare 3 miljarder EUR sa snart en lamplig utformning har faststallts.

Pa grund av Rysslands oprovocerade och omotiverade anfall mot Ukraina som
inleddes den 24 februari 2022 och det fortsatta kriget sedan dess har landet inte langre
tillgang till kapitalmarknaderna, och de offentliga inkomsterna har minskat drastiskt
samtidigt som de offentliga utgifterna for att hantera den humanitéra situationen och
uppratthalla kontinuiteten i de statliga tjansterna har okat markant. |1 denna mycket
osékra och instabila situation pekar Internationella valutafondens bésta uppskattningar
av Ukrainas finansieringsbehov pa ett extraordinart finansieringsgap pa omkring 39
miljarder US-dollar 2022, varav omkring halften skulle kunna tillgodoses om det
hittills utlovade internationella stodet betalas ut i sin helhet. Att unionen i detta andra
steg snabbt tillhandahaller ett exceptionellt makroekonomiskt stodpaket till Ukraina
anses under radande extraordinara omstandigheter vara ett lampligt kortsiktigt svar pa
de betydande riskerna for landets makroekonomiska stabilitet. Dessa ytterligare 5
miljarder EUR i exceptionellt makroekonomiskt stod skulle stédja Ukrainas
makroekonomiska stabilisering, starka landets omedelbara resiliens och uppratthalla
dess formaga till aterhamtning, och darigenom bidra till en hallbar offentlig
skuldsattning for landet och, ytterst, till dess formaga att fullgéra sina finansiella
ataganden.

Denna nya omgang av exceptionellt makroekonomiskt stod kommer att ge ett
betydande bidrag till att tdcka Ukrainas finansieringsbehov enligt Internationella
valutafondens (IMF) och andra internationella finansinstituts berdkningar, med
beaktande av landets formaga att finansiera sig med egna medel. Vid faststallandet av
stodbeloppet tas hansyn aven till forvantade ekonomiska bidrag fran bilaterala och
multilaterala givare och behovet av att sékerstdlla att bordan delas rattvist mellan
unionen och andra givare, samt redan befintlig anvéndning av unionens andra externa
finansieringsinstrument i Ukraina och mervérdet av unionens samlade engagemang.
De ukrainska myndigheternas atagande om nara samarbete med IMF om utformningen
och genomfoérandet av Kortsiktiga krisatgarder och deras avsikt att tillsammans med
IMF utarbeta ett lampligt ekonomiskt program nar forhallandena sa tillater bor
erkannas. Ett sadant program begardes formellt i augusti 2022. Unionens exceptionella
makroekonomiska stod bor syfta till att uppratthalla makroekonomisk stabilitet och
resiliens under de omsténdigheter som foljer av Rysslands anfallskrig. Kommissionen
bor sékerstdlla att unionens exceptionella makroekonomiska stod &r réattsligt och
innehallsmassigt forenligt med de viktigaste principerna och malen for unionens yttre
atgarder och ovriga relevanta politikomraden.

Unionens exceptionella makroekonomiska stoéd bor stodja unionens utrikespolitik
gentemot Ukraina. Kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjansten bor ha
ett ndra samarbete under hela processen med det makroekonomiska stodet i syfte att
samordna unionens utrikespolitik och sakerstalla att den &r konsekvent.

Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens exceptionella makroekonomiska stod
bor vara att Ukraina respekterar géallande demokratiska mekanismer — daribland ett
parlamentariskt flerpartisystem — och rattsstatsprincipen, samt garanterar respekten for
méanskliga réattigheter. De nuvarande omstédndigheter som féljer av Rysslands
angreppskrig mot Ukraina, sarskilt det nuvarande undantagstillstandet, bor inte
inkrakta pa dessa principer, dven om makten koncentreras till det verkstallande
organet.
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©)

(10)

(11)

(12)

For att unionens ekonomiska intressen i samband med unionens exceptionella
makroekonomiska stod ska skyddas effektivt bor Ukraina vidta lampliga atgarder for
att forhindra och bekdmpa bedragerier, korruption och andra oriktigheter i samband
med stddet. Det bor vidare foreskrivas att kommissionen ska genomféra kontroller, att
revisionsratten ska genomfora revisioner och att Europeiska aklagarmyndigheten ska
utéva sina befogenheter.

Unionens exceptionella makroekonomiska stéd boér omfattas av rapporteringskrav och
politiska villkor, som ska faststéllas i ett samforstandsavtal. Syftet med de robusta
rapporteringskraven &r att under de nuvarande omstandigheter som foljer av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina sakerstéalla effektivitet, transparens och mdojlighet till
ansvarsutkravande vid anvandningen av medlen. De politiska villkoren syftar till att
starka landets omedelbara resiliens och langsiktigt hallbara skuldséttning och
darigenom minska de risker som ar kopplade till fullgérandet av dess utestdende och
framtida finansiella dtaganden.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av detta beslut bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%°.

Den langsta genomsnittliga loptiden for lanen enligt detta beslut och beslut (EU)
2022/1201 bor vara 25 ar.

Eftersom lanen enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 medfér samma risker for
EU:s budget och bor ha en gemensam langsta l6ptid pa i genomsnitt 25 ar, bor det
sammanlagda makroekonomiska stddet enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201
till Ukraina pa 6 miljarder EUR omfattas av en gemensam metod for att hantera de
finansiella och budgetmassiga konsekvenserna. | synnerhet bor samma niva pa
budgettackningen faststallas som ett tillrackligt skydd mot risken for att Ukraina
eventuellt inte aterbetalar vissa eller alla Ian vid planerade tidpunkter. De avsattningar
som gors tillgangliga genom EU:s budget for de tva uppsattningarna av lan genom det
exceptionella makroekonomiska stodet bor forvaltas som en integrerad uppsattning
avsattningar. Detta kommer att 6ka EU-budgetens motstandskraft och flexibilitet i
samband med alla situationer dar betalningar uteblir. Artikel 7.2 i beslut (EU)
2022/1201 bor darfor andras i enlighet med detta.

Det exceptionella makroekonomiska stédet enligt detta beslut och beslut (EU)
2022/1201 utgor en finansiell skuld fér unionen inom ramen for den totala volymen
for garantin for yttre atgarder. Det totala beloppet pa upp till 6 miljarder EUR i
exceptionella makroekonomiska stodlan till Ukraina bor omfattas av de inbetalda
avsattningar pa 9 % som ér tillgangliga for makroekonomiska stodlan inom ramen for
garantin for yttre atgarder. Avsattningarna bor finansieras genom det anslag som
planerats for makroekonomiskt stod enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/9472°, med ett totalt avsattningsbelopp pa 540 miljoner EUR. Detta belopp
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utfvande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrattande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden —
om andring och upphavande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 (Text av betydelse for EES), EUT L 209, 14.6.2021, s. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

bor anslas och betalas till den gemensamma avsattningsfonden inom den flerariga
budgetramen 2021-2027.

| enlighet med artikel 210.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 (budgetférordningen) ska ansvarsforbindelser som har sitt
upphov i budgetgarantier eller ekonomiskt stéd och som bérs av budgeten anses ligga
pa en hallbar niva om deras prognostiserade flerariga utveckling ar forenlig med de
granser som anges i den radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093%' om den
flerariga budgetramen som foreskrivs i artikel 312.2 i EUF-fordraget och det tak for
arliga betalningsbemyndiganden som faststalls i artikel 3.1 i radets beslut
2014/335/EU, Euratom?2, For att unionen ska kunna ge betydande stod till Ukraina i
form av makroekonomiskt stod i exempellés omfattning och pa saker ekonomisk
grund, men samtidigt bevara unionens hoga kreditvardighet och darmed dess formaga
att faktiskt finansiera bade interna och externa politikomraden, ar det vésentligt att pa
lampligt satt skydda unionens budget for det fall att dessa ansvarsforbindelser
materialiseras och sakerstélla att de &r ekonomiskt hallbara i den mening som avses i
artikel 210.3 i budgetférordningen.

| enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning bor den gemensamma
avsattningsfonden forstarkas med medel som star i proportion till de risker som
uppstar till foljd av de ansvarsforbindelser som ar kopplade till detta exempellost stora
makroekonomiska stod till en enda stédmottagare. Utan en sadan forstarkning skulle
unionens budget inte pa ekonomiskt séker grund kunna tillhandahalla det exempellost
omfattande stod som Ukrainas krigsrelaterade behov kraver. For att skydda unionens
budget bor de exceptionella makroekonomiska stodlanen pa upp till 6 miljarder EUR
till Ukraina omfattas av en tackning pa 70 % genom inbetalda avsattningar (pa 9 %)
som kompletteras med nationella garantier for att tillhandahalla budgettackning for
forluster pa upp till ytterligare 61 % av lanevardet.

Medlen inom ramen for forordning (EU, Euratom) 2020/2093 &r hart pressade med
tanke pa unionens 6vergripande utgiftsprioriteringar. Det ar darfor lampligt att soka en
alternativ I6sning for att skaffa fram ytterligare medel som inte paverkar de ordinarie
utgifterna i budgetplaneringen for den flerariga budgetramen 2021-2027.

Bidrag fran medlemsstaterna i form av garantier har identifierats som ett lampligt
verktyg for att tillhandahalla ett skydd utdver de initialt inbetalda avsattningarna.
Medlemsstaternas garantier bor stallas frivilligt och bor utgéra en lamplig
sékerhetsmekanism till stod for unionens budget, for det fall att avsattningarna i den
gemensamma avsattningsfonden for finansiella skulder enligt detta beslut och beslut
(EU) 2022/1201 forbrukas. Bidragen inom ramen for dessa garantier bor inkluderas i
beloppet for tillatna finansiella forpliktelser, genom undantag fran artikel 211.1 forsta
stycket i budgetférordningen. Sadana bidrag skulle beaktas vid berékningen av de
avsattningar som foljer av den avsdttningsniva som avses i artikel 211.1 i
budgetférordningen, genom undantag fran artikel 211.4 andra stycket i
budgetférordningen.

De garantier som stélls av medlemsstaterna bor tacka det exceptionella
makroekonomiska stodlanet enligt detta beslut och det exceptionella

21

22

Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen
2021-2027 (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11).

Radets beslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om systemet for Europeiska unionens egna
medel (EUT L 168, 7.6.2014, s. 105).
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(18)

(19)

makroekonomiska stodlanet pa 1 miljard euro enligt beslut (EU) 2022/1201. De hor
vara oaterkalleliga, ovillkorliga och kunna tas i ansprak pa begaran. Dessa garantier
bor sakerstalla unionens formaga att aterbetala de medel som lanats upp pa
kapitalmarknaderna eller fran finansinstituten. De bor endast tas i ansprak nar strikta
villkor avseende de tillgangliga avsattningarnas tillracklighet &r uppfyllda och om
unionen inte skulle fa nagon betalning fran Ukraina av de makroekonomiska stodlan
som beviljats enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 i tid for att kunna uppfylla
sina finansiella forpliktelser fran obligationer eller om betalningsplanen fér de lan som
beviljats enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 skulle &ndras.
Medlemsstaternas garantier bor tas i ansprak for ett belopp som motsvarar det belopp
som uppstar till foljd av forluster i samband med ekonomiskt stod till Ukraina enligt
detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 och for att fylla pa den gemensamma
avsattningsfonden till den erforderliga nivan pa inbetalda avsattningar. Ansprak pa
medlemsstaternas garantier bor stéllas forst efter det att de initiala avsattningar som
gjorts for makroekonomiskt stod enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201 har
forbrukats eller kommer att vara forbrukade. Belopp som atervinns enligt laneavtalen
avseende ekonomiskt stod till Ukraina enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201
bor aterbetalas till de medlemsstater som har fullgjort garantianspraken, genom
undantag fran artikel 211.4 ¢ i budgetforordningen.

Om unionen tillfalligt fullgor sina finansiella ataganden i samband med obligationer
som emitterats for att finansiera makroekonomiskt stod till Ukraina enligt detta beslut
och beslut (EU) 2022/1201 med hjalp av avsattningar i den gemensamma
avséttningsfonden som gjorts for att tdcka andra finansiella skulder for unionen, kan
medlemsstaternas garantier tas i ansprak for att fylla pa avsattningarna for dessa
finansiella skulder.

Med tanke pa den exceptionella karaktaren hos det makroekonomiska stod som backas
upp av garantier ar det lampligt att forvalta avsattningarna for de finansiella skulder
som uppstar till foljd av det makroekonomiska stodet enligt detta beslut och beslut
(EU) 2022/1201 och for alla utbetalningar efter den 15 juli 2022 av lan som garanteras
enligt Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU?® separat fran andra
finansiella forpliktelser inom garantin for yttre atgarder och garantifonden for atgarder
avseende tredjeland. Det foreslds darfor att de avsattningar som gors i den
gemensamma avsattningsfonden endast anvéands for finansiella forpliktelser fran det
makroekonomiska stéd som omfattas av detta beslut och beslut (EU) 2022/1201, i
stallet for att folja den allménna regeln i artikel 31.6 i forordningen om instrumentet
Europa i varlden.?* Det foreslds ocksd att de avsittningar som gjorts i den
gemensamma avsattningsfonden for 1an som garanteras enligt beslut nr 466/2014/EU
och som betalas ut efter den 15 juli 2022 endast ska anvandas for finansiella
forpliktelser fran dessa lan och att bestaimmelserna i budgetforordningen ska tillampas
pa dessa avsattningar, i stallet for att folja den allmanna regeln i artikel 31.8 i
forordningen om instrumentet Europa i varlden. Detta bér kompletteras av att
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Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU av den 16 april 2014 om beviljande av en EU-
garanti till Europeiska investeringsbanken mot forluster vid 1an och lanegarantier till projekt utanfor
unionen (EUT L 135, 8.5.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrattande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden —
om andring och upphavande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om
upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG,

Euratom) nr 480/2009 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1).
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(20)

(21)
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(23)

(24)

(25)

avsattningarna for detta makroekonomiska stod undantas fran tillampningen av den
effektiva avsattningsnivan, genom undantag fran artikel 213 i budgetférordningen.

Den relativa andelen av varje medlemsstats bidrag (férdelningsnyckel) till det totala
garanterade beloppet bor motsvara medlemsstatens relativa andel av unionens totala
bruttonationalinkomst. Ansprak pa garantier bor goras proportionellt och baseras pa
denna fordelningsnyckel.

Medlemsstaterna bor som ett ytterst prioriterat fall slutféra sina nationella forfaranden
for att garantierna ska trada i kraft. Med tanke pa situationens bradskande karaktar bor
den tid som behdvs for att slutféra dessa forfaranden inte fordroja utbetalningen av det
bradskande exceptionella makroekonomiska stodet till Ukraina enligt detta beslut. De
ytterligare makroekonomiska stodlanen enligt detta beslut kommer att arrangeras
snabbt nar detta beslut tratt i kraft, samforstandsavtalet antagits och laneavtalet
undertecknats.

Med tanke pa den svara situationen i Ukraina till foljd av Rysslands anfallskrig, och
for att stodja landets utveckling mot langsiktig stabilitet, ar det lampligt att gora
undantag fran artikel 220.5 e i budgetférordningen och gora det mojligt for unionen att
tacka rantekostnaderna och befria Ukraina fran de administrativa kostnaderna.
Réantesubventionen bor beviljas som ett instrument som anses lampligt for att
sékerstélla att stodet ger avsedd verkan i den mening som avses i artikel 220.1 i
budgetférordningen och bor baras av unionens budget atminstone under den
nuvarande flerariga budgetramen. Under perioden 2021-2027 bor den tackas genom
den finansieringsram som avses i artikel 6.2 a forsta strecksatsen i forordning (EU)
2021/947.

Ukraina skulle senast i slutet av mars varje ar kunna ansdka om rantesubventionen och
om att de administrativa kostnaderna ska efterskankas. For att mojliggora flexibilitet i
aterbetalningen av kapitalbeloppet bor det ocksa vara mojligt att genom undantag fran
artikel 220.2 i budgetforordningen forlanga de 1an som i detta sammanhang tas upp pa
unionens vagnar.

Mot bakgrund av Ukrainas akuta finansieringsbehov enades Europeiska kommissionen
i juli 2022 om en ny inriktning pa och utbetalning av ytterligare 1,59 miljarder EUR i
EIB-lan till Ukraina som garanteras inom ramen for det externa utlaningsmandatet
2014-2020. Eftersom det ror sig om lan till den ukrainska staten eller statsdagda
enheter innebar de dock samma riskniva for EU-budgeten som de makroekonomiska
stodlanen. For EU-budgeten bor foljaktligen samma forsiktighetsstrategi tillampas for
dessa exponeringar som for de nya makroekonomiska stodlanen. Genom detta beslut
tillampas darfor en avsattningsniva pa 70 % pa lanen med ny inriktning pa 1,59
miljarder EUR inom ramen for det externa utlaningsmandatet samt pa eventuella
ytterligare utbetalningar av lan inom ramen for det externa utlaningsmandatet till
Ukraina. Den avséttningsnivan bor tillampas i stallet for den avsattningsniva som
foljer av artikel 31.8 tredje meningen i forordning (EU) 2021/947. Avsittningen pa
70 % for utbetalningar av lan pa 1,59 miljarder EUR inom ramen for det externa
utlaningsmandatet till Ukraina kommer att finansieras genom EU-budgeten.

En regelbunden Oversyn av avséttningarna for de respektive makroekonomiska
stodlanen och lanen inom ramen for det externa utlaningsmandatet bor géras var sjatte
manad, med borjan i mitten av 2023 eller tidigare om sa ar lampligt. Vid denna
oversyn bor det sarskilt bedomas om situationen i Ukraina har utvecklats pa ett satt
som skulle motivera en ¢kning eller minskning av avsattningsnivan. Kommissionen
skulle kunna géra en ny beddmning av avsattningsnivan pa ad hoc-basis, sarskilt om
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(26)
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det motiveras av en anmarkningsvard relevant handelse. | syfte att sakerstalla att
avsattningsnivan forblir tillracklig for de finansiella riskerna bér befogenheten att anta
akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen med avseende pa avsattningsnivan nar det ar motiverat att
hoja eller sanka avsattningsnivan. Det &r sarskilt viktigt att kommissionen genomfor
lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa
samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016. For att sdkerstalla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

Eftersom malet for detta beslut, det vill sdga att ge exceptionellt makroekonomiskt
stod till Ukraina for att framfor allt starka landets ekonomiska resiliens och stabilitet,
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av
dess omfattning och verkningar, kan uppnas béattre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget). | enlighet med proportionalitetsprincipen i punkt 4 i samma
artikel gar detta beslut inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

Med beaktande av den bradska som foranleds av de exceptionella férhallanden som
fororsakats av det oprovocerade och omotiverade ryska anfallskriget, anses det
lampligt att foreskriva ett undantag fran den tidsfrist pa atta veckor som avses i
artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,
fogat till EU-fordraget, fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och fordraget
om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

Med tanke pa den akuta situationen i Ukraina bor detta beslut trada i kraft dagen efter
det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
Exceptionellt makroekonomiskt stéd

Artikel 1
Tillhandahallande av unionens exceptionella makroekonomiska stod

Unionen ska till Ukrainas forfogande stélla ett exceptionellt makroekonomiskt stod
pa hogst 5 000 000 000 EUR (unionens exceptionella makroekonomiska stod) i syfte
att stodja Ukrainas makroekonomiska stabilitet. Unionens makroekonomiska sttd
ska tillhandahallas Ukraina i form av Ian. Stodet ska bidra till att tdcka Ukrainas
finansieringsgap sasom detta faststallts i samarbete med internationella
finansieringsinstitutioner.

For att finansiera unionens exceptionella makroekonomiska stod ska kommissionen
ges befogenhet att pa unionens vagnar lana upp nodvandiga medel pa
kapitalmarknaderna eller fran finansieringsinstitutioner och lana dem vidare till
Ukraina. Lanen enligt punkt 1 och beslut (EU) 2022/1201 ska tillsammans ha en
langsta genomsnittlig 16ptid pa 25 ar.
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3. Unionens exceptionella makroekonomiska stod ska goras tillgangligt fran och med
den forsta dagen efter det att det samforstandsavtal som avses i artikel 3.1 har trétt i
kraft och under den tillganglighetsperiod som faststélls déar, &ven om de garantier
som anges i kapitel 11 avsnitt 1 i detta beslut &nnu inte har stallts.

4. Om Ukrainas finansieringsbehov minskar avsevart under perioden for utbetalning av
unionens exceptionella makroekonomiska stod jamfért med de ursprungliga
prognoserna, ska kommissionen minska, tillfalligt avbryta eller upphéva stddet.

Artikel 2
Forhandsvillkor for det makroekonomiska stodet

1. Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens exceptionella makroekonomiska stod
ska vara att Ukraina respekterar gallande demokratiska mekanismer, déribland ett
parlamentariskt flerpartisystem och réttsstatsprincipen, samt garanterar respekten for
manskliga rattigheter.

2. Kommissionen ska oOvervaka att det forhandsvillkor som anges i punkt 1 uppfylls
under hela livscykeln for unionens exceptionella makroekonomiska stod, framforallt
innan utbetalningar verkstalls, varvid hansyn dven ska tas till forhallandena pa plats
och konsekvenserna av undantagstillstandet.

3. Punkterna 1 och2 i denna artikel ska tillampas i enlighet med radets beslut
2010/427/EUZ,
Artikel 3
Samforstandsavtal
1. Kommissionen ska komma 6verens med Ukraina om de politiska villkor som ska

vara kopplade till unionens exceptionella makroekonomiska stod. De politiska
villkoren ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 14.2.
Dessa politiska villkor ska anges i ett samforstandsavtal.

2. De rapporteringskrav som antogs inom ramen for den forsta delen av detta
exceptionella makroekonomiska stod ska inga i samforstandsavtalet och ska sarskilt
sékerstalla effektivitet, transparens och mdojlighet till ansvarsutkrdvande vid
anvandningen av unionens exceptionella makroekonomiska stod.

3. Nérmare finansiella villkor fér unionens exceptionella makroekonomiska stéd ska
faststallas i ett laneavtal som ska ingas mellan kommissionen och Ukraina.

4. Kommissionen ska regelbundet verifiera tillampningen av rapporteringskraven och
de framsteg som gjorts i frdga om att uppfylla de politiska villkor som
overenskommits i  samforstdndsavtalet.  Kommissionen  ska  underratta

Europaparlamentet och radet om resultaten av denna verifiering.

Artikel 4
Frigérande av det exceptionella makroekonomiska stodet

% Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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Under forutsattning att kraven i punkt 3 &r uppfyllda ska kommissionen
tillhandahalla unionens exceptionella makroekonomiska stod i delutbetalningar, som
var och en ska besta av ett lan. Kommissionen ska besluta om tidsramen for varje
delutbetalning. En delutbetalning kan verkstallas i en tranch eller delas upp i flera
trancher.

Frigorandet av unionens exceptionella makroekonomiska stod ska forvaltas av
kommissionen pa ett sétt som ar forenligt med de avtal eller dverenskommelser som
ingds mellan kommissionen och Ukraina i det samforstandsavtal som avses i
artikel 3.1.

Kommissionen ska fatta beslut om att frigora delutbetalningarna efter en bedémning
av foljande villkor:

(@) Uppfyllande av forhandsvillkoret i artikel 2.1.

(b) Ett tillfredsstallande uppfyllande av de rapporteringskrav som faststélls i
samforstandsavtalet.

(c) For den andra och efterféljande delutbetalningar, tillfredsstéllande framsteg
mot genomforandet av de politiska villkor som &dverenskommits i
samforstandsavtalet.

Innan hela det makroekonomiska sttdet betalas ut, ska kommissionen verifiera att
alla politiska villkor som dverenskommits i samforstandsavtalet ar uppfyllda.

Om kraven i punkt 3 inte ar uppfyllda ska kommissionen tillfalligt avbryta eller
upphdva utbetalningen av unionens exceptionella makroekonomiska stéd.
Kommissionen ska i sa fall informera Europaparlamentet och radet om skélen till att
utbetalningen tillfalligt avbrutits eller upphavts.

Unionens exceptionella makroekonomiska stod ska i princip utbetalas till Ukrainas
centralbank. Om inte annat foljer av de bestdimmelser som ska éverenskommas i
samforstandsavtalet, inbegripet en bekréftelse av resterande finansieringsbehov i
budgeten, far unionsmedlen utbetalas till det ukrainska finansministeriet som slutlig
mottagare.

Artikel 5
Upp- och utlaningstransaktioner

Upp- och utlaningsverksamheten ska ske i enlighet med artikel 220 i
budgetforordningen.

Vid behov far kommissionen, genom undantag fran artikel 220.2 i
budgetférordningen, forlanga de Ian som i detta sammanhang tas upp pa unionens
vagnar.

Artikel 6
Rantesubvention

Genom undantag fran artikel 220.5 e i budgetforordningen far unionen, for lanen
enligt detta beslut, bara réntekostnader genom att bevilja en rantesubvention och
tacka administrativa kostnader i samband med upp- och utlaning, med undantag for
kostnader for fortida aterbetalning av lanet.
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2. Ukraina far anstka om rantesubventionen och om att unionen ska ticka de
administrativa kostnaderna senast i slutet av mars varje ar.

3. Den finansieringsram som avses i artikel 6.2 a forsta strecksatsen i férordning (EU)
2021/947 ska, i form av rantesubvention, anvéndas for att tdcka kostnaderna for
rantebetalningar i samband med det makroekonomiska stddet under perioden 2021
2027.

Artikel 7
Information till Europaparlamentet och radet

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om utvecklingen nar det galler
unionens exceptionella makroekonomiska stdd, inbegripet utbetalningen av stddet och
utvecklingen avseende de transaktioner som avses i artikel 5.2 och 5.3, och i god tid forse
dessa institutioner med relevant dokumentation.

Artikel 8
Beddmning av genomférandet av det exceptionella makroekonomiska stodet

Under genomforandet av unionens makroekonomiska stéd ska kommissionen med hjélp av en
operativ beddmning beddma sundheten i Ukrainas finansiella arrangemang, administrativa
forfaranden och interna och externa kontrollmekanismer som &r relevanta for sadant stod.
Denna operativa beddmning kan genomforas tillsammans med den som foreskrivs i beslut
(EU) 2022/1201.

KAPITEL 11
Forstarkning av den gemensamma avsattningsfonden

Avsnitt 1

Garantier fran medlemsstaterna for unionens exceptionella makroekonomiska stod
enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201

Artikel 9
Bidrag i form av garantier fran medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna far komplettera de avsattningar for makroekonomiskt stéd som
halls i den gemensamma avséattningsfonden genom att stalla garantier upp till ett
totalt belopp pa 3660000000 EUR avseende unionens exceptionella
makroekonomiska stod till Ukraina enligt artikel 1 i detta beslut och beslut (EU)
2022/1201 (tackta makroekonomiska stod).

2. Bidragen fran medlemsstaterna ska ha formen av oaterkalleliga, ovillkorliga
garantier som kan tas i ansprak pa begaran och Overenskommas genom ett
garantiavtal som ingas med kommissionen i enlighet med artikel 10.

3. Den relativa andelen av den berérda medlemsstatens bidrag till det belopp som avses
I punkt 1 ska motsvara den medlemsstatens relativa andel av unionens totala
bruttonationalinkomst enligt kolumn 1 i tabell 4 i del A (Finansiering av unionens
arliga budget, Inledning) under rubriken allmanna inkomster i 2022 ars budget i
unionens allmanna budget for budgetaret 2022, som antogs den 24 november 2021.
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4. Garantierna ska galla for varje medlemsstat fran och med dagen for ikrafttradandet
av det garantiavtal mellan kommissionen och den medlemsstaten som avses i artikel
10.

Artikel 10
Garantiavtal

Kommissionen ska ingd ett garantiavtal med varje medlemsstat som staller en garanti i
enlighet med artikel 9. Avtalet ska innehalla regler for garantin, som ska vara samma for alla
medlemsstater, och ska i synnerhet omfatta foljande:

(b) Faststallande av en skyldighet for medlemsstaten att infria kommissionens
garantiansprak avseende tackta makroekonomiska stod, sa snart de totala belopp som
initialt avsatts i den gemensamma avsattningsfonden for finansiella skulder till foljd
av de tackta makroekonomiska stoden har utnyttjats eller kommer att utnyttjas.

(©) Sékerstdllande av att garantiansprak gors proportionellt och baseras pa den
bidragsnyckel som avses i artikel 9.3.

(d) Bestammelser om att garantianspradken ska sakerstalla unionens formaga att
aterbetala de medel som lanats upp, i enlighet med artikel 1.2, pa kapitalmarknaderna
eller fran finansieringsinstitutioner efter en utebliven betalning, till och med en
forvantad sadan, fran Ukrainas sida, vilket inbegriper fall dar en betalningsplan
andras oavsett orsak.

(e Sékerstéllande av att garantiansprak kan anvéndas for att fylla pa den gemensamma
avsattningsfonden nér avsattningar har utnyttjats for de tdckta makroekonomiska
stoden.

) Sékerstéllande av att en medlemsstat som inte har infriat ett ansprak forblir ansvarig

for att infria det.
@) Betalningsvillkor.
Avsnitt 2

Avsattningar for de tackta makroekonomiska stéden och vissa finansiella skulder i
Ukraina inom ramen for det externa utlaningsmandatet

Artikel 11
Avsattningar for de tackta makroekonomiska stoden

1. For de tackta makroekonomiska stoden ska en avsattningsniva pa 70 % tillampas i

stéllet for att folja den allménna regeln i artikel 31.5 tredje stycket i férordning (EU)
2021/947.
Nivan pa de avsattningar som betalas in till den gemensamma avsattningsfonden ska
dock behallas pa och, om de anvands, fyllas pa till 9 % av utestaende skulder foér de
tdckta makroekonomiska stdden, till dess att de garantier som avses i artikel 9
utnyttjas fullt ut.

2. Belopp som harrér fran de garantiansprak som avses i artikel 10 ska utgora externa
inkomster avsatta for aterbetalning av finansiella skulder for de tackta
makroekonomiska stéden och for betalningar till den gemensamma
avsattningsfonden i enlighet med artikel 21.2a ii i foérordning (EU, Euratom)
2018/1046.

27

SV



SV

3. Genom undantag fran artikel 211.1 forsta stycket andra meningen i
budgetforordningen ska beloppet for de garantier som avses i artikel 9.1 inkluderas i
beloppet for tillatna finansiella forpliktelser. Genom undantag fran artikel 211.4
andra stycket i budgetférordningen ska de avsattningsbelopp som avses i punkt 2 i
den hér artikeln beaktas vid berédkningen av den avséttning som foljer av
avsattningsnivan for tackta makroekonomiska stod.

4. Genom undantag fran artikel 211.4 ¢ i budgetforordningen ska belopp som drivs in
fran Ukraina for de tackta makroekonomiska stoden inte bidra till avsattningen upp
till det belopp som motsvarar de garantiansprak som medlemsstaterna infriar i
enlighet med artikel 10 a. Dessa belopp ska aterbetalas till dessa medlemsstater.

Artikel 12

Forstarkning av avsattningarna for vissa finansiella skulder i Ukraina som garanteras
enligt beslut nr 466/2014/EU

Genom undantag fran artikel 31.8 tredje meningen i forordning (EU) 2021/947 ska en
avsattningsniva pa 70 % tillampas pa lanebelopp som betalas ut efter den 15 juli 2022 inom
ramen for de av Europeiska investeringsbankens finansieringstransaktioner i Ukraina som
undertecknats av Europeiska investeringsbanken fore den 31 december 2021 och som
garanteras av EU i enlighet med beslut nr 466/2014/EU (téckta finansiella skulder i Ukraina
inom ramen fér det externa utldningsmandatet), och artiklarna 211, 212 och 213 i
budgetférordningen ska tillampas, om inte annat foljer av artiklarna 13 och 14 i det har
beslutet. Vid tillampning av artikel 211.1 andra stycket i budgetférordningen ska avsattningen
senast den 31 december 2027 uppga till en nivd som motsvarar den avsattningsniva som
tillampas pa det totala beloppet av utestaende skulder for tackta finansiella skulder i Ukraina
inom ramen for det externa utlaningsmandatet.

Artikel 13
Beddmning av om avsattningsnivan ar tillracklig och ett éversynsforfarande

1. Var sjatte manad med bérjan den 30 juni 2023, och narhelst kommissionen finner att
det finns andra skal eller handelser som tyder pa att det finns ett behov av att gora
detta, ska kommissionen beddma om det finns ny utveckling som pa ett varaktigt och
meningsfullt satt skulle kunna paverka tillrackligheten i den avsattningsniva,
inbegripet nivan pa inbetalade avsattningar, som avses i artiklarna 11 och 12.
Kommissionen ska sérskilt identifiera férekomsten av en varaktig betydande
forandring av kreditriskprofilen for dessa exponeringar med hjalp av uppgifter for en
period pa minst tva ar.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att dndra artiklarna 11 och 12 for att justera
avsattningsnivan genom en delegerad akt i enlighet med artikel 16, sarskilt for att
beakta den utveckling som avses i punkt 1.

Artikel 14
Avsattningar i den gemensamma avsattningsfonden

1. | stéllet for att folja den allménna regeln i artikel 31.6 i forordning (EU) 2021/947
ska de finansiella skulderna for de tdckta makroekonomiska stdden tackas separat
fran andra finansiella skulder inom ramen for garantin for yttre atgarder, och de
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avséttningar som gors i den gemensamma avsattningsfonden for de tackta
makroekonomiska stdden ska endast anvandas for finansiella skulder enligt detta
beslut och beslut (EU) 2022/1201.

| stallet for att folja den allmdnna regeln i artikel 31.8 i forordning (EU) 2021/947
ska finansiella skulder for tackta finansiella skulder i Ukraina inom ramen for det
externa utlaningsmandatet tackas separat fran andra finansiella skulder inom ramen
for garantifonden for atgarder avseende tredjeland, och de avsattningar som gors i
den gemensamma avséttningsfonden for tackta finansiella skulder i Ukraina inom
ramen for det externa utlaningsmandatet ska endast anvéandas for finansiella skulder
enligt detta beslut och beslut (EU) 2022/1201.

Genom undantag fran artikel 213 i budgetforordningen ska den effektiva
avsattningsnivan inte tillampas pa de avsattningar som gors i den gemensamma
avsattningsfonden for tackta makroekonomiska stéd och tdckta finansiella skulder i
Ukraina inom ramen for det externa utlaningsmandatet.

Genom undantag fran artikel 213.4 a i budgetforordningen ska varje dverskott i de
avsattningar som avses i artikel 12 utgora externa inkomster avsatta for det program
for yttre bistand som Ukraina omfattas av, i den mening som avses i artikel 21.5 i
budgetforordningen.

KAPITEL I
Gemensamma bestammelser

Artikel 15
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bistas av en kommitté i den mening som avses i férordning (EU)
nr 182/2011.

Néar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 16
Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 13.2 ges till
kommissionen tills vidare fran och med den dag da detta beslut trader i kraft.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 13.2 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.
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Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 13.2 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invénda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 17
Arlig rapport

Som en del av sin arliga rapport ska kommissionen senast den 30 juni varje ar
overlamna en bedémning till Europaparlamentet och radet om genomférandet av
kapitel | i detta beslut under det foregaende aret, inklusive en utvardering av
genomforandet. | rapporten ska

(@) framstegen i genomforandet av unionens exceptionella makroekonomiska stod
granskas,

(b) Ukrainas ekonomiska situation och ekonomiska framtidsutsikter beddmas,
samt tillampningen av de krav och villkor som avses i artikel 3.1,

(c) sambandet mellan de krav och villkor som anges i samférstandsavtalet,
Ukrainas aktuella makroekonomiska situation samt kommissionens beslut att
frigora delutbetalningar av unionens exceptionella makroekonomiska stod
pavisas.

Kommissionen ska senast tva ar efter utgangen av tillganglighetsperioden 6verlamna
en efterhandsutvarderingsrapport till Europaparlamentet och radet med en
bedémning av resultaten av unionens avslutade exceptionella makroekonomiska
stod, hur effektivt det har varit och i vilken grad det bidragit till avsedda syften.

Kapitel IV
Andring av beslut (EU) 2022/1201 och slutbestammelse

Artikel 18

Beslut (EU) 2022/1201 ska andras pa féljande satt:

1.

| artikel 1.2 ska andra meningen ersattas med féljande:

”Lénen enligt punkt 1 och beslut [COM(2022) XXX - detta forslag] ska tillsammans ha en
maximal genomsnittlig 16ptid pa 25 ar.”

2.

Artikel 7 ska utga.

Artikel 19

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om makroekonomiskt stod till
Ukraina.

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade férvaltningen och
budgeteringen?®

Politikomrade: Ekonomiska och finansiella fragor

Verksamhet: Internationella ekonomiska och finansiella fragor

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard?’
en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

“En nysatsning pé sysselsittning, tillvixt och investeringar — att 6ka valstandet i
lander utanfor EU”

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mél nr...

”Att 0ka vélstandet i lander utanfor EU”

Berérda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

GD ECFIN:s verksamhet avser foljande:

a) Stodja makroekonomisk stabilitet och framja tillvaxtframjande reformer
utanfor EU, bl.a. genom regelbunden ekonomisk dialog med viktiga partnerlander och
genom att tillhandahalla makroekonomiskt stod.

b) Stddja utvidgningsprocessen och genomférandet av EU:s utvidgnings- och
grannskapspolitik och andra EU-prioriteringar i partnerlanderna genom att goéra
ekonomiska analyser och erbjuda policybedémningar och radgivning.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

26
27

ABM: verksamhetsbhaserad forvaltning. ABB: verksamhetshaserad budgetering.
I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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o Ge makroekonomiskt stod till Ukraina i syfte att stoédja dess ekonomiska
motstandskraft och stabilitet under krigstillstandet.

o Bidra till att tdcka Ukrainas externa finansieringsbehov for 2022 med tanke pa
den kraftiga forsamringen av landets betalningsbalans till foljd av den
oprovocerade och omotiverade ryska invasionen av Ukraina.

o Bidra till partnerlandets budgetfinansieringsbehov, som en fortsattning pa det
krisstdd om redan getts.

o Framja strukturreformer for att forbattra den allménna makroekonomiska
styrningen, starka ekonomisk styrning och transparens, samt forbéattra
forutsattningarna for fornyad hallbar tillvaxt.

1.4.4. Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Myndigheterna i Ukraina kommer att vara skyldiga att regelbundet rapportera ett antal
ekonomiska indikatorer till kommissionen och uppfylla rapporteringskraven i
samforstandsavtalet.

Kommissionens avdelningar kommer fortlépande 6vervaka forvaltningen av de offentliga
finanserna efter den operativa bedémning av ekonomihanteringsprocesserna och de
administrativa forfarandena i Ukraina som gjordes i juni 2020. Kommissionen kommer att
genomfora en andra operativ beddmning under genomfdrandet av insatsen.

| forslaget till beslut forutses att en arlig rapport om det makroekonomiska stodet ska lamnas
till radet och Europaparlamentet som ska innefatta en bedémning av genomférandet av denna
insats. En oberoende efterhandsutvardering av stodet kommer att genomféras inom tva ar
efter den sista delutbetalningen.

1.5. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Utbetalningen av stodet kommer att ske pa villkor att de politiska forhandsvillkor som anges i
ett samforstandsavtal mellan kommissionen och myndigheterna i Ukraina uppfylls. Stodet ska
enligt planerna betalas ut i flera delutbetalningar. Delutbetalningarna ska verkstéllas
omgaende efter det att detta forslag godkéants och det berérda samforstandsavtalet tratt i kraft,
varpa stodet ska bli tillgangligt.

Stodet kommer att forvaltas av kommissionen. Sarskilda bestdimmelser galler i enlighet med
budgetforordningen for att forhindra bedrégerier och andra oriktigheter.

Kommissionen och de ukrainska myndigheterna ska inga ett samforstandsavtal och dar
faststélla rapporteringskrav. Kommissionen kommer att ha ett ndra samarbete med de
internationella finansieringsinstitutionerna och de nationella myndigheterna for att 6vervaka
relevant utveckling och tillampningen av de krav och villkor som 06verenskommits i
samforstandsavtalet.

1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det viirde en dtgdrd fran
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unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Detta forslag om makroekonomiskt stod pa upp till 5 miljarder EUR till Ukraina ingar i det
mal som EU satt upp om att ge upp till 9 miljarder EUR i kortsiktigt likviditetsstod. Forslaget
foljer pa, och andrar, beslut (EU) 2022/1201 om makroekonomiskt stod till Ukraina i form av
lan till ett varde av 1 miljard EUR som betalades ut i sin helhet i augusti 2022. Detta
makroekonomiska stod starker ocksa unionens atgarder for direkt humanitart, ekonomiskt och
forsvarsrelaterat stéd samt unionens initiativ for att samordna multilaterala atgarder, till
exempel ’Stand up for Ukraine”. Det makroekonomiska stodet &r till sin natur ocksa en
katalysator for reformer som starker landets motstandskraft pa kort sikt men &ven bidrar till
okad stabilitet pa langre sikt. Dessa forvantade resultat ar sarskilt relevanta for Ukraina vid
denna kritiska tidpunkt.

Ytterligare stod till Ukraina i form av 1an kan i detta skede hjélpa de ukrainska myndigheterna
att overvinna de omedelbara och mest akuta finansieringssvarigheter som uppstatt till foljd av
kriget. Genom att stotta myndigheterna i deras anstrangningar att uppratthalla stabila
makroekonomiska forutsattningar Okar det foreslagna makroekonomiska stddet dessutom
mervardet av EU:s samlade engagemang i Ukraina och starker effekterna av andra former av
ekonomiskt bistand fran EU till landet, daribland budgetstod och bidrag som ér tillgangliga
genom externa finansieringsinstrument inom ramen for den nuvarande flerariga budgetramen
for 2021-2027.

Projektfinansiering eller tekniskt stod skulle varken vara lampligt eller tillrackligt for att
uppnd de mer Overgripande makroekonomiska malen for detta exceptionella
makroekonomiska stéd. Det viktigaste mervardet av det makroekonomiska stddet jamfort
med andra EU-instrument &r att det snabbt skulle minska det externa finansieringsgapet och
bidra till att sakerstélla fortsatt stabila makroekonomiska forutsattningar, bland annat genom
att framja en stabil och hallbar betalningsbalans och budgetsituation inom ramen for lampliga
rapporteringskrav. Genom att bidra till att sékerstéalla lampliga politiska forutsattningar totalt
sett kan det makroekonomiska stodet 6ka effekterna av de atgarder i Ukraina som finansieras
genom EU:s andra, mer snavt inriktade, finansieringsinstrument.

1.5.3. Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Makroekonomiska stodinsatser i partnerlander blir foremal for efterhandsutvarderingar.
Efterhandsutvarderingar av tidigare makroekonomiska stodinsatser till Ukraina har visat att de
i allménhet varit mycket relevanta med avseende pa mal, finansieringsram och politiska mal.

De har visat sig vara avgOrande for att hjdlpa Ukraina att hantera sina
betalningsbalansproblem och genomfora viktiga strukturreformer for att stabilisera ekonomin
och forbattra hallbarheten i landets utlandsstéllning. De har mojliggjort offentligfinansiella
besparingar och lett till finansiell nytta och har fungerat som en katalysator for ytterligare
finansiellt stdd och investerarfortroende. Paketet med villkor for det makroekonomiska stodet
har varit helt i linje med det narbesléktade IMF-programmet och foérstarkt den politiska effekt
som bidragit till att ukrainska myndigheter slutit upp bakom viktiga reformer, sarskilt pa
omraden som inte omfattas av andra internationella givares program.

1.5.4. Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument
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Avséttningarna for makroekonomiskt stod i den flerariga budgetramen 2021-2027 utgar i
princip fran en avsattningsniva pa 9 % till den gemensamma avséttningsfond som inréattats
enligt artikel 212 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

I enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning och med tanke pa den
riskexponering som uppskattas i dagslaget ar det nodvandigt att ha en tackning pa 70 % nar
det galler dessa ytterligare exponeringar som har att géra med situationen i Ukraina. EU-
budgeten kommer att ge ett forsta-forlustskydd for 9 % av det totala paketet om 6 miljarder
EUR i lan. Till detta kommer garantier stallda av medlemsstaterna for ytterligare 61 % av
lanen.

Med tanke pa den svara situationen i Ukraina och for att stodja landet i dess langsiktiga
utveckling mot stabilitet bor unionen dessutom ha mojlighet att undantagsvis tacka
rantekostnaderna och avskriva Ukrainas administrativa kostnader. R&ntesubventionen bor
tdckas genom den finansieringsram som avses i artikel 6.2 a forsta strecksatsen i férordning
(EU) 2021/947 for perioden 2021-2027.

Utover det direkta stédet godkénde Europeiska kommissionen i juli 2022 att 1,59 miljarder
EUR inom ramen for Europeiska investeringsbankens (EIB) externa utlaningsmandat
omdirigeras till 1an till Ukraina som garanteras genom EU-budgeten. Ett belopp pa 1,05
miljarder EUR ska utbetalas av EIB under tredje kvartalet 2022. Ytterligare 536 miljoner
EUR i lan ska enligt planerna betalas ut av EIB under 2022-2023 for att bidra till
finansieringen av vissa investeringsprojekt som ska aterupptas. Eftersom det rér sig om lan till
den ukrainska staten (eller som garanteras av den ukrainska staten) innebar de dock samma
riskniva som de exceptionella makroekonomiska stodlanen. Enligt garantiavtalen inom ramen
for det externa utlaningsmandatet har EIB ratt att krava in medel fran EU-budgeten upp till
det fulla beloppet av de forluster som banken adrar sig pa dessa lan. Det bor darfor klargoras
att samma forsiktighetsansats bor tillampas pa dessa exponeringar och att relevanta ytterligare
avséttningar bor goras i en specifik, gemensam del av den gemensamma avséattningsfonden
avsedd for Ukraina. | detta forslag anges darfor en utvidgning av avsattningsnivan pa 70 % till
dessa 1,59 miljarder EUR i ytterligare exponeringar till foljd av de omdirigerade lanen fran
EIB.

Forenlighet och eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument

EU ar en av de storsta givarna av stdd till Ukraina och stoder landets ekonomiska, strukturella
och institutionella reformer samt det civila samhéllet. Ytterligare stod till Ukraina i form av
lan kan i detta skede hjalpa de ukrainska myndigheterna att Overvinna betydande
finansieringssvarigheter som uppstatt till foljd av kriget. Genom att stétta myndigheterna i
deras anstrangningar att uppratthalla stabila makroekonomiska forutsattningar Okar det
foreslagna makroekonomiska stddet dessutom mervérdet av EU:s samlade engagemang i
Ukraina och starker effekterna av andra former av ekonomiskt bistand fran EU till landet,
daribland budgetstdd och bidrag som ar tillgdngliga genom externa finansieringsinstrument
inom ramen for den nuvarande flerariga budgetramen for 2021-2027. Det foreslagna
makroekonomiska stodet ingar ocksd i EU:s mer oOvergripande stod- och
ateruppbyggnadsinitiativ for Ukraina och &r en integrerad del av det samlade internationella
stodet till Ukraina?®.

2 Som beskrevs i kommissionens meddelande av den 18 maj, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0233&from=SV.
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1.5.5. En beddémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Att det makroekonomiska stodet ges i form av lan bidrar — tack vare havstangseffekten — till
ett mer effektivt utnyttjande av EU-budgeten och &r det mest kostnadseffektiva alternativet.

Kommissionen har befogenhet att lana upp medel pa kapitalmarknaderna for bade Europeiska
unionens och Euratoms rakning med EU-budgeten som garanti. Syftet ar att lana upp medel
pa marknaden till bésta tillgangliga ranta tack vare EU/Euratoms starka kreditvardighet (AAA
enligt Fitch, Moody’s och DBRS, AA enligt S&P, alla med stabila utsikter) och sedan lana
dem vidare till berattigade lantagare i samband med utlaning inom ramen for EFSM,
betalningsbalansstod, makroekonomiskt stod och Euratomprojekt. Upp- och utlaningen
genomfors som s.k. back-to-back-transaktioner, vilket sakerstaller att EU:s budget inte utsatts
for nagon rante- eller valutarisk. Malet att lana upp medel till basta tillgangliga ranta for
vidare utlaning har uppnatts eftersom dessa rantor ar i linje med rantorna for jamforbara
institutioner (EIB, EFSM och ESM).
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1.6.

1.7.

Berdknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

begrénsad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]JAAAA

— [ budgetkonsekvenser fran 2021-2027 for atagandebemyndiganden och fran
2022-2027 for betalningsbemyndiganden.

[] obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomférandet

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomforandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [Oprivatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de ges tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfdrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
ges tillrackliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlaggande réattsakten

— Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.
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2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppféljning och rapportering
Ange intervall och andra villkor for sidana atgarder:

De atgarder som ska finansieras enligt detta beslut kommer att genomféras genom direkt
forvaltning av kommissionen fran huvudkontoret.

Detta stod ar av makroekonomisk karaktar. Kommissionens 6vervakning av atgarden kommer
att ske pa grundval av de sarskilda atgarder som ska Gverenskommas med de ukrainska
myndigheterna i ett samforstandsavtal.

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

De atgarder som ska finansieras enligt detta beslut kommer att genomféras genom direkt
forvaltning av kommissionen fran huvudkontoret.

Utbetalningarna av det makroekonomiska stddet ar villkorade av tillfredsstéllande resultat av
granskningar och knutna till uppfyllandet av politiska villkor for insatsen. Kommissionen
Overvakar noga att dessa villkor uppfylls.

2.2.2.  Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

Risker som identifierats

Det finns risker relaterade till det foreslagna makroekonomiska stodet som har att géra med
den politiska situationen, forvaltningen av stodet och hur det genomfors.

En grundlaggande risk ndr det géller denna insats &r att det krig som &r en foljd av Rysslands
omotiverade och oprovocerade invasion av Ukraina fortsatter, vilket kan forsamra Ukrainas
makroekonomiska stabilitet ytterligare och paverka utbetalningen och/eller aterbetalningen av
det foreslagna makroekonomiska stddet.

Det finns en risk att det makroekonomiska stodet kan anvandas pa ett orattmatigt satt.
Eftersom det makroekonomiska stodet inte ges for specifika utgifter (till skillnad fran till
exempel projektfinansiering) har denna risk att géra med den allmanna kvaliteten pa den
ukrainska centralbankens och det ukrainska finansministeriets forvaltningssystem,
administrativa forfaranden, kontroll- och Overvakningsfunktioner, it-sdkerhet och lampliga
kapacitet for intern och extern revision.

En tredje risk hanger samman med mojligheten att Ukraina inte fullgdr de ekonomiska
ataganden gentemot EU som foljer av detta foreslagna makroekonomiska stod i form av ett
lan (risk for betalningsinstallelse eller kreditrisk), vilket till exempel kan ske om landets
betalningsbalans och finansiella stallning kraftigt forsamras.

Internkontrollsystem

Det makroekonomiska stodet ska verifieras, kontrolleras och revideras pa kommissionens
ansvar av bland annat Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och av Europeiska
revisionsratten, pa det satt som forutses i artikel 129 i budgetférordningen.

Under genomférandet kommer kommissionen att regelbundet kontrollera partnerlandets
forklaringar. Betalningen ar foremal for 1) dvervakning av GD ECFIN:s personal och 2) det
normala kontrollférfarande som foreskrivs i den ekonomihanteringsprocess (modell 2) som
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anvands inom GD ECFIN. Utbetalning i samband med makroekonomiska stddinsatser kan
understallas ytterligare oberoende efterhandskontroller (dokumentkontroller och/eller
kontroller pa plats) utforda av tjansteman i generaldirektoratets team for efterhandskontroller.
Sadana kontroller kan dven goras pa begéaran av ansvarig vidaredelegerad utanordnare.
Avbrott eller tillfalliga anstdnd med betalningar, finansiella korrigeringar (av kommissionen)
och atervinning kan ske vid behov (det har hittills inte intraffat) och forutses uttryckligen i
finansieringsavtalen med partnerldnderna.

2.2.3. Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden foér kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

De kontrollsystem som inforts har hittills sakerstallt en effektiv felprocent for utbetalningar av
makroekonomiskt stod pa 0 %. Det finns inga kanda fall av bedréageri, korruption eller olaglig
verksamhet. De makroekonomiska stédinsatserna har en tydlig interventionslogik som gor det
mojligt for kommissionen att utvdrdera deras effekter. Kontrollerna gor det mojligt att
bekrafta ansvarsfrihet och uppnaendet av politiska mal och prioriteringar.

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrégeribek&mpning.
Flera atgarder har vidtagits, och kommer att vidtas, for att minska riskerna for bedraglig
anvandning.

Laneavtalet kommer till att borja med att omfatta ett antal bestammelser om inspektioner,
bedrageribekampning, revision och atervinning av medel vid bedragerier eller korruption. Det
planeras vidare att ett antal rapporteringskrav kommer att knytas till stodet, i syfte att starka
Oppenheten och ansvarsskyldigheten nar det géller anvandningen av medel. Stodet kommer
dessutom att betalas in pa ett sarskilt konto hos Ukrainas centralbank.

I enlighet med kraven i budgetférordningen kommer kommissionens avdelningar dessutom
goOra en operativ utvardering av Ukrainas finansiella floden och administrativa processer for
att forvissa sig om att forfarandena for att forvalta programstod, inbegripet makroekonomiskt
stod, ger tillrackliga garantier. Den tidigare beddmningen gjordes i juni 2020 och omfattar
omraden som forberedelse och genomférande av budgeten, intern finansiell kontroll inom den
offentliga sektorn, intern och extern revision, offentlig upphandling, forvaltning av likvida
medel och offentlig skuld samt centralbankens oberoende. Kommissionen kommer att
genomfdra en andra operativ beddmning under genomférandet av den foreslagna
exceptionella makroekonomiska stodinsatsen.

Det makroekonomiska stodet ska slutligen verifieras, kontrolleras och revideras pa
kommissionens ansvar av bland annat Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och
av Europeiska revisionsratten, pa det satt som forutses i artikel 129 i budgetférordningen.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
: Typ av :
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den s
flerariga ) fran Efta- ran fran enligt artikel
n
6 14 02 01 11 ~Ostra grannskapet™ Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
14020170 ”NDICI - Europa i _
6  |varlden - Avsétiningar till den| Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
gemensamma avsattningsfonden”

e Nya budgetrubriker som foreslas — ej tillampligt

29
30
31

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 6 Rubrik 6 — Grannskapet och omvarlden
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: NEAR TOTALT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
o Driftsanslag makroekonomiskt stéd 132
20,0 20,0
) Ataganden a) 200 200 200 100,0
Budgetrubrik®
14 02 01 11 *Ostra grannskapet” 3
Betalningar b) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
o Driftsanslag makroekonomiskt stod 11
) Ataganden a) 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 750,0
Budgetrubrik
14 02 01 11 »Ostra grannskapet” % .
Betalningar b) 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 750,0

32 Beslut (EU) 2022/1201

3 Enligt den officiella kontoplanen.

i Ska forstdrkas med hjélp av NDICI ”Buffert for nya utmaningar och prioriteringar”, budgetpost 14 02 04.
% Ska forstdrkas med hjélp av NDICI ”Buffert for nya utmaningar och prioriteringar”, budgetpost 14 02 04.
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o Avsittningar for utbetalning av EUR 1,586 miljarder i EIB-1an inom ramen for det externa utlaningsmandatet

den gemensamma avsittningsfonden” %7

Budgetrubrik Ataganden a) 47 58 47,58 47,58 142,74
14 02 01 70 14 02 01 05 "NDICI — Avsattningar till
den gemensamma avsittningsfonden” (avséttningar
pa 9 %) Betalningar b) 47,58 47,58 47,58 142,74
Budgetrubrik Ataganden a) 322,48 | 32248 | 32248 967,46
14 02 01 70 14 02 01 05 "NDICI — Avsattningar till
den gemensamma avsittningsfonden”
(avsattningar pé 61 %) Betalningal’ b) 322,48 322,48 322,48 967,46

TOTALA anslag fér DG NEAR Ataganden o 1700 | 1700 | 54006 | 540,06 | 540,06 1960,2

Betalningar o 1700 | 1700 | 540,06 | 540,06 | 540,06 1960,2
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: ECFIN TOTALT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

0 Makroekonomiskt stéd 18
Budgetrubrik
1402 01 70 14 02 01 06 "NDICI — Avsittningar till | Ataganden 9 273 62.7 90,0

36
37

under forutsattning att de arliga budgetarna antas.
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42

Ska forstdrkas med hjélp av NDICI ”Buffert for nya utmaningar och prioriteringar”, budgetpost 14 02 04.
Avsittningar for makroekonomiskt stod i form av 1an (9 %), avseende vilka &taganden och inbetalningar till den gemensamma avsattningsfonden ska goras under perioden 2021-2027,
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flerdriga budgetramen

Betalningar d) 81,2 8,8 90,0
o Makroekonomiskt stod 11
Budgetrubrik
) ) Ataganden c) 62,4 162,6 32,5 1434 | 49,1 450,0
14 02 01 70 06 "NDICI — Avséttningar till den
gemensamma avsittningsfonden” 38
Betalningar d) 91,2 | 300,0 58,8 450,0
O Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for
vissa operativa program?3®
Budgetrubrik Ataganden ©) 0,15 0,15 0,3
14 20 03 01 makroekonomiskt stéd i form av .
bidrag Betalningar d) 0,15 0.15 0,3
Ataganden T‘;‘;‘" 273 | 1252 | 162,6 32,5 143,55 49,1 540,3
TOTALA anslag for DG ECFIN
Betalningar o 0,15 81,2 | 100,15 300,0 58,8 540,3
TOTALA laq f5r RUBRIK 6 d 27,3 332,6 202,5 683,6 589,19 540,06
anslag for Fden | Aoanden e 125,2 2 500,5

38

under forutsattning att de arliga budgetarna antas.

39
forskningsatgarder.
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Avsittningar for makroekonomiskt stod i form av 1an (9 %), avseende vilka &taganden och inbetalningar till den gemensamma avsattningsfonden ska goras under perioden 20212027,

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
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Betalningar

=b+d

0,15

170,0

251,2

640,22

840,06

598,87

2500,5

Rubrik i den flerariga budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar
TOTALT
2022 2023 2024 2025 2026 2027
GD: ECFIN

o Personalresurser 0,848 0424 0424 0,072 0,072 0,072 1,912

o Ovriga administrativa utgifter 0,06 0,06

GD ECFIN TOTALT Anslag 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1972

TOTALA anslag
for RUBRIK 7 &ﬁmﬁggﬁ;ga”de” = summa 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
i den flerariga budgetramen
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
TOTALT
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
TOTALA anslag for RUBRIKERNA 1 | Ataganden 273 | 126,008 | 333,084 | 202,024 | 583672 | 58967 | 540,132 2502,472
SV 44
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TILL 7 i den flerdriga budgetramen
Betalningar 0,998 | 170,484 | 251,624 | 640,292 | 840,132 | 598,942 2502,472
3.2.2.  Beraknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024 Ar 2025 Ar 2026 Ar 2027 TOTALT
Ange mal och
output OUTPUT
Typ® Tot
s Kost s s s Kostn s s s alt Total
O g n g Kostn. g Kostn. g g Kostn. g Kostn. g Kostn. anta | kostnad
|
SPECIFIKT MAL nr 14...
- Output . 170,0 170,0 170,0 170,0 170,0 850
Utbetalninga
r av bidrag
- Output Avséttningar 27,3 125,2 162,6 32,5 513,46 419,16 370,06 1650,2
till garantin
for yttre
- Output Operativ 1 0,15 0,15
beddmning

40
41

SV

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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- Output Efterhandsut 1 0,15 0,15
vérdering
TOTALT 27,3 125,2 332,6 1 202,65 683,46 589,16 540,06 2500,5
46
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3.2.3.

foljande:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen
— X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

Ar 2022

Ar 2023

Ar 2024

Ar 2025

Ar 2026

Ar 2027

TOTALT

RUBRIK 7

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

0,848

0,424

0,424

0,072

0,072

0,072

1,912

Ovriga administrativa
utgifter

0,06

0,06

Delsumma for RUBRIK
7

i den flerariga
budgetramen

0,848

0,484

0,424

0,072

0,072

0,072

1,972

Utanfér RUBRIK 74

i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Andra administrativa
kostnader

Delsumma utanfor
RUBRIK 7 i den
flerariga budgetramen

TOTALT

0,848

0,484

0,424

0,072

0,072

0,072

1,972

SV

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

a2 Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027

o Tjéanster som tas upp i tjdnsteforteckningen (tjinstemin och tillfalligt anstéallda)

medlemsstaterna)

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i

54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

2001 02 03 (vid delegationer)

0101 01 01 (indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

o Extern personal (i heltidsekvivalenter)*

finansierade genom ramanslaget)

2002 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

XX 01 xxyyzz

- vid huvudkontoret

- vid delegationer

som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

0101 01 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter

som arbetar med direkta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i frga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemadn och tillfalligt anstallda

Direktor Dir. D: Overvaka och forvalta insatsen, samarbeta med radet och parlamentet
for antagandet av beslutet och godkannandet av samforstandsavtalet, forhandla fram
samforstandsavtalet med de ukrainska myndigheterna, granska rapporter, leda uppdrag
och bedéma framstegen med att uppfylla villkoren.

Enhetschef/enhetschef, direktorat D: Bistd direktéren i forvaltningen av insatsen,
samarbeta med radet och parlamentet for antagandet av beslutet och godkannandet av
samforstandsavtalet,  forhandla med de  ukrainska  myndigheterna  om
samforstandsavtalet och laneavtalet (tillsammans med GD Budget), granska rapporter
och bedéma framstegen med att uppfylla villkoren.

Skrivbordsekonomer, sektorn for makroekonomiskt stod (D): Forbereda beslutet och
samforstandsavtalet, ha kontakt med myndigheter och internationella finansiella
institut, utfora kontrollbesok, forbereda rapporter fran kommissionens avdelningar och
kommissionens forfaranden i samband med férvaltningen av stéden, ha kontakt med

43 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
4 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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externa experter for den operativa beddmningen och efterhandsutvarderingen.

samband med &terbetalning av l1an. Utarbeta rapporter om denna verksamhet.

GD Budget (enheterna E1, E3 under direktorens dverinseende): Forbereda laneavtalet,
forhandla om det med myndigheterna i Ukraina och fa det godkant av de ansvariga
kommissionsavdelningarna och undertecknat av bada parter. Folja upp ikrafttradandet
av laneavtalet. Forbereda kommissionens beslut om upplaningstransaktion(-er), félja
upp inldmnandet av begdran om medel, vélja ut banker, utarbeta och genomféra
finansieringstransaktion(-er) och utbetala medlen till Ukraina. Skéta administration i

Extern personal

SV

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

- kan finansieras fullstandigt genom omfdrdelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

Forslaget omfattar bidrag frdn medlemsstaterna i form av garantier, vilket har identifierats
som ett lampligt verktyg for att tillhandahalla ett skydd utéver avsattningarna pa 9 % i EU-
budgeten. Bidragen inom ramen for dessa garantier bor inkluderas i beloppet for tillatna
finansiella  forpliktelser, genom undantag fran artikel 211.1 forsta stycket i
budgetforordningen. Belopp som hérror fran garantiansprak bor anvandas for att fullgora
unionens finansiella skyldigheter till foljd av upplaning och for att fylla pa den gemensamma
avsattningsfonden.

3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
O Forslaget/initiativet paverkar inte budgeten.
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