Motion till riksdagen
1988/89:B0279

av Karin Soder och Par Granstedt (badac)
Bostédder atunga

Allmiint

Centerpartiet ser mycket allvarligt pd de akuta bostadsproblem som stora
ungdomsgrupper star infor. Ungdomarnas situation pd bostadsmarknaden
maste kraftigt forbattras.

Att kunna fa bostad till ett rimligt pris i storstiderna och andra
koncentrationsorter kriver atgiarder som ger balans mellan arbetsplatser och
bostider i hela landet.

Regeringspolitiken under de senaste aren har medfort en kraftigt accelere-
rande obalans i samhillet. Den socialdemokratiskaregeringen har underlit-
tat denna utveckling genom beslut som beror t ex bebyggelse. kommunika-
tioner. naringsliv m.m. Tillgadng pa arbete. bostider. service m.m. varierar
kraftigt i olika dclar av landet.

Debatten om ungdomens bostadssituation i framfor allt storstadsregioner-
na och andra koncentrationsorter har intensifierats under senare tid bl.a.
beroende pd den alltmer overhettade bostadsmarknaden. Utvecklingen pé
bostadsmarknaden har genom den socialdemokratiska koncentrationspoliti-
ken medfort att bristsituationen forviarrats med kraftigt stigande priser for
bostider som foljd. Staten har hittills t.ex. stimulerat sammanslagningar av
sma tigenheter och dirmed minskat tillgdngen pa sma ligenheter av den typ
som ungdomar mest efterfragar. F& sméligenheter har nyproducerats.

Centerpartiets bostadspolitiska syn

Centerpartiet har i en partimotion om bostadspolitiken redovisat sin
principiella syn pa bostadspolitikens utformning. I partimotionen konstate-
ras att den forda regeringspolitiken medfort att den sociala bostadspolitiken
havererat bl a beroende pa den koncentrationsdrivande politik socialdemo-
kraterna fort. Politiken har skapat en ohéllbar social situation framforallt for
dem som soker bostad i de stora koncentrationsorterna.

Sarskilt hirt drabbade dr ungdomar som stér i begrepp att skaffa sig sin
forsta egna bostad. Enligt redovisning av bostadssituationen i kommunerna
star 48 0001 ko och 42000 ungdomar i Stockholm saknar egen bostad. I landet
som helhet star 450 000 ménniskor 1 ko dirav 138 00X) ungdomar.

Bl.a. mot denna bakgrund krivs i var partimotion att en ny bostadspolitisk
utredning tillkallas med direktiv att liigga forslag som syftar till att terupp-
ritta den sociala bostadspolitiken. I partimotionen understryks bl.a. att den



grundldggande malsattningen for bostadspolitiken maste vara att skapa
forutsattningar for alla att kunna fa en bostad till rimliga kostnader i en god
miljo. Utformningen av boendemiljon vad galler saval bostadslagenheten
som bostadsomradet 1 dess helhet maste ta sikte pa att skapa bra och
fungerande bostader. Detta forutsatter i sin tur mojligheter till flexibilitet
och anpassbarhet i de regler och normer vid bdde nyproduktion och
ombyggnad. Service i olika former sasom barnomsorg maste parallelit byggas
ut.

Regeringens insatser for att oka tiligdngen pa bostdader fér ungdomar ar
otillrackhiga. De racker endast till att marginellt paverka den akuta bostads-
bristen for ungdomar och beaktar overhuvudtaget inte grundldggande
orsakerna till den uppkomna situationen. Regeringens ryckighet i bostadspo-
litiken och darav brist pa langsiktighet i statens agerande drabbar oforskylit
de boende. Just nu gar detta ut over de unga. Det tvingar fram sarskilda
atgarder for att inte ungdomens situation pa bostadsmarknaden ytterligare
skall forsamras.

Det kravs darfor enligt var mening att beslut snarast fattas om ett effektivt
atgardsprogram for att komma till ratta med ungdomens bostadsproblem pa
saval kort som lang sikt. Ett sadant program maste baseras pa en effektiv och
offensiv narings- och regionalpolitik. Vara forslag for en battre regional
balans och ¢n positiv regional utveckling av narsngsliv m m tar vi upp i vara
partimotioner pa dessa omraden. [ var partimotion om regionalpolitiken har
viblaforeslagitatt en sarskild investeringsavgift pa 25% infors vid byggande
av lokalytor for kontor och industrier i de mest expansiva delarna av
Stockholms lan. Syftet med denna “"6verhettningsavgift™ dr bade att frigora
resurser for bl a bostadsbyggande och dampa expansionen inom framférallt
de privata tjanstenaringarna i vissa delar av regionen. Intakterna for avgiften
bor enligt vart forslag aterforas till regionen for investeringar 1 bl a
nyproduktion av bostader for ungdomar och for att skapa goda boendemil-
joer.

Atgardsprogrammet maste vidare utga fran en langsiktigt utvecklad och
konsekvent bostadspolitik och det regelsystem som styr byggandet. dvs
byggnadslagstiftning, bostadsfinansicringssystem och kommunernas bo-
stadsforsorjningsprogram.

Atgirdsprogram for att [6sa ungdomens bostadssituation

Samhiillets ansvar

Kommunerna ar ansvariga for att de unga som alla andra medborgare skall
ha tillgang pa bostader. Detta kraver tillgdng pa byggbar mark och en bra
planberedskap. Dalig planberedskap leder till krav pa fortatning av bebyg-
gelse i en sddan omfattning att den yttre miljon kraftigt forsamras.
Statsmakterna maste skapa rimliga forutsattningar for kommunerna att
fullgora sitt ansvar for bostadsbyggandet. Det &r staten som ansvarar for
lagstiftning och de ekonomiska forutsattningarna som styr bostadsbyggan-
dets omfattning och inriktning. Saval kommuner som bostadsforetag,
fastighetsagare och planerare har ocksa en ratt att stalla krav pa langsiktighet
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i statens agerande. Den ryckiga socialdemokratiska bostadspolitiken har
medfort stora svarigheter for aktdrerna pd bostadsmarknaden.

Det gér inte enligt vadr mening att skjuta 6ver hela ansvaret p4 kommuner-
na for bostadsmarknadens utveckling med hinvisning till deras ansvar for
planering och genomférande av bostadsfoérsorjningen. I realiteten dr det
rinteldget och andra lanevillkor som framst styr bostadsbyggandets omfatt-
ning och inriktning.

Staten bor dven inventera sitt markinnehav i syfte att kartlagga vilka
omraden som bor kunna utnyttjas som tomtmark for bostadsbyggande i
bristorter.

Generella dtgarder

Det ar statens ansvar att vidta sddana &tgarder mot trycket p& bostadsmark-
naden i koncentrationsorter, framforallt Stockholmsregionen. for att skapa
balans i tillgdng och efterfrdgan. Vi har frén centerpartiets sida i annat
sammanhang lagt forslag om en kraftigt forstarkt narings- och regionalpolitik
i syfte att skapa en mer balanserad utveckling. De senaste &ren har byggts |
lagenhet per 2.7 nya arbetstillfillen. Arbetsplatsutbyggnaden maste ske i
balans med tillgdngen pa bostader.

Vi vill 1 detta sammanhang peka pé att en 10-procentig neddragning av
verksamheten i de centrala forvaltningarna i Stockholm skulle motsvara ca
1 000 fler tvarumslagenheter i Stockholm och ca 7 000 jobb ute i landet.

Det ar med de ovanredovisade utgdngspunkterna av sarskild vikt att enkla
och latthanterliga villkor for finansiering av det statliga stodet till byggande
skapas. Lianereglerna bor vara sa utformade att mojligheter finns att bygga
bostader med en enklare utrustning utan att for den skull funktionsduglighe-
ten asidosatts. Battre ekonomiska mojligheter har inneburit att det blivit allt
vanligare att ungdomar efterfrigar en egen bostad. Yngre méanniskor
varderar ofta inte yta och standard p& samma satt som t ex pensionarer och
barnfamiljer. Det ar bl a detta forhallande. tillsammans med den accelere-
rande befolkningskoncentrationen, som lett till en akut brist p4 bostader for
ungdomar 1 framfor allt storstaderna och universitetsorter.

Bosparande for ungdomar

Vi har i annat sammanhang foreslagit inrdttande av personliga investerings-
konton. Forslaget innebar att insattningar p& kontot ar avdragsberattigade
vid taxeringen.

Manga yrkesarbetande ungdomar betalar 40— 50 000 kr i skatt arligen och
har darmed stora mojligheter att utnyttja ett avdragsgillt skattesparande for
t ex boende. Ett skattefritt belopp pa ett halvt basbelopp skall enligt vart
forslag kunna sparas arligen for bl a anskaffandet av en bostad.

Det ar enligt var mening vasentligt att ungdomar genom egna initiativ och
insatser ges en ekonomisk mojlighet att skaffa sig en bostad. Reella
mojligheter kan skapas genom inférande av ett langsiktigt sparande i
kombination med bra lanemojligheter som syftar till att ge unga bostadsso-
kande mojlighet att forvdarva bostadsratter eller egna hem.
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Ridda smalagenheterna

Miénga ungdomar prioriterar emellertid andra varden an sitt boende eller har
en ekonomisk situation som inte ger utrymme for ndgon dyr bostad. Det
skapar ett behov av sma, billiga lagenheter. De senaste drens satsning pa
upprustning och ombyggnad — det sk ROT-programmet — har aven lett till att
lagenheter efter ombyggnad betingar en hyra som ungdomar inte formar
bara. Lanevillkoren har aven inneburit att sammanlaggningar subventione-
rats.

Sjalvfallet ar det viktigt att varda och underhélla bostadsbestandet men det
ar samtidigt vasentligt att den typ av bostader som ungdomar framst
efterfrdgar, smélagenheter. behélls vid ombyggnader och saneringar. Det ar
darfor nodvandigt att reglerna for ombyggnadslan inte ar utformade pa ett
sddant satt att fastighetsagarna kan komma i dtnjutande av lan for sddana
atgarder som |6pande underhéll och mindre ombyggnader genom att sddana
atgarder inordnas i en storre ombyggnad. Enligt var mening bor saledes
ombyggnadslan i princip inte komma ifrdga vid ombyggnader som bedoms
alltfor luxudsa. ersatter normalt underhéll eller leder till sammanslagningar
av smé lagenheter. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Bygg fler smalagenheter

Bostadsbyggandet méste darfori det lage med akut bostadsbrist som uppstatt
i vasentligt 6kad utstrackning ta hansyn till ungdomens efterfrdgan. I de mest
utsatta omrédena ar det naturligt att kommunerna i det ordinarie bostadsfor-
sOrjningsprogrammet sarskilt redovisar ett bostadsforsorjningsprogram for
ungdomar. Ett sddant program skulle ha den dubbla uppgiften att dels lyfta
fram ungdomsfragorna i den kommunala debatten, dels utgora underlag for
konkreta insatser lokalt och centralt. Kunskapen om bostadsefterfragan hos
bostadsforetag och fastighetsagare visar pa behovet av mindre lagenheter.
Lanereglerna méste darfor enligt vdr mening ge utrymme for sddant
byggande i den ordinarie nybyggnadsproduktionen.

Stimulansbidrag till kommunerna for bvggande av sma ligenheter

Den nuvarande bostadssituationen och nodvandigheten av att 6ka tillgdngen
pa mindre lagenheter for att motivera enligt var mening ekonomiska
stimulanser for att initiera byggande av mindre lagenheter infors.

Ett sarskilt stimulansbidrag till kommunerna om 30 000 kr for varje
paborjad ligenhet med en boendeyta pé upp till 65 m? bor darfér inféras. For
detta andamal bor anvisas ett anslag om 150 milj. kr., vilket motsvarar en
produktion av 5000 nya lagenheter. Bidragsberattigade projekt bor vara
sddana som paborjas under kommande budgetar och ar fardigstallda innan
1989 ars utgéng.

Utnyttja vindsvaningar

Kampanjen for att bygga vindslagenheter for ungdomar i befintliga hus har
hittills inte fatt avsett resultat. Det starka trycket pa framst Stockholms
bostadsmarknad har inneburit att resultatet blivit Ivxsaneringar med sikte pa
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ekonomiskt starka grupper. Enligt centerpartiets mening far detta emellertid
inte innebara att samhallet avstar fran fortsatta insatser.

Enligt var mening bor en kombination av okad fasthet i ldn- och
lovgivningen med battre mojlighet till dispenser fran det tekniska regelsyste-
met (ex vis hisskravet) kunna innebara ett vasentligt tillskott av ungdomsla-
genheter i form av vindsvéningar. Lagenheter som nu inte anvands pa grund
av normer och krav maste kunna tas i ansprak. Detta forhallande galler
framst de centrala delarna av Stockholm.

Rorligheten pa bostadsmarknaden

Ett vidsentligt problem ar att en stor del av bostadsmarknaden i framst
Stockholm tas i ansprék for annat an att ge bostader for dem som vill leva dar.
Av ekonomiska skal skaffar foretag egna dvernattningslagenheter. Ett okat
antallagenheter kontoriseras. Rorligheten pabostadsmarknaden méaste oka i
syfte att ett storre antal lagenheter skall bli tiligangliga pa den oppna
marknaden. Det finns for narvarande totalt ca 100 (X)) st lagenheter. varav
23 000 i Stockholm, dar ingen enskild person ar mantalsskriven.

Bygg overnattningshotell

En vag for att i mojligaste man skapa forutsattningar for att dessa lagenheter
skall std till forfogande pd den Oppna marknaden ar att kommunerna 1
samarbete med hotellndringen i stdllet bygger sarskilda “"6vernattningsho-
tell” med rum som skulle t ex sta till foretagens forfogande for ett pris
vasentligt under hotellpris. Detta skulle innebara att ett stort antal av de

lagenheter, som nu kops upp av foretag, skulle fristallas for den ordinarie
bostadsmarknaden.

Stopp for kontorisering

Kontorisering av lagenheter ar olagligt om inte byggnadsnamnden givit
byggnadslov. It ex Stockholms kommun ar det nodvindigt att fullfolja en
hérd kommunal linje i detta avseende. Detta inbegriper dlagganden om att
aterstalla smygkontoriserade lagenheter till bostader.En sddan linje forutsat-
ter att kommunen planerar och anvisar en annan lokalisering &ven om detta
skulle medfora att arbetsplatserna hamnar i annan kommun.

Ungdomskooperativ och byggande i egen regi

Enligt var mening kan aven kooperativa losningar (t ex kooperativ hyresritt)
vara en mojlighet att ge ungdomar en mojlighet till att erhélla en bostad till
rimlig kostnad.

Detta skulle enligt vir mening kunna forbattra mojligheterna for ungdom-
ar och yngre familjer att till rimliga insatser f& en bostad.

Det ar vasentligt att ungdomar genom egna initiativ kan l6sa sin
bostadsfraga. Det ar darfor viktigt att samhallets regelsystem salangt mojligt
anpassas efter detta.

En vag ar att stimulera kommuner och foretag att stodja ungdomar nar de
sd onskar attsld sig samman och gemensamt bygga ett mindre hus. Ett sddant
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hus bor utformas sa att det i annan situation dr anvindbart fort ex en familj.
Sambhillet maste vara berett att positivt [6sa problem vad giller dgandefor-
mer. avtalsfrigor mellan boende. ansvarsfragor m m.

Hemstillan

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstills

I. att riksdagen hos regeringen begiir ett forslag till atgiardsprogram
for att I6sa ungdomens bostadssituation i enlighet med vad som anfors
i motionen,

[att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad som i motionen anfors om bosparande for ungdomar.']

2. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
vad som i motionen anfors om villkoren for statliga ombyggnadslan.

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad som i motionen anfors om regelsystemet vid savil nyproduktion
som ombyggnad i syfte att oka tillgdngen pd sma ligenheter for
ungdomar,

4. att riksdagen beslutar att anvisa 150 (000 000 kr for stimulansbi-
drag till kommuner for byggande av sma ligenheter i enlighet med vad
som anfors i motionen.

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
vad som i motionen anfors om ungdomskooperativ och byggande i
egen regi.

Stockholm den 24 januari 1989

Karin Séder (¢) Pir Granstedt (c)
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