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Sammanfattning

Den 6 april 2005 presenterade EU-kommissionen sitt forslag om inrdttande
av ett ramprogram om grundliggande réttigheter och réttvisa for perioden
2007-2013. Ramprogrammet har tillsammans med tvd ytterligare
ramprogram — Sdkerhet och skydd av friheter samt Solidaritet och hantering
av migrationsstrommar — det gemensamma syftet att stirka etableringen av
ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa inom EU. Ramprogrammet
omfattar forslag till beslut om inrdttande av fyra sdrskilda program for
perioden; Kamp mot vald (Daphne), forebyggande av narkotikamissbruk och
information, Grundldggande rittigheter och medborgarskap, Straffritt och
Civilritt.

De fyra sérskilda programmens mal kan sammanfattas enligt foljande:
skydda medborgarna mot vald for att uppné en god hélsoskyddsniva, vélfard
och social sammanhallning; bidra till att férebygga och minska anvéndning
och beroende av narkotika inom EU; frdmja utvecklingen av ett europeiskt
samhélle grundat pé respekt for grundliggande rittigheter; bekdmpa rasism
och diskriminering; stirka det civila samhillet och uppmuntra ett aktivt
deltagande i unionens demokratiska liv; frimja réttsligt samarbete genom att
bidra till skapandet av ett europeiskt omrade med verklig straffrattslig och
civilréttslig réttvisa; skapa en béttre vardag for individer och foretag genom
att gora det mojligt for dem att utdva sina réttigheter inom unionen samt
forbdttra kontakterna mellan rittsliga och administrativa myndigheter och
réttstillimpare. Malen ska uppnés genom sérskilda &tgérder i kommissionens



regi och genom verksamhetsstdd till bl.a. gransoverskridande projekt, icke-
statliga organisationer m.fl. Programmen ska genomftras med stod av érliga
arbetsprogram som antas av kommissionen.

De fyra besluten om de sérskilda programmen foreslds antas med foljande
réttsliga grund och beslutsforfarande:

— Kamp mot véald (Daphne), forebyggande av narkotikamissbruk och
information: art 152 och art 251 EG-fordraget genom medbeslutande med
Europaparlamentet,

— Grundldggande rittigheter och medborgarskap: art 308 i EG-fordraget
genom enhilligt beslut i radet,

— Straffrdtt: art 31 och art 34.2 ¢ EU-fordraget genom enhalligt beslut i radet
och

— Civilrétt: art 61 ¢ och art 67.2 EG-fordraget genom medbeslutande med
Europaparlamentet

Sverige dr positivt till ramprogrammet och de sirskilda programmens maél
och stoder ddrmed generellt sett kommissionens forslag.

Substantiella diskussioner om ramprogrammen kommer att inledas under
hdsten 2005.

1 Forslaget
1.1 Innehall

1.1.1 Inledning, bakgrund och mal

Se nedan under respektive program.

1.1.2 Atgiirder

De fyra programmen inom ramprogrammet kommer att stodja foljande typer
av atgérder:

—  Sirskilda atgirder som vidtas av kommissionen, t.ex. studier och
forskning; opinionsundersdkningar; faststéillande av indikatorer och
gemensamma metoder; insamling, bearbetning och spridning av
uppgifter ~ och  statistik;  seminarier,  konferenser  och
expertsammantriden, offentliga kampanjer och evenemang;
utveckling och underhall av webbplatser; utarbetande och spridning
av informationsmaterial; stod till och administration av nétverk av
nationella experter samt analyser, 6vervakning och utvérdering.
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—  Sirskilda grénsoverskridande projekt av gemenskapsintresse som
laggs fram av minst tre medlemsstater i enlighet med de villkor
som anges i de arliga arbetsprogrammen.

— Stod till verksamhet inom icke-statliga organisationer eller andra
organ vars malsittning &r av allmédnt europeiskt intresse i
Overensstimmelse med de allménna malen for programmet och i
enlighet med de villkor som anges i de arliga arbetsprogrammen.

— Driftbidrag till administrativa utgifter till vissa europeiska
organisationer som bedriver ett arbete av allmént europeiskt
intresse.

Gemenskapsfinansieringen skall ske genom bidrag respektive avtal om
offentlig upphandling.

1.1.3  Genomfoérande

De fyra programmen inom ramprogrammet skall genomféras genom att
kommissionen antar arliga arbetsprogram. Vid utvédrdering och beslut
rorande finansiering av atgérder skall bl.a. foljande beaktas:

- forenlighet med det arliga arbetsprogrammet och programmets
allmédnna mal,

- den foreslagna atgdrdens kvalitet ndr det géller utformning,
organisation, presentation och forvéntade resultat,

- den foreslagna budgetens relation till de forvintade resultaten,
- de forvéntade resultatens effekter nér det géller de allmédnna malen.

Kommissionen skall vid genomf6randet bitrddas av en kommitté bestdende
av foretrddare for medlemsstaterna och med en foretrddare for kommissionen
som ordforande. Den foreslagna kommittén ar en s.k. rddgivande kommitté
enligt det s.k. kommittologibeslutet fran 1999 (1999/468/EG).

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens forslag innebdr inga fordndringar av géllande svenska regler.

1.3 Budgetéra konsekvenser

Finansieringen av ramprogrammet Grundldggande rittigheter och rittvisa
bygger pd kommissionens forslag till en ny langtidsbudget (finansiellt
perspektiv) vilken dnnu inte har antagits. Det gar dérfor inte att i dagslaget
ange vilka budgetira konsekvenser ramprogrammet fir. Enligt
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kommissionens forslag uppgar finansieringen av ramprogrammet till 543
miljoner EUR for perioden 2007-2013. Eventuella merkostnader med
anledning av forslagen skall finansieras inom befintliga budgetramar savil pa
EU-budgeten som statsbudgeten.

Sverige hade tre huvudsakliga invdndningar mot det senaste
kompromissforslaget. Det var for dyrt, inte tillrickligt framéatsyftande och
tog inte i tillricklig grad hénsyn till Sveriges nettoposition. Fragor om
budgetira konsekvenser i nésta finansiella perspektiv behandlas av Coreper
och GAERC i enlighet med radets dverenskommelse.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige &r positivt till ramprogrammet och de sdrskilda programmens mal
och stoder ddrmed generellt sett kommissionens forslag. Under respektive
program aterfinns mer programspecifika standpunkter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Substantiella diskussioner om programmen har inte péborjats och andra
medlemsstaters stdndpunkter &r darfor relativt okdnda. Medlemsstaterna ar
dock positiva till kommissionens forslag men har vid de inledande
diskussionerna och vid presentation av programmet efterfragat klargéranden
om kopplingen mellan mal och insatser, malgrupper, dvervakning samt om
hur de sérskilda programmen forhaller sig till andra insatser pa respektive
omrade samt hur programmen forhéller sig till varandra.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt dr &nnu okénd.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Substantiella diskussioner om ramprogrammet inkluderande de sérskilda
programmen kommer under hdsten 2005 att behandlas i de berdrda
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rédsarbetsgrupperna. I de fortsatta forhandlingarna forvintas bla. val av.~ 2005/06:FPMO06
rattslig grund for nagra av de sdrskilda programmen att diskuteras ndrmare.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Se nedan under respektive program

3.3 Fackuttryck/termer

4 Forslag till Europaparlamentets och radets
beslut om inrdttande av det sdrskilda
programmet “"Kamp mot vald (Daphne),
forebyggande av narkotikamissbruk och
information” for perioden 2007-2013

4.1 Innehéll

4.1.1 Inledning och bakgrund

Utgangspunkt for det sérskilda programmet Kamp mot vald (Daphne),
forebyggande av narkotikamissbruk och information &r dels att rdtten till
fysisk integritet utgdr en central aspekt av de grundldggande réttigheterna
inom EU, dels att narkotikaproblematiken &r en av de viktigaste fragorna for
unionen att lsa.Programmets insatser for informationsspridning och
forebyggande av narkotikamissbruk syftar till att forstdrka och sammanfora
de nuvarande atgidrderna inom detta omrade. Programmets maélséttning att
sprida information och bekdmpa anvidndningen av narkotika kommer kriva
ett okat samarbete med ldnder utanfér EU samt en ndra samordning med
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(ECNN). Gillande kampen mot vald utgdr programmet en fortséttning pa det
nuvarande Daphne II-programmet.

412 Mal

Det centrala malet for programmet &r att bidra till etableringen av ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa genom att bekdmpa vald, sprida information
och forebygga narkotikaanviandning. Enligt forslaget skall programmet dven
efterstriva att uppnd god hélsoskyddsniva, vilfird och social
sammanhéllning genom att skydda medborgarna mot vald. Slutligen
understryks att programmet ocksd avser att bidra till att forebygga och
minska dels anvindning och beroende av narkotika, dels narkotikarelaterade
skador. Dessa allménna mal skall komplettera malen for den framtida byrén
for grundlaggande rittigheter. Som sérskilda mal anges bl.a. att programmet



genom stdd till offer och riskgrupper ska forebygga och bekdmpa vald mot
barn, ungdomar och kvinnor. Géllande narkotikapolitiken lyfts fram att det
civila samhillet skall engageras i genomforandet och utvecklingen av EU:s
strategi och handlingsplan mot narkotika. Programmet skall frimja
gransoverskridande insatser for att vidga kunskapsbasen, 6ka medvetenheten
om véld hos identifierade mélgrupper samt lyfta fram de hélso- och sociala
problem som fororsakas av narkotika.

De frimsta malgrupperna for programmets atgirder utgors av valdsoffer och
personer som befinner sig i riskzonen for att utsittas for vald och for att
hamna i narkotikamissbruk. Ovriga malgrupper ir bl.a. lirare, socialarbetare,
lokala och nationella myndigheter samt icke-statliga organisationer som
arbetar med vélds- och narkotikafragor. Programmet skall vara oppet for
offentliga eller privata organisationer och institutioner som arbetar med att
bek@mpa vald, sprida information och bekdmpa narkotika. Forutom unionens
samtliga medlemsstater kan dven EFTA-linderna, kandidatlinderna och de
lander pa vistra Balkan som deltar i stabiliserings- och associeringsprocessen
delta i verksamheten inom ramen for programmet.

4.2 Svensk stdndpunkt

Sverige stodjer kommissionens forslag. Ur ett svenskt perspektiv dr det
betydelsefullt att ett initiativ nu har presenterats som syftar till okade insatser
for att forebygga vald mot kvinnor och barn samt att bekdmpa férekomsten
av narkotika inom EU. Sverige kan dock inte ta definitiv stéllning till
programmet i en budgetdiskussion till dess att beslut dr taget om de
overgripande budgetramarna for perioden 2007-2013. Sverige &r vidare dven
positiv till att lata programmet vara en fortsittning pa det nuvarande Daphne
II-programmet eftersom satsningen innebér en dkad fokus pa kampen mot
vald. Forslagets satsningar pa narkotikaomradet anses verensstimma med
de prioriteringar som har lagts fast i EU: s narkotikastrategi for ar 2005-2012
och EU: s narkotikahandlingsplan for ar 2005-2008. Sverige har tidigare
sarskilt vdlkomnat att dessa tvd centrala dokument slar fast vikten av en
balanserad narkotikapolitik med insatser som syftar till att minska bade
utbud och efterfrdgan av narkotika liksom vikten av subsidiaritetsprincipen.

4.3  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden har angetts till art 152 i fordraget om Europeiska
gemenskapen. Beslut fattas i enlighet med art 251 i fordraget om Europeiska
gemenskapen och didrmed genom medbeslutandeforfarandet.
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5  Forslag till radets beslut om inrdttande av det
sdrskilda programmet ”Grundlédggande
rattigheter och medborgarskap” for perioden
2007-2013

5.1 Innehall

5.1.1 Inledning och bakgrund

Inom EU pégér i dagsldget forberedande atgirder som syftar till att fraimja de
grundldggande rittigheterna och stodja det civila samhallet. Sett till resultatet
av stodet till det civila samhillet, som enbart omfattar de tio nya
medlemsstaterna som anslét sig till Europeiska unionen den 1 maj 2004,
finns det ett behov av ett strukturerat program for att sékra en fortsittning av
verksamheten i storre skala. Dessutom bekréftar regelbundna kontakter med
det civila samhillet att en 6ppen och regelbunden dialog med de icke-statliga
organisationer som verkar for grundldggande réttigheter bor vidareutvecklas.
Det finns dven ett tydligt behov av fler kampanjer for att 6ka medvetenheten
om de grundliggande rdttigheterna och ett behov av att frimja
nétverkssamarbete mellan icke-statliga organisationer i olika medlemslénder.
Dessa erfarenheter har utgjort underlag till utformningen av forslaget till
programmet Grundldggande rattigheter och medborgarskap.

512 Mal

Programmets allménna mal &r att frimja de grundliggande réttigheterna,
stodja det civila samhéllet och uppmuntra en Oppen, transparent och
regelbunden dialog om grundldggande réttigheter samt att bekdmpa rasism,
framlingsfientlighet och antisemitism. Programmets allmidnna mal skall
komplettera mélen for den blivande byran for grundldggande réttigheter.
Programmets sérskilda mal avser bl.a. att uppmuntra unionsmedborgarna att
aktivt delta i unionens demokratiska liv, att regelbundet utvérdera laget vad
géller grundlaggande rittigheter i EU och dess medlemsstater, att stodja icke-
statliga organisationer och andra organ som tillhér det civila samhillet, att
delta mer aktivt i arbetet med att fraimja grundldggande rittigheter, rittsstaten
och demokratin samt att frimja fred och grundldggande rittigheter genom en
religiost 6ppen och mangkulturell dialog pa EU-niva.

Maélgruppen for programmet dr EU-medborgare, tredjelandsmedborgare som
ar lagligt bosatta inom EU: s territorium, organisationer i det civila samhéllet
och andra grupper vars verksamhet frimjar programmets mal.
Kandidatldanderna och de lander pa Vistra Balkan som deltar i stabiliserings-
och associeringsprocessen kan ocksa delta i programmet.

2005/06:FPMO06



5.2 Svensk standpunkt

Sverige dr generellt positiv till kommissionens forslag. Sverige anser att det
ar sarskilt betydelsefullt att programmet skall bidra till att 6ka kunskapen om
och forstaelsen for de grundliggande rittigheterna och uppmuntra EU-
medborgare till ett aktivt deltagande i unionens beslutsprocesser och i
utvecklingen inom unionen i stort. Sverige anser ocksé att det dr nodvandigt
att tillse att mélen i programmet och malen for den blivande byran for
grundldggande rittigheter samordnas.

5.3 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden har angetts till artikel 308 i fordraget om Europeiska
gemenskapen. Beslut fattas med enhéllighet.

6  Forslag till radets beslut om inrdttande av det
sarskilda programmet ”Straffritt” for perioden
2007-2013

6.1 Innehall

6.1.1 Inledning och bakgrund

Ett av unionens mal i fordraget om Europeiska unionen skall vara att ge
medborgarna en hog sékerhetsniva inom ett omrade med frihet, sdkerhet och
rittvisa. Detta ska ske genom att medlemsstaterna gér gemensamma insatser
pa bl.a. det straffrittsliga omradet. I Haagprogrammet fran 2004 bekriftas
prioriteringen att de tre delarna - frihet, sékerhet och réttvisa - ska stirkas
inom unionen sérskilt genom att forbéttra det straffréttsliga samarbetet pa
grundval av principen om Omsesidigt erkdnnande. Ndmnda mal forutses
kunna forverkligas genom inréttande av ett effektivt program som underlattar
planering och genomférande och som ger en tydlig ram for gemenskapens
finansiella  insatser. Arbetet dr foljaktligen en av  unionens
huvudprioriteringar for de kommande &ren och berdr sérskilt en av det
europeiska samarbetets fyra grundprinciper, ndmligen rétten till fri rorlighet
for personer. For att fullt ut kunna garantera denna réttighet krdvs enligt
programmet insatser pd det straffrittsliga omradet i syfte att omdojliggora
utrymme och tillflyktsorter for kriminalitet och brottslingar. Vidare maste
gemensamma EU-intressen skyddas mot brottslighet samtidigt som hinsyn
maste tas till att en hog nivd av skyddet for individuella réttigheter kan
upprétthéllas. Av programmet framgér att det for att frimja och skydda de
grundldggande réttigheterna ocksé krivs att det skapas ett europeiskt omréde
for verklig réttvisa vilket mojliggdr for réttsliga myndigheter att samarbeta
effektivt. Dessutom mojliggors tillgang till rattvisa for medborgarna och det
skapas forutsittningar for att genomfOra principen om ett Omsesidigt
erkdnnande.
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6.1.2  Mil

Programmets allménna mal &r att frimja réttsligt samarbete 1 syfte att bidra
till skapandet av ett europeiskt omrdde med verklig straffrittslig réttvisa,
baserat pa dmsesidigt erkdnnande och fortroende mellan medlemsstaterna.
Programmet innehaller dven sdrskilda mal som bl.a. avser att frimja
anpassningen av de befintliga réttssystemen i medlemsstaterna, skapa en
bittre vardag for individer och foretag genom att gora det mojligt for dem att
utdva sina réttigheter inom unionen och forbéttra kontakterna mellan rattsliga
och administrativa myndigheter och rittstillimpare samt att frimja
fortbildningen inom domstolsvisendet. Hértill kommer slutligen
programmets operativa mal vilka syftar till att bl.a. forbattra de dmsesidiga
kunskaperna om medlemsstaternas lagstiftning och domstolsvdsen pd det
straffréttsliga omradet; frimja och stirka nétverkskontakter, omsesidigt
samarbete och utbyte och spridning av information, erfarenheter och god
praxis; sdkra ett korrekt genomférande och en korrekt tillimpning och
utvdrdering av réttsakter som ror det straffrittsliga samarbetet; forbattra
informationen om rittssystemen och om mojligheterna till réttslig provning i
medlemsstaterna; frimja fortbildningen av domare och tjanstemén inom
domstolsvisendet i fragor som rdr unionen; utvirdera de allminna villkoren
for att kunna skapa Omsesidigt fortroende, inklusive kvaliteten pa
rattskipningen samt utveckla och genomfora ett europeiskt datoriserat system
for utbyte av uppgifter ur kriminalregister.

Maélgrupperna for programmet &r rattstillimpare, foretrddare fo6r organ som
arbetar med stod till brottsoffer, nationella myndigheter och
unionsmedborgare i allménhet.

6.2  Svensk standpunkt

Sverige dr generellt positiv till kommissionens foreslag till program. Sverige
anser att det dr av hog prioritet att frimja rittsligt samarbete pd det
straffréttsliga omradet i syfte att bekdmpa brottslighet och i syfte att vdrna
om individens rittigheter och ge en garanti for tillgang till réttvisa.

6.3  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for programmet har angetts till art 31 i fordraget om
Europeiska unionen i vilken anges innehallet i de gemensamma insatserna
rorande straffrittsligt samarbete och art 34.2 ¢ i fordraget om Europeiska
unionen enligt vilken rddet kan fatta beslut om straffrittsligt samarbete.
Beslut fattas med enhéllighet.
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7  Forslag till Europaparlamentets och radets
beslut om inrdttande av det sirskilda
programmet “Civilritt” {or perioden 2007-
2013

7.1 Innehall

7.1.1 Inledning och bakgrund

Det sérskilda programmet for civilrdtt dr en uppfoljning av tidigare liknande
instrument, och dr ett komplement till Haagprogrammet pa civilrdttens omréade.
Programmet dr avsett att pa ett smidigt och effektivt sétt underlétta planering och
genomforande av malen i fordragen och Haagprogrammet. Det anknyter néra till
det sdrskilda programmet for straffritt.

Syftet med programmet &r att ge en ram for kommissionens eget arbete med
information och andra frimjande dtgirder samt for ekonomiskt stod till icke-
statliga organisationer och till sérskilda projekt. Som exempel pa redan
genomforda och pégaende atgirder kan ndmnas den civilrittsliga atlasen,
databasen Gver rittspraxis enligt Bryssel I- och Bryssel II-forordningarna och
det europeiska rittsliga nitverket pa civilrdttens omrade.

7.1.2 Mail

Programmets allménna mal &r frimja réttsligt samarbete i syfte att bidra till
skapandet av ett europeiskt omrdde med verklig civilrittslig réttvisa, att
frimja anpassningen av medlemsstaternas befintliga réttssystem till
Europeiska unionen, att underldtta for individer och foretag att utdva sina
rattigheter i hela EU, samt att forbattra kontakterna mellan myndigheter och
rittstillimparna och frdmja fortbildningen inom domstolsvésendet.
Programmet innehéller dven sérskilda mél som bl.a. syftar till att gynna det
civilrittsliga samarbetet och att forbéttra information inom det civilréttsliga
omréadet.

Malgrupperna for programmet &r réttstillimpare, nationella myndigheter och
unionsmedborgare i allménhet.

7.2 Svensk standpunkt

Sverige dr generellt sett positivt till kommissionens forslag till program.
Sverige anser det sdrskilt betydelsefullt med é&tgérder for att forbéttra
kunskaperna hos medborgare och rittstillimpare om gemenskapens och
medlemsstaternas lagstiftning pa det civilrattsliga omradet.
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7.3 Raittslig grund och beslutsforfarande 2005/06:FPM06

Den rittsliga grunden har angetts till art 61 ¢ och art 67.2 i fordraget om den
Europeiska gemenskapen. Beslut fattas i enlighet med
medbeslutandeforfarandet.
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