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Sammanfattning

Syftet med kommissionens forslag dr att tillférsdkra en likvirdig konkurrens
mellan flygbolag med séte inom EU och flygbolag med séte utanfér EU som
bedriver trafik till flygplatser inom unionen med stdd av internationella
luftfartsavtal. Om konkurrensvillkoren uppfattas som olikvérdiga foreslas att
kommissionen ska undersoka situationen och kunna vidta atgarder.

Regeringen vélkomnar att kommissionen prioriterar tillgédnglighet och
réttvisa villkor inom luftfarten. Regeringen stddjer forslagets ambitioner men
ar inte Oovertygad om att det foreslagna instrumentet &r det mest effektiva for
att uppnéd okad tillgdnglighet och rittvisare konkurrensvillkor. Regeringen
avser att noga analysera hur forslaget paverkar medlemsstaternas bilaterala
avtal och bilaterala forhandlingar med tredje land. Regeringen ser en risk att
tillgéngligheten kan paverkas negativt for vissa medlemsstater. Vidare anser
regeringen att kommissionen bor klargora forslagets péverkan pa EU-
budgeten, samt vilka kostnader forslaget kan komma att innebdra for
medlemsstaterna.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen aviserade i samband med Luftfartsstrategin fér Europal,
intentionen att se 6ver hur effektiv den befintliga regleringen (forordning
868/2004) har varit. Denna &versyn skulle dven komma att innebéra
omarbetning av regelverket eller att regelverket ersétts med ett mer effektivt
instrument som tillforsdkrar sunda konkurrensforhallanden mellan flygbolag
i syfte att gynna tillgéngligheten till och frdn EU. Savil kommissionen som
radet’> har i samband med Oversynen dragit slutsatsen att den nuvarande
regleringen inte har lyckats fylla sitt syfte. Kommissionen har dérfor lamnat
ett forslag till en ny och reviderad forordning med syftet att upprétthilla en
likviardig konkurrens mellan bolag inom unionen och i tredje land.
Kommissionen presenterade forslaget den 8 juni 2017.

1.2 Forslagets innehall

For trafiken inom EU finns sedan tidigare ett regelverk® for att tillforsdkra en
likvardig konkurrens mellan bolag som opererar pa den europeiska
luftfartsmarknaden. Regelverket innehaller bl.a. regler rérande statsstod och
motsvarande marknadsingrepp.

Huvudsyftet med det nu aktuella forslaget ar att tillforsdkra en likvardig
konkurrens mellan flygbolag med sdte inom EU och flygbolag med site
utanfér EU som bedriver trafik till flygplatser inom unionen med stod av
internationella luftfartsavtal. Forslaget omfattar bade de luftfartsavtal som
unionen ingatt och bilaterala luftfartsavtal som enskilda medlemsstater kan
ha slutit med tredjeland. Kommissionen menar att det nuvarande regelverket
inte tillforsdkrar en likvérdig konkurrens mellan EU-flygbolag och flygbolag
med séte i tredje land. Detta har inte heller i tillricklig grad tillforsékrats
genom befintliga luftfartsavtal mellan EU och tredje land, dér ett sadant
forhallande borde regleras, givet att avtalen syftar till att reglera
forutsittningarna for marknadstilltrade. Lagstiftarna forsokte redan 2004
hantera denna situation genom forordning 868/2004, men forordningen har
aldrig anvénts och har ddrmed inte effektivt kunnat fylla behovet.

Kommissionen menar att for att tillforsdkra en sund konkurrenssituation
savél inom som utanfor EU krdvs Oppenhet och Omsesidighet samt att
konkurrenssituationen inte snedvrids genom illojal konkurrens. Aven om
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europeiska flygbolag har ett ansvar for att sdkra sin egen konkurrenskraft kan
illojal konkurrens undergréva forutsittningarna for de europeiska bolagen att
mota konkurrensen fran andra ldnder. En sddan utveckling riskerar enligt
kommissionen att viss verksamhet kan fa en allt for dominerande stédllning
eller till och med monopolstéllning. Kommissionen pekar pa att en sadan
utveckling kan leda till ett simre utbud och hogre priser.

I syfte att tillforsakra en likvdrdig konkurrenssituation foreslar
kommissionen att tgérder ska kunna vidtas vid misstankar om:

- att ingingna avtal mellan EU och tredje land om likvérdiga
konkurrensvillkor har asidosatts eller Gvertritts,

- att en praxis i form av direkt eller indirekt ekonomiskt stdd i ett tredje land
snedvrider konkurrensen och skadar flygbolag inom unionen, eller

- att det ror sig om andra stdd &n direkta eller indirekta ekonomiska stod i ett
tredje land som snedvrider konkurrensen och skadar flygbolag inom unionen.

Vid misstankar om sddana stod ska kommissionen enligt forslaget ges
mojlighet att genomfora undersdkningar om ett tredjeland genom sitt
agerande har vallat skada eller riskerar att valla skada for europeiska
flygbolag. I samband med en séddan undersokning ska medlemsstaterna bista
kommissionen i undersdkningen. Kommissionen foreslds ocksd fa rétt att
genomfora undersokningar inom tredjelands territorium. Information som
framkommer inom ramen for undersokningarna ska enligt forslaget vara
konfidentiella.

Forslaget innehéller dven en detaljerad process for hur undersokningen ska
genomforas, samt ett antal definitioner for hur begrepp som skada och risk
for skada ska bedomas.

Enligt forslaget ges kommissionen ritt att faststélla dtgérder i form av bl.a.
finansiella avgifter eller andra “gottgérande” atgarder “av motsvarande eller
lagre virde” i de fall ett tredjeland eller en enhet i ett tredjeland bedoms vélla
skada eller riskerar att skada europeiska flygbolag. Beslut om atgérder ska
offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De aktuella reglerna i artikel 6 av forslaget rorande offentlighet och sekretess
behover granskas ndrmare och det finns behov att narmare studera hur den
artikeln  forhaller sig till den svenska  offentlighets- och
sekretesslagstiftningen.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en beddmning av budgetéra konsekvenser kopplade
till initiering och genomforande av utredningar och gjort beddmningen att
det inom kommissionen kommer att krivas motsvarande tre till fyra
handlédggare for att genomfora tva till tre utredningar per ar. Kommissionen
bedomer att kostnader for personal och tjansteresor kan uppfyllas genom
anslag inom den arliga anslagstilldelningen. De intékter som forvéntas harror
fran betalning av eventuella avgifter. Den sammanlagda effekten pad EU-
budgeten &r dérfor svér att beddma, men initialt & beddmningen att en
mindre utokning av EU-budgeten ar nodvéndig.

Revideringen av fOrordningarna kan dessutom komma att f& vissa
konsekvenser for den svenska statsbudgeten, bl.a. i och med att
medlemsstaterna dr skyldiga att bistd kommissionen i genomfrande av
utredningar.

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys (SWD(2017) 182 och
183 final). Enligt denna &r EU:s verktyg for att undersdka och forhindra
diskriminerande metoder och selektiva subventioner fran tredjeldnders sida
inte tillrdckliga. For att nd malet att sdkerstélla réttvis konkurrens genom att
skydda EU-flygbolag frén illojala metoder fran tredjelédnder, bor nuvarande
forordning 868/2004 ersdttas av ett nytt och effektivare rittsinstrument,
kombinerat med O6kade globala insatser. De positiva effekterna av en ny
rittsakt dr att intdkterna okar for EU:s flygsektor, liksom sysselséttningen
hos EU-flygbolagen och flygplatserna. Okade kostnader for administration
forvantas kompenseras av en positiv paverkan pa EU:s flygsektor och
ekonomi. Néagon betydande paverkan pd medlemsstaternas budgetar och
forvaltningar forutses inte enligt konsekvensanalysen. Det alternativ till
reglering som kommissionen foreslagit ar enligt kommissionen proportionellt
— det gar inte utdver vad som krévs for att uppna de politiska mélen.

Enligt regeringens bedémning ger inte konsekvensanalysen svar péd alla
fragor utan kan behdva utvecklas.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen instimmer 1 att den europeiska luftfarten ska forbli
konkurrenskraftig och att den europeiska luftfartssektorn fortsétter att
utvecklas inom EU och globalt. Regeringen stddjer mot denna bakgrund
forslagets Overgripande ambitioner, sdrskilt i fraga om likvérdiga
konkurrensvillkor.

Mot bakgrund av att den tidigare forordningen aldrig har tillimpats i
praktiken dr regeringen tveksam till om forslaget utgor ett effektivt redskap
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for att nd kommissionens mal om oOkad tillgdnglighet och rittvisa
konkurrensvillkor. Detta sérskilt eftersom marknadsvillkor och tilltrdde i
praktiken regleras genom luftfartsavtalen. Regeringen avser att noga
analysera hur kommissionens forslag paverkar medlemsstaternas bilaterala
avtal och bilaterala forhandlingar med tredje land. Kommissionen har inte
redovisat hur forhallandet mellan avtalen och den nya regleringen ska
hanteras. Mervardet och forslagets effektivitet ar darfor fragor som
regeringen onskar fortydliganden kring fran kommissionens sida. Regeringen
anser att fragor som ror konkurrensvillkor béttre hanteras inom ramen for de
bilaterala luftfartsrelationerna och inom FN:s civila luftfartsorgan Icao.

Forslaget bedoms medfora att Sverige kan komma att behdva undersoka
agerande fran flygbolag i tredjeland for att sékerstdlla lika konkurrensvillkor.

Om kommissionen vidtar atgdrder inom ramen for den fOreslagna
forordningen ar det angeldget att sadana atgdrder &r proportionerliga.
Regeringen anser att det bor finnas tydliga mojligheter att prova om sadana
atgérder ar proportionerliga.

Regeringen befarar att forslaget kan leda till en forsdmrad tillgénglighet till
och frén unionens lander. Detta sérskilt for mindre frekventa destinationer
eftersom kommissionens initiativ kan uppfattas som ett tilltrddeshinder till
bade marknaden for passagerartransporter och for flygfrakt. Regeringen
finner det angelédget att sérskilt vdrna tillgdngligheten till och fran Sverige.

Regeringen anser vidare att det &r angeldget att sikerstélla en balans i fraga
om Oppenhet och konfidentialitet nir det giller det material som
kommissionen kan komma att samla in. Slutligen anser regeringen att
finansieringen av forslaget och kostnaderna for medlemsstaterna behdver
klargoras.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

En prelimindr beddmning &r att en majoritet av medlemsstaterna ar kritiska
till hela eller delar av kommissionens forslag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte behandlat forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget dr for ndrvarande ute pé remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rittslig grund for forslaget dr artikel 100(2) i Fordraget om europeiska
unionens funktionssdtt. Beslut fattas med kvalificerad majoritet med
parlamentet som medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I enlighet med subsidiaritetsprincipen kan malen med forslaget enligt
kommissionen inte uppnés med atgérder fran en enskild medlemsstat. Den nu
foreslagna forordningen ska dessutom ersitta en redan géllande réttsakt pé
omréadet. Vidare ar unionen part till flera av de luftfartsavtal som berors,
varfor atgirder pa EU-niva enligt kommissionen dr nddvindiga och mest
effektiva.

Regeringen noterar att sakomradet redan &r harmoniserat genom nuvarande
forordning 868/2004. Regeringens prelimindra bedomning &r att forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen anser att forslaget dr  forenligt dven  med
proportionalitetsprincipen eftersom det inte gir utdver vad som &r
nodvandigt for att sdkerstilla réttvisa konkurrensvillkor och en sund
konkurrens mellan flygbolag inom och utom unionen. Kommissionen
bedémer dven att de atgdrder som foreslds &r proportionerliga eftersom
sddana i de fall de ror Overtrddelser i forhéllande till regler eller avtal
begrénsas till tgérder i enlighet med dessa avtal och regler.

Regeringen stiller sig prelimindrt tveksam till om forslaget i alla delar ar
forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen i radet har péborjats under det estldndska ordférandeskapet.
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