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Immunitet och privilegier for Athena

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:176
jamte tva foljdmotioner med yrkanden om avslag pa propositionen. I pro-
positionen foreslds att riksdagen godkédnner ett beslut av foretrddare for
regeringarna i Europeiska unionens (EU) medlemsstater, forsamlade i ré-
det, om privilegier och immunitet for Athena, organet for administration av
gemensamma kostnader for EU:s militdra insatser. Vidare foreslas att riks-
dagen antar en dndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag samt avstyrker motionerna.

Lagéindringen foreslds trdda i kraft den dag regeringen bestimmer.

I drendet finns ett sdrskilt yttrande (v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju8 och 2004/05:Ju9.

2. Godkinnande av beslut om immunitet och privilegier for
Athena
Riksdagen godkénner det i bilaga 3 intagna beslutet om privilegier
och immunitet for Athena. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:176 punkt 1.

3. Andring i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Ddarmed bifal-
ler riksdagen proposition 2003/04:176 punkt 2.

Stockholm den 14 oktober 2004

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Lennart Nilsson (s), Helena Frisk (s), Peter Althin (kd), Elisebeht Mark-
strém (s), Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Torkild Strandberg (fp),
Johan Linander (c), Goran Norlander (s), Cecilia Magnusson (m) och Joe
Frans (s).
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Utskottets overviaganden

Europeiska unionens sékerhets- och forsvarspolitik (ESFP) syftar till att
snabbt och effektivt kunna genomfora krishanteringsinsatser, savél civila
som militdra, inom ramen for de s.k. Petersbergsuppgifterna. Dessa uppgif-
ter omfattar humanitéra insatser och raddningsinsatser, fredsbevarande in-
satser och insatser med stridskrafter vid krishantering, inklusive fredsska-
pande atgdrder (artikel 17.2 Unionsfordraget). Samarbetet grundas pa
frivillighet.

Kostnaderna, driftsutgifterna, for att genomf6ra enskilda militira insat-
ser kan inte gemenskapsfinansieras, utan skall finansieras av medlemssta-
terna. Medlemsstaterna har kommit dverens om vilka utgifter i samband
med en militdr insats som skall anses vara s.k. gemensamma kostnader, dvs.
sddana kostnader som inte direkt kan hinforas till ett enskilt medlemsland.
Som exempel pd gemensamma kostnader i militdra krishanteringsinsatser
kan ndmnas kostnaderna for hogkvarter och for insatsen nodvéndig lokalt
anstilld personal. De gemensamma kostnaderna fordelas mellan de bidrags-
givande medlemsstaterna enligt en fordelningsnyckel grundad pa bruttona-
tionalinkomsten (BNI). — En medlemsstat som gjort ett s.k. konstruktivt
avstdende behover inte bidra till finansieringen av en insats som har milité-
ra eller forsvarsméssiga konsekvenser (artiklarna 23.1 andra stycket och
28.3 andra stycket Unionsfordraget).

Mot bakgrund av erfarenheterna pa det finansiella omréadet av EU:s fors-
ta militdra insats (Concordia) presenterades en rapport frén ordférandeska-
pet med forslag till forbattringar av hanteringen av de finansiella fragorna.
Rédet beslutade den 22 september 2003, pa grundval av denna rapport, att
foresla att en permanent mekanism skulle inrdttas. Den skulle ha till upp-
gift att administrera de gemensamma kostnaderna for EU:s militdra insat-
ser. Rédet fattade den 23 februari 2004 beslut om att inrdtta mekanismen
Athena.

Athena trddde i funktion den 1 mars 2004. Athena skall ha den réttska-
pacitet som krivs for att kunna fungera pé ett tillfredsstdllande sétt.

Medlemsstaternas regeringar har enats om ett beslut som reglerar Athe-
nas immunitet och privilegier. Beslutet undertecknades den 28 april 2004
av foretrddare for medlemsstaternas regeringar forsamlade i radet (beslut
2004/582/EG). I beslutets ingress anges att vissa privilegier och viss immu-
nitet dr nddvandiga for att gora det ldttare for Athena att fungera pa lampligt
sdtt 1 EU:s och dess medlemsstaters intresse. I artikel 4 anges att medlems-
staterna skall tillata Athena att pa tjanstens vdgnar utan tillstind kommuni-
cera fritt och skydda dess ritt hartill. Athena skall vidare ha rétt att anvinda
koder och att sinda och motta officiell korrespondens och andra officiella
meddelanden genom kurir eller i forseglade véskor for vilka samma privi-
legier och samma immunitet skall gilla som for diplomatiska kurirer och
viskor. Beslutet om privilegier och immunitet f6r Athena finns i bilaga 3.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen framhalls att Athena genom beslutet erhaller den immu-
nitet och de privilegier som har ansetts nédvindiga for att gora det lattare
for Athena att fungera pa lampligt sitt. Mot den bakgrunden foreslar reger-
ingen att riksdagen skall godkédnna beslutet.

For att beslutets bestimmelser om privilegier och immunitet skall bli
géllande infor svenska domstolar och myndigheter maste de inforlivas i
svensk ritt. Enligt 4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall atnjuter de internationella organ och personer med anknytning till sdda-
na organ som anges i bilagan till lagen immunitet och privilegier enligt vad
som bestdmts i stadga eller avtal som &r i kraft i forhallande till Sverige.
Denna bilaga foreslas kompletteras sa att den omfattar Athena, dess egen-
dom och den personkrets, kurirer, i den utstrickning som framgéir av
beslutet. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Beslutet trader i kraft den 1 november 2004, under forutséttning att samt-
liga medlemsstater i EU senast vid den tidpunkten underrdttat radets
generalsekretariat att de fordndringar som krévs i de nationella réttssyste-
men for genomforandet av beslutet definitivt eller preliminédrt genomforts.
Med hinsyn till att det nu inte sékert gar att ange nédr beslutet trader i kraft
foreslas att den aktuella lagidndringen trader i kraft den dag regeringen be-
stimmer.

I motionerna Ju8 (v) och Ju9 (mp) yrkas avslag péa propositionen. Hér
anfors, som motionerna far forstas, att frigorna om immunitet och privile-
gier for Athena far ses som led i en odnskad utveckling mot en union som
i alltfor stor utstrickning fokuserar pa fragor kring militar krishantering.

Utskottet vill betona, som nyss redovisats, att Athena dr en mekanism
som tillskapats for att forenkla och effektivisera hanteringen av gemensam-
ma kostnader som uppkommer vid en militér krishanteringsinsats. Sveriges
deltagande i en sédan insats grundas pa frivillighet och paverkas inte av att
Athena inréttats. Sverige fattar silunda i varje enskilt fall och i enlighet med
svensk lag beslut om medverkan i en militdr krishanteringsinsats. Nar det
sedan giller regeringsforslaget fir den immunitet och de privilegier Athena
erhéller enligt beslutet anses vara rimliga. Beslutet kan bidra till att hante-
ringen av finansieringsfrigorna underldttas och att forfarandet i samband
med EU:s militdra insatser effektiviseras. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag och avstyrker motionerna.

2004/05:JuU9
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Sarskilt yttrande

Avslag pa propositionen, punkt 1 (v)
Rolf Olsson (v) anfor:

Det finns skél att ge Athena vissa privilegier och viss immunitet pa grund
av att den kommer att hantera militdr sekretessbelagd information. Jag ar
emellertid oroad dver den stegvisa utvecklingen inom EU mot ett gemen-
samt forsvar. Militdra resurser inom EU kan och bor dock anvéndas for
krishantering i fredsbefrimjande insatser under ett FN-mandat.

Det finns all anledning att se till att kontrollen av Athena blir noggrann
och demokratiskt acceptabel. Athena styrs av en sérskilt kommitté bestaen-
de av en foretrddare frén varje medlemsland och verksamheten kontrolle-
ras av sex revisorer. Det dr viktigt att se till att medlemsldnderna genom
sina foretrddare utvecklar insyn och kontroll ver verksamheten.



BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04.176 Privilegier och immunitet for Athena inom
ramen for den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken:

1. Riksdagen godkénner beslutet av foretrddarna for regeringarna i Eu-
ropeiska unionens medlemsstater, forsamlade i radet, den 28 april
2004 om privilegier och immunitet for Athena.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Foljdmotioner

2004/05:Ju8 av Rolf Olsson (v):
Riksdagen avslar proposition 2003/04:176.

2004/05:Ju9 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp):
Riksdagen avslar proposition 2003/04:176.

2004/05:JuU9
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall' skall ha foljande lydelse.

2

Bilaga
Immunitet och/eller privilegier giller for Tillamplig internatio-
foljande nell Gverenskommelse
Internationella organ ~ Fysiska personer
Foreslagen lydelse
68 Athena Kurir Beslut av foretrddarna

for regeringarna i
Europeiska unionens
medlemsstater,
forsamlade i radet,
den 28 april 2004 om
privilegier och
immunitet for Athena

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestdmmer.

! Lagen omtryckt 1994:717.
? Senaste lydelse 2004:684 .



BiLAGA 3

Beslut om privilegier och immunitet for

Athena

6.8.2004

Europeiska unionens officiella tidning L 261125

MEDLEMSSTATERNAS REGERINGSFORETRADARES
KONFERENS

BESLUT AV FORETRADARNA FOR MEDLEMSSTATERNAS REGERINGAR, FORSAMLADE 1|

av den 28 april 2004

om privilegier och immunitet for Athena

(2004/582/EG)

FORETRADARNA FOR MEDLEMSSTATERNAS REGERINGAR,
FORSAMLADE | EUROPEISKA UNIONENS RAD, HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen (FEU),
sarskilt avdelning V i detta, och

av féljande skal:

(1) Athena 4r den mekanism som inréttades genom rédets
beslut 2004/197/GUSP (') for att forvalta finansieringen
av de gemensamma kostnaderna for Europeiska unio-
nens operationer med militira eller forsvarsmassiga
konsekvenser. Vissa privilegier och viss immunitet ar
nédvéndiga for att gora det lattare f6r Athena att fungera
pa lampligt sétt enbart i Europeiska unionens och dess
medlemsstaters intresse.

(2) I skattehinseende anser medlemsstaterna att Athena
uppfyller  kriterierna  for  skattebefrielse  enligt
artikel 15.10 i rddets sjitte direktiv 77/388EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemssta-
ternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemen-
samt system for mervirdesskatt: enhetlig beriknings-
grund () och artikel 23.1 i rddets direktiv 92/12/EEG av
den 25 februari 1992 om allménna regler for punktskat-
tepliktiga varor och om innehav, flyttning och évervak-
ning av sidana varor ().

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Egendom, medel och tillgdngar som tillhér Athena eller som pa
medlemsstaternas vagnar forvaltas av Athena skall, var de in

(") EUT L 63, 28.2.2004, s. 68.

() EGT L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet senast &ndrat genom
kommissionens forordning (EG) nr 290/2004 (EUT L 50,
20.2.2004, 5. 5).

() EGT L 76, 23.3.1992, s. 1. Dircktivet senast &ndrat genom f6rord-

ning (EG) nr 807/2003 (EUT L 122, 16.5.2003, s. 36).

finns pd medlemsstaternas territorium och vem som &n
forfogar over dem, vara immuna mot genomsckning, beslag,
rekvisition, konfiskation eller varje annan form av administrativ
eller juridisk tvéngsatgard.

Artikel 2

Athenas arkiv skall vara okrénkbara.

Artikel 3

1. Inom ramen for Athenas officiella verksamhet skall till-
gangar, inkomster och 6vrig egendom som tillhér Athena eller
som pd medlemsstaternas vignar forvaltas av Athena vara
befriade frén alla direkta skatter.

2. Inkép och forvirv som gors av Athena skall vara befriade
fran alla indirekta skatter som ingdr i priset pa 16s eller fast
egendom och pa tjénster som forvirvas for tjdnstebruk och
som innebdr en avsevard utgift. Befrielsen ges genom terbetal-
ning eller avskrivning.

3. Ingen befrielse skall beviljas for skatter som enbart utgor
avgifter for allméinnyttiga tjanster.

Artikel 4

Medlemsstaterna skall tillita Athena att pa tjinstens vagnar
kommunicera fritt utan behov av tillstdnd och skall skydda dess
ritt till detta. Athena skall ha ritt att anviinda koder och att
sanda och ta emot officiell korrespondens och andra officiella
meddelanden genom kurir eller i forseglade viskor for vilka
samma privilegier och samma immunitet skall gilla som for
diplomatiska kurirer och viskor.
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BiLAGA 3 BESLUT OM PRIVILEGIER OCH IMMUNITET FOR ATHENA

L 261/126

Y Europeiska unionens officiella tidning

6.8.2004

Artikel 5
Artiklarna 1-4 skall gélla utom nir Athenas sirskilda kommitté uttryckligen i nigot sérskilt fall har avstitt
frén immuniteten och privilegiet.

Arikel 6
Detta beslut trader i kraft den 1 november 2004 under forutsittning att samtliga medlemsstater dd har
underrittat radets generalsekretariat om att de forfaranden som kravs for genomférandet inom deras natio-
nella rittssystem definitivt eller preliminért har slutforts.

Artikel 7

Detta beslut skall offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

Hecho en Bruselas, el veintiocho de abril de 2004.

Udferdiget i Bruxelles den otteogtyvende april to tusind og fire.

Geschehen zu Briissel am achtundzwanzigsten April zweitausendundvier.

Eyive otig Bpugéhheg, otig eikoot okt Anpihou dvo xihiadeg téooepa.

Done at Brussels on the twenty-eighth day of April in the year two thousand and four.
Fait 2 Bruxelles, le vingt-huit avril deux mille quatre.

Fatto a Bruxelles, addi ventotto aprile duemilaquattro.

Gedaan te Brussel, de achtentwintigste april, tweeduizendvier.

Feito em Bruxelas, em vinte e oito de Abril de dois mil e quatro.

kahdentenakymu ikahdeksantena péivana huhtikuuta vuonna kaksituhattanelja.

Tehty Brysselissa

Som skedde i Bryssel den tjugodttonde april tjugohundrafyra.

Pour le gouvernement du Royaume de Belgique
Voor de Regering van het Koninkrijk Belgié
Fiir die Regierung des Konigreichs Belgien

For regeringen for Kongeriget Danmark
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Fiir die Regierung der Bundesrepublik Deutschland

T ov KuBépvnon e ENnvikiic Anpoxpartiag
M

Por el Gobieno del Reino de Espafia

)l

Pour le gouvernement de la République francaise

(A

Thar ceann Rialtas na hEireann

For the Government of Ireland

e Ctn

11



2004/05:JuU9 BILAGA 3

L 261128

BESLUT OM PRIVILEGIER OCH IMMUNITET FOR ATHENA

Europeiska unionens officiella tidning

6.8.2004
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Per il Governo della Repubblica italiana

pcen /I(d’« M’n&»j/ R

Pour le gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg

el

Voor de Regering van het Koninkrijk der Nederlanden
—

Fiir die Regierung der Republik Osterreich

%WMWQL

Pelo Governo da Reptiblica Portuguesa

NS N

'd
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Suomen hallituksen puolesta

Pé finska regeringens vignar
&l\ Cﬂg ~ —

Pd svenska regeringens vagnar
W é@—\

For the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland

Elanders Gotab, Stockholm 2004 13



