Konstitutionsutskottets betinkande
1989/90:KU3 IRy

Kommunala fradgor

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet nedan angivna fragor som tagits upp
i 26 under allminna motionstiden 1989 viackta motioner. Med anled-
ning av tvd motioner om kommunalt partistdd har utskottet foresiagit
att riksdagen ger regeringen till kdnna att Overldggningar mellan
foretradare for de politiska partierna i riksdagen rorande det kommu-
nala partistddets utformning skyndsamt kommer till stand. Ovriga
motioner har utskottet antingen foreslagit besvarade med vad utskottet
anfort eller avstyrkt. I drendet fGreligger 17 reservationer och tre
sirskilda yttranden.

Behandlas
pd s.
1. Delning av kommuner - motion 1988/89:606 7
yrkande 1 av Birgit Friggebo m.fl. (fp).
Reservation 1 (m + fp + ¢ + mp)
2. Stad som bendimning pd vissa orter 8
. motion 1988/89:K611 av Rolf Dahlberg (m).
Rescrvation 2 (m + fp)
3. Stadsfullmiktige som bendmning pa 9
kommunful Imdktige - motion 1988/89:K633 av
Géran Astrand och Elisabeth Fleetwood (bada m).
Reservation 3 (m + fp)
4. Andrad kommunal nimndorganisation 10
(kulturnimnden) - motion 1988/89:K444
yrkande 1 av Inger Schoriing m.f1. (mp).
Reservation 4 (mp)
5. Dircktvalda kommundelsndamnder - 11
motion 1988/89:K606 yrkande 2 av Birgit
Friggebo m.f1. (fp).
Rescrvation 5 (fp + ¢ + mp)
6. Det kommunala partistddet - 12

motionerna 1988/89:K606 yrkandena 8 och 9
av Birgit Friggebo m.f). (fp) och 1988/89:K632
av Hans Leghammar m.f1. (mp).

1 Riksdagen 1989/90. 4 saml. Nr 3



7. Snabbarc valgenomsiag i kommunata
styrclser - motioncrna 1988/89:K606 yrkande 3
av Birgit Friggebo m.[1. ([p), 1988/89:K615
av Bertil Pcrsson (m), 1988/89:K623 av Stcn
Andersson i Malmd (m) och 1988/89:K634 av
Lars-Crik Lovdén m.f1. (s).

Reservation 6 (m + fp + mp)

8. Ligsta antal ledambter i
kommunful Imiktige - motion 1988/89:K607 av
Inger Koch (m).

9. Insyn f6r samtliga particr i kommunala
niamnders arbete mom. - motioncrna 1988/89:K601
av Clacs Roxbergh m. (1. (mp) och 1988/89:K605
av Lars Werner m (1. (vpk).

Reservation 7 (vpk + mp)

10. Den fackliga representationen i

kommunala nimnder - motion 1988/89:K239

yrkande 3 av Sonja Rembo m.f1. (m), 1988/89:K603
av tredje vice talman Bertil Fiskesjéo m.fl. (c)
och 1988/89:K606 yrkande 6 av Birgit Friggebo

m. fl.(fp).

Rescrvation 8 (m + fp + ¢)
Reservation 9 (mp)

1l1. Ckonomisk ersdttning till
fértroendevalda - motionerna 1988/89:K613
av Anita Johansson (s) och 1988/89:K814 av
Bo Finnkvist m.f1l. (s).

Sirskilt yttrande 1 (c)

12. Oppna ndmnd- och utskottssammantriden
- motioncerna 1988/89:K606 yrkande 7 av
Birgit Friggebo m.f1. (fp), 1988/89:Kbi2
yrkande 1 av Inger Schorling m. (1. (mp)
och 1988/89:K619 av Per Gahrton (mp}).

Reservation 10 (m + fp + ¢ + mp)

13. Insynen i kommunala bolag och
stiftelser - motion 1988/89:K612 yrkande 2
av Inger Schorling m.f1. (mp).

Reservation 11 (fp » mp)

14. Ridgivande kommunaia folkomréstningar

- motioncrna 1988/89:K606 yrkandena 4 och 5

av Birgit Friggebo m.f1. (fp) och 1988/89:K612
yrkande 3 av Inger Schérling m.T1. (mp).

Reservation 12 (m + fp + ¢ + mp)

15. Kommunal virdnadscrsittning -
motioncrna 1988/89:K609 av Rosa Osth m.f1.
(¢) och 1988/89:K626 av Ulta Tillander

m. [, (c).

Reservation 13 (m + ¢ + mp)
Sdrskilt yttrande 2 (fp)
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Bchandlas
pa s.

16. Kommunal taxesdttning 32
(sjdlvkostnadsprincipen) - motion
1988/89:K610 av Sinikka Bohlin (s).

17. Vidgning av den kommunala ‘34
kompetcnsen (u-landsbistidnd) - motion

1988/89:K604 yrkande 1 av Lars Wcrner

m.f1. (vpk).

Reservation 14 (m + fp)
Reservation 15 (vpk + mp)

18. Kommunalt vdnortsutbyte i vissa 36
linder - motion 1988/89:K604 yrkande 2
av Lars Werner m.f1. (vpk).

Reservation 16 (vpk)

19. Den kommunala kompetcnsen i 37
ndringspolitiska frigor - motion

1988/89:K620 yrkandena 1 och 2 av Karin

Falkmer (m).

20. Atgirder till stéd f6r kommunernas 40
tednings- och samordningsverksamhet m.m. '
- motion 1988/89:K616 av Per Olof

Hikansson (s).

21. Kommunalbesvdr - motionerna 41
1988/89:K617 av Ove Karlsson m.l1. (s)

och 1988/89:K620 yrkande 3 av Karin

Falkmer (m).

22. JO:s talerdtt pad det oreglerade 43
kommunala omridet - motion 1988/89:K210
yrkande 9 av Bengt Westerberg m.f1. (fp).

Reservation 17 (m + fp + ¢ + mp)

23. thﬁrder mot vissa kommunala 45
beslut m.m. - motioncrna 1988/89:K210

yrkande 10 av Bengt Westcrberg m.fl.

(fp) och 1988/89:K627 av Lars Werner

m. 1. (vpk).

Sarskilt yttrande 3 (fp + mp)

Motionerna

1988/89:K210 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas, sivitt r i
fraga,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
motionen anforts om JO:s utdkade mdjlighet till talerdtt pa det kom-
munala omradet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en ordning med sanktioner mot kommunala
fortroendemin i de fall en kommunal f6rsamling trotsat lagakraftvun-
nen dom.
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1988/89:K239 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas, sdvitt nu ir i friga,
3. att riksdagen beslutar att upphdva reglerna i 3 kap. 4— 7 §§
kommunallagen (1977:179) om personalforetradares narvaroritt vid
sammantriden med kommunala nimnder och styrelser.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:A753.

1988/89:K444 av Inger Schérling m.fl. (mp) vari yrkas, sdvitt nu ir i
fraga,

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om att goéra kulturnimnden i kommunerna obligato-
risk.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Kr353.

1988/89:K601 av Claes Roxbergh m.fi. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att kommunernas valberedningar skall ha
representanter for samtliga i kommunfullmaiktige representerade parti-
er,

2. att riksdagen beslutar att det totala antalet nimnd- och styrelse-
platser inom en kommun skall fordelas proportionellt mot antalet
mandat i fullmaktige,

3. att riksdagen beslutar att varje i kommunfullmiktige representerat
parti skall ha insynsplats enligt ovan i varje nimnd och styrelse i
kommunen.

1088/89:K603 av tredje vice talman Bertil Fiskesjd m.fl. (c) vari yrkas
att riksdagen beslutar att upphava bestimmelserna i kommunallagen
om representation for fackliga organisationer i kommunala nimnder
och styrelser.

1988/89:K604 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att den kommunala
kompetensen utvidgas till att omfatta rdtten att genomféra solidaritets-
aktioner och limna u-landsbistind ocksi nir det inte handlar om akut
katastrofhjaip,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om Atgirder for att
uppmuntra kommunalt och landstingskommunait vanortsutbyte, i syn-
nerhet vianortsutbyte med orter och regioner i frontstaterna i Sddra
Afrika och i Nicaragua.

1988/89:K605 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfGrts om
att i arbetet med ny kommunallag beakia frigan om mindre partiers
mojligheter att f& sina fSrslag provade i den kommunala budgetbe-
handlingen. '

1988/89:K606 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anfrts om delning av kommuner,

2. att riksdagen hos regeringen begdr fGrslag om lagindring som
mojliggdr direktvalda kommundelsfullméktige,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anférts om tidigare valgenomslag f6r kommunens styrelse,

4, att riksdagen hos regeringen begir forslag om fGrfarandelag for
kommunala folkomréstningar,

5. att riksdagen beslutar om en sidan dndring av kommunallagen att
en kommun vid lokala folkomrdstningar skall informera kommunin-
vidnarna om de olika alternativ som ir foremél for omréstning,

6. att riksdagen beslutar att den fackliga narvaroritten vid kommu-
nala facknimndssammantraden skall avskaffas,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anférts om offentliga nimndsammantraden,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndring i lagen om
kommunalt partistod si att det blir méjligt f6r kommuner att infora
avtrappnings- och upptrappningsregler,

9. att riksdagen hos regeringen begédr forslag om dndring i lagen om
kommunalt partistod sa att det blir mdjligt f6r kommunerna att dela
upp partistodet i en fast och en rorlig del.

1988/89:K607 av Inger Koch (m) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir en Oversyn av de regler i kommunallagen som anger det
ligsta antalet ledaméter i fullmaktige vid olika antal rdstberittigade
invanare. '

1988/89:K609 av Rosa Osth m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om utvidgning av den kommunala kompeten-
sen sa att det klarldggs att kommuner har ritt att utge vardnadsersitt-
ning.

1988/89:K610 av Sinikka Bohlin (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
sjdlvkostnadsprincipen vid taxesittning.

1988/89:K611 av Rolf Dahlberg (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att tidigare stadskommuner far ritt att benimna sig stad.

1988/89:K612 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
samtliga nimnd- och utskottssammantrdden pd kommun- och lands-
tingsniva ddr inte drenden som faller under sekretesslagen behandlas
gbrs offentliga,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
offentlighetsprincipen skall gdlla kommunala bolag och stiftelser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att beslut
om folkomrdstning tas med en tredjedels majoritet i kommunfullmik-
tige.

1988/89:K613 av Anita Johansson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna behovet av en dndring av kommunal-
lagens 2 kap. 29 § sa att ersdttning dven kan utgd for barnomsorgs-
kostnader vid kommunfullmiktiges sammantraden.
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1988/89:K615 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir fGrslag om andrade regler f6r fullmiktigef6rsamling-
ar, styrelser och nimnder inom kommunerna i enlighet med de i
motionen angivna riktlinjerna.

1988/89:K616 av Per Olof Hakansson (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av forsknings- och utvecklingsverksamhet till stdd for kommu-
nernas verksamhet.

1988/89:K617 av Ove Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att kommunallagskommittén genom tillaggsdirektiv
ges i uppdrag att Gverviga och framligga forslag om sddan idndring av
1 kap. 3 § i kommunallagen att de i motiorzn framférda kraven
betrdffande besvarsritt tillgodoses.

1988/89:K619 av Per Gahrton (mp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag till sidan dndring av kommunallagen att generella
majoritetsbeslut kan fattas om att hilla kommundelsnidmnders sam-
mantriden offentliga sdvitt inte enskildas forhillanden behandlas.

1988/89:K620 av Karin Falkmer (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
sysselsdttnings- och regionalpolitik bor vara en statlig uppgift i enlighet
med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om kommunal niringspolitik,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om besvirsritt dven for andra an kommunmedlem-
mar betriffande kommuns beslut om naringslivsstéd.

1988/89:K623 av Sten Andersson i Malmd (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar om en sidan dndring i kommunallagen att nyvald kommun-
fullmiktigefdrsamling Ager ratt att vid sitt forsta sammantride under
tjanstgdringsaret dven vilja kommunstyrelse.

1988/89:K626 av Ulla Tillander m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir fOrslag innebdrande en vidgad kommunal kompetens
vad giller rdtten att utge kommunal vardnadsersittning.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:50630.

1988/89:K627 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir lagfdrslag som mojliggdr att kommuner och landsting
som inte fullféljer sina skyldigheter enligt socialtjinstiagen, omsorgsla-
gen och hilso- och sjukvardstagen alaggs vitesforeldggande.

1988/89:K632 av Hans Leghammar m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
beslutar dndra fOrdelningsreglerna for de kommunala partistdden i
enlighet med foreslagna principer.
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1988/89:K633 av Goran Astrand och Elisabeth Fleetwood (bdda m)
vari yrkas att riksdagen beslutar godkinna benimningen stadsfullmik-
tige pa fullmiktige i kommun som valt benimningen stad.

1988/89:K634 av Lars-Erik Lovdén m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
behovet av snabbare valgenomslag i kommunala styrelser.

1988/89:K814 av Bo Finnkvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet
av lagstiftning om ersittningsbestimmelser i samband med politiska
uppdrag.

Utskottet

1. Delning av kommuner

Motion

I motion 1988/89:K606 yrkande 1 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts
om delning av kommuner.

I motionen anges att de omfattande kommunsammanslagningarna,
vilka genomfGrdes i syfte att skapa ekonomiskt birkraftiga kommunrer,
i ndgra fall varit till gagn fGr utvecklingen men att minga exempel
finns pd motsatsen. Enligt motionen maste kommundelningar tillkom-
ma pa lokalt initiativ. Motiondrerna anser det sjdlvklart att deining av
kommun p3 Onskemal av kommuninvanarna inte skall méta nagra
hinder fran statsmakternas sida.

Utskottets bedomning

Utskottet har tidigare flera gdnger avstyrkt motionsforsidg som Gverens-
stimmer med det nu fireliggande, senast under 1986/87 ars riksmote
(KU 1986/87:21). Utskottet framhoéll darvid bl.a: att kommunala demo-
kratiska skidl nigon ging kan motivera att en kommun delas men att
utskottet forutsatte att de kommunala demokratifrigorna i f6rsta hand
IGstes pa annat sitt dn genom ytterligare kommundelningar. Det har
inte nu framkommit ndgot som givit utskottet anledning att fringa
denna stindpunkt, som godtagits av riksdagen. Utskottet avstyrker
darfér motion 1988/89:K606 yrkande 1.
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2. Stad som beniimning pa vissa orter

Motion

I motion 1988/89:K611 av Rolf Dahlberg (m) yrkas att riksdagen
beslutar att tidigare stadskommuner fir ritt att bendmna sig stad.

I motionen pekas pad att uttrycket stad i minga fall anvinds som
beteckning pd kommuner i andra sammanhang @n rent rittsliga och
administrativa. Enligt motionen finns det frin historiska och kulturel-
la utgdngspunkter nu skil att dppna mdjlighet f6r kommunerna att
anvinda uttrycket stad inte bara inofficiellt utan ocksi officiellt. Mo-
tiondren anser dirfor att det borde vara mdjligt for en forutvarande
stadskommun att kalla sig stad ocksd vid tillampning av kommunalla-
gen. En sidan mdéjlighet kan Gppnas genom en enkel lagindring utan
att detta behdver leda till nigra andringar i sak eller till nagra
nimnvarda lagtekniska problem. Det finns enligt motionen inga baran-
de skil att de kommuner som dnskar benamna sig stad i officiella
sammanhang skall vara forhindrade att gora detta.

Gillande ordning m.m.

1969 &rs riksdagsbeslut om inforande av enhetlig kommunbeteckning
(prop. 1969:63, KU 44) innebar att de dittillsvarande beteckningarna
pd de borgerliga primdrkommunerna — "landskommun", "koping"
och '"stad" — monstrades ut ur kommunallagarna och ersattes av den
enhetliga beteckningen "kommun®. [ utskottsbetinkandet understréks
att andringen inte innebar att de tidigare begreppen skulle fGrsvinna i
den man de har betydelse utdver sin administrativa innebord. Detta

gillde framfGr alit stadsbegreppet. Enligt utskottet var det sdlunda

sannolikt att beteckningen "stad" dven i fortsittningen skulle komma
att begagnas for de divarande stadskommunernas "titbebyggelsekirna"
och troligen dessutom tillampas dven fOr andra titorter av storre

omfattning. Utskottet delade ocksd departementschefens uppfattning att.
nagra sirskilda fOreskrifter om anvindandet av beteckningen “stad" .

inte behdvdes, utan att en fri sprakutveckling borde fi vara avgbrande
harvidlag. Utskottets férslag var inte enhalligt. I en reservation fram-
hSll siledes ledamoter fran flera partier att forslaget var alltfor langt-
gaende och att de enskilda kommunerna — med tillgodoseende av det
beridttigade kravet pa ett enhetligt kommunbegrepp — borde limnas
"viss frihet att framtridda under hdvdvunna beteckningar". . :

Demokratiberedningen redovisade i betinkandet (SOU 1985:29)
Principer for ny kommunallag frigan om 3terinforande av stad som
bendmning pa vissa titorter men framlade inte nagot fGrslag till
dndring av gillande ordning.
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I kommunallagsgruppens (C 1986:A) slutbetinkande (Ds 1988:52) 1989/90:KU3

angavs att kommunallagsgruppen inte med tanke pa riksdagens tidiga-
re stillningstaganden och sakens ringa vikt sig pagon anledning att
foresla att stadsbegreppet skulle lagfastas. Enligt kommunallagsgruppen
borde det liksom hittills std dppet for kommunerna att anvdnda ordet
stad i de fall dir det saknar kommunalritislig betydelse.

Utskottets bedomning

Utskottet har vid fyra tillfillen efter 1969 ars riksdagsbeslut om inf6-
rande av enhetlig kommunbeteckning behandlat motioner vari frigan
om begreppet stad som bendmning pa vissa tdtorter tagits upp. Vid
samtliga tillfillen (KU 1976/77:25, KU 1982/83:21, KU 1985/86:15 och
1988/89:KU3) har utskottet, som avstyrkt motionerna, framhallit att
det inte finns ndgot hinder f6r kommun, som sd Onskar, att anvinda
beteckningen "stad" i de fall di detta inte har ndgon kommunalrittslig
betydelse. Det har inte nu framkommit nigot som givit utskottet
anledning att fringd denna standpunkt. Utskottet avstyrker darf6r
motion 1988/89:K611.

3. Stadsfullméktige som bendmning pd
kommunfullmiktige

Motion

I motion 1988/89:K633 av Goran Astrand och Elisabeth Fleetwood
(bdda m) yrkas att riksdagen beslutar godkinna benimningen stadsfull-
mdktige pa fullmiktige i kommun som valt bendmningen stad.

I motionen erinras om att det i flera riksdagsmotioner under de
senaste dren begarts att kommuner som bendmner sig stad skall kunna
anvinda bendmningen stadsfullmiktige pd sitt fullméktige. Ett sddant
sprdkbruk forekommer — bla. i Stockholm — men har inte godkints
av riksdagen. Motionirerna anser att riksdagen nu omedelbart bor
dndra lagstiftningen si att stadsfullmiktige kan anvdndas som officiell
benimning pa fullmiktige i kommun som valt benimningen stad.

Utskottets beddmning

Utskottet avstyrkte under 1985/86 ars riksmdte (KU 1985/86:15) ett
motionsyrkande av samma innebdrd som det nu aktuella. Som skil
aberopade utskottet bl.a. intresset av ett enhetligt kommunbegrepp.
Det har inte nu framkommit nigot som givit utskottet anledning att
fraingd denna stindpunkt. Utskottet avstyrker darfér motion
1988/89:K633.
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4. Andrad kommunal ndmndorganisation
(kulturndmnden)

Motion

I motion 1988/89:K444 yrkande 1 av Inger Schérling m.fl. (mp) foror-
das att de obligatoriska nidmnder som maste finnas i en kommun
utdkas med kulturndmnd. Enligt motiondrerna ir det bl.a. vid beddm-
ningen av byggnadsidrenden angeldget att kulturndmndens kulturbeva-
rande synpunkter inhdmtas och att dessa ges storre tyngd, framfér alit i
drenden som avser forindringar av hela miljoer.

Utredningsforslag m.m.

Enligt gillande lagstiftning &r kommunerna skyldiga att ha f6ljande
specialreglerade ndmnder: byggnadsndmnd, miljé- och hilsoskydds-
nimnd, skolstyrelse, socialndmnd och valndmnd. I de fdrfattningar
som reglerar dessa ndmnder anges nimndernas uppgifter. Fullmiktige
far inte flytta dver dessa uppgifter till ndgon annan nimnd.

Demokratiberedningen angav i betdnkandet Aktivt folkstyre i kom-
muner och landsting (SOU 1985:28) som sin principiella uppfattning
att kommunerna och landstingen borde ha full frihet att sjdlva bestim-
ma om ndmndorganisationen bade pi central och lokal niva. En sadan
ordning skulle innebdra att de specialreglerade nimnderna, med un-
dantag for valndmnden, slopas och att den specialreglerade Kompeten-
sen, t.ex. att skdta socialtjansten, knyts till kommunen som siadan.

Sedan 1984 har fSrsoksverksamhet bedrivits i friga om hur kommu-
nerna skall fi organisera sina ndmnder |lagen (1984:382) om {Grsdks-
verksamhet med en friare kommunal nimndorganisation}. Lagen ger
bl.a. mdéjlighet f6r kommun att fGrs6ksvis slopa en specialreglerad
namnd och ligga Over ndmndens uppgifier pid annat organ inom
kommunen. Forsbksverksamheten skall pdga till utgngen av ar 1991.

Kommunaliagsgruppen (C 1986:A) har i sitt slutbetdnkande (Ds
1988:52) Ny lag om kommuner och landsting — bl.a. mot bakgrund
av den piglende forsdksverksamheten pd omradet — inte tagit stiil-
ning till frigan om hur kommunerna skall fd organisera sina nimnder.
Kommunallagsgruppen, som Kkonstaterar att remissinstanserna gett ett
starkt stod at demokratiberedningens uppfattning, har i sitt férslag till
ny kommunallag (se 2 kap. 1 §) utgatt frdn en ordning som innebér
en fri nimndorganisation.

1989/90:KU3



Utskottets beddomning

Utskottet far med anledning av motionen erinra om den f3rsdksverk-
samhet med en friare kommunal namndorganisation som sedan 1984
bedrivits och som skall paga till utgingen av ar 1991. Verksamheten
skall hdrefter utvdrderas. Mot angiven bakgrund finns det enligt ut-
skottets mening inte anledning f6r riksdagen att nu ta stdllning till
eventuella fordndringar i reglerna om nimndverksamheten. Med det
anforda fair motion 1988/89:K444 yrkande 1 anses besvarad.

5. Direktvalda kommundelsnidmnder

Motion

I motion 1988/89:K606 yrkande 2 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir f6rslag om lagindring som mojliggdr
direktvalda kommundelsfullméktige. Enligt motionen kan befolkning-
en i det ber6rda omradet genom direktval verkligen kdnna att de
representeras av dem som fattar besluten i kommundelsfullmaiktige.
De fortroendevaldas ansvar infGr sina viljare 6kar om uppdragsgivarna
ar viljarna i stillet f6r partivinnerna i kommunfullmiktige. Motioni-
rerna underkinner det i debatten framf6rda argumentet mot direktval-
da kommundelsfullmiktige enligt vilket den politiska majoriteten i ett
lokalt organ da kan komma att skilja sig frin majoriteten i hela
kommunen. Motiondrerna anser tvirtom detta vara ett argument for
direktval, eftersom det utvecklar demokratin och den lokala opinionen
far genomslag.

Utredningsforslag

Kommunaldemokratiska kommittén presenterade i betdnkandet (Ds
Kn 1981:8) Direktvalda lokala organ ett diskussionsunderlag i direkt-
valsfragan f6r att f4 vagledning infSr sitt fortsatta arbete. Betdnkandet
remissbehandlades.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet avstyrkte 4dren 1984 (KU 1984/85:6) och 1986 (KU
1985/86:15) motioner gillande frigan om inforande av direkt valda
lokala organ/ndmnder. Riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottet har dérefter vid ytterligare ett tilifille (KU 1987/88:23)
tagit upp motioner av samma innebdrd. Detta skedde i samband med
behandlingen av proposition 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommu-
ner och landsting. Civilministern ansdg av frAmst principiella skil att
ndgot system som skulle gdra det mojligt att direktvilja de lokala
nimnderna inte borde inf6ras. Utskottet anférde f6r sin dei bl.a.
foljande. Mot bakgrund av den fortgdende debatt som fSrts rdrande
frigan om direktvalda lokala organ/nimnder och med hinsyn till den
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omfattning som arbetet med decentraliserad ndmndverksamhet numera
fatt bor enligt utskottets mening hinder inte foreligga under det
fortsatta beredningsarbetet med en ny kommunallag att Overviga di-
rektvalsfrigan. Vad utskottet sdlunda anforde med anledning av propo-
sitionen och motionerna gavs regeringen till kdnna.

I direktiven (dir. 1988:50) f6r 1988 irs kommunallagskommitté (C
1988:03) hianvisas till dessa uttalanden.

Kommunallagskommitténs arbete skall enligt direktiven bedrivas
med sikte pa att forslag skall presenteras senast den 1 februari 1990.

Utskottets bedomning

Den fraga som tas upp i motionen omfattas av kommunallagskommit-
téns uppdrag. Kommittén bedriver sitt arbete med sikte pa att avge
sina frslag i borjan av ar 1990. Riksdagen bdr inte fGregripa kommit-
téns Overviganden i saken genom att nu ta stillning till den i motio-
nen upptagna frigan. Med det anfSrda f&r motion 1988/89:K606 yrkan-
de 2 anses besvarad.

6. Det kommunala partistddet

Motioner

1 motion 1988/89:K606 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir fGrslag om &dndring i lagen om kommunalt
partistod s3 att det blir méjligt f6r kommuner att infGra avtrappnings-
och upptrappningsregler (yrkande 8) samt att riksdagen hos regering-
en begir f6rslag om dndring i lag om kommunalt partistdd si att det
blir méjligt for kommunerna att dela upp partistddet i en fast och en
rOrlig del (yrkande 9).

Enligt motiondrerna medfér det partistdd som kommunerna i dag
har ritt att betala ut till i fulimdktige representerade partier, dvs. ett
visst belopp per mandat, att ett parti som i ett val forlorar ett stort
antal mandat med omedelbar verkan drabbas av ekonomiska svérighe-
ter. Det framhdlls att dven ett litet parti kan ha betydande fasta
kostnader. Enligt motiondrernas mening borde kommunerna fa ritt att
pd samma sitt som galler i friga om partistddet pa riksdagsomradet
dela partistddet i en fast och en — efter mandattilldelning — rorlig
del samt f4 anvinda sig av avtrappnings- och upptrappningsregler av
stOdet vid forandringar efter val.
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I motion 1988/89:K632 av Hans Leghammar m.fl. (mp) yrkas att
riksdagen beslutar dndra forfattningsreglerna f6r de kommunala parti-
stdden i enlighet med i motionen foreslagna principer.

Enligt motiondrerna dr det kommunala partistdet frimst avsett att
anvindas for att informera dels vederbdrande partis medlemmar, dels
allmidnheten om den politiska verksamheten. Nar det giller kostnaden
for informationer till allmdnheten ar den lika stor for alla partier.
Detta innebdr enligt motionen att den nuvarande fordelningsmetoden,
dvs. ett visst belopp per mandat, ar grovt orittvis. I motionen fSreslas
att i stillet foljande principer tillimpas:

—Det av kommunen till partierna anslagna beloppet delas i tvd delar,
ett grundbelopp och ett rorligt belopp.

~ Grundbeloppet fordelas lika mellan de partier som ingdr i kommun-
fullmaktige.

—Det rorliga beloppet fordelas proportionellt mot antalet mandat i
kommunfullmiktige.

— Parti, vars mandatantal minskats efter ett val, fir under ytterligare ett
ar samma partistdd som det tidigare dtnjutit.

—For valar betalas dessutom kostnader for rdstsedlar till alla partier
som vid foregdende val uppnitt minst 1 % av rOstetalet i kommu-
nen.

Gillande ordning

I lagen (1969:596) om kommunalt partistdd stadgas ait kommun fir
ldmna ekonomiskt bidrag till politiskt parti som under den tid beslutet
om bidrag avser dr representerat i kommunens fullmiktige. Beslutet
skall innehdlla att bidrag utgdr till varje sddant parti med samma
belopp for varje plats som partiet under ndmnda tid har i fullmaktige.
Lagen skall ha motsvarande tillimpning pd landstingskommun och
landsting.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har under senare ar vid flera tillfdllen behandlat olika
motionsforslag gillande det kommunala partistddets konstruktion. Se-
naste gangen var ir 1988 (KU 1987/88:23) da utskottet tog upp flera
motioner i dmnet (fp, vpk och AIf Svensson /c/) i samband med
behandlingen av proposition 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommu-
ner och landsting. I propositionen behandlades i ett sirskilt avsnitt
frdgan om fSrdndringar av det kommunala partistddet. Det erinrades i
" propositionen om att demokratiberedningen i sitt betinkande Aktivt
folkstyre i kommuner och landsting (SOU 1985:28 s. 116) ansett att
kommunerna och landstingen har ett tillfredsstdllande utrymme f5r att
ge ekonomiskt stdd till de politiska partierna. 1 propositionen angav
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civilministern. som gjorde den beddmningen att frigan om en dversyn
av det kommunaia partistddet borde prdvas ytterligare, att han hade
for avsikt att fA belysta olika alternativa modeller for detta stdd. [
propositionen pekades direfter pa olika frigor som borde omfattas av
utredningsarbetet.

Utskottet ansdg — mot bakgrund av att de frgor om det kommuna-
la partistddet som tagits upp i motionerna inom kort skulle bli
foremal for utredning — att nagot initiativ frAn riksdagens sida inte
borde tas. Med det anforda fick motionerna anses besvarade.

Till sdrskild utredare for att utreda bi.a. frigan om utformningen av
det kommunala partistddet utsigs fd. kommunalridet Carl-Gerhard
Sjolander. Utredningen, som antog namnet fértroendeuppdragsutred-
ningen (C 1988:01), har direfter gjort en dversyn av det kommunala
partistodet. Utredningens &verviganden och fOrslag har redovisats i
delbetinkandet Kommunalt stdd till de politiska partierna (SOQU
1988:47). Utredningen redovisar sammanfattningsvis bl.a. f6ljande
overvdganden och forslag.

Inférande av ett grundstdd skulle kunna gynna en uppsplittring av
partierna i olika smapartier och stimulera en framvdxt av lokala
partier. Detta skulle i sin tur kunna innebdra probiem for arbetet i de
parlamentariska forsamlingarna. Bidragssystemet bor konstrueras sa att
det inte stimulerar en framvixt av smapartier. Villkoret for att fa
partistdd skalt enligt var mening som hittills vara att partiet dr repre-
senterat i fullmaktige/landstinget. Det saknas darfor skal till att infora
sdrskilda avtrappningsregler i landstingen och i kommuner med val-
kretsindelning enligt den modell som finns vid riksdagsvalet.

De olika former av service till partierna, som kommuner och
landsting i dag ger motsvarar pd sitt och vis det statliga kanslistédet
och partigruppsstédet. Det foreslas att den praxis, med olika former av
partigruppsstéd som i dag forekommer i minga kommuner och lands-
ting, skrivs in i kommunallagen.

Vidare fOreslds att det i anslutning till det fortsatta arbetet med den
nya kommunallagen Overvigs om det behdvs en generell regel om
kommunalt partigruppsstdd, som ticker regleringen av savil politiska
sekreterare som andra former for stdd till partierna vid sidan av det
kommunala partistddet.

Det bor ocksd Overvigas om samtliga partier, som ar representerade
i fullmiktige/landstinget, i s fall skall ha rétt till ett sddant parti-
gruppsstod. Det bor dessutom Overvdgas om ett kommunalt parti-
gruppsstdd bdr konstrueras pa samma sitt som det statliga stédet.

Utredningen férordar inte en férdelningsprincip ndr det giller parti-
gruppsstdd, som motsvarar den som giller det kommunala partistodet,
dvs. att stodet skall fordelas utifrin de olika partiernas styrka. En
sddan regel skulle kunna forsvara de ofta komplicerade férhandlingar
om férdelningen av olika poster som ofta f6ljer efter ett val.

Det foreslas att reglerna om det kommunala partistddet dven fort-
sittningsvis skall vara helt igenom mandatbundna och utgd med ett
visst belopp per mandat. Dock fbreslas vissa utj@mningsregler f6r
partier som forlorar mandat i ett val.
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Betinkandet bereds for ndrvarande i civildepartementet.

Utskottets bedomning

De fragor som tas upp i motionerna har behandlats av fGrtroen-
deuppdragsutredningen (C 1988:01) i dess betdnkande (SOU 1988:47)
Kommunalt stdod till de politiska partierna. Fran civilministern har
inhdmtats att avsikten 4r att den fortsatta beredningen av frigan om
det kommunala partistédets utformning skall ske i form av Overiagg-
ningar mellan foretridare for de politiska partierna i riksdagen. Ut-
skottet anser det angeldget att sddana Overldggningar nu skyndsamt
kommer till stind och att ddrvid en forutsittningsids provning sker av
de fOrslag till 18sningar som lagts fram i ovanndmnda betinkande och
motioner. Vad utskottet s&lunda anfort med anledning av motionerna
1988/89:K606 yrkandena 8 och 9 samt 1988/89:K632 bodr ges regering-
en till kinna.

7. Snabbare valgenomslag i kommunala styrelser

Motion

I motion 1988/89:K606 yrkande 3 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts
om tidigare valgenomslag for kommunens styreise.

I motionen pekas pa att erfarenheterna av den i Stockholm tillim-
pade ordningen — innebdrande att kommunstyrelsen viljs vid fOrsta
sammantridet med nya fullmiktige efter valet — ar positiva. Motiona-
rerna fGreslar att kommunerna ges mojlighet att sjdlva vdlja om de vill
tilldmpa ett sddant system. I motionen begirs att detta ges regeringen
till kanna.

I ytterligare tre motioner — 1988/89:K615 av Bertil Persson (m),
1988/89:K623 av Sten Andersson i Malmd (m) och 1988/89:K634 av
Lars-Erik Lovdén m.fl. (s) — fo6rordas dndrad lagstiftning som gor det
mojligt att efter ett val valja styrelsen pd kommunfullmiktiges forsta
sammantride och direfter omedelbart bdrja arbeta. I motion K615
begirs dven dndrade regler r kommunens ndmnder.

Utredningar

I betinkandet (SOU 1981:53) Stockholms kommunala styrelse — be-
tinkandet avgivet av kommunalrittsutredningen for Stockholm, som
granskade den sarskilda organisationen av kommunalf§rvaltningen i
Stockholm i syfte att dstadkomma stdrre enhetlighet i lagstiftningen
— foreslogs f6ljande. Den nuvarande bestimmelsen i 3 kap. 5 § kom-
munallagen enligt vilken kommunstyrelsen tilltrdder den 1 januari
aret efter det ar da val i hela riket 4gt rum skall std kvar i kommunal-
lagen. Bestimmelsen kompletteras dock med en regel av innebord att
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fullmiktige — i sdrskilt beslut eller i reglemente for styrelsen — fir
fOreskriva att styrelsen skall viljas pd det fOorsta sammantridet med
fullmiktige det ar dd kommunalval iger rum samt omedelbart direfter
bdrja arbeta. Fdrslaget innebar att sirbestimmelserna om valgenomsla-
get for kommunstyrelsen i Stockholm utgdr ur kommunallagen.

Fragan togs direfter upp av demokratiberedningen i betinkandet
(SOU 1985:29) Principer f6r ny kommunallag. Beredningen ansdg att
samtliga kommunaia och landstingskommunala organ borde tilltrada
och borja arbeta sa snart som mojligt efter ett val men att de skil som
anfordes i forarbetena till kommunallagen mot ett snabbare valgenom-
slag for styreisen dock alitjimt hade full barkrait. Beredningen foreslog
darfor att den nuvarande ordningen skulle behallas. Sarregeln for
Stockholms kommun borde dock enligt beredningen sta kvar.

Kommunallagsgruppen (C 1986:A) tog upp frigan i sitt slutbetink-
ande (Ds 1988:52) Ny lag om kommuner och landsting. Kommunal-
lagsgruppen féreslog att kommunalrattsutredningens ovanndmnda for-
slag skulle genomfGras (se 6 kap. 11 §) i kommunallagsgruppens
forslag till ny kommunallag). Enligt kommunallagsgruppen borde
principiellt valgenomslaget tidigareliggas dven fS6r Ovriga ndmnder.
Kommunallagsgruppen ansig emellertid inte att tillrickligt underlag
for ett forslag i den riktningen forelag.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Utskottet behandlade &ren 1986 (KU 1985/86:15), 1987 (KU
1986/87:21) och 1988 (KU 1988/89:3) motioner med samma innebdrd
som de nu aktuella. Utskottet avstyrkte samtliga motioner. I det senaste
betinkandet anfdrde utskottet bl.a. foljande (KU 1988/89:3 s. 17).

Den i motionen upptagna frigan har behandlats av flera statliga
utredningar, senast av den sirskilda arbetsgrupp inom civildeparte-
mentet som haft i uppgift att utforma forslag till en ny kommunallag. I
arbetsgruppens slutbetinkande (Ds 1988:52) Ny lag om kommuner
och landsting foreslas bl.a. att i kommunallagen infGrs en bestimmelse
som gor det mojligt for fullmiktige att tillimpa den ordning som
giller sirskilt for Stockholm. Slutbetinkandet utgdr en av utgings-
punkterna fér det utredningsarbete som skall bedrivas av den kommit-
té som enligt utfirdade direktiv skall utforma fOrslag till en ny
kommunallag. Utskottet, som saledes kan konstatera att den aktualise-
rade frigan kommer att beaktas i arbetet med en ny kommunallag,
avstyrker med det anf§rda motionen.

Riksdagen foljde utskottet. Sdrskilda yttranden avgavs varje ging av
moderata samlingspartiets ledaméter i utskottet.
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Utskottets bedomning

De fragor som tas upp i motionerna omfattas av kommunallagskom-
mitténs uppdrag. Kommittén bedriver sitt arbete med sikte pa att avge
sina forslag i borjan av ar 1990. Riksdagen bor inte foregripa kommit-
téns Overviganden i saken genom att nu ta stillning till de i motioner-
na upptagna fragorna. Med det anforda far motionerna 1988/89:K606
yrkande 3, 1988/89:K615, 1988/89:K623 och 1988/89:K634 anses besva-
rade.

8. Légsta antal ledamoter i kommunfullméiktige

Motion

I motion 1988/89:K607 av Inger Koch (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr en Gversyn av de regler i kommunallagen som anger
det ldgsta antalet ledamoéter i fulimiktige vid olika antal rdstberéttigade
invanare.

I motionen foreslds dndring av nuvarande regler i 2 kap. 1 §
kommunallagen (1977:179) om antalet ledamdter i fullmaktige. Motio-
niren ifrdgasitter om de i bestimmelsen for olika intervall fastlagda
relationerna melian antalet rdstberittigade invdnare och antalet leda-
moter i fullmiktige ar lampligt avvigda. Motiondren anser att en
progressiv skala mellan 12 000 och exempeivis 300 000 invdnare skul-
le vara mera ldmplig och bittre anpassad till kommunens verksamhet.

Giillande ordning m.m.

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen skall fullmiktige besluta hur minga
ledamdter i fullmaktige som skall utses. Antalet skall bestimmas till ett
udda tal och till minst

31 i kommun med 12 000 rdstberittigade invanare eller dirunder
och i landstingskommun med 140 000 rostberittigade invanare eller
ddrunder,

41 i kommun med 6ver 12 000 till och med 24 000 rOstberittigade
invinare,

51 i kommun med dver 24 000 till och med 36 000 rostberittigade
invinare och i landstingskommun med &ver 140 000 till och med
200 000 rostberattigade invanare,

61 i kommun med 6ver 36 000 rdstberittigade invanare,

71 i landstingskommun med Sver 200 000 rostberdttigade invanare.

[ Stockholms kommun och i landstingskommun med dver 300 000
rostberdttigade invanare skall dock antalet fullmiktige bestimmas till
minst 101.

[ demokratiberedningens betinkande (SOU 1985:29) Principer for
ny kommunallag fSreslogs att bestimmelsen forenklades, pa sa sitt att
endast ett minsta tal for antalet ledamdter angavs. De olika intervaller-
na foreslogs salunda utga.

2 Riksdagen 1989/90. 4 saml. Nr 3
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[ slutbetinkandet av kommunallagsgruppen (C 1986:A) berdrdes
demokratiberedningens f6rslag. Kommunallagsgruppen erinrade i be-
tinkandet om att fOrslaget kritiserats vid remissbehandlingen och att
flera remissinstanser ansett att det finns ett starkt intresse av att
reglerna, som garanterar att fullmiktige far en bred medborgerlig
forankring, behalls. Ett genomfSrande av forslaget skulle darfér kunna
leda till att smapartier missgynnas. Kommunallagsgruppen ansig sig
med hdnsyn till remisskritiken och till vad konstitutionsutskottet sagt i
betinkande KU 1987/88:23 om inriktningen pa det fortsatta kommu-
nallagsarbetet inte kunna bitrdda demokratiberedningens fOrslag. 1
nyssnimnda betinkande, vari utskottet behandlade proposition
1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommuner och landsting, fdrordades
bl.a. att det fortsatta kommunallagsarbetet skulle omfatta mdjligheterna
att ytterligare fGrbétira de mindre partiernas insyn och arbetsforhallan-
den i kommunalpolitiken. Kommunallagsgruppen fdreslog i stillet att
de nuvarande reglerna om antalet ledamoter i fullmiktige behalls tills
vidare. I kommunallagsgruppens fdrslag till ny kommunallag har dessa
regler intagits i 5 kap. 1 §.

Utskottets bedomning

Utskottet anser inte att vad som anfGrts i motionen och i Ovrigt
framkommit i drendet angdende reglerna i 2 kap. 1 § kommunalilagen
om ldgsta antal ledamdter i kommunfullmiktige ger anledning for
riksdagen att ta det i motionen fGreslagna initiativet. Med dct anférda
avstyrker utskottet motion 1988/89:K607.

9. Insyn f6r samtliga partier 1 kommunala nimnders
arbete m.m.

Motioner

I motion 1988/89:K601 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) yrkas att riksda-
gen beslutar att kommunernas valberedningar skall ha representanter
for samtliga i kommunfullméiktige representerade partier (yrkande 1).
Vidare yrkas att riksdagen beslutar att det totala antalet nimnd- och
styrelseplatser inom en kommun skall férdelas proportionellt mot
antalet mandat i fullmiktige (yrkande 2). Slutligen yrkas att riksdagen
beslutar att varje i kommunfullmiktige representerat parti skall ha
insynsplats i varje nimnd och styrelse i kommunen (yrkande 3).
Enligt motionen syftar de i motionen fOreslagna dtgirderna till att
forbittra mojligheterna f6r minoritetsparti, som saknar representation
i vissa organ, att fa del av férbehandlingen av frigor innan dessa
kommer upp for beslut i kommunfullmaiktige. Nir det giller yrkandet
om partirepresentation i valberedning (yrkande 1) erinrar motionirer-
na om att valberedningens uppgift endast dr att fSrbereda fragor for
kommunfulimiktige, varfor det inte kan anses viktigt att nimnden vid
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sina beslut har samma majoritetsforhéllanden som fullmiktigeférsam-
lingen. Enligt motiondrerna ir det vdsentligt att varje parti, som &r
representerat i kommunfullmiktige, har minst en ledamot. Betriffande
yrkandet om proportionell f6rdelning av totala antalet nimndplatser
(yrkande 2) anges i motionen f5ljande.

Det ar helt mojligt att fordela det totala antalet nimnd- och styrelse-
platser mellan partierna i f3rhallande till antalet mandat i fullmiktige.
Hirvid bor hidnsyn tagas till antalet mandat pa det sittet att kommun-
styrelsen och de tyngre nimnderna har majoritet fdr samma block som
kommunfullmiktige. Sddana Gverviganden torde vara fullstindigt ond-
diga ndr det giller de budgetmdssigt mindre krivande nimnderna. En
valberedning med representanter for samtliga partier bor dir kunna
utféra fordelningen med hénsyn tagen till intresse och kunskap for de
olika nimndernas aktiviteter.

Betriaffande yrkandet om att ett i kommunfullmiktige representerat
parti skall ha en insynsplats ("observatdrspost') i var och en av de
nimnder och styrelser dir partiet r orepresenterat (yrkande 3) anges i
motionen att innehavaren av sddan insynsplats skall dga nirvaro-,
yttrande- och fOrslagsritt men ej bestutanderitt.

I motion 1988/89:K605 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts
om att i arbetet med ny kommunallag beakta frdgan om mindre
partiers mojligheter att fA sina fGrslag provade i den kommunala
budgetbehandlingen.

I motionen pekas pa att mindre partier som inte dr representerade i
kommunstyrelsen och budgetberedningen i vissa kommuner i realite-
ten stdlls utanfor det viktiga budgetarbetet genom att de dels inte ges
mojlighet att folja budgetprocessen, dels forvagras att f2 sina egna
forslag stillda under proposition. Det papekas att .praxis i sistndmnda
hinseende ar oklar. Motiondrerna anser det av vikt att fGrevarande
fragor behandlas av kommunallagskommittén i samband med behand-
lingen av frigan om de mindre partiernas insyn och arbetsférhallan-
den i kommunalpolitiken. Motiondrerna anser siledes att riksdagen i
ett tillkdnnagivande till regeringen bdr fororda att de i motionen
patalade férhillandena blir foremal for provning i arbetet med ny
kommunallag.

Gillande regler m.m.

I 3 kap. kommunallagen limnas vissa bestimmelser om kommunala
styrelsers och ndmnders sammansittning.

[ 2 § foreskrivs att ledamdter och suppleanter i styrelsen viljs av
fullmiiktige till det antal som fullmiktige bestimmer. Antalet ledamé-
ter fir inte vara firre 4n fem och antalet suppleanter bdr vara minst
lika stort som antalet ledamdéter.
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Enligt 7 § far styrelsen kalla ledamot eller suppleant i fullmiktige,
annan ndmnd eller beredning, tjinsteman hos kommunen eller lands-
tingskommunen eller sirskild sakkunnig att narvara vid sammantride
med styrelsen. Den som kallas till sammantride fir, om styrelsen
beslutar det, delta i 6verldggningarna men €j i besluten.

I 13 § sdgs att fullmdktige tillsitter ndmnder for forvaltning och
verkstdllighet som enligt sirskilda forfattningar ankommer pa dessa.
For forvaltning och verkstillighet i dvrigt fir fullmaiktige tillsdtta de
nimnder som behdvs. Ledaméter och suppleanter i siddan ndmnd viljs
av fullmaktige till det antal som fullmiktige bestimmer.

Enligt 15 § far fullmiktige besluta att fedamot eller suppleant i
fullmiktige, styrelsen, annan nimnd eller beredning fir nirvara vid
styrelsens eller annan nidmnds sammantriden, dven om han ej ar
ledamot eller suppleant i styrelsen eller ndmnden, och delta i dverligg-
ningarna men ej 1 besluten samt fi sin mening antecknad i protokollet.

Nar det giller val av styrelse, annan nimnd och beredning finns i
2 kap. 23 § kommunallagen intagen en minoritetsskyddsbestimmelse.
Enligt denna giller bl.a. att val till sddant organ skall vara proportio-
nellt om det begirs av minst s& manga ledamdter som motsvarar den
kvot som man fdr om antalet nidrvarande ledaméter delas med det
antal personer som valet avser, dkat med 1.

Tidigare riksdagsbehandling

Ar 1984 (KU 1984/85:6) behandlade utskottet en motion (vpk), vari
begirts forslag om att sma partier, utan representation i namnder och
styrelser, ges ratt till insyn i centrala nimnder och styrelser genom
inrdttande av extra suppleantplatser eller ndrvaroritt reglerad i kom-
munallagen. Utskottet avstyrkte motionen under hidnvisning till att den
i motionen upptagna fragan l3g inom ramen for den da arbetande
demokratiberedningens uppdrag. Riksdagen f6ljde utskottet.

Demokratiberedningen har i sitt betinkande (SOU 1985:29) Princi-
per for ny kommunallag inte fGreslagit nigra férdndringar i gillande
ordning. Beredningen anser bl.a. (s. 84) att kommuner och landstings-
kommuner sjalva bor bestimma antalet ledaméter och suppleanter i
nimnderna samt att kommunallagen, liksom f6r ndrvarande, bor inne-
hilla en bestimmelse om att styrelsen skall bestad av minst fem ledamo-
ter och ha lika ménga suppleanter som antalet ledaméter, ndgot som
enligt demokratiberedningen ger vissa garantier fGr att partierna i
fullmiktige blir representerade i styrelsen.

Utskottet avstyrkte under 1985/86 ars riksmdote (KU 1985/86:15) en
motion (vpk) vari forordats inridttande av extra suppleantplatser eller
ndrvarordtt reglerad i kommunallagen for att garantera insyn for
samtliga partier i kommunala nimnders arbete. Enligt utskottet talade
principiella kommunaldemokratiska skdl fér vikten av att dven sma
partier representerade i fullmiktige har mdjlighet att fa insyn i de
kommunala organens arbete. Utskottet framholl att ansvaret harfor i
forsta hand avilar de politiska partierna. Utskottet utgick ifrdn att de
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bestimmelser i kommunallagen som tillkommit till skydd f6r minori-
tetsgrupper noggrant foljs av kommunerna. Utskottet fann darfor inte
pakallat att ta initiativ till den fdreslagna dndringen i kommunallagen.
[ en reservation (vpk) forordades bifall till motionen. Riksdagen 5ljde
utskottet.

I samband med utskottets behandling av proposition 1987/88:91 om
aktivt folkstyre tog utskottet upp en motion (vpk) av samma innebérd
som den nyss nimnda. Utskottet uttalade (KU 1987/88:23) att det
fortsatta beredningsarbetet i friga om den nya kommunallagen bl.a.
borde omfatta den i motionen upptagna fraigan om mdjligheterna att
ytterligare forbdttra de mindre partiernas insyn och arbetsférhéllanden
i kommunalpolitiken. Det anfdrda gavs regeringen till kdnna.

I direktiven (dir. 1988:50) for kommunallagskommittén (C 1988:03)
har erinrats om bl.a. nyssnimnda uttalande.

Utskottets bedomning

De fragor som tas upp i motionerna 1988/89:K601 yrkande 3 (insyns-
plats for i kommunfullmiktige representerat parti i nimnder och
styrelse) och 1988/89:K605 (mindre partiers méjligheter att fi sina
forslag provade i den kommunala budgetbehandlingen) har samband
med kommunatlagskommitténs uppdrag. Kommittén bedriver sitt ar-
bete med sikte pa att avge sina férslag i bérjan av dr 1990. Riksdagen
bor inte fGregripa kommitténs Sverviganden genom att nu ta stillning
till de i motionerna upptagna frigorna. Med det anférda far motioner-
na 1988/89:K601 yrkande 3 och 1988/89:K605 anses besvarade.

De aterstaende fGrslag som tas upp i motion 1988/89:K601 finner
utskottet inte ge riksdagen anledning till ndgot sarskilt uttalande eller
annan Aatgird. Med det anférda avstyrker utskottet motion
1988/89:K601 yrkandena 1 och 2.

10. Den fackliga representationen i kommunala
ndmnder

Motioner

I motion 1988/89:K239 yrkande 3 av Sonja Rembo m.fl. (m) yrkas att
riksdagen beslutar att upphéva reglerna i 3 kap. 4— 7 $§§ kommunal-
lagen (1977:179) om personalfSretrddares nédrvarordtt vid sammantri-
den med kommunala nidmnder och styrelser. Yrkanden med samma
innebdrd framfGrs vidare i motionerna 1988/89:K603 av tredje vice
talman Bertil Fiskesjd m.fl. (c) och 1988/89:K606 yrkande 6 av Birgit
Friggebo m.fl. (fp).

I motionerna framhiils bla. att den fackliga representationen i
kommunala nidmnder innebir tillgodoseende av en grupp intressen
helt vid sidan av de demokratiska valen. Motiondrerna anser defta ur
principiell synpunkt vara oacceptabelt. I motion K603 framhalls vidare
bl.a. aut den patvingade fackliga representationen medfor Skade ekono-

1689/90:KU3



miska bordor och utdkad byrakrati for kommunerna. I motion K606
hivdas att personalféretridarna genom sin ndrvaroritt getts direkta
mojligheter att paverka besluten, som andra medborgare inte har. |
motionen erinras vidare om att det ofta forekommer smapartier som
kan ha flera tusen vdljare bakom sig och vara representerade i kom-
munfullmiktige men likvdl inte ir representerade i kommunens
namnder.

Gillande bestimmelser m.m.

De i motionerna asyftade bestimmelserna om nérvaroritt for personal-
foretrddare i kommunala nimnder ar intagna i1 3 a kap. kommunalia-
gen. Enligt dessa bestimmelser ges kommunerna och landstingskom-
munernas anstillda en rdtt att nirvara vid sammantrdden med andra
nidmnder dn styrelsen. Med ndrvaroritten foljer yttranderdtt. Nirvaro-
ritten giller vid en nimnds behandling av drenden som rdr forhallan-
det mellan kommunen eller landstingskommunen som arbetsgivare
och dess anstillda. Myndighetsutdvning mot enskild och fragor dir ett
utpriglat partsfdrhallande rider omfattas inte av nirvaroritten. Hogst
tre personalfdretridare och ersittare for dem far finnas i varje nimnd.

I det av riksdagen godkidnda utskottsbetinkandet dar det aktuella
lagforslaget behandlades (KU 1985/86:3) angav utskottet bla. att det
enligt utskottets mening varken frin konstitutionell synpunkt eller i
Svrigt kunde riktas nagra erinringar mot forslaget. I en gemensam
reservation (3 m, 2 fp, 2 ¢) hemstidlldes att propositionen skulle av-
slas.

Utskottets bedomning

Utskottet har sedan lagstiftningen om nérvaroritt for personalféretra-
dare den 1 januari 1986 tratt 1 kraft vid tre tillfallen avstyrkt motioner
av samma innebérd som de nu aktuella. Utskottet framhdll i betinkan-
de KU 1985/86:15 bl.a. att det forutsatte att regeringen noggrant folide
utvecklingen pd omradet och, om det visade sig pikallat, tillsdg att en
utvirdering kom till stdnd. 1 betdnkandena KU 1986/87:21 och
KU 1988/89:3 hinvisade utskottet bl.a. till ett av Arbetslivscentrum
inlett forskningsprojekt gillande den nya lagstiftningen. Harefter har
kommunallagsgruppen (C 1986:A) i sitt slutbetinkande Ny lag om
kommuner och landsting (Ds 1988:52) foreslagit en §versyn av regler-
na, vilken anges kunna ske om och nidr en Overging till en friare
kommunal nimndorganisation blir aktuell. Enligt kommunallagsgrup-
pen bOr man ocksd avvakta resultatet av Arbetslivscentrums ovan-
nimnda arbete innan nagra dndringar vidtas. Enligt vad utskottet
inhdmtat ar avsikten att Arbetslivscentrums forskningsprojekt skall
slutforas under hosten 1989.
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Mot bakgrund av pagdende och planerat utredningsarbete rérande
den pitalade lagstiftningen finns det enligt utskottets mening inte
anledning for riksdagen att nu géra nagot sirskilt uttalande eller vidta
nigon atgdrd i saken. Med det anfSrda f&r motionerna 1988/89:K239
yrkande 3, 1988/89:K603 och 1988/89:606 yrkande 6 anses besvarade.

11. Ekonomisk erséttning till tdrtroendevalda

Motioner

I motion 1988/89:K613 av Anita Johansson (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna behovet av en dndring av kom-
munallagens 2 kap. 29 § si att ersdttning dven kan utgd for barnom-
sorgskostnader vid kommunfullméktiges sammantriaden.

I motionen papekas vikten av att de som arbetar pd obekvdma tider
iven kan vara med i det politiska arbetet. Detta giller f6r bdde
kvinnor och min som &r ensamma vardnadshavare. Motiondren anser
att nyssnimnda bestimmeise snarast bor dndras si att den dven omfat-
tar ersittning fOr barnomsorgskostnader.

I motion 1988/89:K814 av Bo Finnkvist m.fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfSrts
om behovet av lagstiftning om ersittningsbestimmelser i samband med
politiska uppdrag.

I motionen pekas p3 olika orittvisor och brister i friga om den
ersittning som f6r narvarande utgdr i samband med kommunala
uppdrag. Motiondrerna havdar att det fordras lagstiftning for att kom-
ma till rdtta med dessa ordttvisor. Enligt motionen ar det ur demokra-
tisk synpunkt viktigt att lagstifiningen utformas sa att alla kan vara
delaktiga i det politiska arbetet utan ekonomiska forluster som foljd. I
motionen anges féljande riktlinjer fér lagstifiningen 1 fraga.

Lagreglerna bor utformas sd att det klart och tydligt framgar att
forlorad arbetstSrtjdnst skall ersdttas utdver eventuellt arvode. De bir
ocksa fi en utformning som innebdr att fértroendevalda har rimlig tid
till att exempelvis byta kldder och resa till sammantridet. Detta kan ta
lang tid ibland p.g.a. smutsiga jobb, [&nga avstdind m.m. Reglerna bor
ocksd mojliggbra for skiftarbetare att ta kompensationsledigt i vissa
situationer, exempelvis nir en fortroendevald arbetar pa natten och
skall sammantridda pa dagtid. Tid till vila mellan arbetets slut pi
morgonen och sammantrddets bdrjan skall finnas. 1 annat fall skall
man ha ritt att sluta arbetet tidigare i en del fall for att fa sova.

Gillande regler m.m.

I 2 kap. 29 § och 3 kap. 16 § KL foreskrivs att fullmiktige far besluta
att till ledamot och suppleant i fullmiktige eller beredning och till
ledamot och suppleant i styreisen eller annan nidmnd skall i skilig
omfattning utgd ersittning f6r resekostnader och andra utgifter som
féranleds av uppdraget. fdrlorad arbetsfdrtjinst samt arvode, pension
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och andra ekonomiska forméner. Om fullmiaktige beslutar att arvode
skall utga skall arvodet bestimmas till lika belopp for lika uppdrag. I
forarbetena till bestimmelsen (prop. 1975/76:187 s. 233, 424) anges
som exempel pad kostnader som med stdd av bestaimmelsen skall kunna
utgd kostnader for barntillsyn. )

I proposition 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommuner och lands-
ting behandlades frigan om det finns skil att inf3ra en skyldighet for
kommunerna och landstingen att ersitta fortroendevalda fr forlorad
arbetsfortjinst ndr de fullgdr kommunala uppdrag. I propositionen
angav civilministern att den angivna mdjligheten i och for sig inte
utnyttjats i tillrdcklig man men att han inte var beredd att i forevaran-
de sammanhang aktualisera sarskilda atgarder i frigan. I samband med
utskottets behandling av propositionen (KU 1987/88:23) tog utskottet
upp flera motioner vari bl.a. begirts lagstiftningsatgirder syftande till
okad ersittning till de fortroendevalda. Utskottet, som hade inhdmtat
att civilministern avsig att inom kort tillkalla en sérskild utredning
med uppdrag bl.a. att dverviga frigan om ersittning till de kommunalt
fortroendevalda, ansig inte att nigot initiativ fran riksdagens sida i de i
motionerna berdrda fragorna borde tas. Med det anfSrda fick motio-
nerna enligt utskottet anses besvarade. Riksdagen folide utskottet.

Den ovanndmnda utredningen har direfter genomforts. I ett delbe-
tdnkande av fOrtroendeuppdragsutredningen (Ds 1988:46) Pengar ar
inte allt men ... foreslds sammanfattningsvis bl.a. féljande. De nuvaran-
de ersdttningsreglerna i kommunallagen 4ndras sd att kommunerna
blir obligatoriskt skyldiga att ersitta de fortroendevalda for fdrlorad
arbetsfortjinst som de gir miste om pa grund av uppdraget. Daremot
blir det dven i fortsittningen helt frivilligt f6r kommunerna om de vill
ersiitta de fortroendevalda med t.ex. arvode f6r sjalva uppdraget. Kom-
munerna ges genom fdrslaget stor frihet att sjdlva utforma sina ersitt-
ningssystem beroende pa lokala forhallanden och enskilda fortroende-
valdas speciella situation. — Utredningen har avstatt fran att rekom-
mendera nagot speciellt ersittningssystem framfGr ndgot annat men
gett exempel pé olika tinkbara metoder. Reglerna foreslas trida i kraft
den 1 januari 1992 varigenom kommunerna fir god tid pi sig att
planera for ett godtagbart system fGr ersittning for forlorad arbetsfr-
tjanst. Den erséttningsberittigade inkomstforlusten far enligt forslaget
avse all tid som behGvs fOr att ta sig mellan arbetsplatsen och forritt-
ningslokalen, ackordsersittning, skifttilligg och liknande fSrmaner
samt rimlig ledighet i anslutning till sammantraden 5r bl.a. skiftarbe-
tande, ombordanstillda m.fl. som har obekvdma arbetstider eller sdreg-
na arbetsforhallanden i ovrigt.
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Utskottets beddmning

I motionerna férordas dndringar i gillande lagstiftning angiende ersitt-
ning till de kommunalt fGrtroendevalda. Denna fraga har nyligen varit
foremal for utredning av fértroendeuppdragsutredningen, som redovi-
sat sina Gverviganden i saken i betinkandet Pengar ir inte allt men ..
(Ds 1988:46). Betinkandet har remissbehandlats och bereds f6r narva-
rande i civildepartementet. Avsikten dr att proposition i drendet skall
avlamnas till riksdagen i slutet av ar 1989. Mot angiven bakgrund
saknas det anledning for riksdagen att nu ta stillning till de i motio-
nerna upptagna frigorna. Med det anfdrda fir motionerna
1988/89:K613 och 1988/89:K814 anses besvarade.

12. Oppna nimnd- och utskottssammantriden

Motioner

I motion 1988/89:K606 yrkande 7 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anfGrts
om offentliga nAmndsammantraden.

I motionen erinras om att nimndernas och kommunstyrelsens sam-
mantridden, i motsats till kommunfullmiktiges, inte dr offentliga. En-
ligt motionen ar denna slutenhet inte alltid motiverad. Motionirerna
pipekar att en lagstiftning som tilldter direkt valda kommundelsfull-
maktige innebar att dppenheten gentemot allmidnheten Okar, eftersom
kommundelsfullmiktiges sammantriden kommer att vara offentliga.
Enligt motionen bdr de kommuner som &nskar bibehdlla nuvarande
nimndorganisation ges mojlighet till stdrre dppenhet genom helt eller
delvis 6ppna nimndsammantriden. [ motionen pekas pa att en mojlig-
het i stillet kan vara att ha offentliga informationssammantriden men
att beslutssammantriadena forblir slutna. De nirmare formerna for de
olika slagen av sammantrdden bor enligt motiondrerna beslutas lokalt.

I motion 1988/89:K612 yrkande 1 av Inger Schérling m.fl. (mp) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att samtiiga
namnd- och utskottssammantrdden pd kommun- och landstingsniva,
dir inte drenden som faller under sekretesslagen behandlas, gérs
offentliga.

I motionen hivdas bl.a. att det dr en brist i vart lands demokrati att
nimnd- och utskottssammantriden pd kommun- och landstingsniva
inte dr offentliga i det fall att sammantrddena avser behandling av
drenden som inte faller under gallande sekretesslagstiftning.

I motion 1988/89:K619 av Per Gahrton (mp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begidr fOrslag till sidan 4ndring av kommunallagen att
generella majoritetsbeslut kan fattas om att halla kommundelsnimn-
ders sammantriden offentliga sdvitt inte enskildas forhallanden be-
handlas.
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Enligt motionen torde gillande bestimmelser som dessa telkats i
rittspraxis innebdra hinder mot att kommunfullmaktige fattar ett gene-
retlt policybeslut om att kommundelsnimnds sammantride skall vara
offentligt si langt detta ir moijligt. Motiondren, som anser det sjilvklart
att allmidnheten skall kunna Overvara sidant sammantride, anser att
lagen maéste dndras.

Utskottets beddmning

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen avstyrkt motioner vari foresla-
gits att kommunerna ges modjlighet att besluta om offentliga ndmnd-
sammantriaden  (se KU 1983/84:32, KU 1985/86:15 och KU
1986/87:21). Vad som nu anforts i de foreliggande motionerna och som
i Ovrigt framkommit i drendet ger inte utskottet anledning att foresla
riksdagen att fringd sina tidigare stillningstaganden. Med det anfrda
avstyrker utskottet motionerna 1988/89:K606 yrkande 7, 1988/89:K612
yrkande 1 och 1988/89:K619.

13. Insynen i kommunala bolag och stiftelser

Motion

I motion 1988/89:K612 yrkande 2 av Inger Schérling m.fi. (mp) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att offentlig-
hetsprincipen skall gilla kommunala bolag och stiftelser.

Motiondrerna anser det oacceptabelt att den s.k. offentlighetsprinci-
pen inte giller for kommunala bolag och stiftelser. Enligt motionen
ombildar allt fler kommuner vissa av sina offentliga frvaltningar till
sddana organ. Motiondrerna anser att samma méjligheter till insyn och
kontroll bor gilla i dessa organ som i forvaltningarna.

Giillande ordning m.m.

I kommunallagen finns ingen direkt bestimmelse om att kommunerna
och landstingskommunerna far driva verksamhet genom egna privat-
rittsliga subjekt. Forhallandet till de s.k. kommunala bolagen berdrs
dock i nigra avseenden i kommunallagens allmidnna regler.

Kommunalf6retagskommittén behandlade kommunal verksambhet i
foretagsform i betinkandet (SOU 1982:13) Kommunalforetaget. For att
passa in och férankra de kommunala fdretagen i det kommunalrattsli-
ga monstret foreslog kommittén dndringar i kommunallagen. Forslaget
syftade till att ge fullmaktige och styrelsen ékade moéjligheter till insyn
i, styrning av samt kontroll 6ver verksamheten. Kommittén fSresiog
indringar bl.a. i bestimmeiserna om interpellation och yttranderitt i
fullmiktige och styrelsen. Vidare f§reslog kommunalf§retagskommit-
tén i betdnkandet (SOU 1983:61) Handlingsoffentlighet utanfér myn-
dighetsomridet en regel som Aligger kommunen och landstingskom-
munen att ta stdlining till om och i vilken utstrickning offentlighet
skall gélla for handlingar hos de kommunala fretagen.
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I betinkandet (Ds C 1983:6) Interkommunal samverkan i privat-
rittslig form fOreslog kommittén motsvarande andringar betriffande
den verksamhet som flera kommuner, landstingskommuner eller kom-
munalfdrbund tillsammans driver i fGretagsform.

Fragan om kontroll och insyn i de kommunala bolagen har senare
Overvigts av stat-kommunberedningen i deibetinkandet (Ds C 1985:13)
Kommunala foretag. Beredningen foreslog i betdnkandet en reglering i
kommunallagen som i stora delar dverensstimde med kommunalfore-
tagskommitténs forslag men som i vissa delar inte var lika langtgdende.
Beredningens fGrslag innebar bla. fdljande. Fullmiktige aldggs att i
friga om heldgda kommunala foretag besluta om vad som skall gilla i
friga om allminhetens ritt att ta del av de kommunala fSretagens
handlingar. Fridgan om innehallet i ett sidant beslut lAmnas tills vidare
oreglerad. Enligt beredningen kan det finnas anledning att terkomma
till den frigan nir man kan se hur tillimpningen av bestimmelsen har
paverkat handlingsoffentligheten i de kommunala foretagen.

Demokratiberedningen angav i betinkandet (SOU 1985:29) Princi-
per for ny kommunallag att det — mot bakgrund av att en omfattande
del av kommunernas och landstingskommunernas verksamhet bedrivs
i foretagsform — finns anledning att i en ny kommunallag reglera
formerna for de f6rtroendevaldas insyn i denna verksamhet. Regler om
forhallandet till de kommunala bolagen borde enligt beredningen
infOras i ett sirskilt kapitel.

[ direktiven (Dir. 1988:50) for den kommitté (C 1988:03) som skall
utarbeta forslag till en ny kommunallag anges att kommittén skall
Overvaga dven denna friga.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade under 1988/89 irs riksmote (KU 1988/89:3) en
motion (fp) vari begdrts en parlamentarisk utredning med uppgift att
utreda bl.a. behovet av au stirka medborgarnas insyn i de kommunég-
da privatrittsliga bolag i vilka kommunal verksamhet drivs. Utskottet
fann — mot bakgrund av att de i motionen upptagna fragorna skulle
behandlas av den kommitté som fatt i uppdrag att utforma fSrslag till
ny kommunallag — inte anledning att "fOr nirvarande" Gverviga
ndgot initiativ i frigorna. Utskottet avstyrkte darfor motionen.

Ctskottets bedéomning

Den i motionen upptagna frigan omfattas av kommunallagskommit-
téns uppdrag. Kommittén bedriver sitt arbete med sikte pa att avge
sina forslag i borjan av ar 1990. Riksdagen bdr inte foregripa kommit-
téns Overviganden i saken genom att nu ta stdllning till den i motio-
nen upptagna frigan. Med det anforda fir motion 1988/89:K612 yrkan-
de 2 anses besvarad.
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14. Radgivande kommunala tfolkomrdstningar

Motioner

1 motion 1988/89:K606 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag om forfarandelag f6r kommunala folkom-
rostningar (yrkande 4). '

Enligt motionen bdr kommunala folkomrdstningar kunna genomfo-
ras i olika konkreta frigor, nigot som stirker kommuninvidnarnas
mdjligheter att pdverka utvecklingen i sin kommun. Motionirerna
erinrar om att folkpartiet under ling tid drivit kravet att sirskilda
forfaranderegler skatl inf6ras for kommunala folkomréstningar i syfte
att gora det enklare att ordna sddana omrdstningar. GenomfGrandet av
kommunal folkomrdstning skall enligt motiondrernas mening kunna
ske efter beslut av kvalificerad minoritet, t.ex. en tredjedel i kommun-
fullmiktige. Aven andra former for att utldsa en sidan omrdstning,
t.ex. folkinitiativ, bor utredas i sammanhanget.

[ motionen yrkas vidare att riksdagen beslutar om en siddan dndring
av kommunallagen att en kommun vid lokala folkomrostningar skall
informera kommuninvanarna om de olika alternativ som ir fGremal
for omrostning (yrkande S).

Enligt motionen bdr det genom lagstiftning utformad av utskottet
inféras skyldighet for en kommun, som beslutat att halla en lokal
folkomrdstning, att informera kommuninvinarna om de olika alterna-
tiv som dr foremal f6r omrdstning.

I motion 1988/89:K612 yrkande 3 av Inger Schérling m.fl. (mp) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att beslut om
folkomrdstning tas med en tredjedels majoritet i kommunfullmaiktige.

I motionen anges att for bestut om folkomrdstning i stora fragor, dir
man vet att betydande oenighet rider bland kommuninvénarna, bor
ricka med en tredjedel av fullmiktiges ledamdéter.

Nuvarande ordning

Enligt 2 kap. 18 § kommunaliagen fir kommunfullmiktige och lands-
ting besluta att som ett led i beredningen av ett drende som tillhér
fullmiktiges eller landstingets handliggning skall inhdmtas synpunkter
frin medlemmar i kommunen eller i landstingskommunen. Detta kan
enligt bestimmelsen ske genom omrdstning, opinionsundersdkning
eller liknande forfarande. Ett sadant forfarande kan dven genomfdras i
del av en kommun. Valndmnden i kommunen fir anlitas, om inte
nimndens verksamhet i Ovrigt hindras dirigenom. For att en lands-
tingskommun skall fd anlita valnimnd krdvs dessutom att kommun-
fullmiktige gett tillstdnd till detta.
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Fragan om férfarandet vid omrdstning m.m. som anordnas med stod
av 2 kap. 18 § kommunallagen har inte ndrmare reglerats. I proposi-
tion 1975/76:187 om kommunal demokrati, ny kommunallag m.m.
anférde foredragande departementschefen att det inte syntes nddvan-
digt att ndrmare reglera forfarandet i samband med de olika typer av
opinionsunders6kningar som kan komma i friga och att det ankom-
mer pa kommunfullmiktige och landsting att utfirda de fOreskrifter
hirom som behdvs. Enligt departementschefen kan det ndr opinions-
undersdkningen har karaktir av omrostning gélla fragor av samma slag
som de sporsmal som regleras i vallagen, dvs. ritten att delta i
omrostningen, férfarandet vid rostning, rdkning av roster etc. Av 1 §
vallagen (1972:620, senast omtryckt 1987:1334) framgér att lagen inte
ar tilldmplig pA kommunala opinionsunders6kningar av det slag som
behandlas i 2 kap. 18 § kommunallagen. Inte heller folkomréstnings-
lagen (1979:369) ar tillimplig pd kommunala folkomrdstningar.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med riksdagens behandling av forslaget till ny kommunal-
lag anforde utskottet (KU 1976/77:25) som sin uppfattning att det inte
da fanns nagon mdjlighet att nirmare formalisera sjdlva omrdstnings-
forfarandet genom sirskilda bestimmelser hdrom i kommunallagen.

Vid 1980/81 ars riksmote (KU 1980/81:2) avstyrkte utskottet en
motion (fp) innehillande yrkande om en sirskild férfarandelag for
kommunaia folkomrdstningar. Utskottet ansdg inte att det fanns anled-
ning f6r riksdagen till initiativ i fragan, emedan den di sittande
kommunaldemokratiska kommittén skulle komma att ta upp fragan
om forfaranderegler f6r kommunala folkomrdstningar t sitt utred-
ningsarbete. Riksdagen foljde utskottet.

Kommunaldemokratiska kommittén redovisade i en rapport den
6 februari 1981 — Kommunala folkomrdstningar i Sverige 1978 och
1980 (Ds Kn 1981:2) — en inom kommitténs sekretariat upprittad
Oversikt 6ver de kommunala folkomrdstningar som 4gt rum under de
angivna aren. Rapporten $verlimnades utan nigra stillningstaganden
frdn kommitténs sida. Nagra férslag om férdndringar av det kommuna-
la folkomrdstningsinstitutet framlade aldrig kommittén, vars uppdrag
upphdrde 1983.

I samband med behandlingen av fGrslaget giilande frikommunférso-
ket avstyrkte utskottet (KU 1983/84:32) en motion (fp) innehdllande
ett forslag om forsOksverksamhet med en sirskild forfarandelag f5r att
Oka mojligheterna till kommunala folkomrgstningar. Utskottet fram-
holl att det i forsta hand var fors6kskommunerna sjilva som skulle
komma med fOrslag om innehallet i forsOksverksamheten, varfor det
inte fanns anledning f5r riksdagen att ta stillning tili férevarande

1989/90:KU 3



motions6nskemil. Moderata samlingspartiets och folkpartiets ledamd-
ter i utskottet (4 m, 1 fp) reserverade sig. De ansig att utrymmmet for
kommunala folkomréstningar borde vidgas genom en ny forfarandelag
som gor det enklare att ordna sddana omrdstningar. Riksdagen foljde
utskottet.

Vid 1985/86 och 1986/87 ars riksmdten avstyrkte utskottet (KU
1985/86:15 resp. KU 1986/87:21) sammanlagt fyra (3 fp, 1 ¢) motioner
vari begirts forslag om inférande av forfaranderegler for kommunala
folkomrdstningar m.m. Utskottet ansag inte att det fanns anledning att
fringd den stindpunkt i saken som utskottet vid tidigare tillfillen
intagit d& motioner i imnet behandlats. De borgerliga ledamdterna i
utskottet (3 m, 2 fp, 2 c) reserverade sig till forman f6r motionerna.
Riksdagen fljde utskottet.

Utskottets bedémning

Utskottet har tidigare vid flera tilifillen — senast &r 1987
(KU 1986/87:21) — avstyrkt motioner vari foreslagits att sirskilda for-
faranderegler skall inféras f6r kommunala folkomrdstningar. Vad som
nu anforts i de foreliggande motionerna och som i ovrigt framkormmit
i drendet ger inte utskottet anledning att fGresld riksdagen att franga
sina tidigare stiliningstaganden. Med det anfdrda avstyrker utskottet
motionerna 1988/89:K606 yrkandena 4 och 5 samt 1988/89:K612 yr-
kande 3.

15. Kommunal vardnadserséttning

Motioner

I motion 1988/89:K609 av Rosa Osth m.fl. (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om utvidgning av den kommunala kompeten-
sen sa att det klarldggs att kommuner har ritt att utge vardnadsersitt-
ning.

I motionen férordas att kommunallagen 4ndras sa att det tydligt
framgdr att kommunerna 4ger ritt att besluta om kommunala vard-
nadsersittningar, dvs. ett generellt bidrag till berdrda forildrar utan
behovsprévning. Enligt motionen &r réttslaget i fraga om kommuner-
nas kompetens pa férevarande omride i viss man oklart.

I motion 1988/89:K626 av Ulla Tillander m.fl. (c) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir fOrslag innebdrande en vidgad kommunal kom-
petens vad giller ritten att utge kommunal vardnadsersittning.

I motionen pekas pa att en kraftig utbyggnad av familjedaghemmen
har skett under senare tid. [ vissa kommuner har man sokt stimulera
denna utveckling genom tillimpning av nagon form av kommunal
vardnadsersdttning. Motiondrerna finner att denna vidg for manga ir
bra. | motionen riktas kritik mot socialdemokraterna for att aktivt ha
forsokt forhindra inforandet av kommunal virdnadsersittning.
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Gaillande ritt

Den grundliggande bestimmelsen om kommunernas och landstingens
allmédnna kompetens finns i 1 kap. 4 § forsta stycket kommunallagen
(KL), dar det sigs att kommuner och landsting sjilva fir varda sina
angeldgenheter. Vid sidan om den grundliggande kompetensbestam-
melsen i 1 kap. 4 § fGrsta stycket KL har det i rittspraxis utbildats
vissa grundprinciper som i de flesta fall begrinsar den kommunala
kompetensen. Dessa dr lokaliseringsprincipen, forbudet mot att ge
understdd &t enskilda, fGrbudet mot att driva spekulativa foretag,
likstéllighetsprincipen, forbudet mot beslut med retroaktiv verkan och
sjdlvkostnadsprincipen.

Fragan huruvida kommunal vardnadsersittning dr forenlig med de
kommunala kompetensbestimmelserna har vid olika tillfillen provats
genom kommunalbesvdr, varvid domstolarna hittills ansett detta ej
vara fallet.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Motioner med samma inneb6rd som de har aktueila har behandlats av
utskottet vid flera tidigare tillfdllen, bl.a. dren 1983, 1984 och 1986 (se
KU 1982/83:21, KU 1984/85:6 och KU 1985/86:15). Utskottet har
(darvid avvisat framf6rda forslag om #ndringar i lagstiftningen som
mojliggdr inférandet av vardnadsersittning. Riksdagen har f5ijt utskot-
tets stallningstaganden.

I 1983 ars drende reserverade sig moderata samlingspartiets, center-
partiets och folkpartiets ledamoter i utskottet (4 m, 2 ¢, | fp). De
ansag att regeringen borde ligga fram férslag om adndringar av den
kommunala kompetensen i friga om vardnadsersittning.

[ 1984 &rs arende reserverade sig moderata samlingspartiets och
centerpartiets ledamdter i utskottet (4 m, 2 c). De férordade att kom-
munallagen dndrades s att tveksamheten om kommuners ritt att ge
vardnadsersittning undanrdjdes, en fraga som reservanterna ansig att
regeringen snarast borde tillse att den utreddes. I ett sirskilt yttrande
avgav folkpartiets ledamot i utskottet att frigan om kommuns rétt att
utge vardnadsersittning mdjligen kunde komma i ett nytt lige beroen-
de pa utgngen av ett mal vid kammarriften i Goteborg gillande ett
Overklagat kommunalt beslut angdende bidrag till barnfamiljer med
stdd av socialtjinstlagen. Bl.a. av detta skil ansdg ledamoten det darfor
inte pakallat att riksdagen begirde en utredning. Kammarritten i
Goteborg upphivde genom dom den 25 januari 1985 det nyssndmnda
beslutet. Domstolen konstaterade bl.a. att utbetalning av de ifragava-
rande bidragen inte var en kommunai angeldgenhet och att det beslu-
tande organet darfor Gverskridit sin befogenhet. I dom den 20 januari
1986 beslot regeringsritten att kammarrittens dom inte skulle dndras.
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Regeringen (socialdepartementet) beslot den 12 december 1985 att
inte vidta nigon atgird med anledning av framstillningar frin Gris-
torps, Habo, Hassleholms, Ho6rs, Mullsjé och Ystads kommuner om
att regeringen skall verka for en lagdndring som gor det mojligt for
kommun att infdra vdrdnadsersattning for vird av egna barn.

I 1986 ars drende reserverade sig moderata samlingspartiets och
centerpartiets ledamoter i utskottet (3 m, 2 c).

I kommunallagsgruppens (C 1986:A) forslag till ny kommunallag
(Ds 1988:52) foreslas ingen saklig dndring av kommunallagens kompe-
tensregler.

Utskotiets bedomning

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen — senast ar 1986
(KU 1985/86:15) — avstyrkt motioner vari foreslagits vidgad kommu-
nal kompetens vad giller ritten att utge kommunal vardnadsersattning,
Vad som nu anfdrts i de foreliggande motionerna och som i Gvrigt
framkommit i drendet ger inte utskottet anledning att foresla riksdagen
att frangd sina tidigare stillningstaganden. Med det anfSrda avstyrker
utskottet motionerna 1988/89:K609 och 1988/89:K626.

16. Kommunal taxesiittning (sjdlvkostnadsprincipen)

Motion

I motion 1988/89:K610 av Sinikka Bohlin (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om
sjdlvkostnadsprincipen vid taxesittning.

I motionen hdvdas att fdreliggande oklarhet i innebdrden av begrep-
pet sjalvkostnad medfoér stora problem. Motiondren anser att starka
skal talar for att begreppet preciseras genom lagstiftning.

Utredningsforslag

Kommunalbesvirskommittén fdreslog i betinkandet (SOU 1982:41)
Overklagande av kommunala beslut att i en ny 6 § i kommunallagens
1 kap. skulle tas in principen om att kommunala avgifter inte fir sittas
hogre dn vad som svarar mot verksamhetens sjdlvkostnader (sjalvkost-
nadsprincipen). I sin motivering till den fGreslagna regeln angav kom-
mittén att forslaget endast utgjorde en kodifiering av sjdlvkostnadsprin-
cipen som helt och hillet byggde pd gillande ritt (s. 175). Aven
utredningen om kommunal kompetenslagstiftning fGrordade i sitt be-
tdnkande (SOU 1982:20) Kommunerna och néringslivet att sjalvkost-
nadsprincipen skulle f6ras in i 1 kap. kommunallagen. Vid remissbe-
handlingen av de bdda betinkandena tillstyrkte de flesta remissinstan-
serna forevarande fGrslag.
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I stat-kommunberedningens delbetankande (Ds C 1984:6) Avgifter
inom kommunal verksamhet skedde en kartliggning och en analys av
de forfattningsbestimmelser som detaljreglerar avgiftsfinansieringen av
kommunala verksambheter. 'Beredningen féreslog att en utredning fick
i uppdrag att vidareutreda vissa frigor i saken. I betinkandet ingick
beredningen vidare bl.a. 1 dverviganden anglende sjilvkostnadsprinci-
pen. Beredningen angav att den ansdg att principen dr oklar pi en del
punkter och att den dirfor ibland kan vara svar att tillimpa. Bered-
ningen tillstyrkte forslagen frin kommunalbesvirskommittén och ut-
redningen om kommunal kompetenslagstiftning om att en sjalvkost-
nadsregel fors in i kommunallagen. Ddrefter anforde beredningen
féljande (s. 146): :

I motiven till en siddan regel bér principen utvecklas och nirmare
beskrivas s3 att den blir tillrickligt tydlig. Det bdr beaktas att princi-
pen ofta uppfattas som en strikt princip dir varje litet Gverskott
betraktas som ett brott mot principen. Denna missuppfatining kan
verka himmande pd den kommunala avgiftspolitiken och bér arbetas
bort. Det bor slas fast att sjalvkostnadsprincipen inte hindrar tillfilliga
Gverskott och inte heller utesluter sidan kapitalbildning som behdvs
for att mota fordndringar i den verksamhet som det kan vara frdga om
i det enskilda fallet.

I demokratiberedningens betinkande (SOU 1985:29) Principer for ny
kommunallag f6reslogs att sjilvkostnadsprincipen skulle lagfastas, och
ett lagforslag i saken framlades. Beredningen anmairkte att forslaget
behdvde fortydligas. .
Kommunallagsgruppen (C 1986:A) behandlade fragan om att lagfasta
. sjdlvkostnadsprincipen i sitt delbetinkande (Ds C 1987:5) Den ekono-
miska forvaltningen i kommuner och landsting. Kommunallagsgrup-
pen fOreslog att i kommunallagen skrivs in att kommuner och lands-
ting skall bestimma sina avgifter si att Overskott av verksamheten
undviks (sjadlvkostnadsprincipen). Enligt forslaget skall regeln gilla om
inte nagot annat dr sirskilt fGreskrivet. Sedan fdrslaget remissbehand-
lats har kommunallagsgruppen i sitt slutbetinkande (Ds 1988:52) Ny
lag om kommuner och landsting skrivit in sjilvkostnadsprincipen
(3 §) i det sdrskilda kapitel om ekonomisk f&rvaltning (8 kap.) som
finns i arbetsgruppens forslag till ny kommunallag. _

1 kommittédirektiven (Dir. 1988:50) till den kommitté (C 1988:03)
som skall utforma férslag till en ny kommunallag anges att kommittén
— med hansyn till utvecklingen pd det kommunalekonomiska omra-
det — bOr Overvidga om reglerna om den ekonomiska fSrvaltningen i
kommuner och landsting behdver behandlas med fGrtur.

3 Riksdagen 1989/90. 4 saml. Nr 3
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade under riksmotet 1988/89 en motion (s) av samma
innebdrd som den nu aktuella. Utskottet (KU 1988/89:3) avstyrkte
motionen under hdnvisning till att den i motionen upptagna fragan
skulle komma att behandlas av den kommitté som skall utforma
forslag till en ny kommunal'lag_ Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets bedomning

Den i motionen upptagna frigan omfattas av kommunallagskommit-
téns uppdrag. Kommittén bedriver sitt arbete med sikte pa att avge
sina forslag i borjan av ar 1990. Riksdagen bdr inte féregripa kommit-
téns Overvdganden i saken genom att nu ta stillning till den i motio-
nen upptagna frigan. Med det anférda far motion 1988/89:K610 anses
besvarad.

17. Vidgning av den kommunala kompetensen
(u-landsbistand)

Motion

[ motion 1988/89:K604 yrkande 1 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag om att den kommunala kompe-
tensen utvidgas till att omfatta ritten till att genomfdra solidaritetsak-
tioner och limna u-landsbistind ocksi nir det inte handlar om akut
katastrofhjilp.

[ motionen crinras om att en kommuns eller landstingskommuns
olika slags solidaritetsyttringar och bistand till u-linder — med vissa
speciella undantag — anses falla utanfér den kommunala kompeten-
sen. Motiondrerna anser att lagstiftningen bdr andras sa att det blir
mojligt f6r kommuner till en vdnort att dels genomfGra solidaritetsak-
tioner, t.ex. en kommunal bojkott, dels som ett led i en solidaritetsak-
tion skdnka 6verskottsmateriel av olika slag. Det framhaills i motionen
att det betridffande viss materiel kan foreligga behov av att sakkunniga
medverkar vid installationen av materielen. Motiondrerna anser att av
den nya lagen bor framga att kommuner och landsting 4ger ritt att ge
sddan medverkan, antingen genom att svenska tekniker reser ut eller
genom att kommunerna far ritt att ta emot besdkare fran u-lander f6r
utbildning hdr. Vidare pekas i motionen bla. pa vikten av att den
kommunala kompetensen vidgas s att det ar helt klart att kommuner-
na kan ge hjdlp ocksd pa en mer langsiktig bas in vad som blir fallet
nir det giller akut katastrofhjalp.
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Gillande ordning

Kommunala opinions- och solidaritetsyttringar med anknytning tiil
frimmande linder anses i princip falla utanfor den kommunala kom-

petensen. Detta har sin grund i att utrikes-, handels- och bistandspoliti- .

ken anses vara en angeldgenhet f6r riksdagen och regeringen. Sadana
yttringar anses ocksd sakna det nodvindiga sambandet med den egna
kommunen eller landstingskommunen och darfor strida mot den s.k.
lokaliseringsprincipen. Vid olika tillfillen har dock genom lagstiftning
gjorts undantag frin grundsatsen att kommuner och landstingskommu-
ner inte har befogenhet att avge internationella opinions- och solidari-
tetsyttringar. Silunda har den kommunala kompetensen inom detta
omrade blivit utvidgad genom lagen (1962:638) om ritt f6r kommun
att bistd utldndska studerande, lagen (1975:494) om riitt f5r kommun
och landstingskommun att limna internationell katastrofhjilp och
lagen (1985:1052) om ritt for kommuner och landstingskommuner att
vidta bojkottatgirder mot Sydafrika.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade vid 1985/86, 1986/87 samt 1988/89 ars riksmdten
motioner (av Alf Svensson, ¢) med samma innebdrd som den nu
aktuella. Motionerna avstyrktes av utskottet, som inte ansig att det
fanns anledning f3r riksdagen att ta nagot initiativ i den aktualiserade
frigan (KU 1985/86:15, KU 1986/87:21 och KU 1988/89:3). Riksdagen
foljde utskottet. Utskottet har dirvid bl.a. erinrat om att stat-kommun-
beredningen i ett under hoésten 1986 avgivet delbetinkande (Ds C
1986:10) Kommunal medverkan i internationella frigor behandlat
frigan om kommuner och landstingskommuner skall ges dkade moj-
ligheter att avge solidaritetsyttringar i internationella frigor men att
beredningen inte funnit skl foreligga att foresld nagon vidgning i
férevarande hdnseende av den kommunala kompetensen.

Det nyssnimnda betinkandet har remissbehandlats. I direktiven
(Dir. 1988:50) till den kommitté (C 1988:03) som skall utforma fGrslag
till en ny kommunallag anges att kommittén bor dverviga de fragor
som tagits upp i betinkandet. '

Utskottets bedomning

De fragor som tas upp i motionen omfattas av kommunallagskommit-
téns uppdrag. Kommittén bedriver sitt arbete med sikte pd att avge
sina forslag i borjan av r 1990. Riksdagen bér inte foregripa kommit-
téns 6vervdganden i saken genom att nu ta stillning till de i motionen
upptagna frigorna. Med det anforda fir motion 1988/89:K604
yrkande 1 anses besvarad.
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18. Kommunalt viinortsutbyte i vissa linder

Motion

I motion 1988/89:K604 yrkande 2 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag om atgdrder for att uppmuntra
kommunalt och landstingskommunalt vdnortsutbyte, i synnerhet vén-
ortsutbyte med orter och regioner i frontstaterna i sddra Afrika och
Nicaragua.

Motiondrerna anser att kommunernas initiativ till vanorter i u-
linder boOr stddjas och uppmuntras: 1 motionen erinras om att for
niarvarande det mesta vdnortsutbytet dr riktat mot de nordiska lander-
na. Motionirerna fGrordar ett 6kat vanortsengagemang med orter i den
tredje varlden, i synnerhet med orter i frontstaterna runt sddra Afrika
och i Nicaragua. '

Giillande ordning m.m.

Sedan linge fOrekommer det att svenska kommuner uppritthiller
vianortskontakter med kommuner i andra ldnder. Stat-kommunbered-
ningen har i delbetinkandet (Ds C 1986:10) Kommunal medverkan i
internationetla frigor 1dmnat bl.a. f6ljande redogorelse harfor.

Det vanligaste ar att kommunerna har vadnortsforbindelser med kom-
muner i de dvriga nordiska ldnderna. Vinortskontakter finns emeller-
tid iven med kommuner i andra lander. S3lunda har svenska kommu-
ner vinorter i bl.a. USA, Sovjetunionen, Jugoslavien, Israel, Japan och
Tjeckoslovakien. Nordiskt vinortsutbyte som sker inom rimliga ekono-
miska ramar har i rittspraxis (_RA 1981 2:81) uttryckligen forklarats
falla inom den kommunala kompetensen. De svenska kommunernas
deltagande 1 den internationella vénortsrdrelsen torde vara allmint
accepterat. Kommunernas val av vidnorter skulle visserligen kunna
sdgas ge uttryck fOr ett utrikespolitiskt stdllningstagande. Valet av
vanort Overskuggas emellertid av det egentliga syftet med vénortsverk-
samheten, nimtigen att vinorterna skall kunna ge varandra ett dmsesi-
digt utbyte pa foretridesvis de kulturella och idrottstiga omradena. Det
utrikespolitiska inslaget kan inte sdgas vara sdrskilt stort, och nagon
avgorande vikt kan inte ldggas vid vdnortsverksamheten nar det géller
att ta stillning til! frigan om kommunerna och landstingskommuner-
na skall ges ytterligare méjlighet att avge opinions- och solidaritetsytt-
ringar pa det internationella omradet.

Beredningens redogtrelse utmynnar inte i nagot forslag till 4ndring av
gallande ordning. '

Den kommitté (C 1988:03) som skall utforma forslag till en ny
kommunallag skall dvervidga de ‘fragor som tagits upp i ovannimnda
betinkande.
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Utskottets bedomning

Utskottet har vid ett tidigare tillfille (KU 1988/89:3) behandlat och
avstyrkt ett motsvarande motionsyrkande som det forevarande. Vad
som nu anforts i den foreliggande motionen och som i Svrigt fram-
kommit i drendet ger inte utskottet anledning att fGresld riksdagen att
frangd sitt tidigare stdllningstagande. Med det anfSrda avstyrker utskot-
tet motion 1988/89:K604 yrkande 2. '

19. Den kommunala kompetensen i niringspolitiska
fragor

Motion

I motion 1988/89:K620 av Karin Falkmer (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att sysselsdttnings- och regional-
politik bor vara en statlig uppgift i enlighet med vad som anférts i
motionen (yrkande 1) samt att riksdagen som sin mening ger regering-
en tiil kdnna vad i motionen anférts om kommunal nidringspolitik
(yrkande 2).

I motionen begirs att riksdagen med kraft slar fast den sedan mitten
av 1960-talet kndsatta principen att regional- och sysselsdttningspolitis-
ka atgirder inte dr en kommunal angeldgenhet utan tillhér statens
ansvarsomrade. Enligt motiondren medférde den internationella 13g-
konjunkturen under 1970-talet och bdrjan av 1980-talet att den tidiga-
re klara skiljelinjen pd forevarande omride allt oftare Gvergavs innebd-
rande olagliga kommunala satsningar. Motiondren anser att kommu-
nallagsutredningen pa ett klart och entydigt sitt bor sld fast den
angivna viktiga grundregeln. [ motionen  framf6rs vidare bl.a. olika
synpunkter pd vilka niringslivsfrimjande atgirder som bor falla inom
den kommunala kompetensen.

Gillande riitt, utredningsférslag m.m.

Den grundliggande bestimmelsen om den kommunala kompetensen
finns i 1 kap. 4 § kommunallagen. Dir stadgas att kommuner och
landstingskommuner sjdlva far virda sina angelagenheter. De nidrmare
grianserna for kompetensen har dragits upp i réttspraxis. Foérutom att
stdllning tagits till arten av olika verksamheter har i rittspraxis fastlagts
olika grundsatser (kompetensprinciper) avsedda att ndrmare precisera
granserna for den allmédnna regeln i kommunallagen om den kommu-
nala kompetensen. Exempel hirpa ir lokaliserings-, likstéllighets- och
sjdlvkostnadsprinciperna. [nnebdrden av lokaliseringsprincipen ir att
en uppgift, for att vara en kommunal angeldgenhet, skall vara av
betydelse for det egna kommunomrédet eller dess invinare. Likstillig-
hetsprincipen ger uttryck for ett krav att kommunmedlemmarna i
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mojligaste man behandlas lika s3 att inte viss grupp av kommunmed-
lemmarna obehdrigen gynnas eller missgynnas i forhdllande till andra
kommunmedlemmar. Sjilvkostnadsprincipen ir bendmningen pi re-
geln att kommunala avgifter inte fir sittas hogre an att kommunens
egna kostnader blir tickta.

Demokratiberedningen har i betinkandet (SOU 1985:29) Principer
for ny kommunallag fOreslagit att vissa av de rittsprinciper som
utvecklats om den allmidnna kompetensen — daribland lokalisering-
sprincipen, likstdllighetsprincipen och sjalvkostnadsprincipen — skrivs
in i kommunallagen.

Stat-kommunberedningen har bla. haft i uppdrag att analysera
erfarenheterna av kommunernas niringslivsinsatser och att belysa oli-
ka kommunala kompetensgrinser inom niringslivsomradet (dir.
1983:30). I delbetdnkandet (Ds C 1986:16) Kommunal naringslivspoli-

tik. Samverkan med staten och ndringslivet redovisar beredningen sin

syn i dessa frigor. Beredningen anser att staten maste ha det Overgri-
pande ansvaret for niringslivspolitiken. Nir det giller medverkan till
en frin samhillssynpunkt ldmplig lokalisering av ndringslivet skall det
vasentligen vara en statlig angeligenhet. Beredningen foresldr siledes
ingen forindring av den nuvarande uppgiftsfordelningen mellan stat
och kommun. Beredningen anser dock samtidigt att kommunernas
och landstingskommunernas atgirder inom niringslivspolitiken maste
tillmatas stor betydelse. Nar det giller kompetensfragan ar beredning-
ens slutsats att den nuvarande kompetensregeln och den rittspraxis
som utvecklats innebdr en limplig avgransning, som ger kommunerna
mojlighet att gora betydande lokala niringslivsinsatser samtidigt som
grinser finns for alltfor omfattande ataganden. Beredningen féreslar
darfSr inga forindringar av den nuvarande kommunala kompetensen.

Kommunallagsgruppen (C 1986:A) har i sitt slutbetdnkande (Ds
1988:52) Ny lag om kommuner och landsting, sdvitt nu ir av intresse,
foreslagit foljande. I 3 kap. i arbetsgruppens forslag till ny kommunal-
lag tas in bestimmelser om kommunernas och landstingens befogenhe-
ter. Forslaget grundar sig pA demokratiberedningens ovannimnda for-
slag. FOorutom den grundlaggande bestimmelsen om kommunernas
och landstingens allminna kompetens foreslds att det i kapitlet tas in
bestimmelser som ger uttryck for flertalet av de kommunalrattsliga
grundprinciper och den praxis som har utbildats i friga om kommu-
nernas och landstingens. férhéllande till niringslivet. I sistnimnda
hinseende foreslas dels en bestimmelse (3 kap. 4 §) som i positiva
ordalag anger nir kommunerna och landstingen sjilva far driva ni-
ringsverksamhet, dels en bestimmelse (3 kap. 5 §) som anger de
forutsittningar som skall gilla for att individuellt riktat stod till
enskilda niringsidkare skall fa ske.
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Kommunallagsgruppen (C 1986:A) har inte behandlat férslagen i
ovannimnda betinkande (Ds C 1986:16) Kommunal naringslivspolitik.
[ direktiven (dir. 1988:50) for kommunallagskommittén (C 1988:03)
anges sirskilt att den bdr Sverviga de fragor som tagits upp i sistnimn-
da betinkande.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen behandlat motioner rérande
den kommunala kompetensen i niringspolitiska frigor. Ar 1984 be-
handlade utskottet (KU 1984/85:6) tre motioner (2 m, 1 ¢) i dmnet.
Utskottet avstyrkte motionerna under hdnvisning till att forslagen i
motionerna torde ligga inom ramen for stat-kommunberedningens
arbete. Moderata samlingspartiets ledamoter i utskottet reserverade sig
till f6rman fér en av motionerna (4 m). Reservanterna angav bl.a. att
lagstiftningen om den kommunala kompetensen borde bygga pa en
mycket restriktiv instdllning i friga om stdd till ndringslivet. Riksdagen
foljde utskottet.

Ar 1986 avstyrkte utskottet (KU 1985/86:15) fyra motioner (2 m,
2 fp) gillande olika forslag rorande den kommunala kompetensen i
niringspolitiska fragor. Enligt utskottets mening fanns det mot bak-
grund av det di pagldende utredningsarbetet inom stat-kommunbered-
ningen inte anledning f&r riksdagen att ta i motionerna yrkade initia-
tiv. Riksdagen f6ljde utskottet.

Ar 1987 avstyrkte utskottet (KU 1986/87:21) en motion (m) vari
begirts en 6versyn av kommunailagens regler betriffande den kommu-
nala kompetensen. Utskottet ansdg inte att det fanns anledning f6r
riksdagen att ta nagot initiativ i frigan. I en reservation (3 m) férorda-
des en Oversyn av reglerna i friga. [ reservationen angavs att en
utgangspunkt borde vara att kompetenslagstiftningen p& omradet skul-
le bygga pa en restriktiv instdllning i friga om stdd titl ndringslivet.
Riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottets bedomning

De fragor rdrande den kommunala kompetensen i niringspolitiska
frigor som tas upp i motionen omfattas av kommunallagskommitténs
uppdrag. Kommittén bedriver sitt arbete med sikte pd att avge sina
forslag 1 borjan av ar 1990. Riksdagen bdr inte fSregripa kommitténs
Overviganden i saken genom att nu ta stdllning till de i motionen
upptagna frigorna. Med det anférda far motion 1988/89:K620 yrkande-
na 1 och 2 anses besvarade.
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20. Atgirder till stéd for kommunernas ledmngs och
samordningsverksamhet m.m.

Motion

I motion 1988/89:K616 av Per Olof Hakansson (s) yrkas att riksdagen

som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om

behovet av forsknings- och utvecklingsverksambhet till st6d for kommu-
nernas verksambhet.

I motionen erinras om att den kommunala verksamheten i stor
utstrickning regleras genom s k. ramlagstiftning och att det ankommer
pd kommunerna att inom dessa ramar utforma verksamheten. Frégbr
som dirvid kan bli aktuella ar enligt motionen bl.a. hur kommunens

olika organ skall utformas och arbeta nir det gidller ledning och °

samordning av verksamheten. Motiondren anser att atgirder bor vidtas
till stod for kommunerna nir de skall 16sa dessa frigor. Motiondren
foreslar vidare att en forsknings- och utvecklingsverksamhet genom-
fors. Inledningsvis bor darvid en sektorOvergripande studie Over de
relevanta problemen f6r olika kommuntyper klarlaggas.

Delegationen for forskning om den offentliga sektorn

Med st6d av riksdagens forskningspolitiska beslut varen 1984 (prop.
1983/84:107 bil. 10, UbU 28) inrdttades i december samma ar en
delegation (C 1984:A) for forskning om den offentliga sektorn f6r en
forsoksperiod fram till den 30 juni 1987. Forsoksperioden har darefter
forlangts med tre ar. Forskningsdelegationens verksamhet skall i forsta
hand inriktas pa Gvergripande frigor om folkstyrelsens samt kommu-
nernas, landstingskommunernas och den statliga sektorns roll i sam-
hallsutvecklingen. . :

Forskningsdelegationens arbete har koncentrerat sig till tre huvud-
uppgifter. En viktig uppgift ir att initiera och stddja forskningsinsatser
pd angeligna omriden. I samband med att riksdagen beslutade om
1987 ars forskningsproposition (prop. 1986/87:80, FiU 26) gavs delega-
tionen Okade mojligheter att ge direkt forskningsstod. Genom en
overenskommelse mellan regeringen och de tvd kommunfSrbunden
kommer sammanlagt 10 milj'. kr. att finnas tillgingliga under de tre
budgetdren 1987/88— 1989/90. Andra viktiga uppgifter for delegatio-
nen ar att verka fOr att forskningsresultaten blir kdnda och tillgingliga
for olika intressenter samt att stimulera kontakter mellan forskare och
avnamare.

Forskningsdelegationen ger for nirvarande ekonomiskt stdd till ett
tjugotal olika forskningsprojekt. Nigra av projekten avser bl.a. studier
av olika problemstillningar som ror kommunal sjilvstyrelse, kommu-
nal ekonomi och decentralisering av kommunal verksamhet. I tva
rittsvetenskapliga projekt behandlas frigor med anknytning till ram-
lagstiftning och myndighetsutdvning. Vidare har professor Nils Stjern-
quist och fil dr Hadkan Magnusson pi forskningsdelegationens uppdrag
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studerat olika frigor om den kommunala sjdlvstyrelsen, jaimlikheten
och variationerna mellan kommunerna i bl.a. servicehdanseenden (Ds
1988:36). — Forskningsdelegationen dr knuten till civildepartementet.
Ordforande i dess styrelse ar statssekreteraren i civildepartementet, Ulf
Goransson.

Forskningsdelegationens fortsatta verksamhet, som alltsd dr av fGr-
sOkskaraktir, kommer att tas upp i den forskningspolitiska proposition
som regeringen avser att ligga fram i borjan av ar 1990. I samband
dirmed kommer frdgan om forskning och utvecklingsarbete f6r den
kommunala sektorn att behandlas.

Utskottets bedomning

I motionen foreslds bl.a. olika atgdrder till stéd for kommunernas
lednings- och samordningsverksamhet. Till viss del far de i motionen

framfdrda Onskemdlen redan anses tillgodosedda genom den fGrsfks-

verksamhet som delegationen for forskning om den offentliga sektorn
bedriver. Delegationens fortsatta verksamhet kommer att tas upp i den
forskningspolitiska proposition som regeringen avser att ligga fram i
bérjan av ar 1990. 1 samband dirmed kommer fragan om forskning
och utvecklingsarbete for den kommunala sektorn att behandlas. Mot
angiven bakgrund saknas det anledning for riksdagen att nu ta stall-
ning till de i motionen upptagna frigorna. Med det anforda fir motion
1988/89:K616 anses besvarad.

21. Kommunalbesvir

Motioner

I motion 1988/89:K617 av Ove Karlsson m.fl. (s) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir att kommunallagskommittén genom tilidggsdirek-
tiv ges i uppdrag att Gverviiga och framligga forslag om sidan dndring
av 1 kap. 3 § i kommunallagen (KL) att de i motionen framfSrda
kraven betrdffande besvarsritt tillgodoses.

I motionen fGrordas att medlemskapsbegreppet i 1 kap. 3 § KL
inskrinks till att endast gilia den som ar kyrkobokford i kommunen
eller dr taxerad till kommunalskatt dir. Motiondrerna anser siledes att
det forhallandet att en person 4ger fast egendom i kommunen inte
lingre skall utgdra grund f6r medlemskap. Enligt motionen freligger
det nimligen inte nagot berittigat intresse att ge dgare av utbofastighet
stillning som kommunmediem med bl.a. mdjlighet att anféra kommu-
nalbesvir. Motiondrerna anser det till fyllest att sidan fastighetsigare
har méjlighet att — i den man han som part berdrs av ett kommunait
beslut — tillgripa Gverklagande enligt forvaltningslagen. I motionen
forordas att riksdagen, som ett led i sitt arbete att utveckla den
kommunala sjdlvstyrelsen, férindrar kommunallagen pa s sitt att
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besvirsritt endast tillerkanns de manniskor som genom uftaxering av
skattemedel eller som genom sin dagliga tillvaro deltar i den kommu-
nala gemenskapen i dess helhet och att desamma far stdllningen av
kommunmedlem och didrmed ritten att genom besvdar bevaka de
kommunala beslut som ber6r deras vardag.

I motion 1988/89:K620 yrkande 3 av Karin Falkmer (m) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om besvirsritt dven for andra 4n kommunmedlemmar betrif-
fande kommuns beslut om néringslivsstdd.

I motionen papekas att en kommuns Atgirder vid ndringslivsstdd
kan skada foretag utanfr kommunen. Under hdnvisning hértill anser
motiondren att kommunmedlemsbegreppet, savitt giller anfGrande av
kommunalbesvir, bor utstrickas till att dven gilla sddana fysiska och
juridiska icke-kommunmedlemmar som berdrs av ett kommunalt na-
ringslivsbeslut.

Gillande bestimmelser

Ritt att besvdra sig Over besiut av kommunfullmiktige och landsting
tillkommer enligt 7 kap. 1 § KL varje medlem av kommunen resp.
landstingskommunen. Medlem av kommun ir enligt I kap. 3 § KL
den som dr kyrkobokford i kommunen, iger fast egendom dar eller ar
taxerad till kommunalskatt dir. Medlem av landstingskommun &r den
som dr medlem av kommun inom landstingskommunen. Fr.o.m. 1986
ars taxering har den kommunala taxeringen av juridiska personer
slopats.

I 1977 ars kommunallag beskrivs fem grunder f6r kommunalbesvar.
Den forsta 4r formell — att beslutet inte kommit till i laga ordning.
De fyra dvriga ror beslutets sakliga innehall: om det star i strid med
lag eller annan forfattning, om det pd annat sitt 6verskrider kommun-
fullmiktiges (eller annan beslutsfattares) befogenhet, om det krinker
klagandens enskilda ritt eller annars vilar pa orittvis grund. De tvé
sistnimnda besvérsgrunderna har till syfte att virna om enskilda inva-
nare.

Besvirsgrunderna i kommunalbesvarsmal har i stort sett varit of6r-
dndrade sedan 1862 ars kommunalreform. Med ledning av en lang tids
praxis har darfér med tiden ett antal konkreta principer f6r den
kommunaia kompetensen kunnat utformas, t.ex. lokaliserings-, likstil-
lighets- och sjdivkostnadsprinciperna.

Utredningsforslag

En utgdngspunkt for kommunalbesvirskommitténs fGrslag i betdnkan-
det (SOU 1982:41) Overklagande av kommunala beslut var att ritten
for kommuninvanarna att anféra kommunalbesvdr borde utformas si
att den blir en viktig ldnk f6r att uppritthdlla den kommunala
demokratin. Utredarna foresiog darfor att forbudet mot att besvira sig
begrdnsas till beslut som giller beredning eller verkstillighet av full-
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maktigebeslut. Kretsen av dem som har ritt att f5ra talan mot kommu-
nen borde enligt forslaget ocksd utvidgas nigot, bla. foreslogs att
ideella fGreningar vars styrelse har site i kommunen i fraga skulle fi
besvarsritt. Kommunalbesvirskommittén dvervigde dven frigan om att
tillerkdnna intressent talerdtt i kommunalbesvirsmal men fann det
svirt att pavisa nagot klart praktiskt behov av att utvidga kretsen
besvarsberittigade utanféor kommunmedlemmarna. Enligt kommitténs
mening talade dvervigande skil fOr att en sirskild regel om taleritt for
intressenter €j borde inforas.

I kommunallagsgruppens (C 1986:A) slutbetankande (Ds 1988:52)
Ny lag om kommuner och landsting foreslogs inte ndgra dndringar av
medlemskapsbegreppet, vilket i det i betinkandet framlagda fGrslaget
till ny kommunallag ir intaget i 1 kap. 5 §. Nar det giller besvars-
grunderna fGreslogs att tvd av de nuvarande provningsgrunderna skulle
slopas, ndmligen att ett beslut "krianker klagandens enskilda rdtt” eller
att det "vilar pa orittvis grund". _

Till kommunallagskommittén (C 1988:03) har Overlimnats fram-
stillningar frdn vissa kommuner om att dganderitt i fast egendom inte
skall utgbra grund for medlemskap.

Utskottets bedomning

De fragor rérande kommunmedlemsbegreppet och kommunalbesvirs-
ritten som fors fram i de fGreliggande motionerna omfattas av kom-
munallagskommitténs uppdrag. Kommittén bedriver sitt arbete med
sikte pa att avge sina fGrslag i borjan av ar 1990. Riksdagen bor inte
foregripa kommitténs Gverviganden i saken genom att nu ta stillning
till de i motionerna upptagna fragorna. Med det anférda fir motioner-
na 1988/89:K617 och 1988/89:K620 yrkande 3 anses besvarade.

22. JO:s talerdtt pd det oreglerade kommunala
omradet

Motion

I motion 1988/89:K210 yrkande 9 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om JO:s utdkade mojlighet till talerdtt pad det kommunala
omradet.

Enligt motionen ar det ologiskt och en klar brist att JO med
nuvarande lagstifining kan fullfélja anmélningar om disciplinansvar pé
det statliga men inte pid det kommunala omradet. I motionen, vari
erinras om att huvudparten av den offentliga verksamhet som allman-
heten kommer i kontakt med numera sker i kommunal regi, under-
stryks att det for den enskilde ar av stor betydelse att det stdlls lika
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hdga krav pa rittssikerhet och rittsovervakning pa det kommunala
som pa det statliga omridet. Motiondren anser att riksdagen bér ge
regeringen till kdnna att den aterkommer till riksdagen med lagfGrslag
varigenom JO ges samma fullfdlidsmdiligheter dver disciplinbeslut
m.m. pd det kommunala omradet som pa det statliga.

Gillande ordning

Enligt gillande ordning kan JO tilt domstol &verklaga disciplinbeslut
pa det statliga omradet, sjalvfallet dock under férutsittning att vederbd-
rande befattningshavare star under JO:s tillsyn. Nigon motsvarande
talerdtt giller inte pa det oreglerade kommunala omréadet, dir det
disciplinira ansvaret regleras genom kollektivavtal.

Regeringen tillsatte 1986 en utredning — kommunalansvarsutredning-
en (C 1986:02) — med uppdrag att utreda frigan om behovet av
atgirder for att stirka respekten for grinserna for den kommunala
kompetensen. Enligt de utfirdade direktiven ingick i uppdraget att
analysera behovet av och forutsitiningarna for en eventuell talerdtt for
JO och JK betriffande frigan om disciplinansvar, avskedande eller
avstangning sdvitt giller kommunernas och landstingskommunernas
tjidnstemnan.

Tidigare riksdagsbehandling

I 1986 ars drende om en reformering av JO-dmbetet behandlade
utskottet tre motioner (2 fp, 1 ¢) av samma innebdrd som den hér
aktuella. I utskottsbetinkandet i drendet (KU 1986/87:2) angav utskot-
tet, som framhéll att det hade samma principiella instdllning som
redovisats i motionerna till frigan om JO:s talerdtt inom det kommu-
nala omrédet, under hinvisning till kommunalansvarsutredningens
uppdrag att det var positivt att hithdrande fragor skulle utredas.
Utskottet ansadg motionerna med det anférda besvarade. Riksdagen
foljde utskottet.

Under 1987/88 och 1988/89 ars riksmoéten behandlade utskottet (KU
1987/88:6 resp. 1988/89:KU3) ytterligare motioner (fp) av samma slag
som den nu aktuella. Utskottet ansdg inte att det framkommit négot
som gav anledning fr riksdagen att fringd sitt tidigare stillningstagan-
de. Utskottet, som hanvisade till kommunalansvarsutredningens arbete,
avstyrkte ddrfér motionerna. Bada gingerna reserverade sig folkpartiets
och centerpartiets ledamdter i utskottet (2 fp, 2 ¢) till forman for
motionerna. Riksdagen foljde utskottet. Vid det senaste tillfallet avgav
de moderata ledaméterna i utskottet (3 m) ett sarskilt yttrande.
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Utredningsforslag

Kommunalansvarsutrednihgen har 1 sitt nyligen avgivna betinkande
(SOU 1989:64) Kommunalbot foreslagit att det befintliga sanktionssy-
stemet mot kommunala lag&vertriddeiser kompletteras med en mot
sjdlva kommunerna och landstingskommunerna riktad generell ekono-
misk pafoljd for grova lagdvertridelser och for Overtradelser av dom-
stolsbeslut om verkstillighetsforbud. Sanktionen kallas f6r kommunal-
bot. Nar det giller frigan om taleratt for JO och JK i friga om
kommunala beslut om disciplinansvar fGreslds ingen dndring i gillande
ordning. Enligt utredningen ar det en for den kommunala sjélvstyrei-
sen ingripande sak att i ndgon form fora in ett statligt inflytande Sver
disciplinansvaret i de kommunala f6rvaltningarna. Utredningen anser
att behovet av en sddan fordndring bor bedémas mot bakgrund av
verkningarna av det forslag om inférande av kommunalbot som utred-
ningen lagt fram.

Utskottets bedomning

Den av motiondrerna vickta frigan har behandlats av kommunalan-
svarsutredningen i dess nyligen avgivna betinkande (SOU 1989:84)
Kommunalbot. Betdnkandet, som bereds i civildepartementet, skall
remissbehandlas. Mot angiven bakgrund anser utskottet inte att det
finns anledning for riksdagen att nu ta stilining till den i motionen
upptagna fragan. Med det anférda fir motion 1988/89:K210 yrkande 9
anses besvarad.

23. /&tgiirder mot vissa kommunala beslut m.m.

Motioner

I motion 1988/89:K210 yrkande 10 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en ordning med sanktioner mot kommunala
fortroendemin i de fall en kommunal férsamling trotsat lagakraftvun-
nen dom.

] motionen erinras om att under senare ar forekommit ett antal fall
dir kommunala fSrsamlingar fattat olagliga beslut och — trots att
dessa efter besvir upphivts — senare trotsat Overinstanserna. Nigon
siker mojlighet att fA de kommunala fortroendeminnen fallda till
ansvar i sidana fall finns inte. Enligt motiondrernas uppfattning ar det
nddvindigt att underska vilka mdojliga sanktioner som skulle kunna
inforas i de fall dir en kommunal férsamling trotsat lagakraftvunnen
dom. Motiondrerna, som ifragasitter om inte den effektivaste 1dsningen
ir att tredskande fortroendemin aldggs ett personligt ansvar, anser att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag i fragan.
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I motion 1988/89:K627 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir lagforslag som mdjliggdr att kommuner och
landsting som inte fullfSljer sina skyldigheter enligt socialtjdnstlagen,
omsorgslagen och hilso- och sjukvardslagen alaggs vitesforelidggande.

I motionen hivdas att det fdSrekommer att kommuner och landsting
inte fullf6ljer sina lagstadgade skyldigheter enligt vardlagstiftningen
(socialtjinstlagen, hilso- och sjukvardslagen och lagen om sirskilda
omsorger). I motionen pekas pa att dven for det fall att domstol givit
vardtagare ritt i tvist mellan virdtagare och kommur/landsting om
vard eller omsorg kan kommunerna eller landstingen lata bli att ritta
till felen. Domstolsutstagen ar inte tvingande for huvudminnen och
ekonomiska sanktioner forekommer inte. Motiondrerna anser att en
lagindring maste ske si att kostnaden for att undandra sig sina skyldig-
heter blir hdgre dn att uppfylla dem. Ett satt att uppna denna effekt ar
enligt motionen att domstol ges mdjlighet att utfirda kdnnbara vitesfo-
reldgganden for landsting och kommuner om rittelse inte kommer till
stand.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Utskottet behandlade i 1986 &rs drende om en reformering av JO-
dmbetet ett flertal motioner (m resp. fp) av samma slag som ovan-
nimnda motion 1988/89:K210. Utskottet noterade i sitt betinkande KU
1986/87:2 att regeringen varen 1986 tillsatt en utredning — kommunal-
ansvarsutredningen (C 1986:02) — med uppdrag att forutsittninglost
Overviaga behovet av atgdrder med syfte att motverka att kommuner
och landstingskommuner Overskrider grinserna for den kommunala
kompetensen och sitter sig dver domstolarnas avgdranden i kommuna-
la besvirsmél. Med hinvisning hirtill ansig utskottet motionerna be-
svarade. Riksdagen f5ljde utskottet.

Under 1988/89 ars riksméte behandlade utskottet (1988/89:KU3)
ytterligare en motion (fp) av samma inneb6rd. Under hidnvisning bl.a.
till att kommunalansvarsutredningens slutbetdnkande var att vénta
inom Kort avstyrktes motionen. Folkpartiets ledamdter i utskottet
(2 fp) reserverade sig till formén f6r motionen. Riksdagen f5ljde
utskottet.

Vidare behandlade socialutskottet under 1988/89 ars riksmdte en
motion (vpk) med samma inneb6rd som ovannimnda motion
1988/89:K627. Detta skedde i samband med behandlingen av proposi-
tion 1987/88:176 om ildreomsorgen infor 90-talet. Socialutskottet
(1988/89:SoU6) avstyrkte motionen under hinvisning bla. till att re-
sultatet av kommunalansvarsutredningens utredningsarbete borde av-
vaktas.

En reservation (vpk) avgavs till f6rman f6r motionen. Riksdagen
foljde utskottsmajoriteten.
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Utredningsforslag

Kommunalansvarsutredningen har i sitt nyligen avgivna betdnkande
(SOU 1989:64) Kommunalbot undersokt om det nuvarande regelsyste-
met behdver kompletteras med bestimmelser som motverkar att kom-
munerna och landstingskommunerna &vertrider grianserna for den
kommunala kompetensen eller sitter sig over domstolarnas avgdran-
den i kommunalbesvirsmal. Utredningen, som inte anser det vara en
framkomlig vag att ytterligare kriminalisera lagOvertradelser av kom-
munala fortroendevalda och kommunalanstillda (se bet. s. 121 f),
forestar i stillet ett ekonomiskt sanktionssystem som direkt riktar sig
mot kommunen eller landstingskommunen som sirskilt rattssubjekt.
Enligt forslaget skall siledes det befintliga sanktionssystemet komplet-
teras med en mot sjadlva kommunerna och landstingskommunerna
riktad generell ekonomisk paféljd for grova lagbvertradelser och for
overtradelser av domstolsbeslut om verkstillighetsforbud. Sanktionen
kallas f6r kommunalbot. Beloppet f6r boten ar lagst 100 000 kr. och
hégst 10 milj. kr. Frigor om kommunalbot foreslids bli provade av
kammarritt som forsta instans. JO fOreslas fi exklusiv ritt att fora
talan om kommunalbot. I .Svrigt féreslas inte nigra dndringar i sank-
tionssystemet for den kommunala verksamheten.

Utskottets bedomning

De fragor som tagits upp i motionerna har behandlats av kommunal-
ansvarsutredningen i dess nyligen avgivna betinkande (SOU 1989:84)
Kommunalbot. Betdnkandet, som bereds i civildepartementet, skall
remissbehandlas. Utskottet, som kan konstatera att vissa av de férfaran-
den som tas upp i motion 1988/89:K627 synes kunna angripas med
den fOreslagna nya sanktionen kommunalbot, anser inte att det — mot
bakgrund av det pagdende beredningsarbetet — finns anledning f5r
riksdagen att nu ta stillning till de i motionerna upptagna frigorna.
Med det anférda far motionerna 1988/89:K210 yrkande 10 och
1988/89:K627 anses besvarade.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betréffande delning av kommuner
att riksdagen avslar motion 1988/89:K606 yrkande 1,
res. [ (m. fp. c. mpj
2. betriffande stad som bendmning pd vissa orter
att riksdagen avslar motion 1988/89:K611,
res. 2 (m, fp)
3. betriffande stadsfullmdktige som benimning pd kommunfull-
mdktige
att riksdagen avslar motion 1988/89:K633,

res. 3 (m. fpi
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4. betriffande dndrad kommunal ndmndorganisation (kultur-
namnden)
att riksdagen forklarar motion 1988/89:K444 yrkande 1 besvarad
med vad utskottet anfort,
res. 4 (mp)
5. betridffande direktvalda kommundelsnimnder
att riksdagen forklarar motion 1988/89:K606 yrkande 2 besvarad
med vad utskottet anfort,
res. 5 (fp, c. mp}
6. betriffande det kommunala partistddet
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:K606 yrkan-
dena 8 och 9 samt 1988/89:K632 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
7. betraffande snabbare valgenomslag i kommunala styrelser
att riksdagen fOrklarar motionerna 1988/89:K606 yrkande 3,
1988/89:K615, 1988/89:K623 och 1988/89:K634 besvarade med
vad utskottet anfort,
res. 6 (m, fp. mp)
8. betriffande ldgsta antal ledamoter i kommunfullmdktige
att riksdagen avslar motion 1988/89:K607,
9. betriffande insyn for samtliga partier i kommunala némnders
arbete m.m.
att riksdagen
a) forklarar motionerna 1988/89:K601 yrkande 3 och
1988/89:K605 besvarade med vad utskottet anfort,
b) avsldr motion 1988/89:K601 yrkandena 1 och 2,
res. 7 (vpk, mp)
10. betrdffande den fackliga representationen i kommunala
ndémnder
att riksdagen forklarar motionerna 1988/89:K239 yrkande 3,
1988/89:K603 och 1988/89:K606 yrkande 6 besvarade med vad
utskottet anfort,
res. 8 (m, fp. ¢}
res. 9 (mp)
11. betriffande ekonomisk ersduning till fértroendevalda
att riksdagen fOrklarar motionerna 1988/89:K613 och
1988/89:K814 besvarade med vad utskottet anfort
12. betriffande éppna ndmnd- och utskottssammantriden
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K606 yrkande 7,
1988/89:K612 yrkande 1 och 1988/89:K619,
res. 10 (m. fp, ¢, mp)
13. betriffande insynen i kommunala bolag och stiftelser
att riksdagen fSrklarar motion 1988/89:K612 yrkande 2 besvarad
med vad utskottet anfort,
res. Il (fp. mp)
14. betrdffande rddgivande kommunala folkomréstningar
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:K606 yrkandena 4 och 5
samt 1988/89:K612 yrkande 3,
res. 12 (m. fp. c. mp)
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15. betraffande kommunal vdrdnadsersittning : 1989/90:KU3

att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K609 och 1988/89:K626,
res. 13 (m, c. mp)

16. betriffande kommunal. taxesdtining (sjdlvkostnadsprincipen)
att riksdagen forklarar motion 1988/89:K610 besvarad med vad
utskottet anfort,

17. betridffande vidgning av den kommunala kompetensen (u-
landsbistdnd)
att riksdagen forklarar motion 1988/89:K604 yrkande 1 besvarad

med vad utskottet anfort,
res. 14 (m, fp)
res. 15 (vpk, mp)

18. betriffande kommunalt vinortsutbyte i vissa lander

att riksdagen avsladr motion 1988/89:K604 yrkande 2,
' res. 16 (vpk)

19. betriffande den kommunala kompetensen i niiringspolitiska
frégor ' ' -
att riksdagen férklarar motion 1988/89:K620 yrkandena 1 och 2
besvarad med vad utskottet anfort,

20. betridffande degdrder Ull stéd for kommunernas lednings- och
samordningsverksamhet m.m.
att riksdagen forklarar motion 1988/89:K616 besvarad med vad
utskottet anfort,

21. betrdffande kommunalbesvir
att riksdagen forklarar motionerna 1988/89:K617 och
1988/89:K620 yrkande 3 besvarade med vad utskottet anfGrt,

22. betraffande JO:s talerdnt pd det oreglerade kommunala om-
rddet
att riksdagen forklarar motion 1988/89:K210 yrkande 9 besvarad
med vad utskottet anfort, _

res. 17 (m, fp. c. mp)

23. betriffande digdrder mot vissa kommunala beslut m.m.
att riksdagen forklarar motionerna 1988/89:K210 yrkande 10 och
1988/89:K627 besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 17 oktober 1989

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson
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Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina R6nnung
(s). Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp)*, Bertil Fiskesjo (¢)*,
Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren Lekberg (s), Anita Modin
(s)*, Torgny Larsson (s). Elisabeth Fleetwood (m), Ylva Annerstedt
(fp)*. Bo Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp), Rosa-Lill Wahlstedt
(s) och Hugo Andersson (c).

*Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservationer

1. Delning av kommuner (mom. 1) .

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Hans
Nyhage (m), Elisabeth Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp), Hans
Leghammar (mp) och Hugo Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 7 bérjar med "Utskot-
tet har" och slutar med "motion 1988/89:K606 yrkande 1" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att regeringen intagit en alltfor restriktiv héllning i
friga om kommundelningar. Enligt utskottets mening bdr som princip
gilla att regeringen tilldtter en kommundelning som begirs av kom-
muninvanarna sjilva. Utskottet vill i ssmmanhanget framhéila att en
sddan atgdrd kan vara ett medel att stirka den kommunala demokra-
tin. Vad utskottet hdr anfért med anledning av motion 1988/89:K606
yrkande | bdr ges regeringen till kdnna.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
1. betriffande delning av kommuner
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K606 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Stad som bendmning pa vissa orter (mom. 2)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Elisabeth
Fleetwood (m) och Ylva Annerstedt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrarllde som pa s. 9 borjar med "Utskot-
tet har" och slutar med "motion 1988/89:K611" bort ha fSljande
lydelse:

Utskottet vill erinra om att infGrandet av det enhetliga begreppet
"kommun" inte innebar hinder for att bruka uttrycket "stad" i andra
sammanhang dn nir det utgdr kommunalrittsligt och administrativt
begrepp. 1 praxis har utvecklingen inte heller gatt mot en utmdnstring
av stadsbegreppet utan detta anvinds inofficiellt pA minga hall, bl.a.
som bendmning pa den centrala tdtorten i en f3rutvarande stadskom-
mun. Utskottet anser det motiverat att nu — genom en lagindring
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— infora mdjlighet for kommun som si Onskar att bruka uttrycket
stad dven som kommunalrattsligt och administrativt begrepp. Rege-
ringen bor snarast aterkomma till riksdagen med ett sddant forslag.
Vad utskottet hir anfort med anledning av motion 1988/89:K611 bor
ges regeringen till kdnna.

dels att moment 2 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande stad som bendmning pd vissa orter '
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K611 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Stadsfullméktige som bendmning pa
kommunfullmiktige (mom. 3)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Elisabeth
Fleetwood (m) och Yiva Annerstedt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 bérjar med "Utskot-
tet avstyrkte" och slutar med "motion 1988/89:K633" bort ha foljande
lydelse: ’ '

Enligt utskottets mening kan det inte anses rimligt att en kommun,
som beslutat sig for att anvdnda beteckningen stad som benimning pa
kommunen, inte fir anvinda beteckningen stadsfullmiktige som be-
nimning pd kommunfullmiktige. Utskottet anser darfor att kommu-
nallagen bor dndras si att detta blir mgjligt. Intresset av ett enhetligt
kommunbegrepp kan inte anses vara si starkt att det utgdr nagot
hinder mot en sidan reform. Vad utskottet silunda anfort med anled-
ning av motion 1988/89:K633 bor ges regeringen till kinna.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande stadsfullmdktige som bendmning pd kommunfull-
madktige
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K633 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Andrad kommunal nimndorganisation
(kulturnimnden) (mom. 4)
Hans Leghammar (mp) ansér

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bdrjar med
"Utskottet far" och slutar med "anses besvarad" bort ha fSljande
lydelse:
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Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det vid beddmningen
av byggnadsirenden som medfOr stora milj6fGrindringar dr angeléget
att foreliggande kulturbevarande synpunkter ailtid inhdmtas. Som
framhdllits i motionen bdr det vara kulturnimnden som darvid skall
horas. Utskottet anser att riksdagen bdr uppdra 4t regeringen att utreda
frigan om att géra kulturnimnden till obligatorisk kommunal nimnd
och att direfter aterkomma till riksdagen med férslag i saken. Vad
utskottet sdlunda anfért med anledning av motion 1988/89:K444 yrkan-
de 1 bor ges regeringen till kdnna.

dels att moment 4 i utskottets hemstitian bort ha fdljande lydelise:
4. betriffande dndrad kommunal ndmndorganisation (kultur-
ndmnden)
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:K444 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. Direktvalda kommundelsnimnder (mom. 3)

Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Ylva Annerstedt (fp), Hans
Leghammar (mp) och Hugo Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bdrjar med "Den
fraga" och slutar med "anses besvarad" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den i motionen framfSrda uppfartningen om det
angeldgna i att en lagindring genomfdrs som mdojliggdr direktvalda
kommundelsfullmiktige. Det ingar i och f6r sig i kommunallagskom-
mitténs uppdrag att Sverviga denna friga. Kommitténs direktiv inne-
héller emellertid inte nigot stillningstagande i sakfragan. Enligt utskot-
tets uppfattning bor det genom tilldggsdirektiv klart anges att utred-
ningsarbetet p& denna punkt skall syfta. till en lagstiftning som méjlig-
gor direktvalda kommundelsnimnder. Vad utskottet salunda anfSrt
med anledning av motion 1988/89:K606 yrkande 2 bdr ges regeringen
till kdnna.

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
S. betriaffande direktvalda kommundelsnamnder
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:K606 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Snabbare valgenomslag 1 kommunala styrelser
(mom. 7)

Anders Bjorck (m). Birgit Friggebo (fp). Hans Nyhage (m), Elisabeth
Fleetwood (m). Ylva Annerstedt (fp) och Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 bdrjar med "De
fragor" och slutar med "anses besvarade" bort ha féljande lydelse:
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I motionerna har fOreslagits en dndrad lagstiftning som medfor
snabbare valgenomslag i kommunala styrelser. Den i motionerna for-
ordade ordningen har tillimpats under lang tid i Stockholm. Erfaren-
heterna hdrav har varit positiva. Det finns enligt utskottets mening inte
behov av att ytterligare utreda -frigan, som inte behdver samordnas
med kommunallagskommitténs arbete. Regeringen bor dirfor snarast
aterkomma till riksdagen med fSrslag till dndrad lagstiftning som
mdjliggdr f6r kommunerna att tillimpa den angivna ordningen. Ut-
skottet  bitrdder alltsdi motionerna  1988/89:K606  yrkande 3.
1988/89:K615, 1988/89:K623 och 1988/89:K634. Vad utskottet nu anfort
med anledning av motionerna bor ges regeringen till kdnna.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
7. betriffande snabbare valgenomslag i kommunala styrelser
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:K606 yrkan-
de 3, 1988/89:K615, 1988/89:K623 och 1988/89:K634 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

7. Insyn for samtliga partier 1 kommunala nimnders
arbete m.m. (mom. 9)

Bo Hammar (vpk) och Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 bdrjar med "De
fragor" och slutar med "yrkandena 1 och 2" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor de i motionerna 1988/89:K601 och
1988/89:K605 framfrda forslagen beaktas av kommunallagskommittén
i vars uppdrag redan ingér att Gverviga fragan om mdjligheterna att
ytterligare fGrbittra de mindre partiernas insyn och arbetsforhallanden
i kommunalpolitiken. Vad utskottet nu anfort med anledning av
motionerna 1988/89:K601 och 1988/89:K605 bdr ges regeringen till
kdnna.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
9. betraffande insyn for samuliga partier i kommunala nimnders
arbete m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:K601 och
1988/89:K605 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort. '

8. Den fackliga representationen 1 kommunala
nimnder (mom. 10)

Anders Bjorck (m). Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Hans
Nyhage (m), Elisabeth Fleetwood {m), Ylva Annerstedt (fp) och Hugo
Andersson (¢) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 22 bdrjar med
"Utskottet har" och pd s. 23 slutar med "anses besvarade" bort ha
féljande lydelse:

Genom lagstiftningen om nirvaroritt for personalféretridare i kom-
munala nimnder har de fackliga organisationerna getts en sirstillning
som frin olika synpunkter ar principiellt oacceptabel. Enligt utskottets
mening gir det inte att motivera att dessa organisationer skall vara
berittigade till representation i ndimnder och styrelser men inte vissa
partier invalda i fullmiktige. Lagstiftningen har medfort en extra
ekonomisk belastning fé6r kommunerna och en Gkad byrakrati. Sam-
manfattningsvis har reformen inneburit ett allvarligt ingrepp i den
politiska demokratin. Med hinvisning till det anforda forordar utskot-
tet att bestimmelserna i kommunallagen om facklig representation i
kommunala nimnder upphivs. Utskottet bitrdder alltsa motionerna
1988/89:K239 yrkande 3, 1988/89:K603 och 1988/89:K606 yrkande 6.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
10. betriffande den fackliga representationen i kommunala
namnder )
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:K239 yrkande 3,
1988/89:K603 och 1988/89:K606 yrkande 6 hos regeringen begir
forslag till lagdndring av innebdrd att den fackliga representatio-
nen i kommunala ndmnder avskaffas.

9. Den fackliga representationen 1 kommunala
nimnder (mom. 10)

Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bdrjar med
"Utskottet har" och pid s. 23 slutar med "anses besvarade" bort ha
foljande lydelse:

Genom lagstiftningen om narvaroritt for personalforetridare i kom-
munala nimnder har de fackliga organisationerna getts en sﬁrstéillning
som fran olika synpunkter ar principiellt oacceptabel. Enligt utskottets
mening gir det inte att motivera att dessa organisationer skall vara
berattigade till representation i ndmnder och styrelser men inte vissa
partier invalda i fullmiktige. Med hanvisning till det anforda fGrordar
utskottet att bestimmelserna i kommunallagen om facklig representa-
tion i kommunala ndmnder upphavs. Utskottet bitrider alltsi motio-
nerna 1988/89:K239 yrkande 3, 1988/89:K603 och 1988/89:K606 yrkan-
de 6.
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dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
10. betriffande den fackliga representationen | kommunala
nimnder
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:K239 yrkande 3,
1988/89:K603 och 1988/89:K606 yrkande 6 hos regeringen begir
forslag till lagdndring av innebérd att den fackliga representatio-
nen 1 kommunala nimnder avskaffas.

10. Oppna nimnd- och utskottssammantriden (mom.
12)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp)., Bertil Fiskesjo (c). Hans
Nyhage (m), Elisabeth Fleetwood (m}), Ylva Annerstedt (fp), Hans
Leghammar (mp) och Hugo Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "och 1988/89:K619" bort ha féljande
lydelse: .

[ motionerna tas upp viktiga offentlighetsfrdgor gillande kommuna-
la ndmnd- och utskottssammantriiden. Utskottet anser det virdefullt att
en forsoksverksamhet inleds som gor det mdjligt for kommun eller
nimnd att besluta om helt eller delvis 6ppna sammantriden i drenden
som inte rér myndighetsutdvning mot enskilda. En siddan offentlighet
skulle 6ka medborgarnas insyn i den kommunalpolitiska proéessen
och Oka intresset fér de beslut som fattas. Vad utskottet sélunda anfort
med aniedning av motionerna 1988/89:K606 yrkande 7, 1988/89:K612
yrkande 1 och 1988/89:K619 bor ges regeringen till kdnna.

dels att moment 12 i utskottets hemstillan bort ha f§ljande lydelse:
12. betraffande éppna nimnd- och utskoussammantriden
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:K606 yrkan-
de 7, 1988/89:K612 yrkande | och 1988/89:K619 ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort. ' -

11. Insynen i kommunala bolag och stiftelser (mom.
13)

Birgit Friggebo (fp), Ylva Annerstedt (fp) och Hans Leghammar (mp)
anser

dels att den del av utskottets. yttrande som pd s. 27 bdrjar med "Den i"
och slutar med "anses besvarad" bort ha fG6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att insynen i kommunala
bolag och stiftelser maste vidgas. Det ingar i och for sig i kommunal-
lagskommitténs uppdrag att Sverviga frigan om kontroll och insyn i
bla. de kommunala holagen. Nagra sirskilda direktiv om vad utred-
ningsarbetet i denna del skall syfta till fGreligger emeilertid ej. Enligt
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utskottets uppfattning bor det genom tilldggsdirektiv klart anges att
syftet bor vara att forsdka finna en 18sning som innebir att offentlig-
hetsprincipen blir tillamplig dven pd kommunala bolag och stiftelser.
Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motion 1988/89:K612
yrkande 2 bdr ges regeringen till kinna:

dels att moment 13 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
13. betraffande insynen i kommunala bolag och siiftelser
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:K612 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

12. R3dgivande kommunala folkomrostnmgar (mom.
14) . :

Anders Bjoérck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjé (c), Hans
Nyhage (m), Elisabeth Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp), Hans
Leghammar (mp) och Hugo Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 bdrjar med
"Utskottet har" och som slutar med "samt 1988/89:K612 yrkande 3"
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det foreligger ett

behov av att infora sirskilda F'orfaranderegler m.m. for kommunala
folkomrostningar. En viktig fraga 4r dirvid vad som skall fordras for
att utlésa en omrdstning. En annan viktig friga giller kommuns
skyldighet att informera Kommuninvinare om de olika alternativ som
ir foremal f6r omrdstning i kommunen. Riksdagen bdr hos regeringen
begira forslag i angivna frigor. Vad utskottet nu anfort med anledning
av motionerna 1988/89:K606 -yrkandena 4 och 5 samt- 1988/89:K612
yrkande 3 bor ges regeringen till kinna.

dels att moment 14 i utskottets hemstillan bort ha fljande lydelse:
14. betraffande rddgivande kommunala folkomrésiningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:K606 yrkan-
dena 4 och 5 samt 1988/89:K612 yrkande 3 som sin menmg ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

13. Kommunal vardnadserséttning (mom. 15)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjd (c), Hans Nyhage (m), Elisabeth
Fleetwood (m), Hans Leghammar (mp) och Hugo Andersson (c) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 32 bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "och 1988/89:K626" bort ha f5ljande
lydelse:

I ett flertal kommuner i landet fOreligger ett starkt intresse for
kommunal vardnadsersittning till fSrildrar f5r vird av eget barn. I
forvaltningsdomstolspraxis anses emellertid sidan ersittning inte vara
forenlig med de kommunala kompetensbestimmelserna. Utskottet de-
lar motiorifirernas uppfattning att det ir angeliget att de hinder, som
synes foreligga i friga om kommuns ritt att utge vardnadsersittning,
blir undani6jda genom en Andring av kommunallagen. Vad utskottet
hir anf6rt wmed anledning av motionerna 1988/89:K609 och
1988/89:K626 bor ges regeringen till kinna.

dels att moinent 15 i utskottets hemstillan bort ha fljande lydelse
15. betriffande kommunal vdrdnadsersittning
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:K609 och
1988/89:K626 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet ahfoit.

14. Vidgning av den kommunala kompetensen
(u-landsbistand) (mom. 17)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Hans Nyhage (m), Elisabeth
Fleetwood (m) och Ylva Annerstedt (fp) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 35 bdrjar med "De
frigor" och som slutar med "anses besvarad" bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill erinra om att huvudskilet till att kommunala opi-
nions- och solidaritetsyttringar med anknytning till frimmande ldnder
i princip anses falla utanf6r den kommunala kompetensen ar att
utrikes-, handels- och bistindspolitiken anses vara en angeldgenhet f6r
riksdagen och regeringen. Denna ordning bodr. enligt utskottet inte
dndras. Mot angiven bakgrund finner utskottet det framlagda motions-
forslaget olimpligt. Med det anforda avstyrker utskottet motion
1988/89:K604 yrkande 1.

dels att moment 17 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
17. betriffande vidgning av den kommunala kompetensen (u-
landsbistdnd)
att riksdagen avslar motion 1988/89:K604 yrkande 1.
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15. Vidgning av den kommunala kompetensen '
(u-landsbistand) (mom. 17) :

Bo Hammar (vpk) och Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 35 bdrjar med "De
fragor" och slutar med "anses besvarad" bort ha foljande lydelse: _
Utskottet anser i likhet med motiondrerna det angeldget att den

kommunala kompetensen vidgas till att omfatta solidaritetsyttringar’

och atgirder av i motionen angivna slag. De i motionen upptagna
frigorna har i och fOr sig berdrts i stat-kommunberedningens delbe-
tinkande (Ds C 1986:10) Kommunal medverkan i internationella
fragor. Beredningen lade emellertid inte fram nagot fGrslag till fordnd-
ring av gillande ordning. Utskottet beddmer det som osannolikt att
kommunallagskommittén, som till grund for sitt arbete i och for sig

har bl.a. nyssnimnda betinkande, kommer att lagga fram f6rslag som.

gar i den riktning som foreslagits i motionen. Mot angiven bakgrund
bor riksdagen ta det initiativ i frigan som fGreslds i motionen. Utskot-
tet bitrider siledes motion 1988/89:K604 yrkande 1. .

dels att moment 17 i utskottets hemstéllan bort ha fSljande iydelse:
17. betriffande vidgning av den kommunala kompetensen (u-
landsbistind)
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K604 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

16. Kommunalt vénortsutbyte i vissa linder (mom.
18)

Bo Hammar (vpk) anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 37 'b(")rjar med
"Utskottet har" och slutar med ”mouon 1988/89:K604 yrkande 2" bort
ha foljande tydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna det Onskvirt att Sverige
— som en 3tgdrd bland flera — visar sin solidaritet med u-linderna
genom ett Okat kommunalt vdnortsengagemang med orter i bla. de
linder som anges i motionen. Den av motiondrerna upptagna fragan
har visserligen kortfattat berorts i stat-kommunberedningens delbe-
tinkande (Ds C 1986:10) Kommunal medverkan i internationella
fragor. Beredningen lade emellertid inte fram nagot f5rslag till férind-
ring av gillande ordning. Utskottet bedomer det som osannolikt att
kommunallagskommittén, som till grund for sitt arbete i och for sig
bl.a. har nyssnimnda betinkande, kommer att fGresld nigra atgirder
av det slag motiondrerna begir. Mot angiven bakgrund bér riksdagen
ta det initiativ i frigan som fOreslds 1 motionen. Utskottet bitrdder
sdledes motion 1988/89:K604 yrkande 2.
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dels att moment 18 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
18. betriffande kommunalt vanortsutbyte i vissa lander
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K604 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

17. JO:s taleritt pa det oreglerade kommunala
omradet (mom. 22)

Anders Bjorck (m), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Hans
Nyhage (m), Elisabeth Fleetwood (m), Ylva Annerstedt (fp), Hans
Leghammar (mp) och Hugo Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 45 bdrjar med "Den
av" och slutar med "anses besvarad" bort ha foljande lydelse:

Utskottet far anfora foljande. Huvudparten av den offentliga verk-
samhet som allmanheten kommer i kontakt med sker numera i
kommunal regi. For den enskilde dr det siledes av stor betydelse att
det stills lika hoga krav pa rittssikerhet och rittsdvervakning pa det
kommunala omradet som pa det statliga. Utskottet noterar att den &r
1986 tillsatta kommunalansvarsutredningen, som enligt sina direktiv
haft att "analysera behovet av och fSrutsittningarna for en eventuell
taleritt for JO och JK betriffande frigan om disciplinansvar, avskedan-
de eller avstingning savitt giller kommunernas och landstingskommu-
nernas tjdnstemin", helt kortfattat — och utan ndgon narmare analyé
— avfirdat fGrslaget att ge JO talerdtt pa forevarande omrade. Enligt
utskottet bor riksdagen nu uppdra at regeringen att snarast dterkomma
till riksdagen med ett lagforslag varigenom JO ges samma fullf6ljds-
mojligheter Gver disciplinbeslut m.m. pd det kommunala omrédet som
pa det statliga. Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motion
1988/89:K210 yrkande 9 bor ges regeringen till kinna.

dels att moment 22 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
22. betraffande JO:s talerdtt pd det oreglerade kommunala om-
rddet
att riksdagen med blfall till motion 1988/89:K210 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till knna vad utskottet anfort.
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Sarskilda yttranden

1. Ekonomisk ersdttning till fértroendevalda (mom
11)

Bertil Fiskesjo och Hugo Andersson (bada c¢) anfor:

I férevarande sammanhang vill vi erinra om en reservation av center-
partiet i det lagstiftningsirende varigenom riksdagen beslot att ge
kommunerna ritt att till fortroendevalda utge ersittning for férlorad
arbetsfortjanst. I reservationen anférdes bl.a. féljande (KU 1982/83:28).
Den fOreslagna ordningen skulle 6ka oréttvisorna, sdrskilt som kom-
munerna samtidigt forutsdtts minska arvodena. Vissa grupper skulle
dirmed erhdlla stora forbatiringar medan forsimringar skulle intrida

for andra, t.ex. deltidsanstillda, pensiondrer, hemarbetande, lantbruka- -

re och studenter. Ersdttningsproblemen maste 16sas genom att arvodes-
frigan omprdvas. Arvodena bor sjdlvfallet utgd efter en enhetlig prin-
cip men det maste aligga kommunerna att tillse att arvodesnivin ar
sadan att flertalet inkomsttagare kan ata sig kommunala uppdrag utan
att forlora ekonomiskt.

Enligt var mening skulle ett fullfljande av fdrtroendemannautred-
ningens fOrslag med lagstadgad skyldighet for kommunerna att uige
ersittning for fOrlorad arbetsfortjdnst ytterligare fOrstirka ndmnda
oréttvisor fértroendevalda emellan.

2. Kommunal vdrdnadsersittning (mom. 15)
Birgit Friggebo och Ylva Annerstedt (bada fp) anfor:

Vi anser att generella icke behovsprovade stodsystem bor omfatta alla
berdrda barnfamiljer i nationen (liksom barnbidraget). Vi har tillsam-
mans med moderaterna och centern fdreslagit att ett virdnadsbidrag
infGrs f6r alla barn fran ett ars dlder till skolaldern. :

Som skil f6r att utvidga den kommunala kompetensen si att kom-
muner far ritt att utge generelila vardnadsersittningar utan behovsprov-
ning anférs i motionerna bristen pa daghemsplatser. Folkpartiet anser
att daghemsutbyggnaden maste fortsdtta tills full efterfrigetdckning
foreligger. Bl.a. bor hinder for statsbidrag till privata daghem undanré-
jas. Kommunala vardnadsersittningar far inte bli en kommunal fére-
vindning f8r att inte inritta de daghemsplatser som efterfragas.

Den s.k. Uppsalamodellen, dvs. 10n till dagbarnvirdare som mot
faststilld daghemsavgift ocksd tar hand om egna barn, skall enligt vir
uppfattning vara mojlig med stod av statsbidrag f6r de kommuner som
sa Onskar.
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3. /o\tgéirder mot vissa kommunala besiut m.m. (mom. 1989/90:KU3
23)

Birgit Friggebro (fp). Ylva Annerstedt (fp) och Hans Leghammar (mp) '
anfor:

Vi vill i forevarande avsnitt tilldgga foljande. Vi anser det angeldget att
man vid den fortsatta beredningen av kommunalansvarsutredningens
betinkande Sverviger det i motion 1988/89:K210 framfdrda fSrslaget,
dvs. inforande av ett utvidgat personligt ansvar fér berérda kommunala
fértroendeman.
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