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Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag fér 2026 inom utgifts-
omrade 25, som uppgar till 180,7 miljarder kronor. Darmed avstyrker utskottet
de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner.

| betdnkandet finns fyra sarskilda yttranden (S, V, C, MP). Ledaméterna
fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet avstar
fran stillningstagande och redovisar i stallet sina dvervaganden i sarskilda
yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:1 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner.
Sju yrkanden i motioner fréan allmanna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 25

a) Anslagen for 2026
Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2026 inom utgiftsomrade 25 enligt
regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 25 punkt 1
och avslar motionerna
2025/26:3178 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2025/26:3522 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 1,
2025/26:3560 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 15,
2025/26:3645 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkandena 3 och 109 samt
2025/26:3742 av Martin Adahl m.fl. (C).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 inga ekonomiska taganden
som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom den tidsperiod som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 25 punkt 2.

Stockholm den 11 december 2025

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S)”, Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S)*, Dennis Dioukarev (SD),
Joakim Sandell (S)", Jan Ericson (M), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S)",
Ida Drougge (M), Ida Gabrielsson (V)*, Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C)",
Janine Alm Ericson (MP)”, Cecilia Rénn (L), Peder Bjork (S)" och Mattias
Eriksson Falk (SD).

* Avstar fran stéillningstagande, se sarskilda yttranden.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2025/26:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner och sju
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2025/26. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i bilaga 1. | bilaga 2 finns en
sammanstélining av regeringens forslag till anslag for 2026 samt de avvikelser
fran dessa som Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och
Miljopartiet foreslar i sina respektive budgetmotioner. | bilaga 3 finns en
sammanstélining av regeringens forslag till bestéliningsbemyndiganden.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2026 for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner till
180 723 354 000 kronor (prop. 2025/26:1, bet. 2025/26:FiU1, rskr.
2025/26:64-65). | detta beténkande foreslar finansutskottet for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stéllningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden for utgiftsomradet ska goras genom ett enda beslut. Lagforslag som
har en tydlig anknytning till statens budget ska ocksa ingd i beslutet (11 kap.
18 § fjarde och sjatte styckena riksdagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Regeringen ska enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) lamna en
redovisning i budgetpropositionen av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 25 i budgetpropositionen. Genomgangen &r ett
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underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen och de motionsforslag som géller statens budget inom
utgiftsomrade 25.

2025/26:FiU3
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Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 25

Propositionen

Resultatindikatorer och bedémningsgrunder

Riksdagen har beslutat att malet for utgiftsomradet ar att skapa goda och
likvardiga ekonomiska férutséttningar for kommuner och regioner som bidrar
till en effektiv kommunal verksamhet med hég kvalitet (prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:FiU3, rskr. 2008/09:150).

Regeringens redovisning utgdr frdn foljande resultatindikatorer och
bedomningsgrunder for att mata utvecklingen och maluppfyllelsen:

— drets resultat

— skuldséttning

— soliditet

— utveckling av skattesatser

— skillnader i Arets resultat, skuldsattning, soliditet och utveckling av
skattesatser.

Jamfort med budgetpropositionen for 2025 har regeringen gjort vissa
&ndringar i redovisningen av resultaten. For att underlatta jamforelser med
arets resultat anvands nu antingen foregdende ars resultat eller ett genomsnitt
av de fem senaste aren, dven om vissa tidsserier utgar fran 2000. Langsiktiga
skulder har fatt en uppdaterad definition for att undvika sammanblandning
med de Kortfristiga skulderna.

Resultatredovisning

Regeringen konstaterar att kommunsektorn redovisade ett positivt resultat
2024 om 6 miljarder kronor, vilket var en forsamring jamfort med 2023 da
resultatet uppgick till 14 miljarder kronor. Kommunernas resultat uppgick till
16 miljarder kronor och regionernas till =10 miljarder kronor. Forandringen
mellan aren beror framfor allt pa ett forsamrat resultat for kommunerna som i
sin tur forklaras framst av 6kade verksamhets- och pensionskostnader till f6ljd
av inflationen.

Kommunsektorns resultat som andel av dess skatteintédkter och generella
statsbidrag uppgick till 0,5 procent 2024, vilket var lagre &n genomsnittet for
perioden 2019-2023 som uppgick till 4,1 procent. Kommunernas resultat for
2024 motsvarade 2,1 procent av deras skatteintakter och generella statsbidrag,
vilket var ndgot lagre an genomsnittet for 2019-2023. Resultatet for
regionerna 2024 motsvarade —4,9 procent av deras skatteintakter och generella
statsbidrag. Regionerna har haft ett betydligt svagare resultat &n kommunerna
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under manga &r. Det genomsnittliga resultatet 2019-2023 uppgick till
2,7 procent.

Kommunsektorns totala intékter (exklusive de kommunala bolagens
intdkter och finansiella intékter) uppgick till 1 434 miljarder kronor 2024,
vilket var en 6kning med 3,9 procent jamfort med 2023. Skatteintdkterna
utgjorde 65 procent av de totala intdkterna.

De generella statsbidragen héjdes med 10 miljarder kronor 2024 och
utgjorde 14 procent av kommunsektorns intékter. De riktade statsbidragen
uppgick till knappt 122 miljarder kronor 2024, vilket motsvarade 9 procent av
kommunsektorns intékter.

Kommunsektorns totala kostnader uppgick till 1 426 miljarder kronor 2024,
vilket var en 6kning med 5 procent jamfort med 2023. Av kommunsektorns
totala kostnader utgjorde drygt 93 procent verksamhetskostnader. Den hoga
kostnadsokningstakten berodde framst pa den hoga inflationen som paverkade
verksamhets- och pensionskostnaderna. Att pensionskostnaderna tkade beror
pa att en stor del av kommunsektorns kostnader vardesikras med prisbas-
beloppet som réknas upp med inflationen. Upprakningen av prishasbeloppet
2024 var 9,1 procent, vilket var den hogsta 6kningen pa mer dn 30 é&r.
Personalkostnaderna utgor 51 procent av kommunsektorns totala kostnader
och ar darmed den storsta enskilda kostnadsposten.

Kommuner och regioner finansierar hela eller delar av sina investeringar
med egna medel, dvs. genom &rets resultat och avskrivningar. Ju storre del av
investeringarna som finansieras med egna medel, desto mindre behdver lanas
upp fran banker och andra kreditinstitut. Kommunsektorns sjalvfinansierings-
grad, dvs. hur stor andel av investeringarna som finansieras med egna medel,
uppgick till ca 49 procent 2024, vilket var 6 procentenheter lagre an 2023 och
under snittet pa ca 83 procent for 2019-2023.

De langfristiga skulderna for kommunsektorn uppgick till ca 672 miljarder
kronor 2024, varav ca 597 miljarder kronor avsdg kommunerna och ca
75 miljarder kronor regionerna. Dessa skulder tkade med nastan 15 procent
2024 jamfort med 2023, vilket ar en higre 6kningstakt 4n ndgot annat ar 2019
2023. Det var framfor allt kommunernas skulder som dkade mellan 2023 och
2024. Kommunsektorns langfristiga skulder motsvarade 10,5 procent av BNP
2024, vilket var den hdgsta andelen jamfort med perioden 2019-2023.

Soliditeten anger hur stor del av tillgdngarna som finansierats med egna
medel. Ju storre del av tillgdngarna som finansierats med egna medel, desto
battre forutsattningar har kommuner och regioner att mota ekonomiskt
utmanande ar. Soliditeten férsamrades for kommunerna och regionerna under
2024. Den uppgick till 21 procent for sektorn som helhet, vilket &r en minsk-
ning med 1,8 procentenheter jamfort med 2023.

Den genomsnittliga totala kommunalskatten, dvs. den samlade skattesatsen
i bdde kommuner och regioner, uppgick till 32,37 procent 2024, vilket var en
okning med 0,13 procentenheter jamfort med foregaende &r. Okningen &r den
storsta sedan 2014 och 2015 da den genomsnittliga samlade skattesatsen dkade
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lika mycket. Regionerna har statt for den storsta delen av 6kningen av skatte-
satserna. Ar 2024 var den genomsnittliga skattesatsen 0,51 procentenheter
hdgre dn den genomsnittliga skattesatsen 2014. Det &r nastan uteslutande
regionernas skattehojningar pa 0,49 procentenheter som &r orsaken till den
Okade skattesatsen i kommunsektorn.

Ar 2024 var den genomsnittliga skattesatsen i kommunerna 20,70 procent
och i regionerna 11,67 procent. Den totala kommunalskattesatsen varierade
mellan 28,98 procent i kommunen med lagst total skattesats och 35,30 procent
i kommunen med hogst total skattesats. Skillnaden motsvarar 6,32 procent-
enheter, vilket &r en 6kning jamfort med 2023.

Av landets 290 kommuner hade 103 ett negativt resultat 2024, vilket var en
okning med 34 kommuner jamfort med 2023. Andelen med negativt resultat
var 41 procent i kommungruppen mindre stdder/tatorter och landsbygds-
kommuner, 37 procent i gruppen storre stdder och kommuner néra storre stad
och 12 procent i gruppen storstader och storstadsnara kommuner. Resultatet
for 2024 var lagre an 2023 i samtliga kommungrupper. Den storsta
minskningen skedde i gruppen mindre stader/tdtorter och landsbygds-
kommuner. | denna kommungrupp var resultatets andel av skatteintékter och
generella statsbidrag lagre an genomsnittet 2019-2023. Kommungruppen
storstader och storstadsndra kommuner hade fortfarande ett relativt hogt
resultat 2024 jamfort med de andra grupperna.

Under 2024 fanns 163 riktade statshidrag till kommunsektorn. Det innebér
en viss minskning av antalet riktade statsbidrag jamfort med 2023.

Regeringen konstaterar att flera olika studier pekar pa betydande skillnader
i produktivitet och effektivitet mellan kommuner och regioner.

Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Efter manga ar med starka ekonomiska resultat i kommunsektorn konstaterar
regeringen att de ekonomiska forutsattningarna och resultaten forsémrades
2023 och att denna trend fortsatte under 2024, framst pa grund av hogre
verksamhets- och pensionskostnader till foljd av inflationen samt en relativt
svag Okning av skatteintdkterna. Regeringen beddmer att tillskottet av
generella statsbidrag om 10 miljarder kronor 2024 hade en stor betydelse for
att uppratthélla malet for utgiftsomradet.

Vidare konstateras att den tidigare forstarkningen av soliditeten i kommun-
sektorn avstannade 2023 och forsamrades 2024 i bade kommuner och
regioner. Regeringens bedomning &r att maluppfyllelsen for de ekonomiska
forutsattningarna sammantaget varit acceptabel under de sérskilda omsténdig-
heter som radde 2024. Regionernas resultat var dock tydligt svagare &n
kommunernas och regionerna har ocksa okat skattesatsen mer. Kommun-
gruppen mindre stéder/tatorter och landsbygdskommuner har haft ett samre
utfall &n andra grupper och 6ver tid uppvisat en svagare ekonomi. Enligt
regeringen indikerar den redan hdgre genomsnittliga skattesatsen i denna
grupp att utrymmet for ytterligare skattehdjningar ar begransat. Regeringen
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pekar aven pa att skuldsattningen okat i samtliga kommungrupper, vilket kan
skapa utmaningar nér befolkningstillvaxten avtar, sarskilt for kommuner dar
befolkningen minskar.

Regeringen pekar vidare pa att manga kommuner och regioner anvande
medel ur sina resultatutjamningsreserver under 2024, vilket stérkte balans-
kravsresultaten. Enligt regeringen har mojligheten att anvénda reserverade
medel delvis haft avsedd effekt, dvs. att jadmna ut int&kter 6ver en konjunktur-
cykel och dérmed minska risken for kraftiga neddragningar nér konjunkturen
viker.

Nar det géller styrning och finansiering betonar regeringen den kommunala
sjélvstyrelsen, ansvaret for valfardsverksamheterna och den kommunala
beskattningsratten som viktiga delar i den decentraliserade samhallsmodellen.
Regeringen konstaterar att skatteintékter utgor den stérsta delen av sektorns
intakter och att det darfor inte ar mojligt att dra alltfor langtgaende slutsatser
om hur de generella statsbidragen och andra statliga atgarder paverkat de
ekonomiska forutsattningarna eller effektiviteten i verksamheterna. Enligt
regeringen motsvarar statens bidrag ca 14 procent av kommunsektorns
intékter, men betydelsen varierar mellan kommuner och regioner i enlighet
med utjamningssystemets syfte. Trots utjamningen kvarstar skillnader i
ekonomiska férutséttningar och utfall mellan enskilda kommuner och
regioner. Regeringen gor beddmningen att utjdmningssystemet behdver
utvecklas i takt med samhallsutvecklingen och att skillnaderna i mal-
uppfyllelse mellan kommungrupperna indikerar ett behov av uppdateringar,
bl.a. for att starka kompensationen for gles bebyggelsestruktur. Samtidigt
maste systemet utformas s att osunda incitament undviks och inte motverkar
tillvaxt och utveckling. P& langre sikt handlar forbattrade forutsattningar for
befolkningsmaéssigt mindre kommuner om att stirka deras kapacitet, enligt
regeringen.

Utskottets bedémning

Utskottet noterar att regeringen har gjort vissa dandringar i resultat-
redovisningen, jamfort med budgetpropositionen for 2025. For att underlatta
jamforelser med &rets resultat anvander regeringen antingen foregdende ars
resultat eller ett genomsnitt av de fem senaste aren, d&ven om vissa tidsserier
utgar frdn 2000. Utskottet ser positivt pd att regeringen arbetar med att
utveckla redovisningen for att underlatta jamforelser. Samtidigt vill utskottet
betona vikten av kontinuitet i tidsperioderna for mojlighet till jamforelser Gver
tid.

Regeringen anfor i sin bedémning av maluppfyllelsen att tillskottet av
generella statsbidrag om 10 miljarder kronor 2024 hade en stor betydelse for
att uppratthalla malet for utgiftsomradet. Sett till kommunsektorn som helhet,
och aven till kommunerna som grupp, indikerar resultaten enligt regeringen
att maluppfyllelsen for utgiftsomradet nar det galler de ekonomiska
forutsattningarna har varit acceptabel under de sdrskilda omstéandigheter som
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rddde 2024. Majligheten att anvanda resultatutjamningsreserver har enligt
regeringen till viss del haft den dnskade effekten, dvs. att utjgmna intékter 6ver
en konjunkturcykel och darmed minska risken for att balanskravet leder till
behov av kraftiga neddragningar i verksamheten nér konjunkturen viker.
Regeringen konstaterar att skatteintidkterna star for den allra storsta delen av
kommunsektorns inkomster och att det darfor inte & mojligt att dra alltfor
langtgdende slutsatser om hur de generella statshidragen har péverkat
kommunernas och regionernas ekonomiska férutséttningar eller bidragit till en
effektiv kommunal verksamhet med hog kvalitet. Regeringen konstaterar att
trots den utjdmning av ekonomiska forutsattningar som utjamningssystemet
bidrar till kvarstar skillnader i ekonomiska forutséttningar och utfall mellan
enskilda kommuner och regioner. Skillnader i maluppfyllelse mellan
kommungrupperna indikerar enligt regeringen att det kan finnas behov av att
uppdatera systemet.

Utskottet véalkomnar att regeringen lamnar sin bedémning av mal-
uppfyllelsen. Utskottet noterar att de generella statsbidragen bedéms ha
betydelse for att uppratthalla mélet, men att det inte ar mojligt att dra alltfor
langtgéende slutsatser om hur dessa paverkat kommunernas och regionernas
ekonomiska forutsattningar eller bidragit till en effektiv kommunal
verksamhet med hég kvalitet. Enligt budgetlagen ska hdg effektivitet
efterstravas och god hushallning iakttas nar det géller anvandningen av statens
resurser. Utskottet vill darfor betona vikten av att regeringen fortsétter att
utveckla analyserna for att i hogre grad kunna bedéma om statliga atgarder
leder till mer likvardiga ekonomiska forutsattningar mellan kommuner och
regioner som bidrar till en effektiv kommunal verksamhet med hdg kvalitet.
Samtidigt noterar utskottet de svarigheter som regeringen anfor nar det géller
bedémningen av maluppfyllelsen och vill mot den bakgrunden ocksa
framhélla att det kan finnas skal for regeringen att se dver utformningen av
malet.

Statens budget inom utgiftsomrade 25

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2026 inom utgiftsomrade
25 Allménna bidrag till kommuner enligt regeringens forslag.
Motiondrernas alternativa forslag till statens budget foér 2026 inom
utgiftsomrade 25 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar fem anslag, namligen 1:1 Kommunalekonomisk
utjdgmning, 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader, 1:3 Bidrag till
kommunalekonomiska organisationer, 1:4 Tillfalligt stod till enskilda regioner
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och 1:5 Bidrag for starkt effektivitet i kommunsektorn. Regeringen foreslar att
utgifterna inom utgiftsomradet sammantaget ska ¢ka med ca 7,3 miljarder
kronor 2026 jamfort med 2025. Det forklaras framst av ekonomiska
regleringar som foreslds till foljd av skatteforslag som paverkar
kommunsektorns skatteintakter och ekonomiska regleringar till foljd av
forandrade uppgifter.

Politikens inriktning

Regeringen foreslar att nivan pa de generella statshidragen ska baseras pa en
samlad beddmning av faktorer som paverkar kommunernas ekonomi, sasom
skatteunderlagets utveckling, pris- och loneférandringar samt demografiska
trender. Aven det samhallsekonomiska utrymmet végs in, vilket enligt
regeringen kraver avvagningar mellan olika sektorers behov. Under 2023 och
2024 var kommunsektorns ekonomi pressad, framfér allt pd grund av den hoga
inflationen, varfér regeringen foreslog att de generella statsbidragen skulle
hdjas permanent med totalt 16 miljarder kronor.

Fran 2025 vantas kommunsektorns ekonomi stirkas, en utveckling som
beddms fortsdtta under 2026 tack vare ett forbattrat konjunkturldge med
okande skatteintakter och en ndgot langsammare kostnadsokning. Samtidigt
Okar det demografiska kostnadstrycket, &ven om takten vantas bli lagre &n de
senaste decennierna eftersom befolkningstillvéxten avtar och antalet barn
minskar. Daremot vaxer gruppen aldre, sérskilt personer Gver 80 ar, vilket
enligt regeringen staller hdga krav pd kommuner och regioner att stalla om och
anpassa sina verksamheter.

Kommunerna beddms std infor flera utmaningar: en minskande och
aldrande befolkning, svarigheter med ekonomi och kompetensforsérjning,
stora investeringsbehov samt nya uppgifter som att bygga ut det civila
forsvaret, genomfora klimatanpassningar och arbeta brottsférebyggande.
Dessa utmaningar kan enligt regeringen vara omfattande for mindre
kommuner. For att mindre kommuner ska kunna utfora sitt uppdrag pa kort
och lang sikt bedomer regeringen att de behdver starka sin kapacitet.
Strukturella skillnader, som gles bebyggelse, bedoms ocksé kunna begréinsa
deras mojligheter jamfort med mer tatbefolkade kommuner.

Regeringen avser att fortsatta arbeta for att langsiktigt starka kommun-
sektorns effektivitet och kapacitet under 2026.

De generella statsbidragen foérdelas genom det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet, som ska sdkerstalla att kommuner och regioner har
likvardiga ekonomiska forutsattningar trots skillnader i skattekraft och andra
strukturella faktorer. Regeringen konstaterar att bade berakningsmodeller och
dataunderlag behdver ses 6ver regelbundet for att systemet ska fungera som
avsett. Regeringen betonar ocksa vikten av att systemet verkligen utjamnar
skillnader utan att skapa negativa incitament som kan hamma effektivitet,
utveckling och tillvaxt. Under 2026 planerar regeringen darfor att lagga fram
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forslag till riksdagen om &ndringar i utjgmningssystemet, bl.a. nér det géller
kompensation for gles bebyggelse och svagt befolkningsunderlag.

Regeringen vill starka arbetet mot valfardsbrottslighet genom att lata vissa
kommunala bidragsutbetalningar anslutas till Utbetalningsmyndigheten, sa att
felaktiga utbetalningar lattare kan upptackas. Eftersom ménga valfardstjanster
utfdrs av privata aktorer behdver kontrollen av dessa starkas. Statskontoret har
foreslagit forandringar i kommunallagen for att forbattra kommuners och
regioners uppféljning. Forslagen bereds i Regeringskansliet.

Dessutom utreds mojligheten att inféra en kommunal skattebroms och en
skattesdnkningspremie for att motverka skattehdjningar och uppmuntra till
skattesankningar, med héansyn till vélfardens karnverksamheter. Uppdraget
ska redovisas senast den 27 februari 2026.

1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till kommuner och regioner
enligt lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning. Anslaget far
ocksé anvandas som ett instrument for ekonomiska regleringar mellan staten
och kommunsektorn.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 174,1 miljarder kronor for 2026.
Det &r en hojning med ca 7,3 miljarder kronor jamfért med de medel som
anvisades for 2025. Staten reglerar nivan pa det generella statsbidraget till
kommuner och regioner nar uppgifter och ambitionsnivaer férandras. | budget-
propositionen foreslar regeringen att sektorn kompenseras enligt den
kommunala finansieringsprincipen med sammanlagt ca 2,1 miljarder kronor
2026. Utover detta tillkommer 0Ovriga ekonomiska regleringar och
forandringar av tidigare beslutade och aviserade regleringar som 6kar anslaget
for 2026 med ca 5,2 miljarder kronor.

1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag till kommuner enligt lagen
(2008:342) om utjamning av kostnader for stéd och service till vissa funktions-
hindrade.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ca 6,3 miljarder kronor for 2026.
Statens utgifter for utjamningen av kostnader for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS-kostnader)
motsvaras av den utjdmningsavgift som kommunerna betalar och som
redovisas mot inkomsttitel 7121 Utjamningsavgift for LSS-kostnader. De bada
beloppen bor stamma Gverens och prognosen for anslaget bor utgd fran de
senast tillgangliga uppgifterna om den beraknade utgiftsnivan i utjamnings-
systemet. Forslaget innebar en hdjning av anslaget med ca 236 miljoner kronor
jamfort med de medel som anvisats for 2025, inklusive beslut om andringar i
statens budget 2025.
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1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Anslaget far anvéandas for statshidrag till tva organisationer inom det
kommunalekonomiska omradet, Radet for kommunal redovisning (RKR) och
Radet for framjande av kommunala analyser (RKA). Anslaget far vidare
anvandas till insatser for utveckling av statens styrning av kommuner och
regioner.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ca 8,6 miljoner kronor for 2026.
Staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har som medlemmar i
RKR genom avtal forbundit sig att stddja foreningens verksamhet ekonomiskt
med 1,4 miljoner kronor vardera per ar. RKR har ansokt om statligt bidrag for
2026 ars verksamhet pa 1,4 miljoner kronor. Staten och SKR har dven i avtal
forbundit sig att stddja RKA:s verksamhet ekonomiskt med hdgst
4,55 miljoner kronor arligen vardera. Fran och med 2020 stoder staten enligt
ett tillaggsavtal foreningen med ytterligare 1,2 miljoner kronor arligen for
foreningens arbete med att vidareutveckla mdjligheterna att jamfoéra och
analysera effektivitet och med att vara ett utdkat stod till kommuner och
regioner i arbetet med detta. RKA har enligt budgetpropositionen ansokt om
statligt bidrag med 7,25 miljoner kronor fér 2026 ars verksamhet. Av de medel
som regeringen foreslar ska anvisas anslaget dverfors 1,5 miljoner kronor frén
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning for ytterligare medel till RKA
under 2026 ars verksamhet.

1:4 Tillfélligt stod till enskilda regioner

Anslaget far anvandas for utgifter avseende statsbidrag till enskilda regioner,
som syftar till att starka effektiviteten inom halso- och sjukvérden. Anslaget
far aven anvéndas for vissa administrativa utgifter kopplade till bidrags-
givning.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 250 miljoner kronor for 2026.
Syftet med anslaget &r att stodja regioner som planerar att vidta atgérder for
att starka effektiviteten i halso- och sjukvarden genom omstrukturerings- eller
effektivitetsatgarder i verksamheten och dess administration.

Bestéallningsbemyndigande

Regeringen bedémer att det kan finnas behov av att kunna fatta beslut om
tillfalligt ekonomiskt stod till regioner som omfattar langre tid an det
innevarande budgetaret. Regeringen foreslar darfor att den bemyndigas att
under 2026 for anslaget 1:4 Tillfalligt stod till enskilda regioner ingé
ekonomiska &taganden som medfor behov av framtida anslag pa hogst 500
miljoner kronor 2027—-2028.

1:5 Bidrag for starkt effektivitet i kommunsektorn

Anslaget far anvindas for inrattandet av en statshidragsportal, stod for forsoks-
verksamhet i kommuner och regioner och for stéd for att stdrka mindre
kommuners kapacitet.
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Regeringen foreslar att anslaget anvisas 3,5 miljoner kronor for 2026.
Forslaget innebadr en minskning med 4,5 miljoner kronor jamfoért med de medel
som anvisats for 2025, inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2025. |
budgetpropositionen for 2025 beslutades att anslaget skulle 6kas med
3 miljoner kronor for att framja forsoksverksamhet i kommunsektorn.
Regeringen foreslar att anslaget minskas med 3 miljoner kronor, som flyttas
till anslaget 1:7 Statskontoret inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning.

Motionerna

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2025/26:3560 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 1
och 15 foreslar motionarerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
ska okas med 1 miljard kronor for 2026 utéver vad regeringen foreslar.
Motiondrerna vill att det infors en bottenplatta for vélfarden dar statsbidragen
till kommuner och regioner raknas upp arligen med inflationen samt att
regeringen ska utreda hur man skulle kunna konstruera en modell for att pa ett
tillfredsstéllande sétt vardesékra statsbidragen i takt med kostnadsdrivande
faktorer. Motionérerna avvisar regeringens forslag om anslag fér tillfalligt stod
till enskilda regioner. Vidare foreslar motionarerna att 1 700 miljoner kronor
sétts av till ett nytt anslag, 99:1 Riskfamiljsprogram och punktmarkering av
unga. Avslutningsvis foreslar motionarerna att 280 miljoner kronor anvisas till
ett nytt anslag, 99:2 Bidrag till landsbygds- och glesbygdskommuner. |
kommittémotion 2025/26:3645 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S)
yrkandena 3 och 109 l&mnas motsvarande yrkanden nar det galler en
bottenplatta for valfarden samt riskfamiljsprogram och punktmarkering av
unga.

Vansterpartiet

| partimotion 2025/26:3178 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska 6kas med
7 669 miljoner kronor for 2026 utéver vad regeringen foreslar. Motionarerna
foreslar att anslaget minskar med 40 miljoner kronor som en féljd av att de
avvisar regeringens forslag till bidragstak. Motionérerna avvisar regeringens
forslag till aktivitetskrav varfor anslaget foreslar minskas med 1 141 miljoner
kronor. Vidare féreslar motiondrerna att anslaget 6kas med 550 miljoner
kronor for en generell héjning av forsorjningsstddet och med 391 miljoner
kronor for en hdjning av riksnormen for forsérjningsstodet. Samtidigt reglerar
motiondrerna effekterna av forslag som paverkar det kommunala skatte-
underlaget, vilket minskar utgifterna for anslaget med 1 700 miljoner kronor.
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Centerpartiet

I kommittémotion 2025/26:3742 av Martin Adahl m.fl. (C) foreslar
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska 6kas med
4 439 miljoner kronor for 2026 ut6ver vad regeringen foreslar. Motionarerna
foreslar att medlen till anslaget ska 6kas med 5 000 miljoner kronor till fljd
av en forandrad modell for arbetsloshetsersattningen, vilket i utgangslaget
medfor lagre skatteintakter till kommunsektorn. | stéllet for att infora ett riktat
statsbidrag for en del av skatteintakterna fran fastighetsskatten péa vindkraft
vill motionarerna att medlen aterfors till berérda kommuner, och de foreslar
darfor att anslaget 6kas med 350 miljoner kronor. Motiondrerna avvisar
regeringens forslag om mobilférbud i skolan, varfor anslaget foreslas minska
med 95 miljoner kronor. Vidare anfor motionérerna att det alltid ska l6na sig
att ga fran bidrag till arbete och att kommunerna ska stalla krav pa aktiviteter,
men att det ska ske pa ett mindre byréakratiskt satt an vad regeringens foreslar.
Motionérerna avvisar darfor regeringens forslag och foreslar att anslaget
minskas med 1 140 miljoner kronor. Motionarerna avvisar delvis nagra
forandringar som regeringen aviserat pa socialtjanstens omrade och foreslar
att anslaget minskas med 200 miljoner kronor. Avslutningsvis foreslar
motionérerna att anslaget dkas med 125 miljoner kronor for att reglera
effekterna av deras forslag om ett jordbruksavdrag som innebér lagre skatte-
intakter for kommunsektorn.

Miljopartiet

I kommittémotion 2025/26:3522 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) yrkande 1
foreslar motionarerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning ska
minskas med 3 miljarder kronor i férhallande till regeringens férslag.
Motiondrerna vill att forutsattningarna for kommuner och regioner att utveckla
vélfardsverksamheterna ska starkas och foreslar darfor att anslaget tillfors
2,5 miljarder kronor. Vidare reglerar motionarerna effekterna av forslag som
paverkar det kommunala skatteunderlaget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till statens budget for 2026 inom
utgiftsomrade 25. Det innebar att utskottet staller sig bakom regeringens
forslag till anslag och bemyndigande om ekonomiska ataganden. Utskottet
noterar att kommunsektorns ekonomi som helhet forvantas komma att starkas
under 2025 och att denna forstarkning antas fortsatta under 2026. Samtidigt
bedéms kommunerna sta infor flera utmaningar, som en minskande och
aldrande befolkning, svérigheter med ekonomi och kompetensforsorjning,
stora investeringsbehov samt nya uppgifter som att bygga ut det civila
forsvaret, genomfora klimatanpassningar och arbeta brottsforebyggande.
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Utskottet valkomnar darfor att regeringen under 2026 avser att fortsétta
arbeta for att langsiktigt starka effektiviteten och kapaciteten i kommun-
sektorn. Utskottet ser ocksa positivt pa att regeringen planerar att lagga fram
forslag till riksdagen om &ndringar i utjamningssystemet for att systemet ska
fungera som avsett. Vidare delar utskottet regeringens bedémning om att
manga valfardstjanster utfors av privata aktérer och att kontrollen av dessa
behover starkas. Utskottet valkomnar darfor regeringens arbete pd omradet.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (S)

Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Joakim Sandell (S), Eva
Lindh (S) och Peder Bjork (S) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 26 november 2025 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 25 inte far Gverstiga 180 723 354 000
kronor 2026 (bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64-65). Eftersom Socialdemo-
kraternas forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger éver den nivan kan vi
inte reservera oss till formén for detta forslag. Socialdemokraternas
budgetalternativ bor ses som en helhet. Darfor valjer vi att avstd frdn
stéllningstagande och ldgger i stéllet fram ett sérskilt yttrande om Social-
demokraternas politik inom utgiftsomrade 25.

Forslaget till statens budget for 2026 inom utgiftsomrade 25 laggs fram i
kommittémotion 2025/26:3560. Socialdemokraternas forslag nar det galler
statens budget finns i partimotion 2025/26:3551. Motionen behandlas i
betdnkande 2025/26:FiU1, och vart samlade forslag till inriktning for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken framgar av reservation 1 i det
betdnkandet.

Socialdemokraternas budgetalternativ nar det géller utgiftsomrade 25
innebdr att det infors en bottenplatta for vélfarden dér statsbidragen till
kommuner och regioner raknas upp arligen med inflationen och att det utreds
hur man skulle kunna konstruera en modell for att pd ett tillfredsstallande satt
vardesakra statsbidragen i takt med kostnadsdrivande faktorer. Tva nya anslag
infors: Riskfamiljsprogram och punktmarkering av unga samt Bidrag till
landsbygds- och glesbygdskommuner pa 1 700 miljoner kronor respektive 280
miljoner kronor for 2026.

Sammantaget bor 2 730 miljoner kronor mer an vad regeringen foreslar
anvisas inom utgiftsomradet fér 2026.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (V)

Ida Gabrielsson (V) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 26 november 2025 faststéllt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 25 inte far 6verstiga 180 723 354 000
kronor 2026 (bet. 2025/26:FiUl, rskr. 2025/26:64-65). Eftersom
Vansterpartiets forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger éver den nivan
kan jag inte reservera mig till forman for detta forslag. Vansterpartiets
budgetalternativ bor ses som en helhet. Darfor valjer jag att avstd fran
stéllningstagande och lagger i stallet fram ett sérskilt yttrande om
Vansterpartiets politik inom utgiftsomrade 25.

2025/26:FiU3
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Forslaget till statens budget for 2026 inom utgiftsomrade 25 laggs fram i
kommittémotion 2025/26:3178. Vansterpartiets forslag nar det galler statens
budget finns i partimotion 2025/26:2792. Motionen behandlas i betdnkande
2025/26:FiU1, och vart samlade forslag till inriktning for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken framgar av reservation 2 i det betankandet.

Vansterpartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 25 innebar
bl.a. att bade forsérjningsstodet och riksnormen for forsorjningsstodet hojs.
Regeringens forslag till bidragstak och aktivitetskrav infors inte.

Sammantaget bor 7 669 miljoner kronor mer an vad regeringen foreslar
anvisas inom utgiftsomréadet for 2026.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (C)

Martin Adahl (C) anfor:

Riksdagen har genom sitt beslut den 26 november 2025 faststallt att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 25 inte far Gverstiga 180 723 354 000
kronor 2026 (bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:64-65). Eftersom Center-
partiets forslag till anslag inom utgiftsomradet ligger 6ver den nivan kan jag
inte reservera mig till formén for detta férslag. Centerpartiets budgetalternativ
bor ses som en helhet. Darfor véljer jag att avstd fran stallningstagande och
lagger i stéllet fram ett sérskilt yttrande om Centerpartiets politik inom
utgiftsomrade 25.

Forslaget till statens budget for 2026 inom utgiftsomrade 25 laggs fram i
kommittémotion 2025/26:3742. Centerpartiets forslag nédr det galler statens
budget finns i partimotion 2025/26:3811. Motionen behandlas i betdnkande
2025/26:FiU1, och vart samlade férslag till inriktning for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken framgar av reservation 3 i det betankandet.

Centerpartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 25 innebar att
kommunerna ges goda och langsiktiga forutsittningar att finansiera sin
verksamhet efter lokalt skiftande behov. En strévan &r darfor att minska
andelen riktade statsbidrag till forman for generella. | stéllet for att infora ett
riktat statsbidrag for en del av skatteintdkterna fran fastighetsskatten pa
vindkraft aterférs medlen till de berérda kommunerna. Regeringens forslag
om mobilforbud i skolan infors inte. Det ska alltid I6na sig att ga fran bidrag
till arbete och kommunerna ska stélla krav pa aktiviteter, men det ska ske pa
ett mindre byrakratiskt satt an vad regeringens foreslar.

Sammantaget bor 4 439 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslar
anvisas inom utgiftsomréadet for 2026.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 25 (MP)

Janine Alm Ericson (MP) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den Miljopartiet énskar avstar jag fran
stallningstagande nar det galler anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 25.
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Miljopartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Miljopartiets samlade forslag ndr det galler statens budget finns i
partimotion 2025/26:3770. Motionen behandlas i betdnkande 2025/26:FiU1,
och vart samlade forslag till inriktning for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken framgar av reservation 4 i det betankandet. I den motionen
finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 25. Forslaget till statens budget
for 2026 inom utgiftsomrade 25 laggs fram i kommittémotion 2025/26:3522.

Miljopartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 25 innebér att de
generella statsbidragen forstarks med 2,5 miljarder kronor 2026 jamfort med
vad regeringen foreslar. Syftet ar att starka forutsattningarna for kommuner
och regioner att utveckla valfardsverksamheterna. Vidare genomfors
ekonomiska regleringar som en foljd av Miljopartiets forslag som paverkar
kommunsektorns skatteinkomster eller utgifter.

Sammantaget bor darfor 3 miljarder kronor mindre @n vad regeringen
foreslar anvisas inom utgiftsomradet for 2026. Genom véra forslag i
budgetmotionen stérker vi ekonomin i kommuner och regioner.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:1 Budgetpropositionen for 2026 utgiftsomrade
25:

1. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2026 inom utgiftsomréade
25 Allménna bidrag till kommuner enligt tabell 1.1.
2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 ingd ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:3178 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2026 inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2025/26:3522 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2026 inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2025/26:3560 av Mikael Damberg m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2026 inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillféra
Okade resurser till kommuner i glesbygd och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3645 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bottenplatta
for vélfarden och tillkdnnager detta for regeringen.

109. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett
socialtjanstlyft mot kriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3742 av Martin Adahl m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2026 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner enligt forslaget i tabellen i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2026 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Tusental kronor

Anslag Regeringens forslag Avvikelse fran regeringen
S \Y% C MP
1:1  Kommunalekonomisk utjamning 174 096 852 1000 000 7 669 000 4439000 —3 000 000
1:2  Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader 6 364 352 +0 +0 +0 +0
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 8 650 +0 +0 +0 +0
1:4  Tillfalligt stod till enskilda regioner 250 000 —250 000 +0 +0 +0
1:5 Bidrag for starkt effektivitet i kommunsektorn 3500 +0 +0 +0 10
Forslag till anslag utdver regeringens forslag
99:1 Socialtjanstlyft: riskfamiljsprogram och +0 1700 000 +0 +0 10
punktmarkering av unga
99:2 Bidrag till landshygds- och glesbygdskommuner +0 280 000 +0 +0 10
Summa anslag inom utgiftsomradet 180 723 354 2730000 7 669 000 4439000 -3 000000
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BILAGA 3
Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestéllningsbemyndiganden.

Bestallningsbemyndiganden for 2026 inom
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag

1:4 Tillfalligt stod till enskilda regioner 500 000 2027-2028

Summa bestallningsbemyndiganden inom 500 000

utgiftsomradet

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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