Prop. 1984/85: 186

Regeringens proposition
1984/85: 186

om lokalisering av central myndighet for AMU-organisationen
beslutad den 28 mars 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag ur regeringsprotokoll.

Pi regeringens vagnar
OLOF PALME
ANNA-GRETA LEIJON

Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen beslutade i december 1984 om en ny organisation for den
sirskilt anordnade arbetsmarknadsutbildningen (AMU) m.m. (prop.
1984/85: 59, AU9, rskr101). Riksdagen fann det darvid lampligt att, som
regeringen foreslagit, lata frigan om lokalisering av den centrala myndig-
heten overviigas ytterligare. Regeringen skulle darefter dterkomma med
{orslag till riksdagen.

Den sirskilda utredaren for genomférande av ny organisation for arbets-
marknadsutbildning som enligt sina direktiv har haft att 6verviga lokalise-
ringsort for den centrala myndigheten har nu Jverlamnat sitt forslag i
denna friga.

I den proposition som nu laggs fram foreslas att myndigheten lokaliseras
till Tyreso6 kommun i Stockholms ldn.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-03-28

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsrdden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son. Bostrom, Bodstréom, Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg. Thunborg,
Wickbom.

Foéredragande: statsrddet Leijon

Proposition om lokalisering av central myndighet for den sirskilt anordnade
arbetsmarknadsutbildningen.

1 Inledning

I prop. 1984/85: 59 om ny organisation for den sérskilt anordnade arbets-
marknadsutbildningen (AMU) m. m. {6reslogs att den organisationskom-
mitté som skulle tillsdttas for den ndrmare utformningen av den nya organi-
sationen for arbetsmarknadsutbildningen ocksa skulle fa i uppdrag att
dverviga den liampligaste lokaliseringen av den centrala myndigheten.

I propositionen erinrades om statsmakternas tidigarc uttalanden att det
méste finnas starka skal for att forligga ny statlig verksamhet till Stock-
holmsregionen samt att man milmedvetet skall prova mdjligheterna att
omiokalisera ny eller expanderande forvaltning. For- och nackdelar fran
olika utgingspunkter med en lokalisering till Stockholm eller nagot av
skogsldnen skulle dirfor studeras. Avsikten var att diterkomma med forslag
till riksdagen for beslut under véren 1985.

Arbetsmarknadsutskottet (AU 1984/85:9) fann det foreslagna tillvéiga-
gangssittet limpligt och erinrade om sina tidigare uttalanden nir det giller
prioriteringsordningen vid fortsatt omlokalisering och decentraliscring av
statlip verksamhet: 1. Skogslinen, 2. Sydostra Sverige och Sjuhiradsbyg-
den. Riksdagen anslot sig till vad utskottet anfort.

Med stiéd av regeringens bemyndigande tillkallade jag i januari 1985 en
sirskild utredare for att narmare utforma och genomféra den nya organisa-
tionen for arbetsmarknadsutbildningen. Utredaren har den 13 mars 1985
overlamnat forslag till lokalisering av den nya centrala AMU-myndighe-
ten. Utredaren har vid sina 6verviganden samritt med byggnadsstyrelsen
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samt med civildepartementets arbetsgrupp for decentralisering av statlig
verksamhet.,

For att fi en allsidig belysning av frigan har utredaren latit Statskonsult
Administrationsutveckling (AU) AB utreda frigan om den centrala myn-
dighetens lokalisering. Statskonsult AU AB har dirvid studerat myndighe-
tens lokalisering fran verksamhets-, kostnads- och personalsynpunkter.
Dirvid har jamforelser gjorts mellan en placering i Stockholmsregionen
och en placering utanfér denna region och di i skogslinen.

Eu flertal kommuner har anmalt sitt intresse till regeringen fér resp.
kommun som lokaliseringsort for den nya myndigheten. Darutéver har ett
antal kommuner uppvaktat utredaren i samma fraga.

Utredarens rapport bor togas till protokollet i detta drende som en
bilaga.

2 Lokalisering

Mitt forslag: Den centrala myndigheten f6r AMU-organisationen lokali-
seras till Tyres6 kommun, Stockholms lin.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Jag vill inledningsvis erinra om att omorganisa-
tionen av arbetsmarknadsutbildningen innebir en langigiende decentrali-
sering av verksamheten. Ansvaret for uppdragsverksamhet, utvecklingsar-
bete, marknadsforing samt personal- och ekonomiadministration kommer
att i stor utstrickning avila dc 24 regionala AMU-myndigheterna. Utre-
daren har 6r sin del anmaélt att hon inte kommer att foresla ndgon bestamd
lokaliseringsort for de regionala kanslierna. Jag delar hennes uppfattning
att regionalpolitiska hinsyn déirvid bér kunna tas inom resp. region.

Den centrala myndigheten skall frimst ha en samordnande och ridgi-
vande roll med ansvar for overgripande planering betraffande utvecklings-
arbete, organisationsfragor, personalpolitik och anslagsframstillning. Den
centrala myndigheten skall ocksé ha ett ekonomiskt samordningsansvar.

I torhallande till nuvarande organisation kommer sdledes de centrala
uppgifterna volymmissigt att starkt begriansas. Det centrala kansliet bor
ocksé enligt prop. 1984/85: 59 héllas litet. Som utredaren framhéller kom-
mer ledningen av den operativa verksamheten att ske i linen. Den foresta-
ende decentraliseringen av det verkstillande ansvaret for verksamheten
innebir saledes dven en omférdelning av personalbehovet inom arbets-
marknadsutbildningen. F. n. finns i lanen féorutom en verkstillande yjinste-
man inte nigot regionalt kansli. Enligt riksdagens beslut skall i varje ldn
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inrittas ett regionalt organ for den nya AMU-organisationen med i genom-
snitt ca tio anstallda. Det regionala organets lokaliscring bestims av styrel-
sen for den regionala AMU-myndigheten.

Vid mitt stdliningstagande har jag i forsta hand uigatt frin den centrala
myndighclené framtida funktioner och roll gentcmot sévil den regionala
AMU-organisationen som externa intressenter. Jag har dérvid jimfort vad
en lokalisering till Stockholmsomradet alternativt annan ort skulle innebi-
ra.

o 'F_('Sr“bl';inerings- och utvecklingsarbete inom arbetsmarknadsutbildning-
en utgdr nidra och kontinuerliga kontakter med arbetsmarknadens parter
samt arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och skoloverstyrelsen (SO) en férut-
sattning. Dessa kontakter avser inte enbart styrelsens arbete utan i hog
grad informella och sonderande kontakter mellan tjinstemiin i sjilva be-
redningsarbetet.

For det langsiktiga utvecklingsarbetet inom AMU-organisationen krivs
en nira samordning med AMS som kommer att svara for fordelning av
medel till lansarbetsnamnderna for kop av utbildning m. m.

Vid arbetet med att faststélla kursplaner for arbetsmarknadsutbildning-
en kommer den centrala AMU-myndigheten att samarbeta med de centrala
yrkesnimnderna och SO. For att kunna uppratthalla hog kvalitet i utbild-
ningen krivs dels att det kontinuerligt pagar ett utvecklingsarbete, dels
visst centralt kursplanearbete i vilket de centrala yrkesndmnderna och de
centrala forbunden pé svil arbetstagar- som arbetsgivarsidan dr involve-
rade. Dessa finns si gott som undantagslost i Stockholmsregionen. Kurs-
planearbetet kommer séledes att i lika hog grad som for narvarande karak-
tariseras av samarbete mellan den centrala AMU-myndigheten. SO och
arbetsmarknadens parter. Den centrala roll arbetsmarknadens parter har
inom arbetsmarknadsutbildningen, genom bl.a. de centrala yrkesniamn-
derna, maste enligt min mening viaga tungt vid lokaliseringsbeslutet f6r den
centrala AMU-myndigheten.

1 ekonomiska och administrativa fragor kommer kontakter med bl. a.
AMS, riksrevisionsverket (RRV), statskontoret och statens arbetsgivar-
verk att Kravas. 1 resursplaneringen behdvs samarbete med bl. a. bygg-
nadsstyrelsen.

Den centrala AMU-myndigheten kommer siledes att ha mycket fre-
kventa och fortlépande kontakter med samarbetspartner och expertis som
finns i Stockholmsregionen.

Aven om en del av dessa kontakter kan klaras per telefon och i telefon-
konferenser maste man indi rikna med att en lokalisering utanfor Stock-
holmsomréidet kommer att medfdra ett stort behov av resor till Stockholm.
En forutsittning for en lokalisering utanfoér Stockholm ar siledes tillgang
till direkta flyg- och tigforbindelser med Stockholm. Dcssa resor kommer
att innebira merkostnader, varvid man ocksi maste beakta effektivitets-
forluster 1 friga om arbetstidens utnyttjande. Efiersom det centrala kans-
lict personalmassigt skall hallas litet 4r det angelaget att hég franvaro pd
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grund av linga restider i samband med tjinstemiinnens externa kontakter
kan undvikas.

RRY hari en nyligen genomférd studie " Tjinsteresor och telefonméten
inom statsforvaltningen’ visat att endast ett ringa antal tjiinsteresor hittills
har ersatts av telefonmoten trots att néstan alla myndigheter har erforder-
lig utrustning. Statskontoret har i en rapport "'Tele- och datakommunika-
tion -- ett utvecklingsprojekt’” pekat pa méjligheten att genom den nya
tekniken uppnd storre rorlighet i friga om bade tid och plats for kontakter
mellan myndigheter. Manga av méjligheterna presenteras dock som fram-
tida 16sningar.

Eftersom det centrala kansliet skall vara litet kommer behovet av yr-
kesskicklig personal och sakkunskap inom utbildningsadministration och
speciellt di betriiffande yrkesutbildning fér vuxna att bli mer uttalat. En
utflyttning fran Stockholm skulle, enligt erfarenheter fran tidigare utflytt-
ningar av myndigheter, sannolikt medfora svérigheter att rekrytera néd-
viindig expertis till den nya organisationen och att atminstone temporira
effektivitetsforluster i verksamheten skulle uppsta.

Frin kostnadssynpunkt skulle en lokalisering utanfor Stockholmsomra-
det medfora nackdelar. Férutom merkostnader {or resor inkl. timkostnad
for outnyttjad arbetstid kan jag inte forbise en risk for tillféllig effektivitets-
forlust till foljd av bristande kontinuitet. Extra kostnader {6r utbildning av
ny personal skulle dessutom tillkomma. Med tanke pa det besparingskrav
om 15% av de fasta kostnaderna som &lagts AMU-organisationen under
den ndrmaste femérsperioden kan sddana merkostnader inte motiveras.

For att sinka kostnaderna for AMU-organisationen férutsattes i propo-
sitionen om ny organisation for arbetsmarknadsutbildningen att mojlighe-
ter till administrativ samverkan med andra organisationer skulle prévas.
Samverkan med arbetsmarknadsutbildningens direkta intressenter har jag
nyss redovisat. Samverkan i mer praktisk verksamhet siasom kontorsser-
vice, telefonvixel, vaktmisteri m. m. kan stadkommas savil i Stockholm
som i andra orter och hiirvidlag foreligger siledes inga {6rdelar med en viss
lokalisering. Detsamma kan sigas gilla betriffande de kontorsiokaler som
den centrala AMU-myndigheten kommer att behdva. Sidana kan anskaf-
fas sdvil i Stockholmsomridet som pa andra orter.

Att praktiskt anskaffa lokaler och uppna rationella administrativa rutiner
kan sdledes ske oberocnde av lokaliseringsort. Ddremot skulle samarbetet
med arbetsmarknadens parter, skolmyndigheter, AMS, och andra centrala
organ bli bade besvarligare och dyrare genom en lokalisering utanfér
Stockholmsomradet. Med hinsyn till vikten av att den nya AMU-organisa-
tionen skall kunna uppfylla hogt stillda krav foérordar jag i likhet med
utredaren att den nya centrala myndigheten for arbetsmarknadsutbildning-
en lokaliseras till Stockholmsomréadet. Jag har vid mina overviganden
noga iakttagit riksdagens mening och ingdende provat for- och nackdelar
med lokalisering till eller utanfor Stockholmsomradet.
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Jag har ocksi pekat pa den betvdande decentralisering som omorganisa-
tionen i sig innebiir. Det kan ocks& noteras att den centrala AMU-myn-
dighcten inte innebdr etablering av ny verksamhet i egentlig mening.

Jag forslir Tyresé kommun som lokaliseringsort fér den nva myndighe-
ten. Kommunen uppfyller de krav pd nirhet till samarbetspartner som jag
tidigare redovisat och lampliga lokaler kan anskaffas.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att den centrala myndigheten {6r arbetsmarknadsutbildningeas or-

ganisation skall lokaliseras till Tyresoé kommun, Stockholms lin.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Overviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det {orslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga
1985-03-13

Statsridet Anna-Greta Leijon
Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Den centrala AMU-myndighetens lokalisering

Enligt regeringens direktiv (Dir 1984:47) skall jag limna forslag till
lokalisering av den nya AMU-myndigheten. Jag har i denna friga samratt
med byggnadsstyrelsen och civildepartementets arbetsgrupp for decen-
tralisering av statlig verksamhet. Deras vttranden bifogas. Jag har vidare
uppdragit 4t Statskonsult Administrationsutveckling AB att belysa {riigan
ur bl. a. verksamhetssynpunkt. Statskonsults utredning bifogas.

Jag foreslar Storstockholm som lokaliseringsort {or den nya AMU-myn-
digheten. Jag har dirvid 14tit foljande faktorer vara utslagsgivande vid
valet av lokaliseringsort:

1. nédvindiga kontakter med parter utanfér AMU-organisationen i det

dagliga arbetet:

. nodviindiga l6pande kontakter med den regionala organisationen;

. styrelsearbetet,

. Utvecklingsarbete och pedagogisk uppf6ljning kommer att vara en av
den centrala myndighetens viktigaste uppgifter. I den debatt som foranletts
av forslaget om omorganisation av AMU har mycket starkt framhéllits,
inte minst frAn arbetsmarknadens parters sida, kravet pid hog kvalitet i
AMU-utbildningen. Denna kvalitet skall upprétthéllas bl. a. med hjilp av
centralt beslutade kursplaner, som ocksi till stor del utarbetas centralt. |
detta arbete kommer samverkan med de centrala yrkesnimnderna att
spela stor roll. Forutom kontakterna med yrkesndmnderna i kursplanear-
betet finns behov av och krav pé& kontakter med de centrala férbunden pa
sdvil arbetstagar- som arbetsgivarsidan. Dessa, som riknas i hundratal,
finns med nigot enstaka undantag i Stockholm. I kursplanearbetet skall
vidare ett nira samarbete ske med skoloverstyrelsen. Nira kontakter
maste ocksé hillas med AMS.

Riktlinjer for arbetsmarknadsutbildningen som arbetsmarknadspolitiskt
instrument formuleras av arbetsmarknadsdepartementet och AMS. Det ir
nodvandigt for den centrala organisationen att ha fortiépande och nira
kontakter med dessa for att kontinuerligt kunna folja de diskussioner som
dar fors och darmed svara mot de hogt stillda kraven pa flexibilitet. Tita
och intensiva kontakter mellan tjinstemiinnen i dessa organisationer ar
nddvandiga ndr det giller planeringen av arbetsmarknadsutbildningens
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omfattning och innehall, frigor om stérre investeringar, lokaliseringen av
riksrekryterande kurser m. m.

En annan av den centrala myndighetens viktiga uppgifter blir styrning
och riidgivning i ekonomisk-administrativa, juridiska och personaladmini-
strativa frigor. Nodvindiga kontakter hir -- statens arbetsgivarverk, riks-
revisionsverket, statskontoret liksom arbetstagarorganisationerna, med
vilka den centrala myndigheten kommer att foérhandla, m.fl. -- finns i

. Storstockholm,

Den centrala myndigheten kommer att ha ett dvergripande ansvar nir
det giiller forsiljning och marknadsféring. Detta giller framfér allt gent-
emot AMS. Erfarenheten visar dessutom att organisationer och féretag i
stor utstrackning har funnit det nédvéndigt att koncentrera sin forsiiljning
och marknadsfaring till Storstockholm. Konsultforetag som kan behdva
utnyttjas finns ocksa koncentrerade till Storstockholm.

2. Den centrala myndighetens tjiansteman kommer att behéva géra tita
resor till de regionala organisationerna for radgivning, uppfdljning och
overliggningar. Vid lokalisering till skogslanen kommer reslingden vid de
flesta resor att fordubblas, eftersom de snabbaste transporterna med flyg i
allminhet méste gi 6ver Stockholm. Statskonsult har lamnat visst under-
lag f6r berdkningen av den férdyring av reskostnaderna som skulle félja.
Den ¢kade frinvaron pa grund av langre restider kommer ocksa att innebi-
ra svarigheter dd organisationen &r liten och sarbar.

3. Styrelsen méste for att kunna leda hela organisationens arbete sam-
mantrida med korta mellanrum. En ging i manaden, vid starten kanske
titare, forefaller ett minimum. Styrelsens sammantriden bor dd och da
forliggas ut till regionerna, men de flesta sammantriden bor limpligen
forliggas till Storstockholm, eftersom samtliga de i styrelsen ingdende
parterna har sina huvudkontor dar.

Kostnadsskil och kontaktbehov talar for en lokalisering till Storstock-
holm. Mot detta skall viigas regionalpolitiska stravanden att flytta ut ar-
betsplatser frin Stockholm till landet i 6vrigt och frimst da till skogskinen.

1 detta fall kan foljande kommentar goras.

Omorganisationen av AMU som sadan innebir en mycket stark decen-
tralisering. Skoloverstyrelsen har for arbetet med AMU drygt 60 personer
anstillda. Den nya myndigheten beriknas fa ca 30, vilket utgor 0,5% av
totala antalet anstillda. Styrningen av den operativa verksamheten kom-
mer i hog grad att ligga ute i Janen och krava ett nira samarbete mellan
lansarbetsnimnd och den regionala AMU-myndigheten. Beslutanderitt
over savil verksamhetens dimensionering som innehall ligger i hog grad
regionalt. Detta har bl. a. lett till att den centrala organisationen planeras
bli mycket liten.

I den nuvarande verksamheten finns forutom en verkstillande tjéinste-
man inte nigot regionalt kansli. Sidana kommer att finnas i varje ldn,



Prop. 1984/85: 186 9

Storleken pa dem kommer att variera mellan linen, men en genomsnitts-
siffra pa tio personer ér utgdngspunkten for organisationsarbetet.

Jag kommer inte att féresld nagon bestimd lokalisering for de regionala
kanslierna. Det fir beslutas av den regionala styrelsen. Dirvid bor lokali-
seringspolitiska hdansyn ocksd kunna tas inom regionen. Mot bakgrund av
dessa forhallanden menar jag att de regionalpolitiska hiansyn som enligt
riksdagen bor tas vid varje omorganisation av en myndighet har tillgodo-
setts.

Mitt férslag till lokalisering dr alltsi Storstockholm. Som framgar bl. a.
av motioner, uppvaktningar och framstillningar som kommit till departe-
mentet finns méinga synpunkter dven pi en lokalisering inom storstock-
holmsomradet. Med tanke pa den diskusson om organisationens kontakter
som forts ovan ar en lokalisering till centrala staden den mest rationella
ooch tidsbesparande. Om hinsyn till arbetsmarknadsskil dven inom Stor-
stockholm skall vara avgorande for valet av lokal for den nya myndigheten
ir det de sddra fororterna som ar mest underforsérida med arbetsplatser.
Bland dessa ar Tyreso samst stilld nir det giller forsorjning med arbets-
platser.

Samtliga experter i kommittén har tillstyrkt en lokalisering till Storstock-
holm, medan diremot uppfattningen om ldmplig lokaliseringsort inom
storstockholmsomradet varierar.

AMU-KOMMITTEN

Berit Rollén
sarskild utredare

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985






