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Motion till riksdagen
2023/24.649

av Tony Haddou m.fl. (V)

med anledning av prop. 2023/24:12
Effektivare verktyg vid inre
utlanningskontroll

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslr proposition 2023/24:12.

2 Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att det ska inforas en mojlighet for myndigheterna att
vid en inre utldnningskontroll kroppsvisitera en utlinning for att soka efter pass eller
andra identitetshandlingar och en mojlighet att omhénderta sddana handlingar. Det fore-
slds ocksa att det ska fortydligas att en utlinning under vissa forutséttningar far tas med
for utredning av hans eller hennes rétt att vistas i Sverige. Syftet med forslagen ar att ge
myndigheterna battre forutsattningar att i fler fall klarldgga utldnningars identitet och
ritt att uppehalla sig 1 Sverige samt att sikerstélla att pass och andra identitetshandlingar
finns tillgdngliga for myndigheterna. Lagdndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2024.

3 Inledning

Forslagen 1 propositionen bygger pa betinkandet Klarlagd identitet — Om utldnningars
rdtt att vistas i Sverige, inre utldnningskontroller och missbruk av identitetshandlingar
(SOU 2017:93). En del av utredningens forslag har tidigare lett till lagstiftning genom
propositionen Vissa identitetsfragor inom utldnningsrétten (prop. 2020/21:159).

I proposition 2020/21:159 foreslogs flera dtgarder for att dels kunna identifiera fler
personer som vistas i Sverige, dels kunna motverka missbruk av resedokument och
framlingspass. Forslagen 1 proposition 2020/21:159 innebar bl.a. att Migrationsverket



och Polismyndigheten gavs mdjlighet att vid en inre utldnningskontroll fotografera av
en utlinning samt ta hens fingeravtryck, att en utlinning i vissa fall ska kunna beviljas
hogst tre framlingspass under en feméarsperiod och att resedokument och framlingspass
ska kunna dterkallas. Lagstiftningen trddde 1 kraft den 1 juli 2021.

Vinsterpartiet avslog de delar av propositionen som rorde kontrollatgérder vid inre
utldnningskontroll (dvs. fotografering och fingeravtryck), men hade inga invdandningar
mot de forslag som syftar till att forhindra missbruk av resehandlingar. Enligt var mening
var forslagen om kontrollatgérder vid inre utldnningskontroll i proposition 2020/21:159
daligt underbyggda, behoven av dem otillrackligt kartlagda och konsekvenserna inte
tillrackligt analyserade. Vi framholl dven att risken for etnisk profilering och diskrimi-
nering var 0verhdngande samt att man inte kan bortse fran de konsekvenser det far for
sambhéllet i stort nér vissa delar av befolkningen misstankliggors endast pa grund av sitt
utseende (mot. 2020/21:3930). Vi vidhaller vér uppfattning.

I april 2023 lade regeringen fram propositionen Utdkade polisidra befogenheter i
gransnira omraden (prop. 2022/23:109). I propositionen foreslogs lagiandringar som ger
polisen utokade befogenheter vid vissa flygplatser, hamnar och jdrnvagsstationer, vid
broar for vagtrafik till eller fran utlandet och vid gransdvergangsstéllen pa allmanna
végar. Befogenheterna innebér utokade mojligheter att ingripa for att gora inre utldnnings-
kontroller och for att forebygga brott. Dessutom innebér befogenheterna béttre mojlig-
heter att bedriva kamerabevakning. Lagstiftningen trddde 1 kraft den 1 augusti 2023.

Vinsterpartiet avslog proposition 2022/23:109. I var foljdmotion framholl vi bl.a. att
myndigheterna redan har tillrdckliga befogenheter, att resurserna bor riktas mot att
forhindra brott och att risken for diskriminering och etnisk profilering dr 6verhdngande
(mot. 2022/23:2393). Vi vidhaller vér uppfattning.

Enligt regeringen har Sverige problem med “olovlig vistelse”, dvs. att personer
uppehaller sig 1 Sverige utan att ha tillstidnd att vara hir. For att komma till rdtta med
problemet dr det, enligt regeringen, av grundlaggande betydelse att myndigheterna har
tillrackligt effektiva verktyg for att kunna kontrollera att personer som vistas i Sverige
ocksé har ritt att gora det. Regeringen anser darfor att det 4r angeldget att forbattra
myndigheternas mojligheter att identifiera utldnningar som vistas i Sverige — inte minst
1 samband med inre utldnningskontroller. Genom proposition 2022/23:109 har myndig-
heterna fétt utokade befogenheter att kontrollera utlanningar i grdnsnira omréaden.
Enligt regeringen dr det viktigt att myndigheterna har tillgéng till effektiva verktyg i
hela sin verksambhet. I proposition 2023/24:12 foreslés dérfor nya kontrolldtgirder vid
inre utldnningskontroller som géller generellt, dvs. 1 hela Sverige (prop. 2023/24:12, s.
13). I det foljande redogdr vi for vér stindpunkt och hur vi stéller oss till regeringens
forslag.

4 Viansterpartiets stillningstagande

Vinsterpartiet delar inte regeringens uppfattning att myndigheterna behdver ytterligare
forutsattningar att identifiera utlanningar vid inre utlinningskontroller. Enligt var mening
har myndigheterna redan tillrickliga forutséttningar for att géra detta. Det finns séledes
ingen anledning att infora nya kontrollatgérder av det slag som regeringen foreslar.
Regeringens forslag riskerar dessutom att leda till diskriminering och etnisk profilering.
I det foljande redogor vi for hur vi stiller oss till regeringens forslag.



4.1 Nya kontrollatgirder vid inre utlanningskontroller

4.1.1 En mojlighet att soka efter pass

Regeringen foreslar att om en utldnning vid en inre utlinningskontroll inte pa begéran
overldmnar sitt pass, eller nagon handling som visar att han eller hon har ratt att uppe-
hélla sig i Sverige, ska en polis eller tjdnsteman vid Kustbevakningen fa kroppsvisitera
utldnningen och undersdka hans eller hennes bagage om det kan antas att utlanningen
har handlingarna med sig. Att enbart genomsoka foremél som utlénningen har med sig
ska dven andra anstédllda vid Polismyndigheten 4dn en polis fi gora. Vid atgirderna ska
samma regler om verkstillighet gélla som vid kroppsvisitation som utfors i samband
med en inresekontroll (prop. 2023/24:12, s. 13).

Forslaget fir kritik av flera remissinstanser. Riksdagens ombudsmén (JO) framhaller,
med hénvisning till utredningen (SOU 2017:93), att det forekommer att utlinningar inte
bédr med sig sina identitetshandlingar och att de i stéllet forvaras pa annan plats. JO
ifragasitter darfor om det forvantade syftet med kroppsvisitation kommer att uppnas. JO
efterlyser en analys av behovet och effektiviteten av forslaget samt en mer djupgaende
analys av integritetsaspekterna av forslaget. JO avstyrker darfor forslaget (JO 2018:
dnrR 150-2017). Sveriges advokatsamfund, som dven de avstyrker forslaget, framfor
liknande asikter (Sveriges advokatsamfund 2018; R-2018/0001). Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) anser, & sin sida, att det inte har gjorts nigon analys av risken for
diskriminering (etnisk profilering) och att det inte &r lampligt att ge myndigheterna det
foreslagna tvangsmedlet utan att den risken hanteras (DO 2018: LED 2017/603). Enligt
Barnombudsmannen (BO), som avstyrker forslaget, saknar forslaget en analys utifrén
ett barnréttsperspektiv, och barnets sérskilt utsatta situation beaktas inte i forslaget (BO
2018: dnr 3.9:0977/17).

Vinsterpartiet delar remissinstansernas uppfattning. Enligt var mening véger
behovet av skydd for den enskildes integritet tyngre dn behovet av att kunna kropps-
visitera en utldnning for att soka efter identitetshandlingar vid en inre utldnnings-
kontroll. Risken for att ménniskor utsétts for diskriminering och etnisk profilering &r
dessutom uppenbar. Vi kan séledes inte stéilla oss bakom regeringens forslag.

4.1.2 En mojlighet att omhinderta pass

Regeringen foreslér att om det i samband med en inre utldnningskontroll inte kan klar-
laggas att en utldnning har ritt att uppehalla sig 1 Sverige, ska Polismyndigheten eller
Kustbevakningen fa ta hand om utldnningens pass eller andra identitetshandlingar som
har patraffats vid kontrollen. Handlingarna ska aterlaimnas om det framkommer att
utldnningen har rétt att uppehdlla sig 1 Sverige, om utldnningen fér rétt att uppehélla sig
1 Sverige eller om utldnningen ldmnar Sverige. Bestimmelsen om omhéndertagande av
pass och andra identitetshandlingar i lagen om polisidra befogenheter i gransnidra omraden
ska tas bort (prop. 2023/24:12, s. 19).

Forslaget far kritik frn flera remissinstanser. Riksdagens ombudsmin (JO) anser att
ett omhéindertagande inte kan besta nér forutsdttningarna har upphort, om det inte finns
ndgot annat forfattningsstod for det (JO 2018: dnr R 150-2017). Sveriges
advokatsamfund, som avstyrker forslaget, framfor liknande synpunkter. Enligt Sveriges
advokatsamfund saknas en utforlig redogorelse for vid vilka fall och pé vilken grund
myndigheterna kan végra att 1dmna tillbaka handlingarna (Sveriges advokatsamfund
2018; R-2018/0001).



Vinsterpartiet delar remissinstansernas uppfattning. Vi kan saledes inte stélla oss
bakom regeringens forslag.

4.1.3 En mojlighet att ta med en utliinning for utredning

Regeringen foreslar att det ska fortydligas att en utldnning som &dr foremal for en inre
utldnningskontroll far tas med for utredning. Skyldigheten att stanna kvar for utredning
ska dven gilla vid ett medtagande (prop. 2023/24:12, s. 21).

Forslaget far kritik fran flera remissinstanser. Barnombudsmannen anser att det saknas
ett tydligt barnréttsperspektiv och att det inte &r visat att dtgirden dr proportionerlig och
avstyrker darfor forslaget (BO 2018: dnr 3.9:0977/17). Sveriges advokatsamfund, som
ocksa avstyrker forslaget, menar att atgérderna dr alltfor ingripande och att tidsgransen
4r for 1ang. Aven advokatsamfundet efterlyser ett barnperspektiv (Sveriges advokat-
samfund 2018; R-2018/0001).

Vinsterpartiet delar remissinstansernas uppfattning. Vi kan saledes inte stélla oss
bakom regeringens forslag.

Mot bakgrund av det ovan anforda bor propositionen avslés.

Riksdagen bor avsla proposition 2023/24:12. Detta bor riksdagen besluta.

Tony Haddou (V)
Nadja Awad (V) Gudrun Nordborg (V)

Jessica Wetterling (V)
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