1984/85:141
Torsdagen den 9 maj em.

Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

18 § Konsumentpolitiska fragor

Foredrogs lagutskottets betankande 1984/85:39 om konsumentpolitiska
fragor (prop. 1984/85:100 delvis).

Anf. 114 PER-OLOF STRINDBERG (m): ]

Herr talman! Lagutskottets betdnkande nr 39 behandlar vissa konsument-
politiska fragor. Det giller savil den principiella synen pa konsumentpoliti-
kens framtida inriktning som mera aktuella organisationsfragor.

Nar det giller den framtida inriktningen av konsumentpolitiken vill vi fran

moderata samlingspartiet understryka att konsumenternas fria val ar ett
viktigt inslag i marknadsekonomin. Konsumentpolitiken maste darfor i
forsta hand inriktas pa information och pa atgéarder som okar konsumenter-
nas kopkraft. Denna ir helt naturligt beroende av bl. a. den f6érda skattepoli-
tiken. Som situationen nu dr, ar det alltfor ofta for mycket kvar av minaden i
slutet av hushéllspengarna, och detta begransar i hog grad konsumenternas
valfrihet. Bibehdllandet av fria affarstider och fri konkurrens inom produk-
tionen, vilket bidrar till bra varor till lagsta mojliga priser, ar ocksa viktiga
inslag i en bra konsumentpolitik.

Vimoderater understryker hér pa nytt, att det 4r utomordentligt angelaget
att vi soker dstadkomma besparingar pa olika omraden. Vi foreslar darfor att
konsumentverket skall fa ett nagot reducerat anslag. Vi anser att de speciella
medel, 1,5 milj. kr., som verket foreslas fa for att Gvergangsvis l6sa vissa
uppgifter som alegat hemkonsulenternainte skall utga. Dels har verket redan
innevarande budgetar erhallit 750 000 kr. for detta dndamal, dels bor det
enligt vdr mening vara mojligt att genom omfordelningar l6sa dessa
arbetsuppgifter.

Vi foreslar ocksa i reservation nr 1 att verkets budget skall minskas med
245 000 kr., motsvarande det intaktséverskott som uppkommit jamfért med
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beriknade intikter och som konsumentverket i budgeten foreslagits f&
anvinda for bl. a. information om konsumenttjanstlagen.

Det ar nodvindigt att vi pa alla sitt sdker finna realistiska besparingar
inom den statliga verksamheten, och det géller framfor allt att dstadkomma
besparingar och rationaliseringar som ger varaktiga effekter. Ett sadant
forslag ar att s1a samman statens pris- och kartellnamnd med konsumentver-
ket. Vi anser att det bor vara mojligt att inom en gemensam organisatorisk
ram astadkomma en forbattrad information till konsumenterna och att
samordningen darfoér skulle innebdra bade organisatoriska fordelar och
besparingar.

Den moderata motionen har varit hos nédringsutskottet for yttrande, och
utskottets majoritet skriver betraffande vart forslag bl. a. att vi vasentligen
har hinvisat till allminna stordriftsfordelar och att vi inte fast nagon vikt vid
att mindre enheters uppgang i storre obestridligen ofta medfor effektivitets-
forluster. Lagutskottets majoritet ansluter sig helt till dessa tankegélngar.

Jag vill, herr talman, till detta helt kort sdga, att om man slar samman tva
enheter med sammanlagt ca 275 anstillda, uppstar inte ett storféretag utan
snarare vad man traditionellt brukar betrakta som ett medelstort foretag.
Och var tanke ar faktiskt inte att ett organisatoriskt samgéende mellan
konsumentverket och SPK skulle innebéra att antalet anstéllda skulle 6ka.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2 och 3 samt till utskottets
hemstéllan 1 Gvrigt.

Herr talman! Jag skall inte polemisera mot ndgon som inte har mojlighet
att ga i svaromal har i kammaren, men jag vill inda mot bakgrund av vissa
tidningsuttalanden gora ett par tillrdttaligganden.

Lagutskottet behandlar i detta betinkande vissa frdgor som berdr pris-
mérkningen pa varor. Det r ett nu mycket omdiskuterat problem. Det giller
hir handelns naturliga och fran konsumenternas synpunkt virdefulla stravan
till rationalisering genom bl. a. datorisering. Forhoppningsvis skall dessa
rationaliseringar bidra till att motverka prisstegringar. Vidare handlar det
om konsumenternas naturliga 6nskan om en tillfredsstillande prisinforma-
tion inom handeln.

Under den allménna motionstiden viicktes tvd motioner med begiran om
att denna fraga skall goras till foremal f6r utredning, och man siger att det ar
viktigt att konsumenterna far en god prisinformation. Utskottet har behand-
lat dessa motioner och avstyrkt dem med hanvisning till det arbete som pagér
inom konsumentpolitiska kommittén. Utskottet har ocksa redovisat den
Sverenskommelse som finns mellan konsumentverket och bl. a. kooperatio-
nen och ICA.

Ett enhélligt utskott uttalar att det ar viktigt att man bevarar en individuell
prismérkning till dess att en tillfredsstéllande prisinformation kan ges pa
annat satt.

Det 4r min féorhoppning att denna fraga, liksom tidigare, skall kunna l6sas
pa frivillighetens vig.

I det tidigare &beropade tidningsuttalandet kallas lagutskottets uttalande
for ett “elefantinhopp’”, och man vill veta med vilken kompetens lagutskottet
yttrar sig i denna fraga.



Herr talman! Enligt riksdagsordningen handlagger lagutskottet frigor som
ror konsumentpolitiken, och vi i utskottet dr givetvis skyldiga att behandla
inkomna motioner. Kritiken skulle med ritta vara hard mot utskottet om
ledaméterna i det handlade annorlunda.

Herr talman! Jag hoppas att jag med det anférda har rittat till de
missforstdnd som synes ha uppstatt pa vissa hall inom pressen.

Anf. 115 MARTIN OLSSON (c): .
Herr talman! Konsumentpolitiken ar synnerligen viktig fér den enskilde

medborgaren. Konsumentpolitiken bidrar till att ge den enskilde saklig

information och tillfredsstillande underlag vid beddmning av vilka varor och
vilka hjalpmedel han bor inkopa, liksom vilka rattigheter han har gentemot
- tillverkare och forsiljare. ‘

Sedan négra ar tillbaka arbetar den konsumentpolitiska kommittén, som
inom den nirmaste tiden kommer att ligga fram ett betdnkande innehéllande
resultatet av sitt arbete. :

Inom centern anser vi att riksdagen darfor just nu inte bér gora nagra
uttalanden om konsumentpolitikens framtida inriktning. Vi centerpartister i
utskottet ingar darfor i den majoritet som avstyrker samtliga motioner med
krav pd uttalanden om konsumentpolitikens mer allméinna inriktning. Det ar
namligen fragor som vi fir anledning att aterkomma till sedan kommitténs
forslag remissbehandlats och vi har fatt en férhoppningsvis allsidig belysning
av dessa viktiga sporsmal.

Aven nir det giller anslaget till konsumentverket ingar vi i den utskotts-
majoritet som tillstyrker regeringens férslag.

Sarskilt i tider av ekonomisk atstramning for familjerna ar det av storsta
betydelse att méanniskorna genom information och radgivning far samhillets
stod sa att de skall klara av hushallsekonomin si bra som majligt. Aven om
det dr n6dvindigt med besparingar inom den offentliga verksamheten, maste
besparingsatgiarden ses i relation till verksamhetens betydelse for medbor-
garna, och vi anser att man ‘i nuvarande lige inte bor begrinsa den
konsumentpolitiska verksamheten.

Mot bakgrund av att det 4r viktigt att medborgarna far samhallets stod nar
det giller att pa bista satt klara av hushallsekonomin var det mycket
beklagligt att regeringen i fjol med stéd av flertalet moderater lyckades driva
igenom sitt forslag om att avskaffa hemkonsulenterna fr. 0. m. arsskiftet
1984-1985. Vi i centern motsatte oss detta beslut, och vi hade darvid st6d av
en bred opinion.

Hemkonsulenterna var knutna till lansstyrelsen, och de fullgjorde synner-
ligen vardefulla uppgifter pa lansniva. De arbetade inom utbildningsomradet
och var i forsta hand inriktade pa personer som skulle vidareférmedla
kunskaperna. Hemkonsulenterna fungerade dessutom som négot av konsu-
mentverkets organ pé lansnivd. Aven om radgivningen direkt till enskilda
konsumenter sedan-nigra &r tillbaka dr en kommunal uppgift, fyllde
hemkonsulenterna viktiga uppgifter som radgivare till enskilda.

Tyviérr ar nu hemkonsulentorganisationen avskaffad.
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I de flesta ldn har daremot hushallningssillskapen hemkonsulenter, vilkas
arbetsuppgifter har 6kat som en f61jd av att lansstyrelsernas hemkonsulenter
inte lingre finns. Hushdllningsséllskapen dr inte statliga organ utan
medlemsorganisationer. Deras konsumentpolitiska verksamhet 4r beroende
av de medel hushéllningsséllskapen sjilva kan bidra med. Verksamheten
har, frén att ha varit en hjilp for medlemmarna, utvecklats och efterfrgas i
dag av en bredare allménhet. '

Hushéllningssallskapens hemkonsulenter har en god kompetens, de flesta
har hushéllslararutbildning, och de maste anses vara vil skickade att féra ut
kunskaper om konsumentlagstiftning, familjeekonomi samt kost- och na-
ringskunskap. De anlitas ofta som féreldsare vid skolor med hemkunskap pé
schemat.

Nar hemkonsulentorganisationen vid linsstyrelserna nu tyvirr ar avskaf-
fad anser vi frin centerhdll att det dr synnerligen viktigt att den resurs som
hushallningssillskapens hemkonsuienter utgdr for konsumentpolitiken bor
tas till vara p& bista sitt i allmdnhetens tjanst. Statligt st6d till denna
verksamhet bor darfor 6vervagas. Vi anser att riksdagen nu skall begéra att
regeringen tar upp forhandlingar med hushallningssillskapen om ekono-
miskt stod till deras hemkonsulentverksamhet.

Herr talman! Jag yrkar mot bakgrund héarav bifall till reservation 4 av
lagutskottets centerpartister.

Herr talman! Jag vill dven ta upp en fraga som det gladjande nog uppnatts
enighet om i utskottet. Det giiller behandlingen av de fyra motioner som
representanter for centern, folkpartiet och socialdemokraterna vickt om
atgarder mot att djurforsok anvands vid kosmetikaframstillning.

Olika atgarder maste vidtas for att forsoka begransa och efter hand fa slut
pé pladgsamma djurforsok, saval i vart land som i varlden i Gvrigt. For att
uppnd detta behdvs dels alternativa testmetoder, dels lagstiftning och
internationellt arbete, dels ocksd upplysning och opinionsbildning. Far
ménniskor verkligen veta hur djur behandlas vid férsken, torde det vara
lattare att fiA fram ett aktivt motstaind mot pldgsamma djurforsék, och
dirmed skapas dven forutsittningar for satsningar pa lagstiftning och
alternativa forséksmetoder. '

Sarskilt upprérande anser manga det vara nir djurférsék — ofta i mycket
stor skala — anvands for att ta fram produkter som inte har nagot som helst
medicinskt intresse. Det giller inte minst kosmetikaindustrin.

I de fyra motionerna krivs att det pd alla kosmetiska preparat och
hygieniska artiklar skall - forutom uppgifter om innehéll m. m. — anges om
preparatet eller i detta ingdende bestdndsdelar har testats pa djur.

I de olika motionerna, varav jag sjalv svarar for en, redovisas nagot om
kosmetikaindustrins djurférsok, som i huvudsak ar av tre slag, vilka jag
kortfattat vill omnamna.

Ingredienserna i kosmetika testas avseende giftighet, oftast enligt den s. k.
LD 50-metoden, som innebdr att doser ges till djuren, sa att 50 % av djuren
forvintas d6. En annan synnerligen plagsam testmetod ar 6gonirritationstest
som sker genom att testsubstansen placeras i djurens égon, som inte fir



tvittas pa 24 timmar. Dérefter skall effekten, alltsd skadan pa djurets 6ga
beddmas. Djuret dr under dessa 24 timmar fixerat for att inte kunna rora sina
ogon.

En tredje synnerligen pligsam testmetod &r hudirritationstester som
framst utfors pA marsvin och kaniner, vilkas hud rakas och inflammeras med
testimnet. I motion 2685 av Lisbet Calner och Karl-Erik Svartberg beskrivs
denna metod pa ett realistiskt sitt, och jag vill darfor citera nagot ur den
motionen: .

"Djuren bedovas inte. En sadan testmetod ar Braize-testet som tillgar s&
att forst forbereds djurets kropp. Denna procedur dr mycket plagsam och
innebar att palsen eller haret tas bort genom rakning eller annan metod,
varefter sjalvhaftande tejp pressas fast pd hudytan och snabbt dras av géng pa
gdng s& att hudlager efter hudlager forsvinner, tills en Onskvird nivd av
kinslig hud dr nadd. Substansen som skall testas appliceras pa huden, och
stéllet taicks med plaster e. d. Efter en eller tva dagar tas plastret av och huden
inspekteras. Djuret befinner sig hela tiden i en fastlast position, si att det inte
skall kunna klia sig eller férsoka ta bort det som irriterar.”

Herr talman! Allménheten bér bade 4 kinnedom om hur tester pa djur
gar till och pa forpackningarna kunna lasa huruvida preparatet har djurtes-
tats eller inte. Det ar bade en djurskyddsfraga och en konsumentpolitisk
fraga, eftersom vi alla som konsumenter har ratt att fa kinnedom om vad vi
koper.

Far allmdnheten denna information torde motstindet mot djurtestade
preparat Oka. Redan nu finns ett fyrtiotal mirken av kosmetika och
hygienartiklar som inte har testats pd djur. Med ett képmotstand mot
djurtestade preparat skulle satsningarna i allt stérre utstrackning 6verga till
sadana metoder och darmed antalet djur som plagas i forsék minskas.

Varudeklarationen skulle alltsé leda till att de plagsamma testerna pa djur
inom kosmetikatillverkningen &tminstone pa sikt begrinsades, och det ar
den strivan vi motionirer har. Malet maste sjilvfallet vara att helt fa slut pa
de pldgsamma djurforséken. Motionerna och utskottsbetankandet skall ses
som ett steg i denna riktning.

I motsats till d& motsvarande motioner i fjol behandlades i naringsutskottet
foreligger nu ett mycket positivt utskottsbetinkande, som utmynnar i att
riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kinna vad utskottet anfort
om vikten av att kraftfulla insatser skall vidtas for att fa till stand en
deklaration pd kosmetiska och hygieniska preparat med angivande av om
preparatet eller ndgon av dess bestdndsdelar testats pa djur.

Herr talman! Jag hoppas att en enig riksdag i kvill skall besiuta enligt
utskottets hemstéllan, som jag yrkar bifall till i dess helhet med undantag av
moment 4.

Anf. 116 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

‘Herr talman! Det betiinkande vi nu diskuterar behandlar dels anslag till
konsumentverket, dels 14 motioner som vackts under den allmanna motions-
tiden.
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Till betinkandet har fogats tre reservationer frin moderaterna och en fran
centerpartiet.

I reservation 1 anglende anslag till konsumentverket yrkar moderaterna
ett 1 745 000 kr. lagre belopp dn budgetpropositionens i denna dcl. Dessa
pengar avser dels en summa pa 1,5 milj. kr. for att konsumentverket
Gvergangsvis skall kunna fullgéra en del av de arbetsuppgifter som de tidigare
hemkonsulenterna vid linsstyrelserna hade, dels 245 000 kr. for informa-
tionsuppgifter i samband med inférandet av den konsumenttjdnstlag som
riksdagen forvintas fatta beslut om senare i var. Underlaget till de moderata
reservationerna &terfinns i motionerna 2401 fran moderaterna med Per-Olof
Strindberg som forsta namn och 2398 av Christer Eirefelt och Bjérn Molin,
folkpartiet. Aven om ingen av folkpartimotionirerna befinner sig i kamma-
ren, kinner jag mig tvingad att kommentera deras motion, eftersom
modecraterna i en av sina reservationer har yrkat bifall till viss del av
yrkandena i folkpartimotionen. I bida motionerna framférs forestallningen
om att man genom en omprioritering av konsumentverkets verksamhet i en
viss riktning skulle kunna spara miljoner utan att konsumenterna drabbas i
nigon negativ riktning.

Motiondrerna utgér fran helt felaktiga forutsittningar. Sdledes skriver
moderaterna: “"Konsumentverket har dock i stor utstrickning frangétt
politiken att tillgodose behovet av information om varuutbud, priser,
kvaliteter m. m. och i stillet alltmer satsat pa att styra foretagen genom
detaljerade s. k. riktlinjer.” I folkpartimotionen skriver man att konsument-
verket vid sidan av informationen "'borde koncentrera sig pa att dcfiniera
konsumentproblemen och att stimulera naringslivet att soka l6sningar pé
dessa. Det forutsitter att sidan verksamhet far storre resurser pa bekostnad
av handlaggningen av arenden rdrande otillborlig marknadsféring och
forhandlingar med foretagen.”

Konsumentverket har under tiden 19781985 minskat sin personal frin 235
till 197 arsanstéllda och fér en ytterligare nedskarning fér nista budgetar. Av
dessa resurser anvénder man, efter de omprioriteringar man redan tvingats
gora, ca 20 % till de omraden som motionarerna pastar dominerar verksam-
heten. Under 1984 togs tva riktlinjer fram — en om kontaktlinser och en om
kontaktlinsvitska. Antalet for 1985 blir ocksa tva. Riktlinjerna ar férhand-
lingskompromisser och inget byrdkratiskt natverk som styr. Detaljerna i
riktlinjerna infors for 6vrigt oftast efter krav frén niringslivet. Riktlinjearbe-
tet har varit féremal for oversyn av riktlinjekommittén, vars arbete for
narvarande ar aktuellt for lagradsremiss.

Nar det galler konsumentombudsmannens verksamhet 4r man nu oroad av
okningen av antalet anmélningar fran féretag som anmaéler konkurrenter for
otillborlig marknadsféring. De fria marknadskrafternas sitt att fungera ar
tyvérr inte sarskilt tillfredsstallande. Att med dessa fakta som utgangspunkt
pésta att konsumentverket dgnar sig at detaljstyrning av foretagen pa annan
verksamhets bekostnad dr ganska hépnadsvickande.

Moderaterna efterlyser tester av varor, varvid sirskild uppmérksamhet
skall fistas vid sdkerhetsutrustning. Man anfér som exempel brandvarnare.



Att gora sddana tester 4r exakt en av de arbetsuppgifter som konsumentver-
ket prioriterar. Foljaktligen har man undersokt exempelvis just brandvarna-
re, och man har ocksa avgett en rapport om resultaten. Den var for resten
inférd i konsumentverkets egen tidning Rad och Ron for drygt ett ar sedan.
Jag vill pa det varmaste rekommendera dem som ér verkligt intresserade av
vad konsumentverket sysslar med att ldsa den skriften.

Vidare péstar moderaterna att “verket numera upphért med radgivning till
konsumenter’”. Samma sak antyds i folkpartimotionen. 25 % av verkets
resurser anvinds till information om varuutbud, priser. kvalitet och liknan-
de. Det kan vil knappast innebira att man har underlag for att pasta att
verksamheten har upphort.

Vi har under den senaste tiden fatt viinja oss vid pdhopp pa de fackliga
organisationerna i alla mdjliga sammanhang. Den hir gingen giller det
folkpartiet, som i sin motion skriver: "Producentintressena, t. ex. som de
kommer till uttryck genom de fackliga organisationerna, gor att konsumen-
ternas intressen ofta kommer till korta.”

Ar det for eller emot konsumenternas intressen nir Livsmedelsarbetare-
forbundet ligger fram ett livsmedelspolitiskt program for att vi skall fa battre
kvalitet pad maten?

Ar det for eller emot konsumenternas intressen nir Beklddnadsarbetarnas
forbund tillsammans med styrelsen for teknisk utveckling,” STU, och
tillverkare tar fram funktionsdugliga arbetskliader?

Ar det for eller emot konsumenternas intressen nir Hande]sdnstalldas
forbund i sin fackliga utbildning tar upp frégan om konsumemldgstlftmngen
for att medlemmarna i sitt arbete skall kunna ge kunden god service, da
arbetsgivarna viigrar att ge utbildningen i friga?

Ar det for eller emot konsumenternas intressen nar LO:s och TCO:s
representanter i konsumentverkets styrelse driver fragan om en tillfredsstal-
lande prismarkning av varor dven efter det att datakassor har inforts.

Aven konsumentkooperationen far sig en skrapa.

Har folkpartiet aldrig hort talas om butiksrdd och konsumentkongresser
eller om det koptrygghetssystem som har inneburit att i stort sett inga
arenden rérande Konsumbutiker langre behéver foras till allmanna reklama-
tionsnamnden? Att tillimpa ett sidant system vore vil en besparingsatgiard
att motionera om under nista allminna motionstid. Jag skulle med gladje
rosta for ett sddant férslag.

Konsumentpolml\ens framtida inriktning ar féremal for oversyn inom
konsumentpolitiska kommittén, vars arbete nu &r inne i slutskedet. Att da,
som foreslas i reservation nr 3, avkriva riksdagen ett stillningstagande i form
av ett tillkdnnagivande till regeringen anser jag inte vara sdrskilt genomtankt.
Jag yrkar avslag pa reservationen.

Man kan for 6vrigt, om man liaser betankandet, dver huvud taget undra
6ver hur genomtinkt moderaternas konsumentpolitik egentligen &r. Ni har
ju i utskottet-stillt upp pa den mycket positiva skrivningen om Birgitta
Hambraeus motion. och den géar ju verkligen i en helt annan riktning.

Inte heller finns det ndgon konsekvens i reservation nr 1. Om konsument-
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verket far pengar for att overbrygga problemen med indragningen av
hemkonsulenterna skulle det ju drabba just de arbetsuppgifter som béade
moderaterna och folkpartiet i sina motioner sager sig vilja virna om.

Niér det giller anslaget for att informera i samband med den nya
konsumenttjanstlag som riksdagen férvantas fatta beslut om senare i véar kan
jag bara konstatera att omprioriteringar i den storleksordningen inom
nuvarande verksamhet skulle drabba konsumenterna mycket hart. Dess-
utom har dven niringslivets organisationer understrukit behovet av tillrack-
ligt stora informationsinsatser for att inte framfor allt sma naringsidkare skall
behdva riskera att raka illa ut. Jag yrkar séledes avslag dven pé reservation nr
3.

Reservation nr 2 handlar om sammanslagning av konsumentverket och
statens pris- och kartellnamnd. Med hénsyn till att vi av tidsskil har ombetts
att fatta oss kort, vill jag bara séga attinget nytt har framkommit sedan fragan
diskuterades for ett ar sedan. Jag yrkar alltsa avslag dven i ar.-

I reservation nr 4 frdn centern yrkas att forhandlingar tas upp med
hushallningssillskapen om ekonomiskt stod till deras hemkonsulentverk-
samhet. Utskottet instimmer i att det 4r en viktig verksamhet som utférs av
hushéllningssaliskapen. Centern sdger bl. a. att skilet for ekonomiskt st6d
skulle vara att hushallningssallskapen har tagit ver arbetsuppgifter fran de
tidigare hemkonsulenterna vid liansstyrelserna. Detta ir en felaktig uppfatt-
ning. Hushallningsséllskapen har inte sjalva framfért nigra sidana synpunk-
ter. Ddremot har de bett om hjilp med material for- kostinformation,
eftersom sddan inte ingick i de tidigare hemkonsulenternas verksamhet.
Hushéallningsséllskapen har for narvarande diskussioner med konsumentver-
ket om att ta fram ett sddant material och om hur och av vem dylikt
informationsmaterial skall betalas.

En av konsumentpolitiska kommitténs uppgifter har varit att undersoka
hur olika frivilliga organisationer skall stimuleras for att aktivt delta i det

- konsumentpolitiska arbetet. Hushallningssillskapen maste rimligen riaknas

in i denna grupp. Att riksdagen nu skulle ta stillning till en av dessa manga
viktiga frivilliga organisationer kan jag inte anse vara rimligt. Jag yrkar
dirfor avslag dven pé reservation nr 4. )

Jag hade tinkt att ocksd kommentera tidningsskriverierna i samband med
vart stallningstagande om EAN-koderna och prismarkningen, men jag skall
bara instimma i vad Per-Olof Strindberg tidigare har sagt och konstatera att
pahoppet pa lagutskottet maste betyda att vi har trampat pa en mycket Om t
och att det uttalande vi har gjort kommer vid exakt ratt tidpunkt. Det finns
anledning att mycket noggrant folja denna fraga i fortsattningen.

Herr talman! I fem motioner fran centern, folkpartiet och socialdemokra-
terna tas frigan om information angéende djurforsék pa dmnen som ingér i

‘kosmetiska och hygieniska produkter upp. Jag vill instimma i Martin Olssons

gladje §ver att utskottet har varit helt enigt om att foresla ett tillkinnagivan-
de till regeringen. Skdlen till vart stillningstagande finns noggrant angivna i
betinkandet, och jag skall inte uppta kammarens tid med att ndmna fler. Det
finns dven manga argument i motionerna. Lat mig bara understryka att vi dr



vil medvetna om svarigheterna, men det 4r en friga av sé stor etisk betydelse
for sa mén.ga ménniskor att det ar nddvindigt att s snart som mojligt
Overvinna dessa svarigheter. )

Med det har anférda vill jag, herr talman. yrka bifall till hemstallan i
lagutskottets betinkande 39 i dess helhet.

Anf. 117 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Herr talman! Inga-Britt Johanssons anférande foranledde méanga kom-
mentarer, men jag skall bespara kammaren dem. Hon pastod helt katego-
riskt att vi moderater, och tydligen ocksa folkpartiet, utgér fran helt felaktiga
férutsattningar nir vi redovisar besparingsforslag pd konsumentverkets
omrade. Jag maste da siga att det ar helt naturligt att vi kan gora olika
bedémningar, men vi forbehaller oss dven pa borgerligt hall ratten att
forsoka gora en del ekonomiska bedémningar. Vi betvivlar definitivt
socialdemokratins formaga att ha monopol pa det.

Anf. 118 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Vii centerpartiet var i fjol motstandare till indragningen av
hemkonsulentverksamheten, och vi vill i ar att méjligheten undersoks att ge
ekonomiskt st6d till hushéllningsséllskapen for deras hemkonsulentverksam-
het. Vi foreslar detta mot bakgrund av att vi anser att konsumentpolitisk
verksamhet bl. a. i form av raddgivning 4r mycket betydelsefull f6r manniskor.
Visserligen har flertalet kommuner nu konsumentradgivning, men alltjamt
bor ungefir 10% av manniskorna i kommuner som dnnu inte har sddan
rddgivning. For dessa minniskor skulle hemkonsulenterna ha fyllt en speciell
uppgift om de hade funnits kvar, och hushallningssillskapens hemkonsulen-
ter kan nu fylla denna uppgift.

Vi har inte skrivit att hushallningssillskapens hemkonsulenter har gverta-
git uppgifter fran lansstyrelsernas hemkonsulenter, eftersom de inte formellt
har tagit 6ver denna verksamhet. Vad som har skett—det ir erfarenheter frin
olika delar av landet — ir att efterfrdgan pa radgivning fran allméanheten har
okat hos hushallningssillskapen nir det inte finns hemkonsulenter nigon
annanstans i lédnen.

Vi dr angeldgna om detta bl. a. for att det 4r sé viktigt f6r familjerna att fa
rdd och stod. Vi vet att hushdllsarbetet 4r mycket betydelsefullt for den
enskilda familjen och fér samhiillet i dess helhet. Det anses att hushéllsarbe-
tet i dag har samma omfattning i antal timmar som allt forvirvsarbete och att
det ekonomiska virdet av det egenarbete som utfors berdknas till en
tredjedel av vad allt forvérvsarbete ger. Det giller alltsd synnerligen stora
virden for samhillet och fér den enskilde. Darfor tycker vi att det ir
beklagligt att hemkonsulenterna férsvann, och vi tycker att man skall
utnyttja den resurs som hushéllningssillskapens hemkonsulenter idr och
kanske i annu storre utstrickning kan vara. Det ar ddrfor vi anser att
riksdagen skall uppdra &t regeringen att uppta férhandlingar med hushall-
ningssillskapen om stéd till deras hemkonsulentverksamhet.
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Anf. 119 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Eftersom Per-Olof Strindberg inte accepterar min sikt att
man anvénder felaktiga forutsittningar vill jag frAga: Om man skall dra ner
pa riktlinjeverksamheten, vilken av de riktlinjer som togs fram forra aret ar
det Strindberg vill dra ner pa? Ar det den som handiar om kontaktlinser eller
den som handlar om kontaktlinsvétska? Tar vi bort en av dem har vi alltsa
halverat den verksamheten.

Nir det géller hushallningssiliskapens hemkonsulenter ér jag 6verens med
Martin Olsson om att det &r en av de frivilliga organisationer som vi har
intresse av att stodja inom ramen for den vidgade konsumentpolitiska
verksamhet som vi vill att organisationerna skall delta i. Men jag kan inte
stalla upp pa att man utryckt ur sitt sammanhang plockar fram en frivillig
organisation och séger att den &r s viktig att den bor riksdagen sarbehandla
sé att den kan fa ekonomiskt st6d. Jag kan tinka mig att t. ex. en organisation
som diabetikerférbundet ur en diabetikers synpunkt dr minst lika viktig, och
det finns andra liknande exempel. Det finns s& manga frivilliga organisatio-
ner som gor sdan nytta i informationshianseende for sina medlemmar att de
alla skulle behdva samma behandling.

10 % av Sveriges befolkning ar utan konsumentvégledare 4n s lange, sdgs
det. Det r riktigt. Men det senaste &rets verksamhet har dock inneburit att
betydligt fler kommuner én vad man for ett ar sedan hade vagat dronima om i
ar har kommit i gang med konsumentpolitisk verksamhet, dven om den
kanske annu inte pagdr i tillricklig omfattning. Ett tjugotal kommuner
forbereder fragan, och det finns ett antal mycket smé glesbygdskommuner
som annu inte har kommit i gAng med verksamheten. Var uppfattning ar att
konsumentverket skall se till att stédja dessa kommuner och hjélpa dem att fa
i gang den lokala konsumentvégledarverksamheten. Vi tror att detta
kommer att ske ganska snabbt. Det 4r bl.a. av den anledningen som
konsumentverket dvergangsvis har fatt 1,5 milj. kr. for att kunna hjiipa till
dar det behdvs.

Anf. 120 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Herr talman! Om jag genom den redovisning jag limnat i motionen 2401
och redovisningen i reservation 1 till lagutskottets betdnkande inte lyckats fa
socialdemokraterna att forsta bakgrunden till vira besparingsforslag tror jag
att jag spiller tid for kammaren om jag férs6ker att ytterligare utveckla mina
tankegangar.

Lét mig ocksd sdga till Inga-Britt Johansson att mot bakgrund av det
statsfinansiella laget finner vi frin moderata samlingspartiet det utomordent-
ligt angelaget att pa varje omrade dar det dver huvud taget finns en mojlighet
redovisa besparingar.

Anf. 121 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Att vi nu diskuterar hushallningssallskapens heml\onsulenter
beror p4 att lansstyrelsernas hemkonsulenter i fjol drogs in. Det var det som,
for att anvanda Inga-Britt Johanssons uttryck, rycktes ut ursitt sammanhang



— utan att avvakta konsumentpolitiska kommitténs 6vervdganden. Utan
nagon narmare utredning foreslog regeringen i fjol indragning av hemkonsu-
lenterna och lyckades fa en riksdagsmajoritet for sitt forslag. Det olyckliga
var att man darmed rubbade en inarbetad organisation innan man s3 att siga
tog ett samlat grepp 6ver bade konsumentpolitikens inriktning och de organ
pé riks-, lans- och kommunniva som fordras for en god konsumentpolitik i
vart land. Fér att nu gora det bista mojliga av situationen har vi tagit upp
fragan om att i 0kad utstrickning anvinda de val kvalificerade hemkonsulen-
ter som finns hos hushallningsséllskapen i de flesta lin.

Hemkonsulenterna drogs in for att det skulle géras besparingar, men nu
kan vi se att de uppgifter de utférde maste utforas. Marknadsbevakning har
konsumentverket tagit upp och bygger upp en verksamhet fér det i samarbete
med SPK och statistiska centralbyran, for utbildningsverksamhet har man
fatt en sérskild tjanst hos konsumentverket, osv. Kostnader har alltsi
uppstatt, och det var synnerligen olyckligt att man s& snabbt dndrade en vil
fungerande organisation.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till var reservation, nr 4,
som ar tillkommen for att vi skall ge konsumenterna runt om i vart land den
basta rddgivningen och for att det skall finnas utbildningsresurser pa det
konsumentpolitiska omradet.

Anf. 122 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Moderata besparingar och socialdemokratiska besparingar
ar inte riktigt samma sak — det vet vi sedan tidigare.

Faktum kvarstar - konsumentverket har under de senaste aren fatt dra ned
pésin verksamhet med 30 % i fasta pengar. Det finns inte sé forfarligt mycket
kvar att spara pd. Man far 4ven f6r nésta budgetar neddragningar i tjanster.
Vér tro pd de fria marknadskrafternas Onskan att gora det basta for
konsumenterna ar inte si stark att vi tror att det finns utrymme for s
forfarligt mycket mer.besparingar — det r var bestimda uppfattning. Jag tror
inte att herr Strindberg och jag kan bli verens pa den punkten.

Martin Olsson séger att det var olyckligt att man drog in hemkonsulenterna
pé lansstyrelserna. For ett &r sedan hade jag nog varit bdjd att halla med om
det, men sedan jag sett utvecklingen ute i kommunerna ér jag inte langre det.

Jag ar helt 6vertygad om att de beslut som fattats ute i kommunerna om

inrattande av konsumentvigledartjinster ar helt avhingiga det faktum att
hemkonsulenterna pé linsstyrelserna férsvann.

Stora kommuner, som t. ex. Uddevalla med kranskommuner, Falun och
andra, har nu alltsa inrattat konsumentvégledartjanster och fatt i ging en fin
verksamhet. Verksamheten utvecklas pé ett mycket bra sitt pA manga orter i
landet. Kvar stdr kommuner som &nnu inte har kommit i gng, darfor att man
héller pd och forbereder besluten. Det ir inget ovanligt i kommunal
handlaggning av ctt drende att det tar litet tid— det skall ju in i budgetarbetet.
Kvar star, vidare ett antal kommuner som, fdrmodar jag, vintar pi att se vad
konsumentpolitiska kommittén kommer med for forslag. Kommer den med
ett forslag om obligatorium eller inte? Jag skulle tro att ménga véntar pa att fa
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se dven det. En del, framfor allt befolkningsmassigt sma, kommuner héller
pé att via forhandlingar soka l6sningar som géller kommunévergripande
vigledartjanster for att fa ett tillrickligt underlag. -

Jag ar helt 6vertygad om att den hir verksamheten kom i géing s snabbt
just dirfor att hemkonsulenterna drogs in. Skalet till att vi vill att
konsumentverket skall behalla 1,5 milj. kr. for att kunna hjélpa till i denna
utveckling 4r alltsd ganska Klart.

Vi vill att utvecklingen i kommunerna skall fortsitta. Da kan det inte vara
rimligt att inrdtta ett nytt halvstatligt lansorgan vid sidan om, som tar Gver de
arbetsuppgifter som naturligt icke ligger inom den nuvarande verksamheten,
som ju fortfarande mest galler kostinformation och liknande.

Tredje vice talmannen anmaélde att Per-Olof Strindberg och Martin Olsson
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde rétt till ytterligare
repliker.

Anf. 123 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill géra tre korta kommentarer till skilda avsnitt av
lagutskottets betankande, kommentarer som delvis utgér fran det sarskilda
yttrande som Per Israelsson har fogat till betankandet.

For det férsta ar det utomordentligt tillfredsstallande att riksdagen staller
sig bakom kravet pa att kosmetiska och hygieniska produkter skall férses
med en deklaration huruvida de testats pa djur. Det dr en viktig framgéng for
den starka och vaxande opinion som pa detta omrade velat sld vakt om bade
konsumenternas intresse av &ppenhet och intresset att uppnd ett mer
civiliserat forhéllningssatt till djurens behandling och situation i ett avancerat
industriellt samhélle.

For det andra ar vii vpk givetvis, nu liksom tidigare, bestimda motstanda-
re till fortlépande forsvagning av sddana verksamheter som pa skilda satt
forsvarar konsumentintresset. Maktforhallandena nér det géller produktion,
forskning och marknad nédvéandiggér en starkare stéllning for konsumenten,
och det vore oforsvarligt att ytterligare forsvaga den mycket blygsamma
motvikt konsumentintresset har pd den samhalleliga sidan.

For det tredje var vpk motsténdare till att avskaffa hemkonsulenterna. Det
visar sig nu ocksé ganska tydligt, menar jag, att avskaffandet var ett férhastat
beslut. P4 méanga hall i landet har det uppstatt forsvagningar i konsument-
upplysningsverksamheten som- pa sikt ar langt farligare &n man kanske nu
ser.

Konsumtionsvanor och kostupplysning har alltmer framtritt som en
utomordentligt avgdrande faktor i den allménna halsopolitiken och friskvar-
den. Sentida vetenskapliga ron har givit ovedersidgliga beligg for att det
bakom ett flertal stora folksjukdomar star ett orsakssammanhang dir kost
och kostvanor utgér de viktigaste enskilda komponenterna.

Detta 4r sdlunda inte bara en konsumentpolitisk fréga i sndv mening utan
lika mycket en hilso- och sjukvardspolitisk friga, en jordbrukspolitisk och
ekologisk fraga.



Att infor dessa perspektiv och infor forskningens massiva entydighet skéra
ner moéjiigheten att ge allmédnheten kostinformation dr.en ansvarsldshet. Det
ar en manifestation av bristerna i ett parlamentariskt system dar uppstyckan-
det av fragor enligt en administrativ rutin alltfér mycket far ta Over
forstaelsen av sammanhangen.

Riksdagen behandlar inom kort bade centrala delar av jordbrukspolitiken
och viktiga riktlinjer fér hilso- och sjukvarden. Hade vi kunnat féra samman
dessa med kostinformationen och kostvanornas plats i samhallet, skulle utan
tvivel manga ledamoéters syn pa konsumentupplysningsverksamheten varit i
grund annorlunda.

Anf. 124 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:
Herr talman! Bara mycket kort: Ansvaret for upplysning om kost och
kostvanor ligger pa milj6- och halsovardsnizmnderna.

Anf. 125 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Aterigen en manifestation av det administrativt byrakratiska
tinkandet! .

Nir vil kostvanornas stora roll som bakomliggande faktor till de stora
folksjukdomarna pa allvar gar upp for Sveriges politiker, kommer de att vara
tacksamma for all den upplysning i dessa frigor som kommer savil fran
landstingssidan, som fran konsumentupplysningssidan som fran hélsovards-
namnderna.

Det kommer inte att finnas fér mycket kostupplysning. Det kommer att
finnas for litet.

Anf. 126 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar helt ritt att det behdvs mer information, men vi kan
knappast skylla brister i informationen i de har frdgorna pa lansstyrelsernas
hemkonsulenter, som-aldrig har haft den arbetsuppgiften.

Anf. 127 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman'! Det ir riktigt att de aldrig har haft den arbetsuppgiften, men
det hade ju inte hindrat att man vid en utbyggnad av verksamheten hade
kunnat utnyttja hemkonsulenterna for detta.

Kostupplysning handlar om sammanséttningen av kosten och kostvanor-
na. Det handlar inte bara om giftigheten i olika livsmedel som hélsovards-
namnderna sysslar med. Skall hilsovardsnamnderna fi4 den betydelse
Inga-Britt Johansson vill tilligga dem har, maste ocksd deras uppgifter
vidgas. Det handlar precis om detta: ett stérre och bittre sitt att se
sammanhangen i den hir fragan och inte den smabyrakratiska uppdelningen i
olika sektorer som gor att helhetsperspektivet och den halsopolitiska vikten
av konsumentupplysning p& kostomradet gar forlorad. -

!
8 Riksdagens protokoll 1984/85:140-141
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Anf. 128 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Frigan om hur prisinformationen i dagligvaruhandeln skall
utformas har under vissa perioder varit foremal for en intensiv debatt. Sa var
det i slutet av forra aret nir det blev klart att konsumentverket stillt sig
bakom ett enligt min mening ovardigt aktstycke om konsumenternas
betygsittning av hylletiketter och kassakvitton. Aktstycket fick utstd mycket
hérd kritik frAin manga hall, inte minst fran statens pris- och kartellnamnd.

En prisinformation kan méhinda inte na alla médnniskor, men den méste
utformas sd att den ndr fler och inte farre. Det finns en uppenbar risk att
datoriseringen i butikerna och de nya informationssystemen ytterligare
kommer att vidga informationsklyftan mellan olika grupper av ménniskor.
Det far enligt var uppfattning inte ske.

Syftet med motion 970 ar att motverka en sidan utveckling. Redan
sjilvbetjaningssystemets inférande gav en snedhet i detta avseende. Handeln
flyttade 6ver en stor del av sitt arbete till konsumenterna. Detta 4r kanske
inte nagot problem for de friska, starka och vilbargade. Men alla konsumen-
ter dr inte det, och alla orkar inte ta sig igenom prisdjungeln for att handla
billigt och rationellt.

Skulle prislapparna forsvinna, kommer informationsgapet att vidgas
ytterligare. De som redan ir 6verlagsna nar det giller tillgang till och kontroll
av informationen skulle f4 dnnu storre dverlagsenhet.

De studier som gjorts angaende prisinformationens form till konsumenter-
na har enligt var uppfattning hittills inte pdvisat nagra fordelar med
hyllkantsetiketter jimfoért med traditionell prislappsmirkning. De svaga
konsumentgruppernas behov av prisinformation har inte heller tillrackligt
uppmirksammats. Det vore darfor pa sin plats att objektivt och vetenskap-
ligt fi belyst konsumenternas asikter om hur prisinformationen skall
utformas vid inférandet av datakassor.

Sedan 1979 har en grupp bestdende av representanter foér dagligvaruhan-
del, SPK och konsumentverket diskuterat prisinformation i samband med
datoriserade utgéngskassor. I december 1984 resulterade dessa Overliagg-
ningar i ett stillningstagande i konsumentverkets styrelse som innebar att
man havdade att den individuella prismarkningen skall behéllas tills en for
konsumenterna tillfredsstdllande prisinformation och kontroll sikerstalls.
For att uppné detta krdvs, menar vi, ytterligare undersokningar och
utvecklingsarbete av mera djupgéende natur &n vad som hittills skett.

Det ar utmirkt att utskottet i sina skrivningar slir fast att detta med
prisinformationen dr en mycket viktig friga och att man i sa hog grad
accepterar de grundliggande synpunkter som tagits upp i motionen.

Sarskilt intressant ar den del av utskottets skrivning som giller en eventuell
lagstiftning pd omrédet. Foljande stir att lasa pa s. 13 i betdnkandet:
"Utskottet vill emellertid tillagga att, skulle det visa sig att det inte gar att pa
frivillighetens vag fa en tillfredsstallande ordning till stdnd, dr det nédvandigt
att regeringen tar upp fragan till behandling och darvid dven prévar
mdjligheten till lagstiftning pad omradet.”

Denna utskottets stdndpunkt ligger helt i linje med motionérernas
uppfattning.



Herr talman! Jag konstaterar dirmed med viss tillfredsstillclse att denna
fraga genom motionen forts ytterligare ett steg framat mot en 16sning. Nagot
eget yrkande har jag, herr talman, inte.

Anf. 129 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Aven jag vill halla tacktal, eller rittare sagt gratulationstal,
. till utskottet som har kommit fram till att det verkligen ar viktigt att minska
forsoksdjurens antal och plagor, i det hir fallet genom att ge konsumenterna
mdjlighet att undvika kosmetika som tagits fram med hjalp av djurtest. Detta
ar ett mycket bra steg pa végen.

Om man inte vill képa en vara som tagits fram med hjilp av hjilplosa djurs
plagor, skall man kunna undvika det. Lagutskottet har har tagit intryck av
den folkrorelse som faktiskt finns i landet i dag, en folkrérelse som anser att
manniskans eget virde krdver att hon inte missbrukar djur. Det ar en stor
glidje for mig som i 15 ar i riksdagen verkat for djurens och sérskilt for
forsoksdjurens sak att fa hilsa detta betankande av lagutskottet vilkommet
och yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Vi har under de senaste tio aren sett hur beslutsamma folkrorelser
tillsammans med en hel del intresserade forskare har fatt fram fler och fler

alternativa metoder som inte plégar djur och kunnat férma béde industrier

och vetenskapliga laboratorier att anvinda dem. I Sverige har vi fatt bort
tuberkulintest pd marsvin och poliovaccin genom apor. De ohyggliga
Ggontesterna pa kaniner, som dessutom ger ytterligt osakra resultat, haller
nu pa, som Martin Olsson papekade, att forsvinna frdn amerikanska
kosmetikaforetag. Inget av allt detta skulle ha skett utan starka och
vilinformerade patryckningar. Aven utan egen ond vilja tenderar djurforss-
kare att bli beklagligt hemmablinda. Jag ser darfor lagutskottets betdnkande
i denna fraga och utskottets positiva behandling av motioner frdn tre olika
partier som ett tecken pa att opinionen i Sverige har blivit mera vaken och
otélig. Det ar inte bara vi 40 000 medlemmar i Nordiska samfundet mot
plagsamma djurférsok som nu vill fi nagot ordentligt gjort. En rad politiker
har upptickt att deras viéljare faktiskt kriver av dem att de gor nigonting.

Herr talman! Jag yrkar darmed bifall till lagutskottets hemstéllan med
undantag for de fragor som ‘tas upp i reservation 1. Folkpartiet ir inte
represénterat i det hir utskottet, men denna reservation innehéller bespa-
ringskrav som ligger mycket nira véra. Jag yrkar darfor bifall till den och i
ovrigt med gladje till hemstéllan i lagutskottets betinkande.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
Mom. 1 (anslag till Konsumentverket)

Utskottets hemstillan bifélls med 198 roster mot 85 for reservation 1 av
Per-Olof Strindberg m. fl.
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Mom. 2 (sammanslagning av statens pris- och kartellnimnd med konsument-
verket) .

Utskottets hemstédllan — som stilldes mot reservation 2 av Per-Olof
Strindberg m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (konsumentpolitikens inriktning m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Per-Olof
Strindberg m. fl. — biflls med acklamation.

Mom. 4 (stod till hushallningssallskapens hemkonsulentverksamhet)
Utskottets hemstallan bifolls med 234 roster mot 52 for reservation. 4 av
Martin Olsson m. fl.

Mom. 5-9
Utskottets hemstéillan bif6lls.

19 § Foredrogs

Lagutskottets betankande :

1984/85:40 Andring i lagen'(1927:85) om dédande av forkommen handling
(prop. 1984/85:174)

Utskottets hemstillan bif6lls.

20 § Vissa fragor pa fiskets omrade

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1984/85:32 om vissa fragor pa
fiskets omrade (prop. 1984/85:143).

Anf. 130 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Proposition 1984/85:143 beror svenskt fiske fran tre utgéngs-
punkter.

For det forsta géller det utredningen Bittre yrkesfiske, for det andra giller
det laxutredningen, och for det tredje de priséverenskommelser som tréffats
mellan fiskets férhandlingsdelegation och jordbruksnimndens konsument-
delegation.

I jordbruksutskottets betankande 1984/85:32 har propositionen behand-
lats, och det finns fogade en del reservationer till betinkandet som jag avser
att berora.

Forst vill jag emellertid peka pa ett fel pa betinkandets forsta sida som
undgatt mig och Aven utskottets Ovriga ledamdter vid justeringen. I
betinkandet stdr nimligen: "Det foreslas att prisstddet fr. o. m. den 1 januari
1986 skall lamnas endast till fiskeforetag som levererar till samorganiserade

~ forstahandsmottagare.’” I propositionen stir under avsnitt 2.4.6: "Eftersom

en viss Overgangstid ar nodvandig bor denna éndring for prisstodet galla



tidigast fr. 0. m. den 1 januari 1986.” Det star alltsa inte fran den 1 januari
utan tidigast fran den 1 januari, och det ar litet skillnad.

Propositionen har varit foremal for ett stort intresse, inte endast fran
yrkesfiskets sida utan dven fran dem som roar sig med fiske pa fritiden och
sddana som har fiske som ett extraarbete vid sidan av ordinarie heltidssyssel-
sédttning.

Minga motioner har vickts i anledning av propositionen, och ganska
manga motioner fran allminna motionstiden har behandlats. Ménga av
motionerna &r intressanta, och jag antar att en del kan drivas vidare pa
hemmaplan. Jag tinker d& pa motioner dir man siger att man vill utveckla
fisket och beredningsindustrin pa t. ex. Gotland, som med sitt strategiska
lage mitt i den fiskrika Ostersjon rimligtvis borde ha en framtid som fiskeldn
med sin narhet till rika fiskevatten med sill, strémming. lax och torsk.

Till betankandet finns fogade ett antal reservationer, och jag vill séga
ndgra ord om vissa av dem.

Jag vill borja med reservation 2, som handlar om begrinsning av
yrkesmassiga redskap. Det 4r en centerreservation, men jag kan inte neka till
att jag har sympatier for den. Man siger i reservationen att yrkesmassiga
redskap skall forbehéllas yrkesfiskare. I motionen gor man klart vad som
menas med yrkesmissiga redskap.

Centerpartisterna sager dar att endast licensierade fiskare skall ha ratt att
fiska med trél, snorpvad, snurrevad, landvad, nit med storre h6jd 4n 2 meter
samt laxlinor och laxdrivlinor. Det ar exakt samma forslag som lades fram i
1973 érs utredning, men som aldrig kom sé langt som till riksdagens bord.

I propositionen foreslas nu att tral skall fa anvindas endast av yrkesfiskare.
Ritten att anvinda tral knyts inte till yrkesfiskarlicensen, men jag forutsitter
att detta dr vad som menas nar jordbruksministern séger att “fiske med trél i
fortsittningen skall vara forbehéllet yrkesfiskare eller annan for vars
forsorjning fisket ar av visentlig betydelse’. Det ar av storsta vikt att klara
linjer dras nar det géller vem som skall ha ritt att fiska med trdl. Om det inte
ar avsikten att yrkesfiskarlicensen skall vara avgdérande, bor ndgon annan
form av tillstind vara nodvindig. Framfor allt maste entydiga regler gilla, s&
att rattvisa skipas.

Reservation 3 ror licenserna. I propositionen féreslas att den s.k.
laglicensen avskaffas. Det ar bra och forenklar systemet med yrkesfiskarli-
censer.

Déremot ar forslaget att skeppslicenserna skall knytas till skepparen daligt
genomténkt. I propositionen siger jordbruksministern: ""En sadan licens
skulle kunna utfardas fér skepparen som dé skall uppfylla kravet att vara
yrkesfiskare eller ha fisket som en vasentlig del av sin forsorjning.”

Vad hinder om skepparen ir sjuk ndr baten skall avgé kl. 5 p4 méndag
morgon? DA giller det tydligen att fa en licens utfirdad f6r nagon som
uppfyller kraven. Det ar kanske inte i och for sig s& svart, om man bara kan
hitta ndgon pa fiskeristyrelsen som har dygnet-runt-service. Eller skall alla
som har behorighet att fora fiskefartyg soka licens pa ett antal fartyg som det
kan tiankas att de ndgon gang behdver vikariera pa? Ar det inte fel att dndra
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pa nagot som fungerar bra och dirigenom skapa problem? Utredningen har
inte heller foreslagit att skeppslicensen skall knytas till skepparen. Daremot
har den foreslagit ett borttagande av laglicensen, vilket jag betecknar som
vilmotiverat.

Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Laxfisket har fatt ganska stort utrymme i propositionen och har féranlett
reservationer. Det rdder ingen oenighet om att de naturreproducerande
laxstammarna skall skyddas, men det far inte hardare 4n vad som nu sker ga
ut over det svenska yrkesfisket. Lat mig erinra om att havsfisket redan i dag
ar féoremal for stora begransningar. 15 juni~14 september rader det fiskefor-
bud utanfér 4 sjémil fran kusten, och antalet redskap ar begransat. Aven det
yrkesmissiga fisket vid kust och alv har nyligen begransats genom forbuds-
tider.

Att ytterligare begrinsa det svenska yrkesfisket hjélper inte laxstammar-
na, d4 andra linder runt Ostersjon utokar sitt fiske. Polen t. ex. ligger inne
med redskapsbestillningar p4 Bornholm till miljonbelopp. och Finland
redovisade forra aret 504 registrerade fiskebatar, varav 264 var laxfiskebétar.
Anda sags i den finska redogorelsen att hilften av de finska fangsterna
landades av mindre fiskebatar, som inte dr inforda i fiskefartygsregistret.
Vira fiskare som bedriver fiske i Ostersjon kan beritta att den sovjetiska
laxfiskeflottan okat kraftigt under senare ar. Det svenska fisket efter lax ir i
jamforelse med det sovjetiska ringa.

Med hinsyn till att vi har 37 % av vattenarealen och stér for tva tredjedelar
av laxproduktionen men svarar for endast 20 % av fingsten dr inskrankning-
ar i det svenska laxfisket orimligt. Att man, som en del motionirer foreslar,
ensidigt skulle begrinsa det svenska yrkesfisket 4r dnnu mer orimligt. Vi
anser darfor, tillsammans med folkpartiet, i reservation 6 att Sverige skall
behalla sitt havsfiske efter lax och att det kan ha en normal utveckling och
utnyttjas som den tillgdng det dr for svensk fiskerindring.

Vi motsatter oss ocksa att pengar tas ur fiskets prisregleringskassa for s. k.
fordrojd utsattning av lax. Jordbruksministern visar bristande respekt for ett
ingnget avtal nir han, i strid med den 6verenskommelsen som fiskets
forhandlingsdelegation traffat med statens jordbruksnamnd, tar pengar fran
den kassa vars tillgangar 4r s sma att man inte har rad att ge fiskets utovare
kompensation, varken for hojda kostnader eller for 16nedkningar.

Men att betala en lekstuga for de larde har jordbruksministern rad med —
och dven utskottsmajoriteten. Det 4r inte till ndgon nimnvéard gagn for
yrkesfisket, dé fisket under sommaren ar férbjudet utanfor 4 sjomil fran
kusten. Och det dr ju da denna lax skall fingas, enligt utredaren och hans
experter. .

Méijligen sammanhinger detta med planerna pa att stoppa fisket efter lax
utanfoér 12 sjomil frdn kusten, sdsom utredaren vill. T s& fall ar svenskt
yrkesfiske efter lax till havs utdomt. Det gér inte att fiska lax innanf6r 12
sjomil, dar det ar farjetrafik, handelstrafik och sommarseglare. Hur skall
man t. ex. kunna segla Gotland runt, om laxfiskarna med sina nira 2 landmil
langa garnlankar och revar skall fiska diar under sommaren? Laxutredning-



ens forslag dr en olycka utan den férankring i verkligheten som behovs for att
man skall kunna reglera fisket och skydda de naturreproducerande stam-
marna.

Jag yrkar bifall tlll reservation nr 6.

Reservation 7 ror vattenbruk. D4 utrymmet for vattenbruket dr begrinsat
anser vi reservanter att man liksom i Norge bor forbehilla det f6r den bofasta
skirgardsbefolkningen. Om vattenbruket utvecklas som det gjort i andra
linder, kommer en 6kning av antalet tillstind att ske i sidan omfattning att
en prioritering maste goras. Aven om Sverige inte har samma forutsattningar
som t. ex. Norge och Fiarbéarna, som har hogre vattentemperaturer, kan vart
havsbruk anda utvecklas och fa betydelse.

Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 7.

Reservation 8 har jag talat om tidigare, i samband med reservation 6. Jag
har frigat generaldirektdren i statens jordbruksndmnd. Ingvar Lindstrom,

som lett véra f('irhandlingar, om det fanns ndgon Gverenskommelse mellan *

honom och jordbruksministern om att i avtalet férst gd med p4 att ej anviinda
prisregleringspengarna for att experimentera med s. k. fordrojd utsittning
och sedan ta pengarna 4ndad. Han férnekade detta, och jag har ingen
anledning att tvivla pa hans ord. Det ar alltsa jordbruksministern som genom
sin makt och med sin majoritet bakom sig tillmotesgdtt vissa experters

" experimentlusta pa bekostnad av fiskets lonsamhet. Viinom fisket &r mycket
besvikna och kommer att diskutera motétgérder, eftersom ett av villkoren
for avtal fran var sida var att vi ej skulle betala dessa experiment.

Vi dr pa vig att forlora tilltron till de 6verenskommelser jordbruksminis-
tern gett statens jordbruksndmnd i uppdrag att genomféra. Man vinner inte
ménniskors fortroende genom att sitta sig Gver ingéngna avtal.

Jag yrkar bifall aven till reservation 8. I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets
forslag.

Anf. 131 KERSTIN ANDERSSON (c):

Herr talman! Fisket 4r en viktig del av var forsorjning. I den proposition
som vi nu behandlar presenteras forslag som ar dgnade att skapa battre
forutsattningar for svenska yrkesfiskare. P4 de flesta punkter kan vi stilla oss
bakom forslagen, men centerpartiet har pa négra punkter redovisat andra,
enligt vdr mening béttre 16sningar. .

I en centermotion tas problemet med utfiskning i Ostersjén upp. Det giller
framst den s.k. vita zonen dster om Gotland. Man misslyckades under

1970-talet med att fa till stind en uppdelning i fiskezoner, eftersom de -

ansprak pd den s. k. vita zonen som Sverige hade inte godtogs av Sovjetunio-
nen. Inom denna zon pdgér nu ett omfattande rovfiske med fiskebatar fran
flera linder. Det ar framfor allt torsken som brandskattas, men laxen rékar
ocksailla ut, till forfang for de svenska yrkesfiskarna. I centermotionen yrkas
att en snabbutredning skall verkstillas for att undersdka mojligheterna att
forhindra att rovfisket fortsitter. Vi anser att utskottets skrivning ar alitfor
lam. Utskottet ar inte villigt att nu ta ndgra initiativ. Fran centerpartiets sida
beklagar vi detta. Vi anser att denna friga ir s viktig att den kriver en s
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snar 1dsning som mojligt. | reservation 1 framhaller vi att regeringen bor fa i
uppdrag att ta initiativ i frigan.

For manga kustbor och boende kring de storre sjéarna dr fisket en viktig
bindring. Enligt var mening ar det viktigt att deras mojligheter att fa den
extrainkomst de sd vil behdver inte undanrdjs. Det ar darfor betydelsefullt
att yrkesmassiga redskap forbehdlls de yrkesfiskande.

Jag yrkar bifall till reservation 2 och tackar for att Jens Eriksson nu tydligen
stéller sig bakom den.

Vattenbruk. dvs. uppfédning av fisk, blir en allt vanligare foreteelse i vara
skargardar och ocksi i vara sjdar. Ocksa defta kan vara ett bra, ibland
noédvandigt, komplement som gor det mojligt for manniskor att bo kvar i
skargarden. En kombination av jordbruk, fiske och vattenbruk kan skapa
bittre forutsittningar for en levande skirgird. Vattenbruket bor alltsa enligt
var uppfattning foérbehallas den bofasta skirgardsbefolkningen.

Med det anférda yrkar jag bifall dven till reservation 7, liksom till
reservation 8, i vilken vi yrkar avslag pa forslaget om att prisregleringspengar
skall f4 anvindas till férséksverksamhet betriffande férdréjning av utsatt-
ning av lax i havet.

Jag yrkar sdledes bifall till reservationerna 1, 2, 7 och 8 samt i 6vrigt till
utskottets hemstallan.

Anf. 132 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Med anledning av regeringens proposition om vissa fragor pa
fiskets omrade har vi fran folkpartiets sida vickt motion 1984/85:3026. Jag
har utifrdn de krav som framfors i vir motion avgivit nigra reservationer,
vilka jag hdrmed yrkar bifall till. '

Yrkesfisket tillhor de naringar som successivt har kommit att omfattas av
allt fler regleringar och inskrinkningar. Dessa regleringar ir i allminhet
motiverade av det faktum att tillgingen pa fisk inte 4r obegrinsad.
Regleringarnas nackdelar visar sig genom att de som utévar yrkesfiske
praktiskt taget dr helt beroende av politikers och myndigheters beslut for att
kunna fullgéra sin yrkesutdvning.

I propositionen foreslas bl. a. vissa férandringar i friga om systemet med
fiskelicenser. Syftet med licensen &r att bestimma vilka fiskare som bér
kunna komma i fraga for statligt stod. I propositionen féreslas att licensen
skall utfardas for skepparen i stillet fér som for niarvarande fartyget. Detta
anser vi fran folkpartiets sida oldmpligt, eftersom fiske dé inte kan ske med
ett visst fartyg om skepparen av en eller annan anledning ar franvarande. Vi
anser darfor att licensen bor folja fartyget.

Bifall alltsa till reservation 3.

Det foreslas vidare i propositionen att prisstodet pa fisk skall limnas
endast till de licenserade fiskeforetag som levererar sin fisk till de uppkopare
som deltar i en organiserad samordning av distributionen av fisk. Enligt var
uppfattning skulle detta kunna fa den effekten att konkurrensen minskar
med dirav foljande konsekvenser i form av minskad cffektivitet. Vi vill i
detta avseende hinvisa till niringsfrihetsombudsmannens remissvar dver



betinkandet Bittre yrkesfiske. Aven remissvaret frin statens pris- och
kartellndmnd ar kritiskt pd denna punkt, och det anfors bl. a. att det finns
betydande risk for att konsumenternas tillgéng till farsk fisk kan minska.

Bifall till reservation 4.

Betraffande laxfisket vill jag framhalla f6jande.

Som motiv for att iaktta restriktivitet nar det galler att bevilja nya
laxfisketillstind anférs i propositionen att den naturreproducerande laxen dr
i fara. Detta motségs inte fran fiskeutdvarna, men diremot framhalls fran
dessa att den totala tillgngen pa lax under senare r — i varje fall nér det
galler -storsjofisket — kraftigt har okat. Laxfisket i Ostersjon bedrivs
huvudsakligen med batar fran Blekingehamnar, och dessa batar har under de
senaste aren kunnat rapportera om stindigt okade fangster. Frin de
blekingska laxfiskarna framfors det darfor i stallet krav pd att fa vidareut-
veckla sin niring. Inte minst dr man angeldgen om att kunna ge ungdomar
arbetstillfillen inom fisket. Samtidigt finns det behov av att kunna gora
utbyte av fartyg av annan utrustning. Ett sddant utbyte ar oftast motiverat av
arbetsmiljoskal och innebar inte generella kapacitetsdkningar.

Den restriktivitet som jordbruksministern anbefaller far darfor inte bli sa
total att nuvarande innehavare av yrkesfiskelicenser forhindras att byta sina
gamla batar mot nya. Det maste ocksa vara mdgjligt att utdela ett antal nya
fiskelicenser for att bl. a. pa det viset kunna ta till vara det stora intresse som
for narvarande finns bland ungdomar.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation 6.

Vidare vill jag yrka bifall till reservationerna 7 och 8. Reservanterna har
fran regeringen skilda meningar betriffande vikten av att medge dkadc
mojligheter till etablering av vattenbruk resp. prisregleringen pé fisk. Vad

det giller det sistnimnda anser vi frdn folkpartiets sida det vara viktigt att

understryka hur angeliget det dr att dverenskommelser i jordbruksnamnden
fullfoljs och godkinns av regering och riksdag.

Forsoken med f6rdrojd utsittning av lax i havet anser vi frin folkpartiet
bor finansieras med en sirskild prisregleringsavgift pa lax. Forslag om detta
har vid skilda tillfallen i jordbruksnamnden lagts fram av fiskets foretridare.
Fran folkpartiets sida menar vi att det 4r angelaget att Sverlaggningarna i det
hiar avseendet fortsatter och leder till resultat.

Laxfiskare i Bottenviken utanfér Kalix har hyst farhagor for att dagens
riksdagsbeslut skulle kunna innebdra att dispensgivningen fOr utsittning av
laxfillor férsamras. Om dispens for utsattning galler frén t. ex. den 21 juni
skulle dispens kanske inte kunna ges frén ett datum en eller annan vecka
senare. Detta skulle vara till stort f6rfing for dessa fiskare. Jag har i det
avseendet inte kunnat ldimna nagot ndjaktigt svar, men jag kan passa pa
tillfallet att nu stdlla en fraga till majoritetens foretridare har. Kan
riksdagsbeslutet i dag innebira en sadan férskjutning ndr det giller
dispensgivning for utsittning av laxfallor som laxfiskarna har befarat?

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till de reservationer i detta
betinkande som mitt namn finns med pa.
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"Anf. 133 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! I flertalet vattendrag med bestind av naturreproduccrande
lax ar situationen sedan ndgra ar sd allvarlig att bestdnden hotas av
utslagning. Om vi vill behdlla de naturligt reproducerande laxbestdnden
maste snabba och radikala atgirder sittas in. I annat fall kan man inte
forhindra den férlust som en utrotning innebar.

Detta problem har nyss varit féremal f6r en utredning, och betinkandet
lades fram under forra aret. Dir foreslogs ett antal atgérder, vilka syftade till
en forstarkning av de naturlekande ‘bestanden. Atgirderna ansigs fa
konsekvenser for det samlade laxfisket genom att alla fiskande i ett langre
perspektiv kunde dra nytta av dem. Utredaren ansag att atgarderna darfor
var att betrakta som ett ej delbart paket.

Tyvérr maste konstateras att utredarens mening att atgirdsforslagen var
att anse som ett helt paket inte har beaktats i propositionen. Visentliga inslag
i utredningsférslaget har utelimnats. Detta gor att jag anser att de i
propositionen foreslagna atgirderna inte kommer att kunna fa nigon
avgdrande betydelse i arbetet med att skydda och framfor allt ateruppbygga
bestanden av naturreproducerande lax. Tvirtom kan i vérsta fall resultatet
bli ett hogre fangsttryck, vilket skulle bli helt forédande fér naturlaxen. Det
ar manga, fran sportfiskare till forskare pa det hdr omradet, som nu r
mycket oroade dver vad som kommer att hidnda med den s. k. naturlaxen.
Det har ocksd viickts nigra motioner som berér utrotningshotet mot de
naturligt reproducerande laxbesténden, och de motionerna behandlas i detta
betinkande. Jag har i utskottsbehandlingen gett dessa motioner mitt stod i
reservation ar 5, som jag hirmed vill yrka bifall till. '

Jag vill ocksa yrka bifall till reservation nr 9, som giller frigan om ett
brackvattenslaboratorium i Karlskrona. Vi anser att det ir angeldget med en
okad satsning p3 forskning i och om Ostersjons fiske och vattenbruk.

Herr talman! Nér propositionen om fritt handredskapsfiske lades fram
forordades att finansieringen av detta bl. a. skulle ske genom en avrikning
med 2,5 milj. kr. frén anslaget Bidrag till fiskevird m. m. I den proposition
som vi nu behandlar féreslogs salunda denna avrakning pd namnda anslag. 1
anledning av detta har det i nigra motioner uttalats kritik mot nedskérningen
av anslaget. Vid utskottsbehandlingen har denna kritik fallit i god jord, och
resultatet blev att anslaget nu hojts med 2 milj. kr. utover det belopp som
regeringen foreslagit. Det &r mdnga som hélsar detta med tilifredsstillelse.
Det finns ett stort intresse for fiskevardande atgarder ute i landet. Ménga
timmar av frivilligt arbete laggs ner for att skapa rekreation och fiskemoj-
ligheter. Dessa pengar utgor en bra stimulans for detta arbete.

Herr talman! Med det anfdrda vill jag Onska alla en angendm fiskesommar.

Anf. 134 JENS ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Nir John Andersson talar om ett ej delbart paket vill jag
paminna honom om att det i detta paket ingar en internationell begrinsning.
Det ér inte sdrskilt meningsfullt att begrinsa svenskt yrkesfiske sdsom
foreslas i en motion. Sveriges laxfiske dr obetydligt i jamforelse med andra



landers laxfiske och i férhallande till vir reproduktion. Detta har jag
redovisat i mitt anforande tidigare. Jag vill erinra om att avden TACpa 1 550
ton lax i Ostersjon som biologerna har foreslagit nér det giller fiske skall
Sverige enligt sin areal, sitt traditionella fiske och sin laxproduktion ha rétt
till 795 ton. Vi fiskade i fjol ca 540 ton, s vi har inte sarskilt mycket att spara
pa. _

Det finns inte nigon anledning att ta dod pa det svenska yrkesfisket nar det
giller lax och ge det till andra nationer.

Anf. 135 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag ar sjilvfallet medveten om att det erfordras internatio-
nella férhandlingar och att de linder som fiskar i det har omradet méste tréiffa
en dverenskommelse. Jens Eriksson har delgett oss av sin kunnighet nar vi
har behandlat de hir frigorna i utskottet, sa den saken 4r vi helt pé det klara
med. B

Desperationen bérjar emellertid sprida sig bland forskarna och méanni-
skorna uppe i Norrlandslanen, dir dessa dlvar finns, nir de ser att det
naturliga laxbestandet hotas och att det helt kommer att utrotas.

Om Sverige tog ett forsta steg i den riktning vi foreslar skulle det vara till
hjalp vid de foérhandlingar som vi hoppas skall komma till stind internatio-
nellt och ge ett tillfredsstillande resultat. Om utvecklingen fortsétter pa
samma sitt som under den senaste tiden ar det helt klart att de naturreprodu-
cerande laxbestinden i vara Norrlandsidlvar kommer att forsvinna. Endast

ett fatal laxar kommer i dag upp i dlvsystemen. Vi kan diskutera finnfillor

och havsfiske hur linge som helst — problemet ir att den naturreproduceran-
de laxen haller pa att utrotas.

Den hir fragan framstar i detta perspektiv som betydligt mer allvarlig dn
frégan om en isolerad begrinsning av det svenska fisketi ett inledningsskede
for att fa till stind ett resultat vid internationella férhandlingar. Det 4r sd man
ser pd problemet.

Anf. 136 JENS ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tror att det ar ganska ljusblatt att tinka sig att vi genom
att helt enkelt totalférbjuda svenskt laxfiske skulle kunna paverka de andra
landerna. Man fér inte dem att géra nagonting genom goda exempel. Det
finns alldeles for mycket annat som star pé spel.

Jag ar enig med John Andersson om att vi maste se om de naturreproduce-
rande laxstammarna, och jag tror att vi har mojlighet att ridda dem, om vi ar
beredda att ta kostnaderna for detta. Men vi-klarar det inte genom att
ensidigt hos oss stoppa havsfisket.

Anf. 137 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Om det ér 1jusblatt eller inte ma vara osagt, men situationen

ar sadan att om man skall kunna ridda laxbestindet maste man vidta
atgarder och inte bara vinta pa att det skall hinda nigonting. Vi maste vara
medvetna om att det kanske svider litet i det egna skinnet, om vi skall kunna
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radda laxbestindet. Vad det giller &r om vi verkligen vill géra detta. Sedan
kan vi prata hur mycket som helst och vara cniga om det angeliigna i att ha
kvar laxstammarna. Vad som fordras ir snabba och radikala atgirder, som
forskarna har framhallit.

Anf. 138 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! I detta betédnkande har utskottet behandlat propositionen
143 om vissa fiskefragor. Som framgér av betdnkandet stiller sig utskottet
bakom regeringsforslaget utom pé en punkt, som galler bidrag till fiskevard.
Utskottet foreslar att detta bidrag riknas upp med 2 milj. kr. utéver vad
regeringen foreslagit. Nir det géller motiven foér denna upprakning kan jag
bara instimma i vad John Andersson sagt pd denna punkt.

Eftersom fisket ar ett viktigt led i var livsmedelsforsorjning och dven ger

betydelsefull sysselsittning, i synnerhet i sysselsattningssvaga omraden for
t.ex. 6bor och boende i glesbebyggda kustomraden, -dr det angcliget att
fiskepolitiken utformas sa att denna naring kan utvecklas. Vi har i vart land
stor tillgang pé fiskevatten — saval havsvatten som insjéar och alvar. Vi kan
nira nog betrakta oss som unika nir det géller tillgAng pé fiskevatten. Det dr
inte bara en tillging for yrkesfisket utan bidrar ocksa till vidgade fritidsakti-
viteter och en utdkad turism.
-~ En utveckling av fiskodlingarna kan ocksd komma att innebdra 6kad
sysselsattning och en ganska omfattande export. Men for att fisket skall
kunna utvecklas i den takt som vi har behov av maste vi virda vart fiske men
ocksd vidtaga vissa restriktioner och skydda reproduktionsomraden for
utfiskning. _ .

Problem finns ocksa nir det géller de internationella fiskevattnen och olika
strandstaters fiskezoner. Detta dr ett besvir for vart svenska fiske, eftersom
vi inte dnnu lyckats 16sa problemet med de s. k. vita zonerna i Ostersjon, som
for narvarande betraktas som internationellt fiskevatten. Under overlidgg-
ningar med berérda lander betriffande Ostersjon har Sverige under en féljd
av ar verkat for att begransa fisket av savil torsk som lax. Man har inte lyckats
na den dverenskommelse som vi anser vara behévlig, men fragan ir foremal
for uppmirksamhet frin regeringens sida. Fragan 4r som vi vet kénslig., och
darfor anser utskottet att nagot ytterligare papekande till regeringen inte ar
pakallat. Jag vill darfor yrka avslag pa den centerreservation som fogats till
utskottets betinkande.

I centermotionen 3022 foreslds att yrkesmissiga redskap skall férbehéllas
yrkesfiskare. Utskottet anser i likhct med vad som séiigs i propositionen att en
begransning av fiske som kan vara nddvindig av fiskevardsskal bor vara sa
generell som mojligt.

Vidare dr det valdigt svart att géra begransningar av olika slag i friga om
anvindningen av yrkesfiskeredskap. Utskottet anser dirfor. i enlighet med
vad som sigs i propositionen, att de begrdnsningar som gors enbart skall
omfatta fiske med tral..

Betriffande yrkesfiskelicenserna, som 4r nodvindiga for att statligt stéd
skall erhdllas, vill jag sdga att utskottet delar jordbruksministerns uppfatt-



ning att licenssystemet bor férenklas bl. a. for att handlaggningstiderna skall
kunna forkortas. Det giller att ha s fa typer av licenser som mojligt. Det &r
darfor som vi nu foreslar att nuvarande fartygslicenser byts ut mot licenser
utfardade for skeppare pa fartyg. Jag yrkar darfor avslag p4 den moderata
reservationen.

Vad giller reglerna om prisstod for fisk skall sidant stod i fortsiattningen
endast ges at licensierade fiskeforetag, vilka levererar sin fisk till uppkopare
som deltar i organiserad och samordnad distribution av fisk.

Som framgar av propositionen har man sedan lang tid tillbaka forsokt att
pa olika sitt samordna forsaljningen av fisk fér att f& en enklare och
rationellare hantering. Men det har inte lyckats. Det nu foreslagna systemet
for erhdllande av prisstodsmedel skall ses som ett led i stravandena att fi en
bittre forsiljningsorganisation och distribution. Jag yrkar darfér avslag pa
reservation nr 4,

Nar det giller laxfisket yrkar utskottet bifall till regeringens forslag om
begrinsningar resp. satsningar for att laxfisket skall kunna utvecklas mera
positivt dn som hittills varit fallet. I vpk-reservationen foreslas ytterligare
begransningar av laxfisket i Ostersjén for svenska fiskare. Men sadana anser
viinte nu vara erforderliga, eftersom det svenska laxfisket i Ostersjon endast
utgdr en liten del av det totala laxfisket. Frigan om begrinsningar av fisket
och skydd mot overfiske av lax maste, for att resultat skall erhallas, 16sas pé
internationell basis. Darfor hoppas jag att de Overliggningar i denna fraga
som har inletts skall leda till en positiv 16sning. Jag yrkar avslag pé

reservation nr 5. _ '
~ Nardetsedan giller begransningar av fisket utanfér alvmynningar har man
redan i dag méjlighet att astadkomma sadana. Fiskeristyrelsens forslag till
atgirder. kan nimligen resultera i beslut av lansstyrelsen. Jag yrkar avslag
dven pa reservation nr 6.

Utskottet anser att de restriktioner som féresls i propositionen betraffan-
de laxfisket i Ostersjon under radande forhallanden r val avviagda. dven vad
giller finansieringen av de paborjade forsoken meds. k. fordrojd utsittning
av laxyngel. En 6kning av laxbestandet i Ostersjon borde pa sikt ocksa
innebira forbéttrade fangster for yrkesfiskarna. Detkan i detta sammanhang
inte anses orimligt att kostnaden for den forsoksverksamhet som nu pagar
tdcks med regleringsmedel inom fisket.

I reservation nr 7 ldgger man fram forslag rérande tillstand for vattenbruk.
Det ér val i férsta hand fiskodling som avses. Vi anser inte att sddana tillstand
skall vara forbehéllna en viss grupp méanniskor. beroende pa boendet. Men
eftersom vattenbruket ar pa frammarsch hari landet kan det vara [impligt att
skargirdsboende utnyttjar mojligheten att komplettera sin sysselsittning
med exempelvis fiskodling. Vi brukar dock inte medverka till fértur at en viss
grupp manniskor nir det giller att starta nagon form av verksamhet. Vi
stoder saledes inte forslaget i reservation nr 7. '

Vad betréffar reservation nr 8 om prisreglering pa fisk anser vi inte att
regeringen pa négot sitt skulle undergriva respekten fér ingangna avtal
genom att frin regleringsmedel ansla pengar for visst indamal som kan vara
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angeldget for ndringen som helhet. Avtal 4r ju upprittat. och ett forslag som
bygger pé en 6verenskommelse mellan jordbruksnéringen och fiskeniringen
ar dock endast ett forslag. Fragan skall ju slutligen avgoras av riksdagen.
Riksdagen méste sdledes ta ett ansvar i det avseendet. Det forslag som
regeringen har lagt fram finner vi under nuvarande férhéllanden vara rimligt.
Dairfor yrkar jag bifall till detsamma.

Herr talman! Inte heller instimmer utskottet i det férslag som aterfinns i
reservation nr 9. Man foreslar dar att ett nytt havsfiskelaboratorium, inriktat
pa forskning i och om Ostersjons fiske och vattenbruk, forliggs till
Karlskrona. Forskningsresurser for havsforskningen &r inte av den omfatt-
ningen att nigon uppdelning bor ske. En sddan uppdelning skulle férmodli-
gen innebéra en férsdmrad samordning av de resurser som vi i dag har.
Eftersom en flyttning av hela havsfiskelaboratoriet inte 4r aktuell anser
utskottet att forslaget i vpk-reservationen inte heller bor vara aktuellt.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till hemstillan i nu foreliggande
betinkande pa samtliga punkter.

Anf. 139 BORJE STENSSON (fp) replik:

Herr talman! Betriffande folkpartiets reservation 4 om samordning av
distribution och marknadsf6ring kan jag halla med Hakan Stromberg om att
det har varit problematiskt att fa till stind gemensamma satsningar inom
fiskeriniringen i vart land. Vi anser 4nda att en samordning skall vara sddan
att den av fiskaren uppskattas sa hogt att han kan gé in i ett kooperativ utan
att behdva pressas av.de ekonomiska styrmedel som anges i regeringsfor-
slaget. ' ' .

Nar det giller det h6jda anslaget pa 2 milj. kr., som adtminstone jag med
viss tvekan gick med pa, skall vi komma ih4g att just denna héjning har ett
samband med beslutet om det s. k. fria handredskapsfisket. Nir detta beslut
skall fullfoljas kommer det, savitt jag forstér, att kosta en del extra pengar, av
de resurser som tidigare har gatt till fiskevard. For att kompensera det
bortfall av resurser som det fria handredskapsfisket &samkar staten har detta

anslag pa 2 milj. kr. inforts.

Anf. 140 JENS ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Licenssystemet for yrkesfiske bor forenklas, sager Hakan
Stromberg. Ja, det dr férenklat i s matto att laglicenserna tas bort, och jag
har tidigare sagt att jag anser att det ar riktigt. Men nér licensen kayts till
skepparen i stallet for till fartyget forenklas inte systemet. Att flytta ansvaret
och beslutanderitten fran en licensdelegation, som bestod av en ledamot fran
fiskeristyrelsen, en fran statens jordbruksndmnd och en fran fiskets organisa-
tioner, som tog gemensamt ansvar for licenserna, innebér inte heller ndgon
f(")renkling. P34 jordbruksdepartementet kommer man sikert att méirka detta
nér det kommer Overklaganden fréin fiskare som inte riktigt vet hur de skall
gora. Jag undrar om alla vi som &r fiskeskcppare av forsta eller andra klass
skall borja soka licenser, sé att vi kan ga ombord pa n&gon bit med skeppare
utan behorighet. Om skepparen inte har licens, fir han inte pristillagg och



kommer inte i Atnjutande av de férméner som staten ger yrkesfisket.

Hakan Stromberg anser det ocksad vara rimligt att bekosta “delayed
release”-metoden med fiskprisregleringens pengar. Vi anser inte att det ar
rimligt. Ett av de tre villkor som vi stillde for att g med pa ett avtal var att
pengar inte skulle gé till "delayed release”-metoden. Det ir en angeligenhet
i andra hand f6r yrkesfisket och bor bekostas av dem som i hdgre grad dn
yrkesfiskarna kan utnyttja det laxfiske som baseras pa denna metod. Det 4r
en gemensam angeliagenhet att forbéttra laxstammarna, inte nagonting som
rér enbart fisket.

Anf. 141 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Herr talman! Jag vill férst siga till Bérje Stensson, som jag sade tidigare,
att nar det har gillt att f4 till stdnd en béttre samordning f6r distribution och
forsaljning av fisk har det gjorts olika forsok pa en rad omraden. Dessa
forsok har inte lyckats. De har slutligen spruckit pa grund av, att fiskarna inte
har kunnat enas i frdga om forsiljningen. Det har gjorts forsok att
ekonomiskt stimulera fiskare till en béttre samordning och f&r att f4 tili stind
en mera rationell distribution. Det hér ar ett led i denna strivan. Vi hoppas
att det kan vara en vig till att fa béttre férhdllanden pé detta omrade.

Till Jens Eriksson vill jag sdga, att eftersom laxfisket ocksa har betydelse

for yrkesfisket, ar det sjdlvklart att man gor en gemensam satsning. Det ir

ocksa sjalvklart att detta kan innebéra en betydligt utékad méjlighet for
yrkesfiskarna. Det giller bara att anpassa sitt fiske till de nya férhailanden
som kommer att rada i Ostersjon.

Anf. 142 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! I det nu féreliggande betinkandet fran jordbruksutskottet
behandlas olika fragor inom fiskets och vattenbrukets omrade.

‘Jag har tillsammans med Kjell A. Mattsson vickt en motion som tar upp
utvecklingen av vattenbruket. Detta &r en forhallandevis ny naring som &r
under uppvéxande. Vattenbruket har under de senaste dren dkat i betydelse,
bl.a. i Bohusldn. Speciellt galler detta musselodlingen. 1 Bohuslin har
ndringen redan fatt en inte ovéasentlig betydelse for sysselsattningen i liinets
skirgérds- och glesbygdsomraden. I dessa omraden, dir sysselsattningssitua-
tionen ar bekymmersam, stills stora f(")rhoppningzir pé vattenbruket.

Enny niiring som ar under uppvixande har naturligtvis en del problem att
brottas med, och det ar viktigt att samhallet pa olika sitt stéder en sddan
niring, s att den kan utvecklas positivt. Sadant stod maste limnas pa olika
omréden, t. ex. genom medverkan till ndringens kapitalférsérjning liksom
till forskningsinsatser och genom ett forenklat tillstandsforfarande.

Ett viktigt led i samhallets stod till vattenbruket ar att dkade ekonomiska
resurser stalls till forfogande genom att utvecklingsfonderna ges okade
mojligheter att lamnass. k. vattenbrukslin. Villkoren for vattenbrukslan bor i
princip utformas i enlighet med de nu gillande reglerna for fiskerildn, dvs. att
de tvé forsta dren dr rinte- och amorteringsfria och att rintesatsen sitts till
tva tredjedelar av riksbankens diskonto. Amorteringstiden bor vara forhal-
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landevis lang, t. ex. 20 &r. Dessa [4n skall kunna beviljas bade till odlingspro-
jekt och till foradlingsindustrin. .

Jordbruksutskottet sagerisitt yttrande 6ver motionerna att det inte behdvs
fler former for statligt stod till odlingsverksamheten. Jag delar inte denna
uppfattning, och den delas inte heller av t. ex. utvecklingsfonden i Géteborgs
och Bohus lan. Tvirtom skulle ett sddant vattenbrukslan som jag beskrivit
vara till stort gagn fér niringen.

De kunskaper som i dag finns hos naturvirdsverket och andra miljévar-
dande myndigheter angaende vattenbrukets miljopaverkan kommer i all
huvudsak fran studier i insjoar. Dessa erfarenheter och kunskaper kan inte
overforas till att gélla odlingsverksamhet i havet. Stromforhallanden,
vattendjup och salthalt &r exempel pa sadana faktorer som gor undersck-
ningsresultat utférda i insjoar nést intill vdrdeldsa nir det géller att gora
beddmningar av miljépaverkan i havet.

Denna bristfilliga kunskapsgrund har bl. a. lett till att tillstdndsdrenden
fordrojts och att ctt visst matt av godtycke kommit att paverka handlagg-
ningen.

Nar det giller musselodlingar vet vi att i princip ingen negativ miljopéver-
kan sker. I den man nagon paverkan sker 6ver huvud taget 4r det en positiv
sadan, eftersom musslorna tar at sig narings- och gbdningsidmnen som finns i
vattnet. Dessutom férekommer inga tillsatser av vare sig foder eller
antibiotika. Betriffande fiskodlingar ér bilden ndgot mer komplicerad, bl. a.
dirfor att ett visst foderspill kan férekomma. :

For att bygga upp erforderlig kunskap om hur denna typ av anliggningar
péverkar miljon i havet, har vi féreslagit att en referensanlaggning utses. Vid
en sddan anldggning kan miljévardande myndigheter genom studier och
langsiktiga provtagningsserier noggrant folja den miljopaverkan som sker. I
samarbete med den berdrda anlidggningen kan ocksa forsoksverksamheter
genomforas, t. ex. forsok med uppsamlingsanordningar for foderspill, i syffe
att minimera den miljépaverkan som sker.

Behovet av en allmin kunskapsuppbyggnad inom vattenbrukets omrade
ar, som jag har sagt. synnerligen stor. Det galler framfor allt elementéir
grundforskning men ocksa forskning inom speciella omraden som férekoms-
ten av algblomningar och deras inverkan pa t. ex. musslor. Vad som just nu
héinder i de bohuslianska musselodlingarna &r ett utméarkt exempel pé att
mycket kunskap saknas. For narvarande rader forbud att saluféra musslor pé
grund av hoga gifthalter i musselkdttet, men ingen kan férklara varifran
dessa gifthalter kommer.

-Situationen ar nu s allvarlig att den borde foéranleda staten att gd in med
ndgon form av katastrofbistand till musselnidringen, som annars riskerar att
helt slas ut.

Okade forskningsinsatser ar nédvindiga, och i utskottets betinkande ar
skrivningen kring den problematiken ganska positiv — det vill jag girna
medge. Men lat mig da pipeka att dessa insatser bradskar. Det ricker inte
med positiva skrivningar, utan det behdvs konkreta atgérder, som kan vidtas
mycket snart.



Nir det giller de s. k. miljéavgifterna som staten belastar vattenbruket
med kan jag bara beklaga att jordbruksutskottet &nnu cn glng avvisat véra
motionskrav om att vattenbruksverksamheten skall undantas frdn saddana
avgifter. :

LAt mig avslutningsvis till min gladje konstatera att man nu 4r enig om att
havsfiskelaboratoriet skall vara kvar i Lysekil. Detta 4r gladjande — det ér
bara trakigt att det skulle beh6vas sd lang tid och en nedliggning av
Uddevallavarvet for att komma fram till den uppfattningen.

Herr talman! Jag har inget yrkande. Det torde inte vara sirskilt menings-
fullt att yrka bifall till enskilda motioner mot ett enhilligt utskott. Men jag
har anda velat redovisa dessa synpunkter infor kammaren.

Anf. 143 HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationcrna 3, 6, 7 och 8 i
jordbruksutskottets betankande nr 32. Jag var inte niarvarande nér utskottet
justerade sitt betankande och kunde dirfor inte fA min reservation till
protokollet di. men jag hoppas att den férsummelsen med dagens yrkande
blir gottgjord. Jag vill fér 6vrigt yrka bifall ocksa till kommunistreservationen
nr 9.

Det har ar vil knappast vare sig tiden eller platsen att diskutera
lokalisering av havsfiskelaboratorier i Ostersjon, diven om flera motioner har
vickts i den frgan. Sedan regeringen forklarat sig inte #mna aktualisera
dessa angeldgenheter far de anses ha fallit for den hir gangen. John
Andersson har emellertid f6ért in nagonting nytt ‘i debatten — ett nytt
briickvattenslaboratorium. Som den kloke man han 4r har han foreslagit dess
placering till Karlskrona.

Utskottet har — mycket kort — avfirdat forslaget med att det saknar
aktualitet. Men mot den frasen opponerar jag mig & det bestimdaste. Med
den sirstallning som Ostersjon har som laxproducent ar tvirtom allt som kan
framja laxen standigt aktuellt. Sedan kan det vara en helt annan sak nir de
ekonomiska férhallandena gor det mojligt for oss att forverkliga énskning-
arna.

Hiar omniamnda angeldgenheter har under de senaste riksmotena flera

gnger, atminstone delvis, berorts. Jag skall darfér nu, herr talman,

inskranka mig till att uttrycka en férhoppning att det nya jordbruksutskott
som kommer att viljas i oktober skall se positivt pa Ostersjolaxens.
brickvattenlaxens, framtid.

Herr talman! Jag har inget yrkande utdver vad jag tidigare anfort.

Overlaggningen var hirmed avstutad.
Mom. [ (regleringen av havsfisket)

Utskottets hemstidllan — som stilldes mot reservation 1 av Kerstin
Andersson och Lennart Brunander — bifdlls med acklamation.
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Mom. 2 (begrinsning av yrkesmissiga redskap)
Utskottets hemstéallan bif6lls med 244 roster mot 43 for reservation 2 av
Kerstin Andersson och Lennart Brunander. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (licens for yrkesfiske)
Utskottets hemstéllan bifélls med 197 roster mot 90 for reservation 3 av
Arne Andersson i Ljung m. fl. 1 ledamot avstod frdn att rosta.

Mom. 11 (samordning av distribution och marknadsforing)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 4 av Borje Stensson —
bifdlls med acklamation.

Mom. 12 (laxfisket)
Utskottets hemstillan, som stalldes mot
dels rescrvation 6 av Arne Andersson i Ljung m.fl.,
dels reservation 5 av John Andersson,

bifélls med acklamation.

Mom. 13 b (vattenbruk som biniiring)

Utskottets hemstallan —som stiilldes mot reservation 7 av Arne Andersson
i Ljung m. fl. — bifélls genom uppresning.
Mom. 15 (prisregleringen pa fisk)

Utskottets hemstéllan bifolls med 155 roster mot 131 f6r reservation 8 av
Arne Andersson i Ljung m. fl. 2 ledaméter avstod frin att rdsta.
Mom. 22 (brackvattenslaboratorium till Karlskrona)

Utskottets hemstéllan bifolls med 262 réster mot 23 for reservation 9 av

John Andersson. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

21 § Kammaren atskildes kl. 21.37.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert



