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Stabilitetsavgift

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i proposition 2009/10:
30 Stabilitetsavgift. En motion har véckts med anledning av propositionen.

Genom lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut (stodlagen)
inrattades en stabilitetsfond for att finansiera stodatgarder enligt lagen, stod-
myndighetens (Riksgaldskontoret) och Provningsndmndens forvaltningskost-
nader samt vissa 6évriga utgifter. I propositionen foreslar regeringen att det
ska inféras en stabilitetsavgift for att tillfora stabilitetsfonden de medel
som behovs. Bestimmelserna om stabilitetsavgiften foreslas trada i kraft
den 30 december 2009.

| propositionen foresls vidare att sekretess ska galla vid &garprévning i
fondbolag och centrala vérdepappersforvarare pd samma satt som vid agar-
provning i fraga om andra typer av finansiella foretag. Den nya sekretess-
bestammelsen foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen och avstyrker motionen. |
betdnkandet finns tre reservationer (v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Stabilitetsavgift
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut,
2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:30.

2. Utformningen av stabilitetsavgiften
Riksdagen avslar motion 2009/10:Fi3 yrkandena 1-3.
Reservation 1 (v)

3. Aterforing av anslag
Riksdagen avslar motion 2009/10:Fi3 yrkande 4.
Reservation 2 (v)

4. Parlamentarisk utredning om den finansiella sektorn
Riksdagen avslar motion 2009/10:Fi3 yrkande 5.
Reservation 3 (v)

Stockholm den 17 november 2009

Pa finansutskottets vagnar

Thomas Ostros

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Ostros (s), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliehtdk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans
Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m),
Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd) och
Mikael Oscarsson (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2009/10:30 Stabilitetsavgift foreslar regeringen bl.a. att det
ska inforas en stabilitetsavgift for att tillfora stabilitetsfonden de medel
som behovs. Bestdammelserna om stabilitetsavgiften ska enligt forslaget
inforas i lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut. Bestammel-
serna om stabilitetsavgiften foreslas trada i kraft den 30 december 2009.

| propositionen foreslas vidare att sekretess ska galla vid dgarprévning i
fondbolag och centrala vérdepappersforvarare pa samma sétt som vid agar-
provning i fraga om andra typer av finansiella foretag. Den nya sekretess-
bestammelsen foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

I drendet har en foljdmotion vackts.

De behandlade forslagen aterges i bilaga 1 och regeringens lagférslag i
bilaga 2.

Finansbolagens forening har inkommit med skrivelser i &rendet och har
vid utskottets sammantrdde den 12 november 2009 beretts tillfalle att
lamna sina synpunkter pa den foreslagna lagstiftningen.
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Utskottets 6vervaganden

Stabilitetsavgift

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagférslag som bl.a. innebdr att en
stabilitetsavgift infors for kreditinstitut.

Propositionen

Bakgrund

Genom lagen (2008:814) om statligt stod (stodlagen) till kreditinstitut inrat-
tades en stabilitetsfond for att finansiera stodatgarder enligt lagen. Fonden
skulle dven finansiera stodmyndighetens (Riksgaldskontoret) och prévnings-
namndens forvaltningskostnader samt vissa andra utgifter. Forutom ett
sérskilt anvisat anslag 2008 om 15 miljarder kronor till grund for stabili-
tetsfonden ska de medel som staten erhdller i anledning av stodatgarder
enligt stodlagen foras till fonden.

| den proposition (prop. 2008/09:61) som lag till grund for stodlagstift-
ningen aviserade regeringen att den skulle aterkomma med forslag om
inforande av en stabilitetsavgift for att tillfora stabilitetsfonden de medel
som behavs.

Forslagen

Regeringen foreslar att en stabilitetsavgift ska inforas 2009. Vidare fore-
slas att statliga garantier till inséttare i utlandska foretags filialer i Sverige
ska finansieras ur stabilitetsfonden. | propositionen foreslas aven en énd-
ring i offentlighets- och sekretesslagen.

Tidpunkten for inférandet av stabilitetsavgiften

I propositionen med forslag till stddlagen uttalades att stabilitetsavgiften
bor inféras nar forhallandena pd marknaden normaliserats. En sadan norma-
lisering pd marknaden skulle medféra att de garantiavgifter som inkommer
till staten skulle komma att sjunka, varfor regeringen forst i detta skede
skulle ta initiativ till att infora avgiften. Valet att avvakta med att infora
stabilitetsavgiften gjordes mot bakgrund av de intékter som forvantades
fran garantiavgifter. Da fa kreditinstitut har valt att ansluta sig till det stat-
liga garantiprogrammet och marknaden har stabiliserats nagot, finns det
enligt regeringen skal att nu ta ut en stabilitetsavgift. Dock bor endast halv
avgift tas ut till att bérja med.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stabilitetsfonden

I samband med inférandet av stodlagen inrattades en stabilitetsfond som ar
avsedd att anvandas for finansieringen av stddsystemet. Férutom de 15 mil-
jarder kronor som tillforts frdn statsbudgeten fran ett anslag ska de medel
som staten erhaller i anledning av stodéatgarder enligt stodlagen foras till
fonden. Dessa fors till ett rantebarande konto hos Riksgaldskontoret. Behall-
ningen pa detta konto samt de finansiella instrument och ovriga tillgangar
som forvarvas enligt stodlagen utgor stabilitetsfonden. Om brist skulle upp-
komma far medel lanas upp till ett obegransat belopp i Riksgaldskontoret.

I samband med infoérandet av stddlagen uttalade regeringen att ersétt-
nings- och stodsystemen enligt lagen i ett langre perspektiv bor slas
samman med inséttningsgarantisystemet. Vidare gjordes beddémningen att
de medel som influtit i anledning av de bada regleringarna borde samman-
foras i stabilitetsfonden. | dagsléget ar det dock enligt regeringen inte
mojligt att sla ihop de tva stodsystemen da ytterligare Gvervaganden forst
maste goras. Regeringen avser darfor att infor 2011 aterkomma till riksda-
gen i denna del.

Utformningen av stabilitetsavgiften

For att ett langsiktigt hallbart finansieringssystem ska kunna skapas maste
enligt propositionen malsattningen vara att fondens behallning pa sikt ska
motsvara de sammanlagda kostnaderna i samband med en betydande bank-
kris. | forarbetena till stodlagen angavs att metoden for uppskattningen av
dessa kostnader maste bygga pa dels risken for att stodsystemet behGver
anvandas, dels den forvantade belastningen pa systemet. Som en jamfo-
relse har man anvéant statens kostnader till foljd av 1990-talets bankkris,
som enligt berdkningar uppgick till 3-4 % av bruttonationalprodukten
(BNP). En betydande del av dessa kostnader kunde sedan étervinnas. Som
en annan jamforelse ndmns att flera andra europeiska lander (bl.a. Dan-
mark och Tyskland) under hdsten 2008 har upprattat krisfonder till vilka
man anser tillféra medel motsvarande 2-4 % av respektive lands BNP
avses tillforas.

| forarbetena till stodlagen konstaterades att malsattningen var att stabili-
tetsfondens behéllning, tillsammans med de medel som man berdknas
kunna 6verfora fran det konto som inrattats for insattningsgarantin, inom
15 &r bor uppnd ett genomsnittligt varde om 2,5 % av BNP. Regeringen
konstaterar att stabilitetsfonden arligen &tminstone bor tillforas medel som,
exklusive de avgifter som ska tas ut enligt lagen om insattningsgaranti, i
dagens lage uppgar till 2,6 miljarder kronor.

Enligt propositionen kan de garantier som kan stéllas ut enligt stodlagen
som mest omfatta kreditinstitutens sammanlagda forpliktelser med undan-
tag for vissa efterstallda skulder. Det finns darfor enligt propositionen skél
for att lata dessa forpliktelser utgora underlag for berdkningen av stabili-
tetsavgiften.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det galler internationella gransdragningsfragor ar utgangspunkten
enligt propositionen att statligt stod endast bor ges till svenska réttssubjekt
som stdr under svensk reglering och tillsyn. Av detta foljer bl.a. att ett
bolag som har sitt site i utlandet inte kan omfattas av stodatgarder enligt
stodlagen, aven om det ar ett dotterbolag till ett kreditinstitut med sate i
Sverige. Visserligen kan stdd som ges till ett svenskt moderbolag &ven indi-
rekt komma ett utldndskt dotterbolag till godo. For det fall utlaningen i det
utlandska dotterbolaget finansieras av lan fran moderbanken kommer emel-
lertid moderbanken ocksd att behdva betala stabilitetsavgift for uppla-
ningen till dessa 1an. Inom EU har det alltmer aktualiserats vilket ansvar
olika landers myndigheter har for att agera i syfte att l6sa gransoverskri-
dande systemkriser. Regeringens férhoppning &r att arbetet kommer att
leda till vissa gemensamma regler for eventuella statliga ingrepp vid grans-
overskridande kriser. | avvaktan darpd bor endast svenska institut kunna
bli foremal for stodatgarder och stabilitetsavgiften baseras pa det avgifts-
skyldiga foretagets forpliktelser. Det ar inte rimligt att avdrag fran avgifts-
underlaget ska fa goras for koncerninterna skulder till utlandska foretag
aven om dessa i sin tur skulle ha garanti for sin upplaning, mot avgift
som betalas till en utldndsk stat. Detta skulle for att vara mojligt forutsétta
en internationell samordning av stddinsatser som i dag saknas.

Malsattningen &r att fondens behallning inom 15 ar ska uppgd till i
genomsnitt 2,5 % av bruttonationalprodukten (BNP). Baserat pa bankernas
balansrékningar i juni 2008 fastslogs i propositionen om stddlagen att sta-
bilitetsavgiften skulle behdva vara 0,036 % av avgiftsunderlaget for att
uppna detta mél. Regeringens beddmning kvarstar att for att malet for fon-
dens storlek ska kunna uppnds bor avgiften tills vidare arligen for varje
kreditinstitut faststallas till 0,036 % av dess avgiftsunderlag. Mot bakgrund
av att férhallandena pa marknaden inte helt har stabiliserats bor avgiften
sdttas ned till halva beloppet de férsta tva &ren, 2009 och 2010.

Bor stabilitetsfonden vara riskdifferentierad?

| forarbetena till stodlagen anfoérdes att det av incitaments- och réattviseskal
var angeldget att avgiften for varje kreditinstitut reflekterar sannolikheten
for att institutet kommer att fallera. Det kravs dock enligt regeringen ytter-
ligare utredning och dvervdganden for att en lamplig riskdifferentiering
ska kunna utformas. Regeringen avser darfor att infor 2011 aterkomma till
riksdagen med en ny utformning av avgiften.

Vilka institut ska betala avgift?

| forarbetena till stodlagen uttalas att det finns starka skal for att de akto-
rer som omfattas av det statliga stodsystemet ocksd ska finansiera de
uppkomna kostnaderna. Stodlagen omfattar dels kreditinstitut, dels sadana
foretag, med séte i Sverige, som har inréttats av ett kreditinstitut som ett
led i en rekonstruktion. Med kreditinstitut avses banker och kreditmarknads-
foretag enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Det
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stodsystem som infordes genom lagen kan enligt propositionen foérvéntas
att, direkt eller indirekt, komma samtliga dessa institut och foretag till del.
En stabilare finansiell marknad medfor t.ex. att samtliga kreditinstituts
finansieringsmojligheter forbattras. Det ar darfor enligt propositionen rim-
ligt att ocksad samtliga kreditinstitut och foretag som omfattas av lagen
deltar i finansieringen av de olika stodatgarderna genom att betala stabili-
tetsavgift.

I propositionen anférs att samtliga institut som ska betala stabilitetsav-
gift kan erhalla stod. Exempelvis kan kreditinstitut ansoka hos Riksgalds-
kontoret om stod i form av kapitaltillskott. En forutsattning for att ett
kreditinstitut ska kunna beviljas statligt stod ar dock att det behovs for att
motverka en risk for allvarlig storning av det finansiella systemet i Sve-
rige. Regeringen anser inte att det framkommit skal att ta bort denna
forutsattning. Vidare anfors i propositionen att stod enligt garanti- och kapi-
taltillskottsprogrammen, som regleras i forordningen (2008:819) om stat-
liga garantier till banker m.fl. och férordningen (2009:46) om Kkapitaltill-
skott till solventa banker m.fl., kan ges till de kategorier av institut som
for néarvarande kan betraktas som systemviktiga. Anledningen till att system-
risken i detta sammanhang bedéms per kategori i stallet for pa individuell
basis ar att man vill sékra en effektiv och forutsdgbar implementering av
programmet. Dessutom &r ett stabilt finansiellt system till fordel for alla
aktorer pa marknaden. Att vissa typer av stod kan ges enbart till vissa insti-
tut kan enligt propositionen inte innebdra en otilldten inskrankning av
stodlagens bestimmelser. Regeringen anser inte heller att de konkurrensfra-
gor som Finansbholagens férening har tagit upp i sitt remissvar utgor skél
for att utvidga kretsen som kan fa& stod enligt garanti- och kapitaltillskotts-
programmen. Dessa program har utformats for att i storsta mdjliga man
undvika negativa konkurrenseffekter. Av bl.a. konkurrensskél ar dock avsik-
ten att stodatgarderna inte ska vara av permanent karaktar.

Skatt eller avgift?

I propositionen tar regeringen upp frdgan om huruvida stabilitetsavgiften
ar att betrakta som en skatt eller en avgift av tvangskaraktar. Stabilitetsav-
giften ska enligt forslaget tas ut av samtliga kreditinstitut som omfattas av
lagen. En forutséttning for att ett kreditinstitut ska fa stod enligt lagen ar
att det "behdvs for att motverka en risk for allvarlig stérning av det finan-
siella systemet i Sverige”. Avsikten med stabilitetsavgiften ar att bygga
upp stabilitetsfonden. Vidare ar avsikten att kreditinstitut som drabbas av
en allvarlig finansiell kris kan fa del av medlen i stabilitetsfonden. Enligt
regeringens uppfattning far kreditinstituten dirigenom anses fa en motpre-
station under sddana forhallanden att stabilitetsavgiften ska anses vara en
avgift och inte en skatt.
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Vissa avgiftsfragor

Enligt propositionen bor dréjsmélsranta tas ut pa avgifter som inte betalas
i rétt tid.

Ett rakenskapsdr ska normalt omfatta tolv manader. Om ett riken-
skapsar for ett kreditinstitut eller annat foretag som &r skyldigt att betala
stabilitetsavgift har omfattat en langre eller kortare tid an tolv manader,
bor avgiften 6kas respektive minskas i forhallande till lingden pé raken-
skapsaret.

Avrékning

Regeringen bedomer att det &r rimligt att institut som gatt med i garanti-
programmet far rikna av sidana forpliktelser som &r garanterade inom
ramen for programmet fran det avgiftsunderlag som stabilitetsavgiften ar
baserad pa. De &tgarder som staten vidtar for att vdrna den finansiella sta-
biliteten kommer samtliga institut till del genom stabilare verksamhetsfor-
héllanden och lagre uppléningskostnader. | nulaget ar det emellertid bara
de institut som har gatt med i garantiprogrammet och emitterar 1n inom
ramen for detta som betalar for den finansiella stabiliteten. Om ingen avrak-
ning sker skulle de institut som deltar i garantiprogrammet fortsatt fa bara
en oproportionerligt stor kostnad.

Finansiering av erséttning som betalas ut med stdd av lagen om statliga
garantier till insattare i utlandska instituts filialer i Sverige

Genom lagen (2008:812) om statliga garantier till inséttare i utlandska fili-
aler i Sverige far regeringen, under vissa forutsittningar, stélla ut garantier
for att inséattare i ett utlandskt instituts filial i Sverige far ersattning motsva-
rande vad som skulle ha betalats ut enligt systemet for garanti av insatt-
ningar i institutets hemland. Garantin far endast stillas ut om det finns
risk for att den utlandska garantin inte kan uppfyllas och en bristande upp-
fyllelse bedéms medfoéra stérningar i det svenska finansiella systemet. |
anledning av den nya lagen uppférdes ett nytt ramanslag under utgiftsom-
rdde 26 Statsskuldsrantor m.m. for budgetaret 2008 pa 1 000 000 kr. Det
ar enligt propositionen rimligt att stabilitetsfonden &ven finansierar den
form av stodatgard som den statliga garantin till inséttare i utlandska fili-
aler i Sverige utgor. Det framsta skalet till detta &r att en sadan stodatgard
har till syfte att leda till finansiell stabilitet som &ven kommer de svenska
instituten till godo. Eventuella medel som staten kan komma att fa fran ett
utlandskt garantisystem eller ett instituts hemland, med anledning av en
sadan vidtagen stodatgard, bor tillforas stabilitetsfonden.
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Sekretess vid agarprévning i fondbolag och centrala
vardepappersforvarare

Enligt propositionen bor samma sekretessregler vid dgarprévning i fondbo-
lag och centrala vardepappersforvarare inféras som redan i dag géller vid
&garprovning i andra institut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar forslaget att infora en stabilitetsavgift. | likhet med
regeringen anser utskottet mot bakgrund av att fa institut har valt att
ansluta sig till det statliga garantiprogrammet och att marknaderna har sta-
biliserats nagot att det finns skal att infora en stabilitetsavgift 2009. Det
bor dock som regeringen foreslar ske gradvis.

Utskottet anser att forslaget &r val avvagt vad géller utformningen av
stabilitetsavgiften, men att det finns starka skal for att avgiften borde vara
riskdifferentierad. Som regeringen pépekar i propositionen krévs dock ytter-
ligare utredning och overvéganden for att en lamplig riskdifferentiering
ska kunna utformas. Utskottet forutsitter att regeringen s snart det &r moj-
ligt aterkommer till riksdagen med forslag om utformningen av stabilitets-
avgiften i detta avseende.

Utskottet noterar att samtliga institut som ska betala stabilitetsavgift
omfattas av stédlagen och saledes kan beviljas stod om det behdvs for att
motverka en risk for en allvarlig stérning av det finansiella systemet i Sve-
rige. Ett stabilt finansiellt system ar till fordel for alla aktorer pd markna-
den, tex. genom att samtliga kreditinstituts finansieringsmojligheter
forbattras. Stodlagens bestammelser ar saledes till fordel for samtliga kre-
ditinstitut oavsett om de uppbar stod eller inte. Enligt utskottets mening &r
det darfor rimligt att samtliga kreditinstitut och foretag som omfattas av
stodlagen deltar i finansieringen av de olika stodatgirderna genom att
betala stabilitetsavgift.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet propositionen.

Utformningen av stabilitetsavgiften

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motion 2009/10:Fi3 yrkandena 1-3. Utskottet

anser att regeringens kommande utredning och évervaganden om

stabilitetsavgiftens utformning inte bor féregripas samt att reger-

ingens bedémning av storleken pa stabilitetsavgiften ar rimlig.
Jamfor reservation 1 (v).
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Motionen

I motion 2009/10:Fi3 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkas bl.a. ett tillkdnna-
givande om att stabilitetsavgiften ska vara riskdifferentierad med avseende
pé& kreditinstitutens systemhotande karaktar (yrkande 1) och att kreditinsti-
tut som inte ar systemhotande ska undantas fran avgiften (yrkande 2).
Vidare yrkas ett tillkannagivande om att stabilitetsfonden bor uppga till
4 % av BNP (yrkande 3).

Motionarerna anfor att stora svenska kreditinstitut lange, precis som i de
flesta andra lander, har haft en implicit garanti frn staten vid risk for fal-
lissemang. Denna implicita garanti omvandlades till en explicit garanti
genom stodlagen. Véansterpartiet valkomnar inférandet av en stabilitetsav-
gift, eftersom kreditinstituten naturligtvis bor betala for de garantier de
erhaller.

Stabilitetsavgiften maste vara riskdifferentierad med avseende pa kredit-
institutens systemhotande karaktar, dvs. ju strre systemhot, desto hdgre
bor avgiften vara. | regeringens forslag gors ingen sadan differentiering,
utan det &r tankt att alla kreditinstitut ska betala en lika stor procentuell
avgift. Detta ar uppenbart orimligt eftersom manga mindre kreditinstitut
som inte &r systemviktiga i praktiken inte omfattas av stodsystemet. Kredit-
institut som inte ar av systemhotande karaktar ska darfor undantas fran
stabilitetsavgiften.

En stabilitetsfond motsvarande 2,5 % av BNP &r enligt motionéarerna for
liten. Motionarernas beddmning ar att stabilitetsfonden bor uppga till 4 %
av BNP inom 15 ar. For att uppna detta bor stabilitetsavgiften generellt
sett vara hogre &n vad som anges i propositionen.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet har anfort i sitt stallningstagande till propositionen forutsét-
ter utskottet att regeringen sd snart det ar mojligt ska aterkomma till
riksdagen med ett forslag om hur stabilitetsavgiften bor riskdifferentieras.
Den ytterligare utredning och 6vervaganden som da ska goras far visa hur
avgiften lampligen bor riskdifferentieras. Det saknas skél for riksdagen att
foregripa den utredningen. Utskottet anser ocksd att ett stabilt finansiellt
system &r till fordel for alla aktorer pd marknaden och att det darfor ar
rimligt att samtliga kreditinstitut och foretag som omfattas av stddlagen
deltar i finansieringen av de olika stodatgarderna genom att betala stabili-
tetsavgift. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet yrkandena 1-2 i motio-
nen.

I propositionen anges att statens kostnader till foljd av 1990-talets finans-
kris uppgick till 3-4 % av BNP och att en betydande del av dessa
kostnader sedan kunde &tervinnas. Som en annan jamforelse nimns att
flera andra europeiska lander (bl.a. Danmark och Tyskland) under hdsten
2008 har uppréttat krisfonder till vilka man avser att tillféra medel motsva-
rande 2-4 % av respektive lands BNP. Utskottet anser att regeringens
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beddmning i propositionen om att stabilitetsfonden om 15 ar bor uppga till
2,5 % av BNP &r rimlig. Det finns enligt utskottets mening inte skl att ge
ett tillkdnnagivande om att en hogre stabilitetsavgift bor tas ut an vad reger-
ingen foreslar. Utskottet avstyrker yrkande 3 i motionen.

Aterforing av anslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motion 2009/10:Fi3 yrkande 4. Utskottet anser
inte att det finns skal att ge nagot tillkdnnagivande om anslaget
till stabilitetsfonden.

Jamfor reservation 2 (v).

Motionen

I motion 2009/10:Fi3 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkas bl.a. ett tillkdnna-
givande om att anslaget pd 15 miljarder kronor som anvisades 2008 ska
aterforas (yrkande 4). Enligt motionarerna ar det inte rimligt att skattebeta-
larna ska betala stdd och garantier till kreditinstituten.

Kompletterande upplysningar

Inbetalningar till stabilitetsfonden, t.ex. garanti- och stabilitetsavgifter fran
institut, placeras pa ett rantebarande konto i Riksgaldskontoret. Medlen pa
kontot ska anvéndas for regeringens och Riksgaldskontorets stodatgarder
och de andra andamal som foreslas i propositionen. Riksdagens beslut om
att anvisa ett anslag om tillskott till stabilitetsfonden innebar att behall-
ningen pad kontot ckades med 15 miljarder kronor. Anvisandet av 15
miljarder kronor paverkade inte statsbudgetens saldo, statens finansiella spa-
rande eller den konsoliderade statsskulden. Eftersom anslaget anvisades
under utgiftsomrade 26, som ligger utanfor utgiftstaket, paverkades inte hel-
ler budgeteringsmarginalen. Nar fondmedel behdver tas i ansprak forsam-
ras dock statsbudgetens saldo och den konsoliderade statsskulden.

Utskottets stallningstagande

Ett enigt finansutskott tillstyrkte i betdnkande 2008/09:FiU16 regeringens
forslag om ett nytt anslag, 92:5 Tillskott till stabilitetsfonden, pa tillaggs-
budget 2008 om 15 miljarder kronor under Utgiftsomrade 26 Statsskulds-
rantor m.m. Utskottet anser att det sarskilt anvisade anslaget pd 15
miljarder kronor var nédvandigt for att tillfora stabilitetsfonden nddvén-
diga medel. Utskottet anser inte att det finns skal for att dessa medel ska
foras bort fran stabilitetsfonden och avstyrker darmed yrkande 4 i motionen.
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Parlamentarisk utredning om den finansiella sektorn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motion 2009/10:Fi3 yrkande 5. Utskottet note-
rar att regeringen avser att foresla riksdagen att satsa 30 miljo-
ner kronor pa finansmarknadsforskning samt att det pagar arbete
inom EU om en Oversyn av den finansiella tillsynen i EU och
kapitaltdckningsreglerna.

Jamfor reservation 3 (v).

Motionen

I motion 2009/10:Fi3 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkas bl.a. att reger-
ingen skyndsamt bor tillsatta en parlamentarisk utredning med uppgift att
se over regleringen av den finansiella sektorn (yrkande 5). Motionérerna
anfor att man pa ett principiellt plan kan ifragasatta varfor skattebetalarna
ska stélla upp med medel for att rddda privata storbanker. De statliga garan-
tierna leder till en forvriden incitamentsstruktur, som innebéar att bankerna
har starka incitament att bli sd stora att de blir systemhotande. Storbanker-
nas garantier medfor att de kan ta hogre risker i syfte att 6ka sina
marknadsandelar. Swedbanks och SEB:s agerande i de baltiska landerna &r
ett exempel pa detta. Finanskrisen hosten 2008 visade pa ett tydligt satt
riskerna med ett finansiellt system bestdende av kreditinstitut som ar “too
big to fail” (for stora for att fa falla). Det ar mot den bakgrunden av stor-
sta vikt att reformera den finansiella sektorn s att inga kreditinstitut tillats
bli sa stora eller komplexa att ett fallissemang for ett enskilt kreditinstitut
hotar hela det finansiella systemet. Det bor darfor skyndsamt tillséttas en
parlamentarisk utredning som tar ett samlat grepp om regleringen av den
finansiella sektorn.

Utskottets stallningstagande

I betdnkande 2008/09:FiU16 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om en
finanskommission. Utskottet instdmde i att det behdvdes ytterligare kun-
skap om de processer som hade lett fram till finansoron. Vidare var det
viktigt att samordningen forbéttrades for att forebygga och hantera finansi-
ella kriser. Det var darfor utmérkt att regeringen hade aviserat att den
skulle initiera sarskild forskning pd omréadet och avsdg att dterkomma med
forslag om att inrétta ett samverkansorgan mellan branschen, myndigheter
och regeringen.

Utskottet noterar att regeringen i maj 2009 beslutade att tillkalla en kom-
mitté (Finansmarknadskommittén) med uppdrag att utgdra ett forum for
dialog och samrad kring den finansiella sektorns villkor i syfte att framja
sektorns stabilitet, fortroende, effektivitet och utvecklingsméjligheter.
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I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 2 s. 24) anges
att regeringen avser att satsa 30 miljoner kronor pa finansmarknadsforsk-
ning. Enligt uppgift frdn Regeringskansliet kommer ett forslag om denna
forskningssatsning att komma i varpropositionen 2010. Vidare noterar
utskottet att det inom EU pégar en oversyn av den finansiella tillsynen i
EU och kapitaltdckningsreglerna. Mot den bakgrunden anser utskottet att
det inte finns skal att vidta nagra atgarder med anledning av motionsyrkan-
det. Utskottet avstyrker yrkande 5 i motionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utformningen av stabilitetsavgiften, punkt 2 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Fi3 yrkandena 1—
3.

Stallningstagande

De stora svenska kreditinstituten har I&nge, precis som i andra lander, haft
en implicit garanti fran staten om stod i handelse av risk for fallissemang.
Denna implicita garanti omvandlades till en explicit garanti genom stddla-
gen. Vénsterpartiet valkomnar inférandet av en stabilitetsavgift eftersom
kreditinstituten naturligtvis bor betala for de garantier de far, men menar
att propositionen har flera brister. Vansterpartiet anser att stabilitetsavgif-
ten maste vara riskdifferentierad, dvs. ju higre systemhot, desto hogre bor
avgiften vara. | regeringens forslag gors ingen sadan differentiering, utan
det &r tankt att alla kreditinstitut ska betala en lika stor procentuell avgift.
Detta ar uppenbart orimligt eftersom manga mindre kreditinstitut som inte
ar systemviktiga i praktiken inte omfattas av stodsystemet. Vansterpartiet
anser darfor att kreditinstitut som ar sd sma att de inte ar systemhotande
ska undantas fran stabilitetsavgiften.

I forarbetena till stddlagen och i propositionen anges att stabilitetsfon-
den inom 15 ar bor ha en genomsnittlig behéllning motsvarande 2,5 % av
BNP. Detta &r enligt Vénsterpartiets mening for lite. Vansterpartiets beddm-
ning ar att stabilitetsfonden bor uppga till 4 % av BNP inom 15 ar. For att
uppna detta bor stabilitetsavgiften generellt sett vara hogre an vad som
anges i propositionen.

Jag anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag av
den innebord som framgar ovan.
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2. Aterféring av anslag, punkt 3 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Fi3 yrkande 4.

Stéllningstagande

Jag anser att det inte &r rimligt att skattebetalarna ska betala stod och garan-
tier till kreditinstituten. De 15 miljarder kronor som 2008 anvisades till
stabilitetsfonden via statsbudgeten bor darfor aterbetalas till skattebetalarna
snarast majligt, dock senast inom fem ér.

3. Parlamentarisk utredning om den finansiella sektorn,
punkt 4 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Fi3 yrkande 5.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att man pé ett principiellt plan kan ifragasatta varfor
skattebetalarna ska stalla upp med medel for att rddda privata storbanker.
De statliga garantierna leder till en férvriden incitamentsstruktur, som inne-
bér att bankerna har starka incitament att bli sa stora att de riskerar att bli
systemhotande. Storbankernas garantier medfor att de kan ta hogre risker i
syfte att 6ka sina marknadsandelar. Swedbanks och SEB:s agerande i de
baltiska landerna ar ett exempel pd detta. Finanskrisen hosten 2008 visade
pa ett tydligt satt riskerna med ett finansiellt system bestdende av kreditin-
stitut som ar "too big to fail” (for stora for att fa falla). Det ar mot den
bakgrunden av storsta vikt att reformera den finansiella sektorn sa att inga
kreditinstitut tillats bli sd stora eller komplexa att ett fallissemang for ett
enskilt kreditinstitut hotar hela det finansiella systemet. Jag anser darfor att
det skyndsamt bor tillsattas en parlamentarisk utredning som tar ett samlat
grepp over regleringen av den finansiella sektorn.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:30 Stabilitetsavgift:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1
2.

lag om andring i lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut,
lag om &andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionen

2009/10:Fi3 av Ulla Andersson m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stabilitetsavgiften ska vara riskdifferentie-
rad med avseende pd kreditinstitutens systemhotande karaktar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att kreditinstitut som inte ar av systemho-
tande karaktir ska undantas fran stabilitetsavgiften.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om storleken pa stabilitetsavgiften och stabilitets-
fonden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de 15 miljarder kronor som har &verforts
frén statsbudgeten till stabilitetsfonden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor tillsatta en par-
lamentarisk utredning som ska ha till uppgift att se 6ver regler-
ingen av den finansiella sektorn.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (2008:814) om
statligt stod till kreditinstitut

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (2008:814) om statligt stod till

kreditinstitut

dels att 7 kap. 1§, 8 kap. 3 § och rubriken till 7 kap. ska ha féljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 7 kap. 2—6 §§ och

8 kap. 2 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 kap. Stabilitetsfonden

Inbetalda  ersittningar  enligt
2 kap. 2 § ska foras till ett rénte-
bdrande konto i Riksgéldskontoret.
Till kontot ska &ven foras medel
som staten aterfatt och som avser
lamnat st6d enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

7 kap. Stabilitetsfonden och
stabilitetsavgift

1§

Inbetalda ersittningar  enligt
2 kap. 2 § samt avgifter enligt 2 §
och drdjsmalsrinta enligt 6§
detta kapitel ska foras till ett rinte-
bérande konto i Riksgédldskontoret.
Till kontot ska dven féras medel
som staten aterfatt och som avser
ldmnat stod enligt denna lag samt
lagen (2008:812) om statliga
garantier till insdttare i utlindska
instituts filialer i Sverige.

De medel som tillférts kontot utgor, tillsammans med de Ovriga
tillgdngar som anskaffats med stod av denna lag, stabilitetsfonden.

Statens utgifter for stod enligt
denna lag samt for stédmyndig-
hetens och Prévningsndmndens
forvaltningskostnader ska tdckas
med medel fran kontot. Detsamma
galler sadana kostnader som avses
i 6kap. 4§ andra stycket och
kostnader som enligt de bestim-
melser i fOrvaltningsprocesslagen
(1971:291) som anges i 6 kap. 2 §
ska stanna pé staten. | den mén
medlen pa kontot inte ricker till,
far en obegrinsad kredit i Riks-
géldskontoret anvindas.

Foljande kostnader ska tdickas
med medel fran kontot:

1. statens utgifter for stod enligt
denna lag,

2. stodmyndighetens och Prov-
ningsndmndens  forvaltningskost-
nader,

3. kostnader for god man enligt
6 kap. 4 § andra stycket,

4. kostnader som enligt de
bestimmelser i  forvaltnings-
processlagen  (1971:291) som
anges i 6 kap. 2 § ska stanna pé
staten, och
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5. erscittning som betalats ut pa
grund av en garanti till insdttare
enligt lagen om statliga garantier
till insdttare i utldndska instituts
filialer i Sverige.

I den man medlen pa kontot inte ricker till, fir en obegrénsad kredit i

Riksgildskontoret anvindas.

29

Kreditinstitut och andra foretag
som avses i lkap. 2¢ forsta
stycket (avgiftsskyldiga) ska for
varje rdkenskapsar betala en
avgift (stabilitetsavgift).
Stabilitetsavgiften  dar 0,036
procent av ett underlag som
berdknas enligt 3och 5 §§
(avgifisunderlag).

35

Avgiftsunderlaget dr summan av
den avgifisskyldiges skulder och
avsdttningar -  dock  inte
obeskattade  reserver —  vid
utgangen av rikenskapsaret enligt
Jaststalld balansrikning, om inte
annat folier av andra eller tredje
stycket.

For en avgifisskyldig som ingdr
i en koncern enligt drsredo-
visningslagen (1995:1554) ska
avgifisunderlaget  minskas med
skulder till andra avgifisskyldiga
Joretag i koncernen.

For et  kreditinstitur  ska
avgifisunderlaget  minskas med
efterstillda skuldforbindelser som
far inga i kapitalbasen enligt
lagen (2006:1371) om kapital-
tdckning och stora exponeringar.

43

Om ett  rdkenskapsdr  har
omfattat en lingre eller kortare tid
dn tolv manader, ska stabilitets-
avgiften okas respektive minskas i
Jorhallande till  rdkenskapsdrets
ldingd.
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59

For ett kreditinstitut till vilket
Riksgdldskontoret med stod av
denna lag har utfirdat en garanti
Jor  skuldforbindelser, ska ett
genomsnitt  av  det  under
réikenskapsdret garanterade
beloppet riknas av fran avgifis-
underlaget enligt 3§. Genom-
snittet ska berdknas utifran kredit-
institutets garanterade forpliktel-
ser vid utgangen av varje kvartal.

6§

Stodmyndigheten  beslutar om
stabilitetsavgifien  for varje
avgiftsskyldig. Avgiften ska betalas
inom en manad fran dagen for
myndighetens beslut.

Drojsmalsrinta ska tas ut pa
stabilitetsavgifier som inte betalas
i ratt tid. Drojsmdlsrintan ska
berdknas enligt en rintefot som
per dr motsvarar den  av
Riksbanken faststillda, vid varje
tid gdllande referensrintan enligt
9 § rantelagen (1975:635) med ett
tillagg av atta procentenheter.

8 kap.

Beslut enligt denna lag far inte
Overklagas.

2a§

Stodmyndigheten ska underritta
Finansinspektionen, om ett kredit-
institut eller annat foretag inte
Sfullgor sina  skyldigheter enligt
denna lag.

38

Ett beslut om avgift enligt 7 kap.
6¢ far overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.  Provnings-
tillstand krivs vid oOverklagande
till kammarrditten.

Andra beslut enligt denna lag far
inte overklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 30 december 2009.
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2. De nya bestimmelserna fér tillimpas endast for rikenskapsar som
16per ut efter ikrafttradandet.

3. En stabilitetsavgift for rdkenskapsar som gar ut under 2009 och 2010
ska reduceras till hilften.
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2 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 30 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
58

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs och uppgiften forekommer i #rende hos en statlig
myndighet om innehav av

1. aktier i bankaktiebolag, kre- 1. aktier i bankaktiebolag, kre-
ditmarknadsbolag, virdepappers- ditmarknadsbolag, vérdepappers-
bolag eller forsikringsaktiebolag, bolag, fondbolag eller forsdkrings-

aktiebolag,
2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsforening, eiler
3. aktier eller andelar i bors eller 3. aktier eller andelar i bors,
clearingorganisation. clearingorganisation eller central

vdrdepappersforvarare.
Sekretessen giller inte beslut av myndigheten och inte heller for upp-
gift frdn en annan myndighet om uppgiften inte &r sekretessreglerad dér.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2010.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



