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Regeringen foreslér riksdagen att antaga de rsiag som har upplagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fdreslis att en ny allmin lolk- och bostadsrikning
genomfdrs under veckan den 20—26 oktober 1975. Riikningen {6reslas
tli utférd med en delvis annan insamlings- och bearbetningsteknik in )
vad som anvints vid tidigare folk- och bostadsrikningar med bl. a.
dircktutsiindning av {Oriryckta svarsblanketter och portofria svarskuvert.
Hirigenom uppnis att allminhetens medverkan begriinsas och att skyd-
det for den enskildes integritet dkas. Vidare kan resultaten presenteras
snabbare. Arbetet med folk- och bostadsrilkningen leds av statistiska
centralbyran, som for iindamélet foreslas {4 ett anslag av 26.5 milj. kr.
till [6rfogande under ndsta budgetar. Totalkostnaden fdr rikningen be-
riknas uppga till ca 63 milj. kr.

1 Riksdugen 1975. 1 suml. Ni 5
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Forslag till
Lag om folk- och bostadsrikning ar 1975

Hiirigenom forordnas som foljer.

1 § For framstillning av statistik for samhillsplanering, forskning och
allmén information samt for kontroll av folkbokfdringen dger allmén
folk- och bostadsrakning rum ar 1975. Réikningen genomfores av sta-
tistiska centralbyran med hjalp av automatisk databchandling.

Till folk- och bostadsridkningen lamnas personuppgilt, bostadsupp-
gift och fastighetsuppgift enligt denna lag. Personuppgift och bostads-
uppgift avser forhallandena under tiden den 20—26 oktober 1975.
Fastighetsuppgift avser {6rhallandena den 1 november 1975,

2 & Personuppgift skall limnas av den som ir {6dd ar 1959 eller tidi-
gare och som ir bosatt hiir i riket under tiden den 20—26 oktober 1975.

Bostadsuppgift skall limnas av den som under tiden den 20—26
oktober 1975 innchar och stadigvarande bebor bostadsligenhet eller
enfamiljshus hir i riket. Med enfamiljshus avses hus som innehéller
endast cn bostadsligenhet. Med innehavare av bostadsligenhet och av
cnfamiljshus avses den som pad grund av dganderiitt, bostadsriitt, hyres-
ritt eller pi annat siitt forfogar over ligenheten eller husct.

Fastighetsuppgiit ldmnas av den som den 1 november 1975 iger
hiir 1 riket beldgen byggnad i vilken finns bostadsldgenhet. Fastighets-
uppgift limnas dock icke for enfamiljshus, {or vilket bostadsuppgift
skall limnas. Har flera byggnader, som #r beligna pi en fastighet,
samme idgarc som fastigheten, Iimnas [lastighetsuppgift gemensamt [Or
byggnaderna.

Vad som i tredje stycl\ct sigs om idgare av byggnad galler dven den
som arrenderar fastighet pa vilken finns byggnad med bostadsligenhet
och den som innchar sddan fastighet med tomtrait.

3 § Personuppgift och bostadsuppgift limnas pd personblankett. Fas-
tighetsuppgift limnas pa fastighetsblankett. Personblankett och fastig-
hetsblankett samt anvisningar till dem faststiillcs av statistiska central-
byran efter samrdd med datainspektionen. Statsverket tillhandahaller
blanketterna samt portofria svarskuvert.

Sammanboende makar fir limna personuppgifter Qemensaml pa en
personblankett. Innehas och bebos bostadsligenhet eller enfamiljshus av
tvd eller flera personer tillsammans, fir ocksd bostadsuppgift limnas
gemensamt pa en blankett.

Uppgifterna underskrives av den som limnar uppgiften. Denne svarar
for uppgifternas riktighet.

4 § Personuppeift och bostadsuppgift limnas senast den 30 oktober

1975 till granskningsorgan, som sidgs i 10 §, i den kommun dir den
uppgiftsskyldige dr bosatt. Fastighetsuppgift limnas senast den 10
november 1975 till granskningsorganct i den kommun dar fastigheten
ir beliagen.
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5 § Personuppgift skall innehélla foljande uppgifter, niimligen

namn och personnummer,

kyrkobokforingsort och -fastighet,

utdelnings- och ortsadress,

forvirvsarbete eller annan sysselsdttning,

yrke.

yrkesstillning,

namn och huvudsaklig verksamhet pa arbetsgivarens foretag vid
arbetsplatsen,

arbetsplatsens adress och kommuntillhorighet,

fardsitt till arbetet samt

innchavare av bostaden.

6 § Bostadsuppgift skall innchalla f6ljande uppgifter, namligen

de boendes namn, personnummer och hushalisstilining,

formen for innehav av ligenheten,

antal rum,

i vilken utstrickning ligenheten anvindes ocksa till annat #n bostad,

huruvida en eller flera bostadsligenheter finns i byggnaden,

forckomsten av kok, kokvra eller kokskap samt

forekomsten av vattenklosett och bad- eller duschrum.

For enfamiljshus, som bebos av dgaren, skall utdver de uppgifter som
anges i Iorsta stycket ldmnas uppgift om

huruvida byggnaden ir taxerad som jordbruksfastighet eller annan
fastighet. '

byggnadsar,

ombyggnadsar,

i vilken utstriickning huset anvdndes ocksé till annat in bostad samt

forekomsten av vattenledning, avlopp och centralvirme.

7 & Fastighetsuppgift skall innehélla foljande uppgifter om dn,n fasiig-
et pa vilken byggnaden ir beligen, nimligen

kommun och forsamling dir fastigheten dr beldgen,

fastighetsbeteckning, -

dgarcns namn och postadress samt

dgarekategori.

Far varje byggnad, i vilken finns bostadsldgenhet, skall fastighetsupp-
giften, utéver de uppgifter som anges i forsta stycket, innehalla uppgift
om

huruvida byggnaden iir taxerad som ]ordbruksfasllghet eller annan
{astighet.

adress eller annan beteckning,

byggnadsar.

ombyggnadsar,

antal bostadsligenheter, :

forckomsten av vattenledning, aviopp och centralvirme,

huruvida mer #dn hilften av véningsytan upptas av annat in bostads-
Ligenheter samt :

huruvida byggnaden &r rad- eller kedjehus.

For varje bostadsligenhet skall fastighetsuppgiften innehalla upp-
gift om

ligenhetsinnehavarens namn,

antal rum,
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forekomsten av kok cller kokvrd samt
for ej upplatna ligenheter fOrekomsten av vattenklosett och bad-
eller duschrum samt orsaken till att ligenheten ej dr uppléten.

8 § For folk- och bostadsrikningen far, férutom de uppgifter som
angivits 1 5, 6 och 7 §§, inhimtas uppgifter om fastighets tdtortstill-
hérighet fran lidnsstyrelsernas fastighetsband, uppgifter om personnumi-
mer, civilstind, kyrkobokforingsort och -fastighet, utdelnings- och orts-
adress, samhdrighetsbeteckning, medborgarskap och fddelseland fran
statistiska centralbyrans register Gver totalbefolkningen, uppgifter om
inkomst frin centralbyrins taxeringsband, uppgifter om bilinnchav {rin
centralbyréns personbilregister samt uppgifter om foretags form, storlek
och nédringsundergrupp [rdn centralbyrins centrala foretagsregister.

9 § Onskar statistiska centralbyrdn med hjilp av automatisk data-
behandling anviinda ytterligare uppgifter tillsammans med uppgifterna
for folk- och bostadsrikningen fOr sadana statistiska #ndamal som
anges i 1 §, fordras beslut eller tillstind som avses i datalagen
(1973: 289).

10 § Dect dligger kommun att lJamna information om folk- och bo-
stadsrikningen. Kommunen skall ocksd bitrida vid distributionen av
blanketterna for personuppgift, bostadsuppgift och fastighetsuppgift samt
vid upprittandet och insamlingen av dessa uppgifter.

Kommunen svarar for att de insamlade uppgifterna granskas och i
berett skick Gverlimnas [Or fortsatt bearbetning till statistiska central-
byran.

Kommunen skall uppdraga &t sirskilt granskningsorgan att handha
de gdromadl, som avses i denna paragraf.

11 § Kommunen skall utse en granskningsledare och en still{Gre-
tridare for denne.

Kommunen skall s6rja for att granskningspersonal erhéaller utbild-
ning for sina arbetsuppgifter.

12 § Granskningsledaren eller den han utser far av uppgittsskyldig
inhdmta upplysningar rorande forhailanden som omfattas av uppgifts-
skyldigheten.

13 § Har personuppgift, bostadsuppgift eller fastighetsuppgift ej lim-
nats inom foreskriven tid eller limnas e¢j upplysningar som har begiirts
enligt 12 §, far granskningsledaren eller statistiska centralbyran anmana
den uppgiftsskyldige att fullgdra sin skyldighet.

Innan anmaning utfirdas, bor den uppgiftsskyldige, om detta kan
ske utan oldgenhet, pd limpligt sitt erinras om skyldigheten att limna
foreskrivna uppgifter och upplysningar.

Om anmaningen icke cfterkommes, kan lidnsstyrelsen pd gransknings-
ledarens eller statistiska centralbyrans begdran vid vite foreligga den
uppgiftsskyldige att fullgdra sin skyldighet. Vite far ej bestimmas under
ett hundra kronor eller dver ettusen kronor. Forsuttet vite utddémes av
liinsrétten.
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14 § Statistiska centralbyrin och kommunens granskningsorgan skall
tillse att den uppgiftsskyldige ej betungas onddigt.

15 § Folkbokforingsmyndighet har ritt att ta del av hos kommun
forvarad personuppgift och bostadsuppgift {6r kontroll av namn, per-
sonnummer, kyrkobokfdringsort och -fastighet samt utdelnings- och
ortsadress.

16 § Den som tagit befattning med uppgitt som avses i denna lag
far ej obehdrigen yppa dess innehall. Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter hiremot, domes till boter eller fangelse i hogst ett
ar om ej gdrningen dr belagd med straff i brottsbalken. Allmint atal
far vickas endast om malsigande anger brottet till ital eller atal iir pi-
kallat fran allmédn synpunkt.

17 § Anvisningar om forfarandet vid folk- och bostadsrikningen lim-
nas av riksskatteverket i vad sidana anvisningar ror ldnsstyrelscrna, de
lokala skattemyndigheterna i Stockholm och Géteborg och pastorsiam-
betena samt i Gvrigt av statistiska centralbyran.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975. Genom lagen upphives
lagen (1970: 74) om allmin folk- och bostadsrikning.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET . PROTOKOLL

vid regeringssammantridde .-

1975-01-03

Nirvarande: statsministern Palme, ordfGrande, och statsraden String,
Andersson, Johansson, Holinqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer. Bengtsson,
Norling, Lofberg, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson,
Leijon, Hjelm-Wallén, :

Foredragande: statsridet Str-ii.ng'

Proposition om allmin folk- och bostadsrikning ar 1975, m. m.

1 Inledning

I prop. 1975: 1 (bil. 9 ) har regeringen {Greslagit riksdagen att, i av-
vaktan pd sdrskild proposition i d@mnet, till Statistiska centralbyrdn:
Folk- och bostadsrikning 1975 for budgetaret 1975/76 berikna ett for-
slagsanslag av 26,5 milj, kr. Jag anhaller att nu f& ta upp denna fraga i
samband med behandling av forslag till lag om alimin folk- och bo-
stadsrikning ar 1975.

En folk- och bostadsrikning genomfdrdes senast hdsten 1970. Enligt
lagen (1970: 74) om allmin folk- och bostadsrikning, som innechaller
generella bestimmelser om sidana rikningar, skall allmiin folk- och bo-
stadsrikning dga rum under de &r regeringen bestdmmer. Vid 1974 frs
riksdag behandlades frigan om en eventuell folk- och bostadsrikning ar
1975 (prop. 1974: 67, CU 1974: 20, rskr 1974: 127). 1 propositionen
konstaterades att den alltmer omfattande regionala och kommunala pla-
neringsverksamhetens behov av uppgifter om sysselsittning, bostiider
och befolkning inte vore mdjliga att f3 fram pa annat sitt dn genom en
totalrikning i folk- och bostadsrikningens form. En utebliven folk- och
bostadsriikning skulle sannolikt tvinga fram separata lokala statistiska
undersokningar av samma typ men utan inbdrdes samordning och med i
manga fall simre skydd for uppgiftslimnarnas integritet. Enligt civilut-
skottets mening var behovet av totalundersokningar mycket vil belagt.
Utskottet understrok vikten av att en eventuell folk- och bostadsrikning
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ar 1975 (FoB 1975) utformades si att de definitiva resultaten kunde pu-"

bliceras snabbare och kostnaderna begrinsas till en rimlig niva. Till 6r-
beredeiser for folk- och bostadsrikning ar 1975 anvisade riksdagen
4 650 000 kr. f6r budgetiret 1974/75. '

Till folid av riksdagens beslut uppdrog Kungl. Maj:t den 19 april
1974 at statistiska centralbyran (SCB) att genomfdra dels en provunder-
sOkning om distributions- och insamlingsforfarandet vid en ny folk- och
bostadsridkning, dels en provverksamhet med ny produktionstcknik for
kodnings- och felsdkningsarbete samt att firesla uttormningen av FoB
1975. Detta forslag skulle utformas med beaktande av att tillrickligt
skydd f6r uppgiftslimnarnas personliga integritet kunde tillgodoses och
att rakningen kunde genomféras med ett minimum av besvir fOr uppgifts-
Iimnarna. Som vidare ‘f8rutsittningar gillde att resultaten skulle pu—
bliceras snabbt och kostnaderna hallas pa en rimlig niva.

Statistiska centralbyrin har den 30 september 1974 redovisat resulta- -
ten av forsoksverksamheten och foreslagit innehall och uppliggning av
FoB 1975. Yttrande Over forslaget har avgetts av justitickanslern (JK),
datainspektionen, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV).
offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK’) samt riksda-
gens justiticombudsmin (JO).

2 Statistiska centralbyran

2.1 Forsoksverksamhet

SCB har under varen 1974 genomfdrt provundersiikhingar avseende
dels nytt distributions- och insamlingsforfarande, -dels ny produktions-
teknik. '

Syfiet med att prova det nya distributions- och insamlingsforfarandet
har varit att i en situation som s& ndra som mdgjligt Sverensstimmer med
forhéallandena vid en folk- och bostadsrikning prova dels fortryckning
av blanketter och direktutsindning av dem till hushéllen och fastighets-
dgarna. dels insindning av de ifyllda blanketterna friin hushallen och
fastighetsdgarna direkt till granskningsorganen dels ock granskning och.
komplettering samt optisk inldsning centralt av vissa uppgifter i det in-
komna materialet.

Erfarenheterna vad giiller den individblankett som tillstdlldes hushal-
len visar att den provade metoden kan tillimpas i en kommande folk-
och bostadsrikning. Det framgar dock av provet att dkta makar bor be-
redas mojlighet att lamna uppgifter pa gemensam blankett.

Kollationeringen av folkbokforingen har i provet skett framst i form
av utredning av postreturer men rutiner har Aven provats fér undersok-
ning av blanketter som inldmnats pa annan fastighet 4n den fortryckta.
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Aven dessa kollationerings- och rittningsrutiner, som utarbetats cfter
kontakt med riksskatteverket, har fungerat vil.

Erfarenheterna fran provverksamheten visar diremot att [Srtryckning
och direktutsindning av fastighetsblanketter till dgarc av [astighet med
flerfamiljshus inte fungerat tillfredsstillande. SCB anser darfor att
andra atgirder far vidtas for att fastighctsdgarna skall kunna 4 blanka
blanketter sig tillsinda i s& stor utstrickning som majligt.

Allminhetens reaktion i samband med provverksamheten har sisom .
den framkommit vid kontakten med granskningsorganen varit positiv.
En sérskild intervjuundersdkning som genomfdrdes i anslutning till pro-
vet visade att man i allmdnhet hade en positiv syn pa blanketten. anvis-
ningarna och informationen.

De genomfdrda forsSken har enligt SCB visat att det nya distributions-
och insamlingsférfarandet ir mojligt att tillimpa i en kommande rak-
ning. Det ger visentliga fordelar jamfért med tidigare rutiner bide ur
kvalitetssynpunkt och ur integritetssynpunkt.

2.2 Forslag till upplaggning av folk- och bostadsrikning 1975

SCB foreslar att en allmén folk- och bostadsridkning skall dga rum ir
1975.

En Oversikt 6ver de variabler som foreslas inga i riikningen framgar av
foljande tabld. Som jamforelse har medtagits de variabler som ingick i
niarmast foregaende folk- och bostadsrikning.

FoB FoB Frhilles vid FoB 1975 Anmirk-

1970 1975 genom ning
Blankett Re-  Hir-
fran gister ledd
_— vari-
Indi- Fas- - abel
vid tig-
hets-
dgarc
Hustyp
antal ligenheter i huset X X (x) X la)
andel lokaler X X X
rad- cller kedjehus X X X 2y
Byggnadsar
ursprungligt byggnadsar x X X
ombyggnadsir X X X 2
Ligenheternas utrustning
vattenledning X X X
avlopp X X X
centralvirme X X X
bad- eller duschrum X X X
vattenklosett X X h
elspis eller gasspis X
kylskép X
frysbox X
tvittmaskin X
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FoB FoB Erhalles vid FoB 1975 Anmairk-
. 1970 1975 genom ning
Blankett Re-  Hir-
fran gister ledd
vari-
Indi- Fas- abel
vid  tig-
hets-
dgare
Ligenheternas utnyttjande
utnyttjande for ¢j upp- .
latna ligenheter X X X
Lidgenhetens storlck
antal rum X Y X X
antal rum som anvinds
till annat dn bostad X X X
férekomst av kok X X X X
Liagenhctens upplitelse-
form X X X
Fastighetstyp X X X
Agarkategori X X X
Hyra:avgift till bostads-
rattsforening X
Bostadstilliigg for barn-
familjer X
Ligenheternas kvalitets-
grupp X X X
Trangboddhet X X X
Hushillens sammansitt-
ning med avseende pa
antal boende, antal
barn, etc X X X
Kén, alder, civilstand X X X RTB
Medborgarskap, fodelse-
land X X X RTB
Vigselar X
Tidpunkt for intride i
angivet civilstand X 1b)
Ar for senaste inflyttning
till Sverige X
Samhdérighetsbeteckning X X X RTHB
Hushallstilthorighet X X X
Hushallsstillning (sliakt-
skap) X X b
Sysselsittning X X X
Forvirvsarbetets om-
fattning X X X
Yrke X X X 3)
Yrkesstillning b X X Hirledd
variabel
i FoB 70
Socio-ekonomisk
gruppering X
Forvirvsarbetande dag-
befolkning X X (x) X 4)
Niringsgren X X X (x) SCBs
centrala
forelags-
register
Anstéllningens art X X X
Pcndling X X (x) X 5)
Huvudsakligt fiardsitt il
arbetsplatsen X X X
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FoB FoB Erhilles vid FoB 1975 Anmirk-

1970 1975 genom ning,
Blankett -Re-  Hair-
fran gister ledd
—_— vari-
Indi- Fas- abe!
vid tig-
hets-
- dgare

Personbilsinnehav X X X SCBs
person-
bilsre-
gister

Utbildning X .

Inkomst X X X SCBs
taxe-
rings-
band

Specialbearbetning av

variabler:
Familjestatistik X X ) b3

1) Ej redovisningsvariabel. a) vid FoB 75 b) vid FoB 70.

2) Hjalpvariabel 1970. 1975,

3) Yrkesuppgiften kodas i FoB 75 med begriinsad detaljeringsgrad.

4) Liagsta redovisningsnivd 1970: landsforsamling;stad samt tiatort, 1975: (se
1970).

Pendling: arbetsplats i annan landsférsamling, kommun, kommunblock, tiit-
ort eller glesbygd dn bostaden.

Anm. Med RTB avses SCB:s register over totalbefolkningen.

5

-

Enligt den langsiktiga plan for folk- och bostadsrikningar som SCB
arbetar efter skall folk- och bostadsridkningen ar 1975 vara av mindre
omfattning dr 1970 ars rikning. Utredningsarbetet startade dirfér med
ambitionen att ge innehdllet i 1975 ars rikning ungetidr samma omfatt-
ning som i den mindre folk- och bostadsrdakningen ar 1965.

De konsumentkontakter som SCB haft visar emellertid att dagens be-
hov av information f6r framfor allt den regionala planeringen #dr si
starka att en nedskiirning till 1965 ars ambitionsnivd med avseende pa
variabelinnehdll och detaljer i redovisningen inte kan anses [Grsvarlig.
Sysselsiittningspolitiska bedomningar kriver data for planeringsregioner
ned till kommuner. Den kommunala trafikplaneringen, skolplancringen
och bostadsplaneringen efterfragar information for speciella planerings-
omriden inom en kommun. I en folk- och bostadsrikning kan detta
tiligodoses genom identifiering av {Orsamlingar, titorter och av kom-
munen avgridnsade speciella redovisningsomriden. Sddana behov kan,
f. n. -endast tillgodoses genom en folk- och bostadsrikning. Ldpande
statistik, andra intermittenta undersékningar eller tillgiingliga register
kan utgdra virdefulla kompletteringar, men inte ersitta en rikning.
SCB har i sin planering ocksa noga provat mojligheterna att tillgodose
behoven av information pa annat sitt in genom en totalrikning. Be-
hoven av detaljerad statistik for exempelvis betolkningsprognoser, bo-
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stadsbyggnadsprogram, ndringslivsprognoser m. m. kan emellertid endast
tillgodoses genom en totalundersdkning av i princip samma typ som
de ndrmast foregiende folk- och bostadsrikningarna. Sérskilda under-
sokningar har visat att precisionen i resultaten fér exempelvis kom-
muner och férsamlingar dven vid mycket stora urval blev si 1ag att
uppgifterna inte kunde anvindas. Urvalsmetodik dr siledes inte’ mojlig
att anvdnda i detta sammanhang.

I huvudsak tre slags uppgifter avses mhamtas fran allminheten i cn
kommande folk- och bostadsrdkning, ndmligen fastighetsuppgifter, per-
sonuppgifter och bostadsuppgifter. Blankettformulidr och anvisningar till
dessa foresls faststillas av SCB efter samriad med datainspektionen.

For att begrinsa allminhetens besvdr foreslds att viss information
himtas frin befintliga register. Datainspektionen har inte fuonit risk for
intrdng 1 enskilds personliga integritet genom dessa samkorningar. Da-
tainspektionen erinrar dven om att allménheten. méaste kunna ba for-
troende for att uppgifter inte anvinds for dndaméal som inte Gver- -
ensstimmer med dem for vilka de ldimnats.

Aven civilutskottet berdrde denna fraga i sitt betinkande ( 1974 ’70) i
anledning av prop. 1974: 67. Med hénsyn bl. a. till hittillsvarande erfa-
renheter och datainspektionens verksamhet ansig sig utskottet kunna
utga frén att undersékningsresultaten inte anviindes i frimmande syfte;
t. ex. genom inte avsedd samkdrning med andra register. .

SCB foreslar mot denna bakgrund att vissa uppgifter i en kommande
folk- och bostadsrikning skall himtas direkt fran befintliga register lik-
som vid foregiende rikningar. Salunda foreslas att uppgifter om' kon.
alder, civilstind, medborgarskap och f{ddelseland samt personnummer -
och uppgift om kyrkobokforingsadress himtas frin registret Sver total-
befolkningen som fGrs inom SCB och som bygger pa offentliga uppgifter
ur de av ldnsstyrelsen forda folkbokforingsregistren. Inkomstuppgifterna
foreslds himtade fran SCB:s taxeringsband, som dr en forkortad version
av det officiella taxeringsbandet. Uppgifter om personbilsinnehav fre-
slas himtade ur ett vid SCB fort personbilsregister, som ir ctt uttag fran-
det nya centrala bilregistret hos .bilregisternimnden. Foretagsregistret
och ldnsstyrelsernas fastighetsband avses dirutSver anvindas som hjilp-
medel i samband med bl. a. nidringsgrenskodning och titortsmarkering.

SCB har i provundersdkningen varen 1974 efter samrid med datain-
spektionen prdvat en utformning av variabeln hushallsstillning som in-
nebir att gifta och i annan form samboende markerar sig i.ett och samma
svarsalternativ, sa att man i blanketten inte direkt kan sirskilja de tva .
alternativen. Erfarenheterna fran provet visar att denna 13sning inte £or-
anlett ndgra reaktioner fran uppgiftstimnarnas sida. SCB foreslar dirfor
att samma forfarande tillimpas i en kommande folk- och bostadsrik-
ning. Genom att uppgift om civilstind ingdr bland de. variabler som
hdmtas frdn folkbokforingsregistren kommer det #indi att vara mojligt
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att framstilla statistiska data om populationen samboende med fordel-
ning efter civilstand.

SCB har vidare cfter samrad med datainspektionen i provunderssk-
ningen provat en utformning av frdgan om huvudsaklig sysselsitining
med anvindande av fasta svarsalternativ. Med ledning av resultaten frin
detta prov foreslar SCB att fragan formuleras s att den avser uppgifts-
lamnarnas huvudsakliga syssclséttning under undersdkningsveckan och
att fragan kan besvaras med fasta svarsalternativ genom vilka de kinsliga
grupperna inte kan urskiljas.

2.3 Genomforande

SCB:s forslag innefattar en visentligt utokad informationsverksamhet
jamfort med tidigare rikningar. Informationen bér upplysa om varfor en
folk- och bostadsrakning genomférs, hur resultaten anvinds, vilka fore-
skrifter om sckretesskydd av de lamnade uppgifterna som finns och vilka
skyddsatgiarder i Ovrigt som vidtas for att skydda uppgiftslimnarnas
integritet, Dirjimte bor informationen ge allmidnna rad om hur blan-
ketterna skall fyllas i.

SCB avser att liksom vid nirmast foregacnde rikningar ge informa-
tion i massmedia savil i form-av annonser i pressen samt inslag i radio
och TV som genom informationsunderlag for artiklar om folk- och bo-
stadsrikningens dndamél och anvindningsomriden. Dirutéver foreslar
SCB att en broschyr om riakningen utarbetas och tillstdlls samtliga hus-
hall i landet. Den centrala informationen bor i ldmplig utstrickning
kompletteras av kommunerna med lokala annonser och affischer. Den
lokala annonseringen bor framst inriktas pa att upplysa allméinheten om
vart man skall vinda sig d& man t. cx. har fragor om undersdkningen,
vill ha hjilp med att fylla i blanketten, vill ha en ny blankett etc.

SCB foreslar vidare att det system for distribution och insamling av
folk- och bostadsrikningsblanketterna som provats i forsSksverksamhe-
ten skall tillimpas med vissa dndringar. Den visentligaste dndringen be-
star i att gifta som dr skrivna pa samma fastighet far en gemensam per-
sonblankett, medan i §vrigt varje person som dr {odd 1959 eller tidigare
far en egen personblankett. Agare av fastighet med flerfamiljshus bor sa
langt mojligt tillstidllas blanka fastighetsblanketter.

Aven personer som av skilda anledningar inte nas av fortryckt blan-
kett dr skyldig att limna uppgift. For att underlitta f6r dessa personer
att f3 tag i blanketter bor sadana finnas ldtt tillgiingliga, exempelvis pa
postkontor.

Enligt intentionerna vid inférandet av gillande folkbokforingsforord-
ning skail det material som insamlas vid folk- och bostadsrikningarna
anvindas for kollationering av folkbokforingens riktighet. Detta foreslas
i samband med folk- och bostadsrikningen 1975 ske genom utredning
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av postreturer vid distributionen av blanketter och genom utredning av
de Ovriga avvikelsefall som framkommer vid den individuells behand-
lingen av inlimnade blanketter hos de lokala granskningsorganen.

Liksom vid tidigare folk- och bostadsrikningar iir det nddvindigt
med en arbetsfordelning mellan 4 ena sidan SCB som central instans
och & andra sidan regionala och lokala organ. Medverkan krivs fram{or
allt av kommunerna men dven av andra regionala organ. frimst folk-
bokfdringsmyndigheterna. dverlantmitarna och lidnsstyrelserna.

SCB foreslar att kommunerna skall utse en granskningsledare och en
stallfgretriidare for denne med uppgift att nidrmast leda det lokala
granskningsorganets arbete med granskning och komplettering av det in-
samlade materialet. Dessutom foreslds kommunen liksom tidigare svara
for att lokalbehovet och personalresurserna tillgodoses.

Det dr enligt SCB viktigt att de personer som decltar i det lokala
granskningsarbetet fir uthbildning for sin uppgift. Sammanlagt bor 600
regionledare, granskningsledare och ersittare for dessa utbildas. SCB
foreslar att utbildningen sker genom dels en brevkurs, dels korta Iokala
kurser. Ansvaret for denna utbildning f6reslas ligga pd SCB, som ocksa
bor svara for de dirckta utbildningskostnaderna {or regionledarna,-
medan kommunerna i likhet med vad som gilit tidigare forutsiitts svara
for kostnader for granskningsledarnas och deras ersiittares deltagande.
Utbildningen av granskningsorganens Ovriga personal bor i sin tur om-
besorjas av granskningsledaren och dennes stiillfGretriadare.

For den cenitrala bearbetningen av materialet foreslir SCB att den
teknik som provats under varen 1974 anviands. Den innebir att delar av
de inkomna blanketterna lidses optiskt samt att granskning och kodning i
ovrigt sker med hjilp av dataskdrmar, varvid kodaren samtidigt med
granskning och kodning &verfor uppgifter till ADB-medium. Vid séviil
den optiska ldsningen som &verfbring av uppgifter med hjilp av data-
skdrmar genomfors olika maskinclla kontroller av materialet.

En snabb resultarredovisning ir ett starkt krav fran statistikkonsu-
menternas sida. SCB foresliar en rad atgirder for att astadkomma en
snabbare resultatredovisning.

Skillnaderna i resultaten mellan preliminiir och slutlig statistik vid
folk- och bostadsriikningen 1970 (FoB 1970) var mycket sma. SCB {6re-
slar didrfor att redovisningen av prelimindrstatistik utgdr. Med beak-
tande av behoven av en snabb redovisning av vissa delresultat ur folk-
och bostadsrikningen foreslds i stillet att SCB sammanstiiller viss stati-
stik om enskilda kommuner som baseras pa uppgifter som kodsitts av de
lokala granskningsorganen eller som finns fortryckta pd blanketterna.
Denna “produktionsstatistik’™ foreslds omfatta hushallsstilining, syssel-
sittning, viss pendling samt viss redovisning av dagbefolkning. Dessa
resultat Sverlimnas till kommunerna cfter hand som bearbetningen
blir firdig. Denna statistik bdr kunna f6religga under senare delen av
ar 1976.
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Efter granskning och riittning av materialet samt sambearbetning med
andra registeruppgifter sker den slutliga tabellproduktionen. Resultaten
foreslas redovisas 1 form av dels réitabeller i ctt ordinaric tabellprogram,
dels tryckta publikationer, dels ett specialprogram. Kostnaderna for det
ordinarie tabellprogrammet ingéar i det anslag SCB begir for rikningen,
medan specialprogrammet f6r kommuner liksom tidigare foreslas upp-
dragsfinansieras genom ersdttning fran de kommuner som bestiller
detta program. Redovisningen av definitiva data bor kunna paborjas
under senare delen av ar 1976 och vara avslutad omkring den 1 juli
1978. SCB vill dock understryka att den angivna tidsplancn baserar
sig pA omfattningen och uppliggningen av det framlagda forslaget.
Foriindras dessa forutsdttningar eller den tekniska utrustning med vil-
ken rikningen skall bearbetas kan detta naturligtvis paverka tidsplanen.
Aven oférutsedda héndelser i samband mcd plancrinnsarbetet cller rik-

2.4 Sekretess- och siikerhetsfragor

Primédrmaterialet till folk- och bostadsrikningen ir underkastat be-
stimmelserna i dels 16 § sekretesslagen (1937: 249), dels sckretessfore-
skrifterna i den sirskilda lagstiftning som finns om folk- och bostadsrik-
ningar. All personal som kommer i kontakt med materialet har tystnads-
plikt.

Enligt 16 § sekretesslagen far statistiskt primidrmaterial inte utlimnas
om uppgifterna diiri dr angivna med namn eller annan identitetsbeteck-
ning om det foreligger skadcrisk for den enskilde. Den prévning av ska-
derisken som skall foregd ett utlimnande av material skall ske med hin-
syn till uppgiftens eller bearbetningens natur eller det Andamal for vilket
uppgiften dnskas och omstindigheterna i dvrigt.

I allménhet reglerar sekretesslagen inte utliimnande av sekretesskyddat
material myndigheterna emellan. Emellertid tillimpas sckretesslagen i
praxis dven vid utlimnandec mellan myndigheter.

SCB:s praxis di det giller utlimnande av sckretesskyddat individ-
material dr utomordentligt restriktiv. Detta géller dven i de fall det #r
friga om utnyttjande av materialet [or statistiska dndamal. SCB intar
ocksi en lika restriktiv hillning gentemot myndigheterna som gentemot
enskilda. Vad exempelvis betriiffar FoB 1970 har individuppgifter ur
priméarmateriaict hittills inte i nagot fall utlimnats av SCB.

SCB betonar vikten av att uppgiftslimnarnas fortroende f6r SCB kan
uppritthallas. Detta ar en oundginglig forutsittning for att siatistik-
produktionens resultat skall bli tillfredsstidllande. Ett starkt legalt sekre-
tesskydd av folk- och bostadsrikningen #r dirvid av stor betydelse.
SCB har fortlopande kontakt med datainspektionen i {ragor som berdr
sekretess- och siikerhetsskyddet i cn kommande rikning.
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I en folk- och bostadsrikning utgér kommunerna enligt SCB:s upp-
fattning ett specialfall genom den centrala roll de har som huvudkonsu-
menter av riakningens resultat och som direkt medverkande i insamlingen
av materialet. Mot bakgrund av det dokumenterade behov av olika slag
av specialbearbetningar som kommunerna har, utdver de bearbetningar-
for kommunerna som SCB gor, foresias att SCB skall dga riitt att for sta-
tistik for samhillsplancring, forskning och allmién information pa fram-
stilining fran kommun bereda denna tiligdng pa vissa villkor till ridk-
ningens material for den egna kommunens omrade.

Redovisning av resultat pa lag regional nivda kan — om sirskilda at-
garder inte vidtas — ge information, som indirekt skulle kunna hiinforas
till enskilda uppgiftslimnare. SCB sdker forhindra att si sker genom att
inféra restriktioner vid utskrift av vissa tabeller pa lag regional niva.
Dessa restriktioner skall gilla saval det ordinarie tabellprogrammet
som specialprogrammet f6r kommuner.

Folkbokforingsmyndigheternas ritt att for kontroll av folkbokfd-
ringen ta del av personuppgifterna och bostadsuppgifterna foreslds reg-
leras i lagen om ailmiin folk- och bostadsriakning.

2.5 Lagforslag

SCB erinrar om de kritiska synpunkter som anlades pa uppbyggnaden
av regelsystemet vid FoB 1970. Riksdagen tog dé& endast stéllning till en
ramlag for rikningen under det att de ndrmarc bestimmelserna om
denna limnades i tillimpnings{reskrifter utan riksdagens medverkan.
SCB foreslar nu en tamligen detaljerad lag f6r FoB 1975. Darigenom,
kan, sigs dct, bade riksdagen och regeringen beddma och reglera frimst
den grundldggande uppldggningen av rikningen och uppgiftsskyldighe-
tens omfattning. 1 och med detta bortfaller bechovet av en ramlag for
folk- och bostadsrikningarna i form av den nu gillande lagen om all-
miin folk- och bostadsrikning.

Det framlagda lagfGrslaget omfattar 18 paragrafer som hanf{or sig till
i huvudsak {yra kategorier, niimligen grundliggande regler om dndamé-
len med rikningen, uppgiftsskyldigheten o. d. och vidare bestimmelser
dels om uppgifternas innehall, dels om insamlingsfdrfarandet samt slut-
ligen regler i integritetsskyddsfragor. Till lagforslaget har SCB fogat en
kommentar. Lagforslaget och kommentaren innehéller i huvudsak f6l-
jande. '

2.5.1 Grundliggande regler

I lagftrslaget regleras inledningsvis frigor om rikningens dndamZl
och tidpunkten for riikningen, uppgiftsplikten. och uppgiftsskyldighctens
omfattning. Andaméilen for riakningen skall enligt 1 § lagforslaget vara
framstillning av statistik fér sambhillsplanering, forskning och allmin
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information samt f6r kontroll av folkbokfdringen. Riikningen skall vi-
dare ecnligt samma bestimmelse avse forhédllandena under tiden den
20—26 oktober 1975, dock att {astighetsuppgift skall avse forhillandena
den 1 november samma ar. Rikningen skall genomféras av SCB med
hjilp av automatisk databehandling (ADB).

Enligt 2 § lagforslaget skall fastighetsuppgift, personuppgift och bo-
stadsuppgift limnas vid FoB 1975. Statsverket tillhandahdaller fastighets-
blankett for fastighetsuppgift och personblankett f6r personuppgift och
bostadsuppgift. Blanketterna uppriittas enligt formulir och anvisningar
som faststills av SCB efter samrdd med datainspektionen. Statsverket
skall tillhandahalla portofria svarskuvert. Vidare skall enligt den f{ore-
slagna bestimmelsen av blanketterna framgd dels att riksdagen beslutat
om rdkningen och uppgiftsskyldigheten, dels att findamalen dr endast
framstillning av statistik och kontroll av folkbokloring och dels att
blanketterna faststillts efter nyssniimnda samrad.

1 3 § lagforslaget regleras uppgiftsskyldigheten. Diiri foresids att fas-
tighetsuppgift skall liimnas av den som den 1 november 1973 iiger fastig-
het beligen inom landet pa vilken finns bostadsligenhet. Undantag fore-
slds gélla for enfamiljshus, som bebos av dgaren.

Personuppgift skall limnas av den som &r f&dd &r 1959 eller tidigare
och som #r bosatt i landet under tiden den 20—26 cktober 1975. Bo-
stadsuppgift skall enligt forslaget limnas av den som under tiden den
20~—26 oktober 1975 innehar och bebor bostadsldgenhet eller iiger och
bebor enfamiljshus i {andet.

Samboende iikta makar fGreslds fa limna personuppgifter pi gemen-
sam blankett. Innehas och bebos bostadsligenhet av tva eller tlera per-
soner tillsammans, fir dessa cnligt forslaget ocksa limna bostadsuppgift
gemensamt pa en blankett.

Fastighetsuppgift, personuppgift och bostadsuppgift skall enligt 3 §
lagforslaget underskrivas av den som limnar uppgiften. Denne svarar
for uppgifternas riktighet.

Senaste tidpunkt att limna eller insinda uppgifterna foreslas i 4 § lag-
forslaget vara for fastighetsuppgift den 10 november 1975 och for per-
sonuppgift och bostadsuppgift den 30 oktober 1975. Fastighetsuppgil-
terna skall inges till granskningsorganet i den kommun diir fastigheten
ir beldgen. Personuppgifterna och bostadsuppgifterna skall inges till
granskningsorganet i den kommun dir den uppgiftsskyldige ir bosatt.

Tidpunkten fOr uppgiftslimnandet ir nagot framskjuten i forhdllande
till FoB 1970 och $verensstiimmer ddrigenom, framhéller SCB, mer med
tidpunkten fér mantalsskrivningen. SCB framhéller vidare att samtliga
uppgifter till FoB 1975 med dndring av vad som gillde fram till FoB
1970 skall lamnas cller i slutna kuvert insiindas till det organ som inom
rilkningens organisation svarar for den forsta bearbetningen — det kom-
munala granskningsorganet. Endast tjinstemin underkastade dmbets-
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ansvar och dirckt cngagerade i folkrikkningsarbetet kommer saledes, an-
{6r SCB, att kunna fa tillgang till de enskilda uppgifterna.

2.5.2 Uppgifternas innehall m. m.

Ingiende bestimmelser {Oreslds om innehallet i uppgifterna, om in-
hiimtande av dels en del angivna uppgifter genom samkdrning med vissa
statliga register, dels ev. ytterligare uppgifter.

1 5—7 §§ i lagférsiaget anges de uppgifter som skall limnas i fastig-
hetsuppgift, personuppgilt resp. bostadsuppgift. Enligt dessa skall inne-
hallet vara i

Q) fastighetsuppgift:
for tastigheten i sin helhet
fastighetstyp,
kommun och tdrsamling diir {astigheten ar beligen,
fastighetsbeteckning,
dgarens namn och postadress samt
dgarkategori,
for varje pa fastigheten beldgen byggnad, i vilken finns bostadsligenhet
hustyp.
adress eller annan beteckning.
byggnadsar,
ombyggnadsér,
antal bostadsldgenheter samt
forekomsten av vattenledning. avlopp och centralviirme,

for varje bostadslagenhet

ligenhetsinnehavares namn.

antal rum.

fSrekomsten av kok cller kokvri samt

{or ej upplatna ligenhcter férekomsten av vattenklosett och bad- eller
duschrum samt orsaken till att ligenheten ej dr uppliten,

b) personuppgift:

namn, personnummer och kyrkobokforingsadress.

postadress och fastighetsbeteckning,

forviirvsarbete eller annan sysselsdttning.

yrke.

yrkesstillning,

forctagets namn och huvudsakliga verksamhet vid arbetsplatsen,
arbetsplatsens adress och kommuntiilhdrighet, '
fardsitt till arbetet samt

innehavare till bostaden,

c) bhostadsuppgift:

hustyp,

de boendes namn, personnummer och hushallsstillning,
formen {or innehav eller upplatelse av ligenheten,
antal rum.

2 Riksdagen 1975. 1 saml. Ni 5
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i vilken utstrickning ligenheten anvindes ocksa till annat in bostad,
forekomsten av kok, kokvré eller kokskap samt
forekomsten av vattenklosctt och bad- eller duschrum,

for enfamiljshus, som bebos av dgaren, dessutom uppgift om
fastighetstyp,
byggnadsar,
ombyggnadsar,
i vilken utstriickning huset anvindes ocksa till annat @n bostad samt
{orekomsten av vattenledning, aviopp och centralviirme.

I fraga om uppgifterna anfér SCB bl. a. att namn, personnummer,
kyrkobok{éringsadress, postadress samt fastighetsbeteckning kommer att
vara fortryckta och endast behOver granskas samt vid behov riittas av
den uppgiftsskyldige och, i de fall blanka blanketter anviinds, ifyllas.

SCB anfor att den huvudsakliga sysselsdttningen och forviirvsarbetets
omfattning kommer att mitas for alla personer fodda ar 1959 cller tidi-
gare under den aktuella mitperioden. For personer som inte arbetat tull
arbetstid under denna period miits dessutom sysselsattningen under den
fyraminadersperiod som infaller nidrmast fére mitperioden. Uppgif-
terna om forvarvsarbetets omfatining skall diarvid avse den senaste ar-
betsveckan under denna period. Denna komplettering gors for att moj-
liggdra en adekvat skattning av sysselsittningsniviin i landet. Ett sdrskilt
omnidmnande hirav i lagen har enligt SCB inte bedomts erforderligt.

I 8 § lagforslaget foreslas vissa uppgifter bli inhdmtade frin befintliga
statliga register for att komplettera folkriikningsmaterialet. Dessa 4r upp-
gifter om tiitortstillhorighet frin linsstyrelsernas fastighetsband, uppgif-
ter om personnummer, civilstind, kyrkobok{dringsadress, samhdrighets-
beteckning, medborgarskap och fddelselund fran SCB:s register Sver to-
talbefolkningen, uppgifter om inkomst {ran SCB:s taxeringsband, upp-
gifter om bilinnehav fran SCB:s personbilregister samt uppgifier om
téretags form, storlek och niringsundergrupp frin SCB:s centrala {6re-
tagsregister.

Mojligheten atf anviinda kompletterande uppgifter for statistiska spe-
cialbearbetningar som tilikkommer i efterhand regleras i 9 § lagforslaget.
Enligt detta fordras beslut eller tillstind cnligt datalagen {6r anvindning
med hjilp av ADB av ytterligare uppgifter tillsammans med uppgifterna
f6r FoB 1975 for framstillning av statistik for samhillsplanering, forsk-
ning och allmiin information. Det dr, anfor SCB, inte mdjligt att i {5r-
vig sa avgransa behovet av siirskilda uppgifter i cn folk- och bostadsrik-
ning att man ocksd ticker angeldgna statistiska indamal som inte kan
forutses frn borjan. Det ar ddrfor enligt SCB rimligt att en mdjlighet
finns att ldngre fram av sirskild anledning fa anvinda materialet i kom-
bination med annat, i lagen ej specificerat material. A andra sidan
maste intresset av skydd mot icke dnskvird utvidgning av omfattningen
av uppgifter om enskild person starkt beaktas. Mdjligheten till ytterli-
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sker uteslutandc for de statistiska andamal som FoB 1975 dr avsedd tor,
dels provning och beslut enligt datalagen. De kontroller och skyddsit-
girder som ir nodvindiga i den ursprungliga planen for att skydda de
enskilda uppgiftslamnarna tillimpas ocksa vid de statistiska qpeualbuar-
betningar som tillkommer i-efterhand.

2.5.3 Insamlingsférfarandet

Insamlingen av uppgifterna f6r FoB 1975 ombesorjs enligt SCB:s {6r-
slag liksom vid FoB 1970 i princip av kommunerna. Som tidigare
namnts skall emellertid vid FoB 1975, till skillnad mot tidigare, uppgif-
terna limnas direkt av den uppgiftsskyldige till kommunens gransk-
ningsorgan. Enligt 10 § lagforslaget skall det aligga kommun att [imna
information om FoB 1973 och att bitridda vid distributionen av blanket-
terna samt vid upprittandet och insamlingen av uppgifterna for rik-
ningen. Kommunen skall cnligt forslaget svara {6r att de insamlade upp-
gifterna granskas, fullstandigas, rittas, numreras, kodas och verlimnas
for fortsatt bearbetning till SCB enligt centralbyrans anvisaingar. Vidare
skall kommunen uppdra At sirskilt granskningsorgan att handha de go-
romal, som nu nimnts. Enligt 11 § lagforslaget skall kommunen ocksa
utse en granskningsledare och en stilifdretridare for denne. Enligt
samma bestimmelse skall kommunen sdrja for att granskningspersona-
len far utbildning f6r sina arbetsuppgifter.

SCB anfor att kommunens medverkan i stort sett dr av samma art
och omfattning som vid FoB 1970. Enligt forslaget skall det vara obliga-
toriskt {or kommunerna att inriitta ett sirskilt granskningsorgan. Det
gjordes av praktiska skil dven vid FoB 1970 i samtliga kommuner,
fastdn shdant obligatorium inte {Grelag da.

Granskningsledaren och SCB foreslis f& befogenhcter att genom kon-
takter med de uppgiftsskyldiga verka fOr att uppgiftsmaterialet blir rik-
tigt. Enligt 12 § lagforslaget far granskningsledaren eller den han utser
inhdmta upplysningar av uppgiftsskyldig rérande forhallanden som om-
fattas av uppgiftsskyldigheten. I 13 § limnas torslag till bestimmelser
om anmaning och vite som inte fir bestimmas under 100 kr. cller dver
1 000 kr.

1 lagforslagets 14 § har intagits en bestammelse om att SCB och kom-
munens granskmngsorgan skall se till att FoB 1975 utformas och ge-
nomférs sd att den uppgiftsskyldige inte betungas onddigt. En motsva-
righet till denna bestimmelse fanns i kungorelsen (1970: 75) om folk-
och bostadsrikningen &r 1970 m. m.

2.5.4 Integritetsskyddsfragor n. m.

I lagforslaget lamnas bestammelser om mojlighet att till myndighet
utlimna uppgifter i vissa fall. Detta galler enligt 15 § folkbokfGrings-
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myndighet och enligt 16 § kommun. Folkbokforingsmyndighet {oreslas
sdlunda fa ritt att i samband med kommunens granskning av uppgif-
terna ta del av personuppgift for kontroll av namn, personnummer och
kyrkobokforingsadress.

Kontrollen av folkbokfdringen har angetts som ctt av iindamélen med
FoB 1975. SCB framhéller att denna kontroll endast far avse namn, per-
sonnummer och kyrkobokforingsadress. Det tekniska [Orfaringssiittet
vid denna kontroll dr avsctt att preciseras narmare genom samrad mel-
lan SCB och RSV.

16 § lagforslaget innchiller bestimmelser om en lagreglering av frii-
gan om SCB:s utlimnande till andra myndigheter av materialet frin
FoB 1975. Enligt den fdreslagna bestimmelsen skall SCB ha riitt att {or
framstillning av statistik for sambhiillsplancring, forskning och allmiin
information pa begiran av kommun bereda denna tiliging till de uppgif-
ter som ingéar i folk- och bostadsrikningen och som avser kommunens
omrade, om s& kan ske utan att centralbyrans arbete hindras. SCB fore-
slas fa utfirda nidrmare foreskrifter for kommunens handhavande och
anvindning av uppgifterna.

Slutligen foreslas i 17 § lagforslaget att tystnadsplikt skall gélla for
den som i tjdnsten tar befattning med FoB 1975-materialet. Enligt den
foreslagna 17 § far silunda den som tagit befattning med uppgilt som
avses i den foreslagna lagen om allmin folk- och bostadsrikning ar
1975, inte obehdrigen yppa dess innehdl. Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter ddremot skall enligt forslaget domas till boter eller
tingelse i hogst ett ar. Allmint atal foresids dock fa vickas endast om
malsigande anger brottet till ital cller ital dr pakallat frin allmin syn-
punkt. En motsvarande bestimmelse finns i den nu gillande lagen om
allmiin folk- och bostadsriikning. Denna lag bdr enligt SCB upphora att
gilla di den nu foreslagna lagen trider i kraft.

2.6 Kostnader

Kostnaderna for en folk- och bostadsriikning under ar 1975 beriknas
uppga till sammanlagt ca 63 milj. kr. i 1974 drs pris- och 16nelige. SCB
riknar dirvid med en kostnad for planering, bearbetning och publice-
ring om ca 49 milj. kr., vartill kommer en for SCB gentemot tidigarc
rikningar nytillkommande kostnad {6r distribution och insamling om ca
12 milj. kr. samt en utbyggd informationsverksamhet med drygt 2
milj. kr. F&r arbetet med FoB 1975 under budgetaret 1975/76 begiir SCB
ett anslag av 26,5 milj. kr.

Kostnaderna for distribution och insamling innefattar kostnader fOr
fortryckning av blanketter, postbefordran, svarskuvert, maskinell av-
prickning av inkomna blanketter samt utskrift-och utsiindning av pa-
minnelser och anmaningar. Delar av denna kostnad har tidigare avilat
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kommunerna medan andra delar har fallit pd fastighetsigare och en-
skilda.

SCB beriknpar att som mest ca 200 personer kommer att arbeta med
rakningen. Enligt vad som nu kan.forutses torde mellan 120 och 160 av
dessa personer, huvudsakligen icke handliiggare. anstillas tillfalligt un-
der perioder av varierande lingd (ca 6—15 maéanader). SCB avser att
stegvis bygga upp denna extra arbetsstyrka under viren 1976. Avveck-
lingen beridknas i huvudsak kunna ske omkring mitten av ar 1977.

En jimforelse med kostnaderna for tidigare folk- och bostadsrik-
ningar ir svar att géra pd grund av olika sammansittning av ingdende
variabler, men dven pa grund av omlidggning av principer {6r kostnads-
berikning och kostnadsredovisning. Vid tidigare rékningar beriknades
kostnaderna inte enligt totalkostnadsprincipen vilket nu bor ske. Trots
detta har ctt forsok gjorts att rikna om kostnaderna for de nidrmast
foregaende rikningarna till 1974 ars kostnadslige. Enligt en sadan
Sverslagsberiikning skulle 1960 ars folk- och bostadsrikning ha kostat
omkring 49 milj. kr., 1965 ars rikning omkring 30 milj. kr. och FoB 1970
omkring 58 milj. kr. Motsvarandc belopp for FoB 1975 enligt SCB:s for-
slag iir ca 49 milj. kr. Till detta belopp kommer vidare kostnaderna for
distribution och insamling, vilka inte ingick i kostnaderna for de tidigare
rikningarna, samt for utdkad information. Den fdreslagna riikningen
under ar 1975 skulle séledes trots en begrinsning i variabelinnehdll med-
fora en totalkostnad som kan bli nagot hdgre dn for 1970 ars rikning.
SCB anser dock att denna kostnad dr oundviklig om man vill dels hdja
kvaliteten i rakningens grundmaterial och fa fram rdkningens resultat
snabbare, dels skapa ett tillfredsstidllande integritetsskydd i enlighet med
de principer som ligger bakom den nya datalagen och frbittra infor-
mationen om rikningen.

Vid kostnadsjamférelser med tidigare rikningar bdr man ocksd
beakta att Sveriges befolkning har Skat med omkring 700 000 personer
mecllan dren 1960 och 1975 samt att Iigenhets- och hushéillsbestindet
har 6kat i ungefiir samma omfattning.

SCB framhiller slutligen att det dr mycket svirt att gora kostnadsbe-
rikningar av en folk- och bostadsrikning. Underlaget utgors av dels er-
farenheter fran tidigare folk- och bostadsrikningar, dels resultat frin de
provundersgkningar SCB har genomfért nyligen. Osdkerheten i upp-
skattningar av olika kostnadsclement ir betydande. Exempelvis medfor
en skillnad i den genomsnittliga gransknings- och kodningshastigheten
av fem blanketter i timmen en skillnad i kostnader pa ‘omkring 2 milj.kr.
Den totalkostnad som nu redovisas iir {oljaktligen behédftad med en be-
tydande osiikerhet.

3 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 5
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3 Remissyttranden

3.1 Allminna synpunkter

RRYV anfor att SCB som skil for en totalundersokning anger att sam- -
hillsplanerarna har behov av mycket detaljerade redovisningar av folk-
och bostadsrikningsdata for delomrdden av kommuner, {6rsamlingar.
titorter etc. I en urvalsundersdkning kan man enligt SCB inte tillgodose
behoven av redovisningar pi lag regional niva. Enligt RRV:s mening ér
dven naringslivets utveckling, lokaliseringar och nedliggningar vitala
komponenter {or hela den regionala utvecklingen. S3 linge denna ut-
veckling inte later sig fangas i entydiga planeringsdata vill RRV ifriga-
sdtta om inte kraven pa den typ av detaljerad information som erhills
frén en folk- och bostadsrikning kan minskas. I de fall detaljerad infor-
mation pa 1ag nivé erfordras torde denna i storre utstrickning kunna in-
samlas genom lokalt begrinsade total- eller urvalsunderstkningar even-
tuellt kombinerade med analyser av redan befintlig registerinformation.
Bl. a. mot denna bakgrund skulle det enligt RRV kunna Gvervigas om
inte det av FN:s statistiska kommitté rekommenderade intervallet pa tio
ar for totalundersdkningar av folk- och bostadsrikningens typ vore till-
fyllest.

RRYV anser vidare att mdjligheten till apalys av den nytta som ir for-
enad med en folk- och bostadsrikning hade underldttats om SCB stiillt
alternativa utformningar mot varandra. Till varje alternativ borde ha
presenterats cn kostnadskalkyl samt en analys av vilka konsumentkrav
som kunnat tillgodoses inom ramen for alternativet. En sidan presenta-
tion hade gett mojlighet till en meningsfull avviagning mellan olika krav
pa FoB 1975 och kostnaderna for de olika alternativen.

Forslaget att ersitta den nuvarande lagstiftningen om folk- och bo-
stadsridkning i lagen om allmén folk- och bostadsrikning och kungdrel-
sen med en lag om allmiin folk- och bostadsrikning ar 1975 har till-
styrkts eller lAmnats utan erinran av remissinstanserna. Datainspektio-
nen anfor att lagforslaget utarbetats i nira samrad mellan SCB och da- .
tainspektionen. Det ir forhilandevis detaljerat, jAm[Grt med #ldre lag i
damnet. Skilet hiirtill dr att riksdagen och JO i olika sammanhang efter
FoB 1970 uttalat dnskemal om preciseringar i lag av villkoren £6r en ny
folk- och bostadsrikning. SCB och datainspektionen har darfor ansett
att det dr lampligt att ldgga fram ett utforligt lagforslag som underlag
{6r prévning av vilka fragor som bor avgoras av riksdagen.

3.2 Grundidggande regler

Vid remissbehandlingen har forslaget att i lagen fastsla folk- och bo-
stadsridkningens dndamal mottagits positivt. Datainspektionen har i
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ett tidigare skede av plancringen av FoB 1975 krivt att rikningens &n-
damal skulle ndrmare preciseras och att dndamalet dd borde omfatta i
annat sammanhang, tidigare eller i anslutning till folk- och bostadsrik-
ningen insamlade uppgifter. Inspektionen finner att kraven pa precise-
ring och kodifiering av dndamalet med och innehéllet i registret upp-
fylls genom lagforslaget. OSK finner det vara av stort viarde att {orslaget
sa genomgdende framhéver den stora vikt som méste fistas vid att dc
enskilda uppgiftslimnarna skall kunna kdnna full trygghet f6r att upp-
gifterna far anviéindas endast for klart fastslagna och i lag angivna dnda-
maél. Sett ur denna synvinkel ar lagutkastet enligt OSK vil dgnat att lidg-
gas till grund for lagstiftning i &mnet. '

RSV anser att det foreslagna systemet ger goda mdjligheter till en
kontroll av folkbokfSringen pa ett bade for allménheten och myndighe-
terna enkelt sitt. Enligt RSV kan emellertid en rikning svrligen mo-
tiveras av att behov av en sddan omfattande rikning skulle foreligga for
folkbokfdringskontrollen. Liknande particlla kontroller som den fdre-
slagna sker redan fortldpande som en biprodukt av andra samhillsakti-
viteter. RSV finner det tillrackligt att anvindningen av uppgifterna for
det sekundidra #indamal som folkbokforingskontrollen far anses utgdra
redovisas sasom skett i en sdrskild bestimmelse i lagforslaget.

1 anslutning till den foreslagna tidsperioden f[6r r#dk-
ningen anfér RSV, som delar uppfattningen att endast personblan-
ketterna bor utsdndas till de uppgiftsskyldiga, att det for allminhetens
del och for ett smidigt genomforande av rikningen torde vara av visent-
lig betydelse att de fortryckta uppgifterna dr s aktuella som mdojligt nir
de nér uppgiftsiimnarna, Enligt forslaget skall de fortryckta blanket-
terna med uppgifter himtade fran SCB:s register §ver totalbefolkningen
vara distribuerade i mitten av miitveckan den 20—26 oktober 1975.
RSV anser att cn direkt utsindning fran ldnsstyrelsernas dataenheter
vore att foredra for att minska tiden mellan tryckning och distribution
och i mdjligastc man sikerstilla att korrekta och aktuella uppgifter
kommer allmiinheten tillhanda. Alternativet med en direkt utsindning

Frigan om underskrift pd gemensam personblan-
kett tas upp av OSK, som anser att det inte dr invindningsfritt att en
person som hushallet bestimt genom sin underskrift skall pita sig an-
svaret for riktigheten av de uppgifter for flera personer som finns pa
blanketten och som var och en ir skyldig att limna. '

3.3 Uppgifternas innehall m. m.

Allmédnna synpunkter pa personuppgifternas innehéll an-
laggs bl.a. av JO och JK. JO anfor bl. a. att stiillforetridande justitie-
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ombudsmannen Gustaf Petrén efter FoB 1970 hemstiillde att riksdagen
ville dverviga sadana dndringar att j Jagen om allmin folk- och bostads-
rakning tydligt angavs omfattningen av den uppgiftsskyldighet som
lagen dlade de enskilda. Dessa synpunkter har i allt visentligt beaktats i
nu foreliggande forslag. En av anledningarna till oron bland befolk-
ningen i samband med 1970 ars rikning var cnligt JO otvivelaktigt att
soka i en vidxande osikerhet och misstro infdr de faror f6r privatlivets
helgd. som den snabba utvecklingen av datatekniken reste. Liget dr dock
annorlunda nu da det genom inforandet av datalagen (1973: 289) ska-
pats regler, som syftar till att skydda den enskilde mot sddant otillbSrligt
intrang i den personliga integriteten som kan bli foljden av automatisk
databehandling av personuppgifter. JK framhaller att FoB 1975 avses
bli mindre omfattande vad giller de insamlade uppgifterna d4n FoB 1970.
Vissa. delvis integritetskidnsliga fragor i den tidigare undersdkningen har
sdlunda nu ej medtagits. Genom de gjorda inskrinkningarna torde forut-
sittningarna ha Skat att vinna allménhetens fGrstaelse for den planerade
rilkningen. Om en ytterligare nedskiirning kan vara pakallad dr det svart
for en icke-expert att ha nagon bestimd mening om. Opinionen i integri-
tetsfrigor har mirkbart {0rindrats under senare ar inte minst i samband
med FoB 1970, och allminheten har alltmer blivit medveten om integri-
tetsaspekterna vid uppgiftsinsamlandet och registreringen. Mot bakgrund
hiirav maste naturligtvis myndighcterna vara beredda att visa goda skil
for behovet av de olika uppgifterna. Det synes ¢j uteslutet att somliga av
dec uppgifter som enligt planen skall vara med i FoB 1975 kan undvaras
och ersittas med nigon annan undersdkning pa statistisk basis.
Datainspektionen har redovisat sin uppfattning om vissa uppgif-
ter som ansetts Kinsliga och som ingitt i cller téresiagits ingd i
FoB-register. Datainspektionen konstaterade i ett tidigarc skede av pla-
neringen av FoB 1975 att vissa uppgifter sisom hyra och utbildning som
insamlades vid FoB 1970 och som d& ansdgs som kinsliga inte avses
ingd i FoB 1975. Dec fastighetsuppgifter som skall limnas av fastighets-
dgare torde vidare fran integritetssynpunkt vara av endast ringa om ens
ndgot intresse. Datainspektionen anfrde vidare att i jimlorelse med
FoB 1970 utgér i Ovrigt bl. a. {6ljande uppgifter. namligen vigselar, tid-
punkt for intrdde i angivet civilstind, &r {r senaste inflyttning till Sve-
rige. hyreskostnad och bostadstilligg [0r barnfamiljer. Av de uppgifter
som skall insamlas direkt frdn hushillen torde den, anfordes det, som
giller uppgift om “orsak till ej forvirvsarbete™ hdra till de kiinsligaste.
SCB anser denna uppgift vara nddvindig vid avgrinsning av forvirvsar-
betande befolkning. I sitt nu avgivna remissyttrande anfor datainspek-
tionen att fraigan om de uppgifter om “orsak till ¢j forvarvsarbete™ som
befunnits kidnsliga nu 16sts av SCB i samrad med datainspektionen ge-
nom att fasta svarsalternativ — som inte ger kinslig information — ta-
gits in i blanketten. Nagon risk for obehdrigt integritetsintring till £ljd
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av denna uppgift {oreligger darfor inte. I fraga om uppgitter om olika
former av sammanboende har, anfor datainspektionen, saddana vid prov-
undersokningarna insamlats genom att gifta och i anrman form sam-
boende markerats i ctt och samma svarsalternativ vid variabeln hus-
hallsstdllning. Genom att uppgift om civilstand ingdr som registerinne-
hall himtad frin folkbokfdringsregistren tinns majlighet att redovisa
sammanboende icke gifta. SCB har intec mirkt ndgra negativa reaktioner
betriffande uppgiften “gift cller sammanboende med” vid provunder-
sokningarna. Med hiinsyn framst till denna reaktion hos de intcrvjuade
finner datainspektionen att den nimnda blankettutformningen i denna
del och samkdrningen med folkbokfdringsregistrens motsvarande upp-
gifter kan godtas {rin integritetsskyddssynpunkt.

Nagra av de definitioner som fdreslagits i anslutning till innehallet i
uppgifterna vid rikningen diskuteras vid remissbehandlingen. Begreppet
bostadsldgenhet borcenligt OSK fortydligas. OSK anfdr bl. a. att
sprakligt sett dr bostadsligenhet inte detsamma som enfamiljshus. Lik-
viil torde det vara inte sa fa som faktiskt bor i ett enfamiljshus utan att
iiga fastigheten, arrendera den eller besitta den med tomtritt. Det {inns
ju dven hyresavtal nir det giller sadana fastigheter. I klarhetens intresse
bor i motiven utsiigas att dven sddana individer skall Jimna bostadsupp-
gift. Uttrycket kyrkoboktdringsadress anvinds inte'i folk-
bokforingsférfattningarna papekar RSV. Verket anser det lampligare att
anvinda annan och i folkbokf6ringen anvind terminologi. RSV foreslar
dirfor att begreppet kyrkobokfdringsadress tillsammans med orden
postadress och fastighetsbeteckning byts ut mot orden kyrkobokfsrings-
ort och -fastighet, utdelnings- och ortsadress.

Forslagen om samkodrning med vissa befintliga register och
mdjlighet till anviindning av vtterligare uppgifter efter datainspektionens
tillstdind godtas av remissinstanserna. Datainspektionen har tidigare
erintat om vikten av att de uppgifter som samlas in fran skilda hall ir
tjanliga for det gemensamma iindamélet. Allminheten méste kunna ha
{ortroende fOr att uppgifter inte anvinds [6r indamal som inte Sver-
ensstimmer med dem for vilka uppgifterna limnats. Inspektionen anser
att de forslag om samkorning och i vissa fall anviindning av ytterligare
material som nu lagts fram inte ger anledning till antagande att risk f6r
intrang i enskilds personliga integritet skall uppkomma. Datainspektio-
nen anfOr att man pa vissa hall har hyst farhdgor {6r att samkdrning
skall komma att ske med en méngd andra personregister, bl. a. med en
planerad bostads- och hyresundersékning och planerade arbetskraftsun-
dersokningar. Sddana samkdrningar kriver emellertid, som uttryckligen
framhalls i lagfGrslaget, tillstind cller beslut som avses i datalagen och
forutsitter siledes en ny prévning enligt denna lag. 1 SCB:s forslag till
FoB 1975 sigs emellertid att det kommer att vara nddvindigt att for ett
urval individer jimftdra uppgifter i FoB 1975 med uppgifter i dels ar-
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betskraftsundersokningar, decls FoB 1970 och nybyggnadsstatistiken i
samband med evalveringsundersskningar, som innebdr en kontroll av
statistikens kvalitet (felprocent). Denna typ av samkdrning kan dock en-
ligt datainspektioncns mening inte medfora nagra risker for intcgritets-
intrang. JK ifragasitter om inte allminheten pa lampligt sitt bor upp-
lysas om de tilliimnade samkorningarna med redan befintliga register,
dvensom att ytterligare samkdrningar kan komma att iga rum efter till-
stind av datainspektionen. RSV finner samkorning med befintliga regis-
ter cnligt 8 § lagforslaget dndamadlsenlig bl. a. f6ér att i mdjlig mén
minska uppgiftslimnarnas besvir med ifyllandet av blanketterna. Mal-
sittningen for statistikbehovet har gjort att cn integration, sisom pla-
nerats mellan uppgifterna fran 1975 ars fastighetstaxering och FoB 1975
inte skulle mcdféra nigra nimnvirda fordelar. Fér kommande fastig-
hetstaxering och tolk- och bostadsrikning bor emecllertid enligt RSV:s
mening 6kad uppmirksamhet ges af samordningsfriagan for att sgka un-
derlitta allminhetens uppgiftsskyldighet och minska kostnaderna for
statsverket.

3.4 Insamlingsforfarandet

Forslaget om insamlingsforfarandet har mottagits positivt av remiss-
instanserna. Datainspekiionen har i ett tidigare skede av planeringen av
FoB 1975 anfdrt att en stor del av kritiken vid FoB 1970 avsag insam-
lingsforfarandet och att JO dirvid i samband med sekretessfragorna
framhallit det 6nskvidrda i att den enskilde hade haft mojlighet att in-
sinda uppgilter om sig direkt till kommunen. En uppenbar brist vid
FoB 1970 var enligt inspektionen avsaknaden av sekretess betriaffande
det led i insamlingen av uppgifter som avilade annan 3n myndighet. For
att allminhetens krav pa trygghet mot missbruk skall kunna uppratthél-
las maste darfor uppgifterna {ortsittningsvis inlimnas direkt till myn-
dighet. Datainspektionen anf6r nu i fréga om sittet for insamling av
uppgifter att inspektionens krav i detta hidnseende far anses upplvlit ge-
nom forslaget.

Forslaget till sanktionssystem behandlas av OSK och du-
tainspektionen. Uppgiftsskyldig foreslas kunna bli férelagd vite om han
inte efterkommit anmaning att limna foreskrivna uppgifter och upplys-
ningar. OSK anfor att enligt forslaget far bostadsuppgift i vissa fall och
personuppgift sdvitt giller dkta makar limnas gemensamt, ehuru var
och en av de uppgiftsskyldiga i princip dr skyldig att liimna uppgif!, och
underskrivas av en person som svarar for uppgiftens riktighet. OSK itré-
gasdtter om det 4r meningen att eventuella sanktioner skall drabba den
som salunda ansvarar for uppgiften, ehuru han mahinda blott vidare-
befordrar annans uppgifter, eller om den som undertecknat uppgiften
skall kunna till sitt fredande &beropa att uppgiften harrér frin annan.



Prop. 1975: 5 27

OSK anfor vidare att uppgifterna i friga kommer att lamnas utan sank-
tioncrad sanningsplikt. Det ter sig otillfredsstiillande att medvetet oriktiga
uppgifter skulle kunna lamnas sa att siga straffritt. I forckommande fall |
skulle cventuellt ansvar for osant intygande kunna intriida enligt 15 kap.
11 § brottsbalken. Sisom sagda bestimmelse dr konstrucrad kan den som
undertecknat uppgiften &domas ansvar for uppgifter om annans ange-
ligenheter som han skall svara for. Aven hir instiller sig da frigan om
det verkligen dr forenligt med lagens anda att ansvar formellt skulle
kunna utkrivas av undertecknaren for annans medvetet oriktiga uppgif-
ter. I sakens natur torde vil ligga att syftet med uppgifternas insamlande
utesluter rekvisitet fara i bevishiinseende. men vid tilliimpning av 15 §
lagforsiaget torde det dock undantagsvis kunna hdvdas att sadan fara
kan uppsta. Aven datainspektionen finner att bestimmelsen om under-
tecknarcens ansvar for uppgifternas riktighet ir oklar mot bakgrund av
sanktionssystemet i lagfdrslaget.

3.5 Integritetsskyddsfragor m. m.

Remissinstanserna finner Gverlag att lagforslaget i princip innebir si-
dant skydd for den personliga integriteten som kan kriivas. Datainspek-
tionen anfor bl. a. att rent allmidnt sett och jimfdért med minga andra
personregister som maste tillitas med hinsyn till angeligna dndamal,
kan sdgas att de uppgifter som avscs ingd i FoB 1975 dr av forhallande-
vis mindre integritetskinslig karaktdr. Diirtill kommer att publiceringen
av uppgifterna, med ett undantag, sker endast i form av statistiska tabel-
ler, ddr de enskilda medborgarnas personliga fSrhéllanden inte avsltjas.
Undantaget avser uppgifternas anviindning for kontroll av folkbok(5-
ringens riktighet, siasom skett vid tidigare folkriikkningar utan att integri-
tetsintring sdvitt kiint dgt rum. Den sekretess- och tystnadsplikt som cn-
ligt sekretess- och datalagen giller i fraga om uppgifterna ir mycket
langtgaende. I den foreslagna lagen regleras noga vilka uppgifter som
far inhdmtas och vilka samkOrningar som tillats; innebdrden hirav ir
att beslut enligt datalagen fordras tor uppgifter cller samkoOrningar
dirutdver. Datainspektionen anser sammanfattningsvis att forslaget till
folk- och bostadsrikning utformats pa ett (rin integritetsskyddssynpunkt -
tillfredsstillande sitt. Bortsett fran frigan om avpersonifiering kan de
problem som ilnnu aterstdr utan svirighet 16sas genom underhandssam
arbete mellan SCB och inspcktionen. Datainspektionen har siledes ingen
crinran mot att den planerade folk- och bostadsrikningen fger rum och
att de diri ingdende personuppgifterna bearbetas med hjilp av ADB.

Fragan om utldmnande av primidrmaterialet frin
FoB 1975 har tagits upp av de flesta remissinstanserna. I vad angar ut-
ldmnande av handlingar till enskilda framhalls genomgéende att 16 § se-
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kretesslagen ger tillfredsstidllande skydd. OSK anf{dr att detta kanske i
klarhetens intresse dven borde framga av laglexten och i vart fall méste
det vara ctt oavvisligt krav att det i den information, som i princip skall
tillstillas envar, klart framgar vilka regler som i sekretesshinseende gil-
ler betraffande de ifyllda blanketterna, nidr dessa val inkommit till mot-
tagande myndighet. Ett tilligg av ndmnt slag kunde limpligen goras i
den foreslagna lagtexten.

Forslaget att utlimnande av handlingar till annan myndighet skuile fi
ske — utom vad giller folkbok{dringsmyndighet — endast for statistiskt
andamaél till kommun och citer tillstind av SCB har behandlats in-
giende av JK, JO, OSK och i sirskilt yttrande av ordforanden i datain-
spektionen, generaldirektoren C. G. Kdllner. Denne anfor bl. a. att ra-
dande praxis inncbidr sa gott som total restriktivitet i friga om utliim-
nande av statistiskt primidrmaterial frin SCB. Denna restriktivitet riktar
sig s&vil mot ecnskild som mot myndighet. Eftersom redan enligt ra-
dande praxis stor restriktivitet iakttas i friga om utlimnandect samt med
hiinsyn till vissa formella problem forefaller det tveksamt om behovet av
sdrskild lagreglering om utlimnandc av dc hemliga FoB-uppgifterna till
andra myndigheter dir oundgingligt. Med lagforslaget avses inte den till-
gang till uppgifterna som kommunerna under insamlingstériarandet (&
genom dc sérskilda kommunala granskningsorgan som skall utscs. Dessa
organ kan intc anses ha befogenhet att i samband med granskningen
ldmna ut primdrmaterialet till andra kommunala organ. Som skal for
specialbehandling av kommunerna bor inte heller dberopas — och abe-
ropas cj heller av SCB — den omstiindigheten att kommunerna &liggs
att medverka i FoB 1975 och dirigenom asamkas kostnader. Uppenbar-
ligen férhaller det sig inte heller sa att risken for integritetsintring skulle
vara mindre hos primdrkommunerna iin hos andra kommuner eller hes
statliga myndigheter. Om didremot bechovet av uppgifterna tillmits avgo-
rande betydclse, torde landstingskommunerna med visst fog kunna
kridva utldimnande. De statliga samhillsplanerande myndigheterna maste
da ocksd ges samma formin. Mot denna bakgrund kan ifrdgasitias
limpligheten av att genom lagstiftning sirbehandla primirkommunerna.
Den [0reslagna bestimmelscn torde vidare. om den blir lag, innebira att
riksdagen beslutar att regeringen sjilv inte far tillgang till uppgifter som
finns hos en under regeringen lydande myndighet. Bide konstitutionellt
och med hinsyn till riksstyrelsens effcktivitet synes en sidan 1dsning
fraimmande.

Aven OSK stiiller sig fragande till det berittigade i den féreslagna be-
stimmelsen om utlimnande av handlingar till annan myndighet. Det
ifragasiitts inte att just primirkommunerna har detta kvalificerade be-
hov av ifragavarande uppgifter, men di maste iiven motsvarande behov
godtas savitt giiller statliga myndigheter med likartade arbetsuppgifter.
Om den tilitdnkta regeln infors, torde dock enligt OSK:s mening
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foljden bli att regeringen &ndd skulle kunna fa tillgAng till handlingarna.
En annan tingens ordning skulle, konstitutionellt sett, vara oefterriittlig
och rimma illa med dels regeringens dispensbefogenheter gentemot en-
skild enligt 38 § forsta stycket sekretesslagen, dels regeringens riitt att
besluta om handlingars utlimnande fran en myndighet till en annan.
Hartill kommer, om nu foreslagen lydelse verkligen skulle gilla dven
gentemot regeringen, det 1 si fall miirkliga {6rhallandet att en typ av
statliga mvndigheter, nimligen domstolarna, med fa undantag, som sak-
nar betvdelse i detta sammanhang, kan framtvinga hemlig handlings ut-
limnande. Vilken sekretess som direfter kan uppritthallas betriiffande
siddan handling blir helt beroende pa domstolens agerande. Vidare erin-
ras om JK:s och JO:s obetingade riitt att ta del av handlingar hos myn-
dighet. vare sig dessa ir allm#nna eller ej och oberoende av om de ar
offentliga clier hemliga. Den foreslagna bestimmelsen kan inte heller
exklusivt reglera SCB:s forhallande gentemot andra myndigheter. SCB
har full frihet att pd scdvanligt sitt prova framstilining fran kommun
om att utfd primirmaterial frdn FoB 1975 och medge utlimnande,
sarskild lagregel forutan. DA hirtill dessutom kommer att den majlighet
att uppstilla torbehall gentemot mottagande myndighet, som inryms i
den féreslagna regeln. strider mot den reglering som aterfinns i 2
kap. 9 § forsta stycket gillande tryckirihetsforordning, satillvida att ve-
derbérande kommunala myndighet, oavsett vad SCB ma foreskriva, inte
kan undandra sig att sjdlvstindigt prova friga om utlimnande till
enskilda, ifragasitter OSK om foreslagen 16 § verkligen givits en 1Amp-
lig utlormning. JO ifragasitter om inte torslaget gir for langt. For sta-
tistisk bearbetning bdr primidrmaterialet kunna tilthandahallas fiven at
annan in primarkommun, t.ex. landstingskommun eller ldnsstyrelse.
Mot bakgrund av giillande riitts innehdll och centralbyrins stringt re-
striktiva praxis torde den freslagna bestimmelsen vara obehivlig. Fria-
gan om utldamnande av material frin SCB till annan myndighet bor
kunna ldmnas oreglerad liksom hittills. Om en lagregel inte anscs kunna
undvaras, ifragasitts om intc regleringen kan utformas efter forebild av
bestimmelserna i 46 § taxeringslagen (1956: 623). JK {orklarar att han
dr tveksam om det befogade 1 att 1ata primdarkommuncrna fa tillgdng till
materialet. De starka skyddsintressen for den enskilde som &r forknip-
pade med en folk- och bostadsriikning, vilken ju ar obligatorisk. bor ta
Over kommunens intresse av underlag f6r sin statistik. Det finns ej heller
i och for sig nagon anledning att ge primirkommunen négot foretride
framf6r andra samhiilleliga organ som {or sin planering kan ha intresse
[0r dc insamlade uppgifterna. Om det cmellertid finns mycket starka
skil scm talar for att materialet utlimnas till kommuner, bér utlimnan-
det {Sregds av en noggrann prévning och omgiirdas med forbehall som i
gorligaste man skyddar jategriteten. OSK anser att uttrycket kommun i
detta sammanhang kan féranleda viss tvekan. Det torde vara oklart hu-

4  Riksdagen 1975. 1 saml. Nr§
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ruvida landstings- och kyrklig kommun inbegrips och om med uttrycket
forstds kommunens styrelse.

Flera remissinstanscr behandlar fragan om en avpersonifie-
ring av uppgifterna for folk- och bostadsridkningen. Datainspekrionen
anfor att vid varje folk- och bostadsrikning bildas med hjilp av ADB
ett personregister omfattande hela befolkningen. Datainspektionen anser
principiellt, av hidnsyn till skyddet for personlig integritet, att stor re-
striktivitet bor iakttas i friga om tilikomsten och fdrandet av sddana re-
gister dven om de inte innehaller sdrskilt kinsliga uppgifter. Till f6ljd
hidrav aktualiseras frigan om atgidrder varigenom de limnade person-
uppgifternas anknytning till uppgiftslimnarna bringas att upphora.
Sjdlvfallet maste denna anknytning ia bestd si linge utvirderingen och
bearbetningen av rikningens resultat pagar. Av SCB:s tidplan framgér
att samtliga resultat av FoB 1975 bor kunna slutligt redovisas omkring
den 1 juli 1978. Datainspektionen saknar underlag for att nu ta stind-
punkt till om den i och for sig av integritetsskil Snskvdrda avpersoni-
fieringen av FoB-uppgifterna kan ske i samband med nimnda slutre-
dovisningar. Datainspektionen foreslar dirfér nu att SCB sdrskilt utre-
der denna friga. Utredningsresultatet bor, efter yttrande fran datain-
spektionen, darcfter pa limpligt satt undcrstiillas statsmakternas prov-
ning. Ersattaren Olle Nilsson i datainspcktionens styrelse har reserverat
sig mot styrelsens beslut och anfort att han anser att beslut bor f{uttas re-
dan nu om att de insamlade personuppgifterna skall avpersonitieras se-
dan dc Overforts till datamedium. JO anser att beslut om avpersonifie-
ring bor foreligga redan vid tiden for utsindandet av information om
folk- och bostadsrikningen for att f{0rebygga undran och oro hos all-
minheten. JK anser att stallning bor tas till frigan om avpersonifiering
redan vid beslutet om utformning av FoB 1975. For allminheten torde
det enligt JK vara angeldget att uppgiftslimnaren genom cn foreskrift
om tamligen snar avpersonifiering bereds garanti mot framtida missbruk
av uppgifterna.

3.6 Kostnader

RRV anfor att SCB:s redovisning av de forkalkylerade kostnaderna
{or FoB 1975 ir endast Sversiktliga. SCB borde enligt RRV:s mening ha
presenterat en utforligare redovisning av kostnaderna som intc endast
innefattar de utgifter som drabbar SCB vid ctt genomfdrande av en FoB
1975 utan dven de kostnader som uppstar genom kommunernas medver-
kan.

RRYV delar SCB:s uppfattning att kostnadsberiikningar av si stora un-
dersokningar som folk- och bostadsrikningar alltid méaste innefatta en
viss osidkerhet. Berikningarna borde dirfdr enligt RRV:s mening ha in-
nefattat en kinslighetsanalys. Vidare borde den framfor allt f6r SCB:s
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uppdragsverksamhet vil utvecklade produktionsstatistiken och kostnads-
rcdovisningen kunnat bidra med underlag till forkalkyler for FoB 1975.
RRYV anfor vidare att varje folk- och bostadsrikning i stort sett utrus-
tats med nya system for databehandlingen. Aven FoB 1975 avses bear-
betas med ett nytt datasystem for kodning, granskning, dataregistrering,
sortering och tabellutskrift. Mot denna bakgrund kan det ifragasattas
om inte de kostnader som foranlteds av initialsvarigheter i systemutnyit-
jendet i samband med en folk- och bostadsrikning skall belasta ifraga-
varande rikning. SCB borde dven i kalkylerna for FoB 1975 ha berik-
nat visst utrymme for att mota eventuella storningar i datadriften. Med
hinsyn tiil de stora kostnaderna anser RRV att SCB i samband med sy-
stemutvecklingen och programmeringen fér FoB 1975 bor bygga in en
sadan flexibilitet 1 systecmen att dessa i huvudsak kan komma till an-
viindning dven for eventueila senare folk- och bostadsrikningar. -

4 Fdredraganden

4.1 Inledning

Folk- och bostadsriakningar (FoB) har vanligen &gt rum vart femte ar.
De rdkningar som har utforts vid slutet av varje tioarsperiod har dirvid
pormalt varit av storrc omfattning 4n de mcllanliggande och har dven
varit samordnade internationellt. FoB 1970 &r den hittills mest omfat-
tande rikningen i vart land.

FoB-data anvdnds pd allt fler omréden, framfor allt for planerings-
och utredningsverksamhet pa regional och kommunal nivd. Som exempel
pa anvindningsomraden kan ndmnas lokala befolknings- och néringslivs-
prognoser, trafikprognoser och trafikplanering, kartliggning av den kol-
lektiva trafiken, kommunala bostadsbyggnadsprogram, planering och
uppfdljning av saneringsverksamhet samt planering av social service och
aldringsvard. Resultaten dr dven av betydelse for linsplaneringen och
den fysiska riksplaneringen. Materialet anviinds dessutom for att kon-
trollera folkbokforingens riktighet.

Vid 1974 ars riksdag behandlades frigan om en eventuell folk- och
bostadsriikning ar 1975 (prop. 1974: 67, CU 1974: 20, rskr 1974: 127).
Enligt civilutskottets mening var behovet av totalundersdkningar mycket
vil belagt. Utskottet understrok vikten av att en eventuell FoB 1975
utformades sa att de definitiva resultaten kunde publiceras snabbare och
kostnaderna begrinsas till en rimlig niva. Riksdagen anvisade fér bud-
getiret 1974/75 4 650 000 kr. till forberedelser f6r FoB 1975.

Under ar 1974 har statistiska centralbyrdn (SCB) pi uppdrag av
Kungl. Maj:t genomfért provundersékningar avseende dels nytt distribu-
tions- och insamlingsforfarande, dels ny produktionsteknik. Det nya for-
farandet innebir bl. a. direktutsdndning av fortryckta blanketter till hus-
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héllen och fastighetsiigarna, som sedan sinder de ifyllda blanketterna
vidarc direkt till granskningsorganen. Enligt SCB har de genomfdrda
forsoken visat att det nya distributions- och insamlingsforfarandet dr
mojligt att tillimpa i en kommande rdkning. Allmidnhetens reaktion i
samband med provverksamheten har varit positiv. Mot denna bakgrund
foreslar SCB att en allmiin folk- och bostadsrikning skall dga rum ar
1975.

Aven jag anser att en folk- och bostadsriikning bor dga rum ar 1975.
Jag delar SCB:s uppfattning att det nya distributions- och insamlingsfor-
farandet kan tillimpas. Det ger visentliga fordelar jamfort med tidigare
rutiner bade fran kvalitets- och integritetssynpunkt. Enligt min mening
innebdr SCB:s forslag att rikningen kan genomfdras med ett gott skydd
for uppgiftslimnarnas personliga integritet och med ett minimum av be-
svir for medborgarna. Vidare kan resultaten publiceras avsevdrt snab-
bare dn tidigare. Nar det giller rikningens omfattning anser jag i likhet
med riksrevisionsverket att en redovisning av alternativa utformningar
hade varit virdefull som underlag for en avvigning mellan olika konsu-
mentSnskemal avseende FoB 1975 och kostnaderna for de olika alterna-
tiven. Jag finner dock den av SCB foreslagna omfattningen av rikningen
motiverad och anser att kostnaderna har begrinsats till en godtagbar
niva. :

SCB:s forslag innefattar en visentligt utékad informationsverksamhet
jamfort med tidigare rékningar. Uppgiftslimnarna kommer att upplysas
om varfor en folk- och bostadsrikning genomfors, hur resultaten an-'
viands, vilka foreskrifter om sekretesskydd av de limnade uppgifterna
som finns och vilka skyddsatgirder i Ovrigt som vidtas for att skydda
uppgiftslamnarnas integritet. Darjamte kommer allminna rad att ges om
hur blanketterna skall fyllas i. FOr egen del anser jag, i likhet med re-
missinstanserna, att en val utformad information till allminheten ir
nddvindig for att skapa forstaelse for rikningen hos uppgiftslimnarna.
Jag anser att informationsverksamheten getts en limplig utformning i
SCB:s forslag.

4.2 Lagforslaget

De grundldggande reglerna for allminna folk- och bostadsrikningar
aterfinns i lagen (1970: 74) om allmin folk- och bostadsrikning. Denna
lag var avsedd att ha permanent karaktir for att kunna tjina som
grund och ram for sddana rakningar. I lagen stadgas frimst vilka upp-
gifter som skall limnas vid rdkningarna, vilka personer som dr upp-
giftsskyldiga samt huvuddragen i insamlingsforfarandet. Det ankommer
pd regeringen att bestimma vilka ir rdkningarna skall ske och med-
dela tillampningsforeskrifter i ovrigt. Sddana limnades betriffande FoB
1970 i kungorelsen (1970: 75) om folk- och bostadsrikningen ir 1970
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m. m. SCB har nu f&reslagit en tdmligen detaljerad lag for FoB 1975
sa att riksdagen skall kunna béttre bedoma uppldggningen av rikningen
och vidarc bl. a. uppgiftsskyldighetens omfattning. Nagon ramlag {6r
folk- och bostadsrikningen behdvs dd inte och inte heller nigra sir-
skilda tildmpningsforeskrifter. o
Det dr min liksom remissinstansernas uppfattning att SCB:s'lagfor-
slag som har redovisats i det foregdende medfor en dndamaélsenlig regle-
ring av FoB 1975 och att det i huvudsak bor ligga till grund for lag--
stiftningen om denna ridkning. I det fljande redovisas huvudlinjerna i
forslaget. I samband dédrmed berdrs ndgra avvikande meningar och
andra synpunkter som framforts vid remissbehandlingen. Vidare kom-
mer nagra andra fragor av mera allmént intresse samt nagra definitions-
frigor att tas upp. ' : ’

Enligt forslaget skall framstidllning av statistik for samhillsplanering,
forskning och allmin information samt kontroll av folkbokforingen vara
folk- och bostadsrikningens dndamal. For skyldigheten att limna upp-
gifter till rikningen skall i stort sett gilla att personuppgift limnas av
den som &r fodd ar 1959 eller tidigare, bostadsuppgift av den som bor i
bostadsligenhet eller enfamiljshus och fastighetsuppgift av fastighets-
agare. Person- och bostadsuppgifterna limnas pa fortryckt personblan-
kett och [astighetsuppgifterna pa fastighetsblankett. Sammanboende iik-
ta makar [Oreslas f4 ldmna personuppgift pa4 gemensam blankett. Sam- -
manboende personer foreslds dessutom fi ldmna bostadsuppgift pi
samma blankett. Uppgifterna skall dd underskrivas av den som limnur
uppgifterna. Denne svarar for uppgifternas riktighet.. Person- och bo-
stadsuppgifterna skall insindas senast den 30 oktober och fastighets-
uppgift senast den 10 november 1975. ' '

Remissinstanserna har si gott som Overlag tillstyrkt ciler limnat utan
erinran att indamalet for folk- och bostadsrikningen anges i lagforsla-
get pi sitt SCB har foreslagit. Datainspektionen finner att. kraven. pa
precisering och kodifiering av dndamélet med registret uppfylls genom
{orslaget. Invindning mot det angivna dndamaélet gors endast av riks-
skatteverket (RSV) som anser att en s& omfattande rikning svéirligen -
kan motiveras av att behov skulle foreligga for folkbokforingskontrol-
len. Den foreslagna inneborden och omfattningen av uppgiftsskyldighe-
ten har i huvudsak godtagits vid remissbehandlingen. I berdrda avse-
enden har diskussion forekommit endast-i friga om underskriften av
uppgifterna. Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK)
anser att det i Jagforslaget dr oklart vem som skall skriva under upp--
gifter som enligt SCB far tas upp pa samma blankett av flera personer.
Mot bakgrund av ett uttalande av SCB att uppgifter pa gemensam
blankett skall undertecknas av den av de uppgiftsskyldiga som limnar -
blanketten och att denne ocksa skall svara for uppgifternas riktighet,



Prop. 1975: 5 34

finner kommittén det otillfredsstillande om bl. a. dct foreslagna sank-
tionssystemet leder till att undertecknaren drabbas av pafdljder fér orik-
tiga uppgifter fran annan, trots att han endast vidarebefordrar annans
uppgifter. ‘

For egen del anser jag att det #r grundliggande for folk- och bo-
stadsritkningen att dess dndamél bestdms. Jag har i det {Gregiende
berdrt riksdagens principbeslut om cn kommande FoB 1975. I sam-
band ddrmed har behovet av en sddan rakning for angivna statistiska
bearbetningar dokumenterats vil och dven understrukits av riksdagen
(CU 1974: 20). Uppgifterna frin FoB 1975 resulterar i ett person-
register som tas fram med bjilp av automatisk databehandling (ADB).
Enligt datalagen (1973: 289) skall i sddana fall registrets indamal anges.
Dirigenom utesluts anvindning for andra @ndamél av den datalagra-
de informationen. De angivna #ndamalen for uppgifterna till folk-
och bostadsriakningen — statistik for samhallsplanering m. m. och kon-
troll av folkbokforingen — idr alltsd uttGmmande. Att statistikframstall-
ningen anges som #ndamal for riikningen #r klart motiverat. Da det gil-
ler kontrollen av folkbokfGringen har RSV funnit det foreslagna syste-
met for rakningen erbjuda goda mdjligheter till en sidan kontroll pa ett
bade for allminheten och myndigheterna enkelt sdtt. Jag anser att folk-
rikningsuppgifterna bor anvidndas for kontroll av folkbokforingen. Riks-
dagen har tidigare intagit samma standpunkt. Aven om det hiir cndast
kan bli friga om en partiell sidan kontroll synes det nddviindigt att
folkbokforingskontrollen anges som ett av de dndamal for vilka de in-
samlade uppgifterna uteslutande far anvindas. Med SCB:s forslag kom-
mer vidare uppgiftsskyldighetens omfattning exklusivt att bestimmas av
dei iagen om FoB 1975 ldmnade foreskrifterna.

Jag har i det fOregdende redogjort for vilka uppgifter som enligt
SCB:s mening bor omfattas av uppgiftsskyldigheten. Mingden av in-
samlade data begrinsas dédrvid avsevirt i forhéllande till FoB 1970.
Uppgifter kommer inte att infordras om t. ex. viss utrustning i fastighet.
hyra, bostadstilldgg, vigselar, ar for inflyttning samt utbildning. Liksom
remissinstanserna har jag salunda i huvudsak inte nagot att crinra mot
den foreslagna innebdrden och omfattningen av uppgiftsskyvldighcten.
Jag finner det Iampligt att man tar in i lagen en uttdémmande beskrivning
av dec uppgifter som skall limnas av de uppgiftsskyldiga. Darigenom
uppnas dven en styrning av innehdllet i blanketterna, vilka skall faststil-
las av SCB efter samrad med datainspektionen. Utformningen av blan-
ketterna med ndrmare beskrivningar av definitioner och olika svarsal-
ternativ maste silunda — med rimliga blankettekniska hiinsynstagan-
den — ha full tickning i lagens foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

Vad slutligen giller fragan om underskrift pd gemensamma blanket-
ter delar jag SCB:s uppfattning att man bor se praktiskt pa detta, Det
far anses tillrickligt att en av makarna resp. en i hushallet skriver under
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uppgifterna. Undertecknaren bor da kunna ses som ett slags ombud fér
de andra uppgiftslimnarna. Det skulle skapa onddiga svdrigheter om
man begirde underskrift av samtliga personer som limnar gemensamma
person- och bostadsuppgifter. Uppgifterna i fraga har inte heller sadan
karaktir att egen underskrift kan anses nddvindig. Det fir anses rimligt
att den som undertecknar gemensamma uppgifter i gorlig man ser till
att dessa #r riktiga. Detta innebidr inte att han straffrittsligt svarar for
uppgifterna eller att han kan foreldggas vite i friga om uppgifter som
intc avser honom sjilv. Vite kan endast foreldggas den som ir uppgifts-
skyldig. Jag forordar att SCB:s forslag dven pa denna punkt genomfdrs.

Det forfarande och den organisation som har foreslagits for FoB 1975
Overensstimmer utom pd nagra punkter med vad som gillde vid
foregaende rikning. I huvudsak innebir forslaget att kommunen skall
bitriida vid distribution, uppriittande, insamling, granskning och Jvrig
kontroll av blanketterna med de foreskrivna uppgifterna. Dessa arbets-
uppgifter skall kommunen uppdraga at ctt sdrskilt granskningsorgan.
Till detta skall uppgifterna inges direkt av uppgiftslimnarna. [ kom-
munen skall finnas granskningsledare och stiill{oretridare for honom.
Granskningsledaren fir riitt att inhimta upplysningar som omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Granskningspersonalen skall utbildas genom kom-
munens fdérsorg. Anmaning fir utfirdas och vite foreliiggas om f&re-
skrivna uppgifter och upplysningar inte ‘limnas. Vitesbeloppet fir inte
bestiimmas under 100 kr. eller dver 1000 kr. Som allmiin princip for
arbetet med rikningen skall gilla att det skall bedrivas pd sadant siitt
att uppgiftstdamnarna inte betungas i onddan.

De foreslagna bestimmelserna for férfarandet och organisationen
har genomgéende mottagits positivt vid remissbehandlingen. Detta
giiller sirskilt nyheterna i forhéllande till FoB 1970 som frimst inne-
biir att sidrskilda granskningsorgan obligatoriskt skall inrittas i kommu-
nerna och att person- och bostadsuppgifterna skall inges direkt till
dessa organ och inte via fastighetsiigarna. Bl. a. datainspektionen fram-
héller att man dérigenom har undanrdjt avsaknaden av sekretess betrif-
fande det led i insamlingen av uppgifter som avilade annan #n myn-
dighet. Tnspektionen anser att det dr ctt oeftergivligt krav att uppgif-
terna pa sitt SCB foreslagit inlimnas dirckt till myndighet.

For egen del anser jag liksom remissinstanserna att organisationen
och forfarandet vid FoB 1975 fatt en ldmplig utformning i SCB:s {or-
slag. I nagra detaljfrigor har jag emellertid en nigot annorlunda upp-
fattning 4n SCB. Lagen bor salunda innehalla bestimmelse om att upp-
giftsskyldig, innan anmaning gors, pa ldmpligt sdtt bor erinras om att
han skall limna foreskrivna uppgifter. I Svrigt tillstyrker jag att for-
slaget i dessa delar genomférs. Jag vill didrvid sirskilt understrvka det
positiva i att uppgifterna vid FoB 1975 kommer att hanteras endast av
personer med lagstadgad tystnadsplikt.
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SCB:s forstag innchéller vidare bestimmelser. i integritetsskydds-
fragor bl.a. om samkorning av FoB-registret med andra datalagrade
register. Enligt forslaget skall som tidigare har anforts uppgifter om bl. a.
titortstillhdrighet, civilstaind och bilinnehav fi inhdmtas for folk- och
bostadsrikningen genom samkOrning med angivna statliga register.
Datainspektionens prévning fordras om ytterligare uppgifter skall fa
anvindas {6r bearbetningar med hjilp av ADB tillsammans med ma-
terialet {6r folk- och bostadsrdkningen. Dirutdver skall enligt [6r-
slaget kommun kunna f[& tillgdng till uppgifterna for rikningen {or
statistiska bearbetningar som avser kommunens omrade. Tillstind skall
dirvid limnas av SCB som iiven kan foreskriva narmare hur kommu-
nen far handha och anviinda uppgifterna.

Forslaget om samkorning med befintliga register och eventuellt
ytterligare uppgifter tillstyrks Overlag av remissinstanserna. Enligt
datainspcktionen finns det inte skil till anlagande att risk fOr intrang
i enskilds personliga integritet skall uppkomma genom dessa samkor-
ningar. Den sirskilda reglering av utliimnande av handlingar till myn-
dighet som har foreslagits har diremot foranlett diskussion vid remiss-
behandlingen. Flera remissinstanser, bl. a. riksdagens justiticombuds-
min (JO), anser att inte bara sasom fOreslagits primdrkommunerna skall
kunna fa del av FoB-materialet for statistiska bearbetningar utan att
samma mojlighet bdr medges idven landstingskommuner och statliga
samhillsplancrande myndigheter. Med hinsyn bl. a. till radande praxis
i dessa fragor och till justitiekanslerns (JK) och JO:s obetingade riitt
att ta del av handlingar hos alla myndigheter samt till regeringens dis-
pensbefogenheter enligt lagen (1937:249) om inskridnkningar i rétten
att utbekomma allminna handlingar (sekretesslagen) och riitt att be-
stuta om handlingars utlimnande frin en myndighet till en annan ifri-
sasdtts emellertid det beriittigade i den foreslagna bestiimmelsen.

Yiterligare en friga om integritetsskyddet har aktualiserats vid re-
missbehandlingen. Denna giiller en cventuell avpersonifiering av ma-
terialet for FoB 1975. Datainspektionen har fdreslagit att SCB siir-
skilt utreder denna [réga ecfter utviirderingen och bearbetningen av
rikningens resultat och att utredningsresultatet efter yttrande av in-
spektionen dérctter understalls statsmakternas provning. JK anser att
man redan vid beslutet om utformning av FoB 1975 bor ta stillning
till sporsmalet om avidentifiering. JO anser att det ir Onskvért att
beslut foreligger redan dd informationen om riikningen sinds ut om
nar insamlade uppgifter skall avpersonificras.

Till att borja med vill jag understryka att skyddet fér uppgiftslim-
narnas personliga integritet dr en visentlig fGrutsittning for att man
skall fa fram tillfredsstillande uppgifter till en for samhillsarbete och
samhillsdebatt tillricklig och rationellt bedriven statistik. Uppgiftslim-
narna maste bl. a. dirfér i dessa sammanhang vara tillforsikrade ett
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fullgott integritetsskydd. Den debatt som bl.a. i samband med FoB
1970 har forts i dessa fragor kan till viss del ha berott pa bristande
kinnedom om den s.k. statistiksekretessen som enligt sekretesstagen
galler {0r personuppgifter som limnas for statistiska indamal, bl. a. for
folk- och bostadsrikningar. Den egentliga anledningen till dcbatten tor-
de dock ha varit en vixande oro for den automatiska databehandlingens
konsekvenser. Genom inforande av datalagen och i det sammanhanget
genomidrda dndringar i tryckfrihetsfrordningen och sekretesslagen har
forhillandena pd detta omréde dndrats visentligt sedan tiden {6r FoB
1970. Dirigenom har klarlagts bl. a. att sekretesslagen giller for séviil
de avgivna personuppgifterna i formuliren som de personuppgifter som
datalagrats. FoB-registren dr personregister och personregister som fors
med hjilp av ADB regleras av datalagen. Fore ett beslut av statsmakter-
na om inrittande av personregister skall enligt 2 § datalagen yttrande
inhiimtas av datainspektionen. Sddant yttrande har avgetts over SCB:s
hir aktuella forslag. I yttrandet anges sammanfattningsvis att forslaget
till FoB 1975 har utformats pd ett fran integritetsskyddssynpunkt till-
fredsstillande sétt. Inspektionen har inte nagon erinran mot att den pla-
nerade folk- och bostadsrikningen dger rum och att diri ingdende per-
sonuppgifter bearbetas med hjalp av ADB.

Jag delar remissinstansernas uppfattning att [Srslaget till FoB 1975
innefattar ett tillfredsstillande integritetsskydd fér uppgiftslimnarna.
Denna uppfattning stdder jag bl. a. pa den nya lagstiftningen till skydd
for den personliga integriteten som finns bl. a. i datalagen liksom pa
det forhallandet att man enligt forslaget skall samla in betydligt fiirre
uppgifter in vid FoB 1970. Vidare har det foreslagna insamlingsfér-
farandet med direkt inlimning av uppgifterna till granskningsorganen
stirkt sekrctesskyddet. Detta sammantaget medfor enligt min mening
att endast tvd nu aktualiserade integritetsskyddsfragor i samband mecd
FoB 1975 behover tas upp till ytterligare diskussion. Den ena giller ut-
lamnande av personuppgifter till annan myndighet och den andra cn
cventuell avidentifiering av FoB-matcrialet.

Genom sekretesslagen har inskrdnkningar med hinsyn till bl. a. pri-
vatlivets helgd gjorts i den annars gallande principen om fri tillgéng till
allmédnna handlingar. Enligt 16 § sekretesslagen far uppgifter som har
lamnats for statlig och kommunal statistik och myndighets bearbet-
ningar dirav inte utlamnas inom 20 r, om uppgifterna avser t. cx. en-
skilda personer som dr angivna med namn eller annan identitetsbetcck-
-ning. Undantag giller bara for det fall att den enskilde samtycker cller
skaderisk bedoms vara utesluten. Med. uppgift avses som niimnts sivil
primdrmaterialet som datalagrade personuppgifter. Sckretesslagen giller
myndighets utlimnande av haadling till enskild men inte till annan
myndighet. Myndighet som fGrvarar handlingen beaktar dock vid ut-
limnande till annan myndighet de intressen som utgdr grunden for be-
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stimmelserna i sekretesslagen. Kan myndigheterna inte enas, ligger det
slutliga avgdrandet hos regeringen. Praxis dr ddrvid utomordentligt re-
striktiv. Salunda har personuppgifter fran FoB 1970 inte i nigot fall ut-
limnats vare sig av SCB eller genom beslut av regeringen.

Lagstiftningen i samband med tidigare folk- och bosladsriikningar
har inte innehdllit nagra sirskilda bestimmelser rorande myndighets
tillging till allménna handlingar. I friga om utlimnande av personupp-
gifter som har ingetts till folk- och bostadsrikning giller som nimnts
redan enligt nuvarande regler och praxis total restriktivitet. Den av
SCB foreslagna bestimmelsen medfor inte nigon dndring i detta {6r-
hillande. Jag anser darfor att det inte nu finns behov av nigon bestam-
melse i lagen om FoB 1975 om utlimnande av handling till annan
myndighet utan att gillande regler och praxis bor tillimpas tills vidare.
Som framgétt av vad jag har anfdrt i det [Gregaende har JO och JK ut-
talat sig i samma riktning.

Frigor om offentlighet och sekretess da det giller personuppgifter
Gvervigs f. n. inom OSK. Kommitténs uppdrag omfattar sivil en §ver-
syn av gillande sekretessbestdmmelser som fragan om utlimnande av
handlingar frin en myndighet till en annan. OSK vintas ligga fram sitt
slutbetdnkande under varen 1975. Eventuellt nya sekrctessregler bl. a.
for statistiksekretessen synes limpligen bora Gvervidgas forst i samband
med behandlingen av OSK:s slutbetinkande.

Fragan om avidentificring av personuppgifterna i FoB-materialet.
bide primirmaterialet och det bearbetade materialet. har som tidigare
berdrts diskuterats vid remissbehandlingen. Enligt min mening bér av-
identifieringen som cn mctod att skydda uppgiftslimnarnas personliga
integritet ses i ett vidare och mera generellt perspektiv. Jag vill hiir
erinra om att frigan om avidentifiering nyligen har provats av Kungl.
Maj:t i ett drende rorande SCB:s undersbkningar om levnadsférhallan-
dena i samhillet. Kungl. Maj:t beslot dirvid att identitetsuppgifterna
t. v. skulle bevaras. Skilet hirtill var bl. a. att undersdkningens anviind-
barhet fran statistisk och vetenskaplig synpunkt skulle bevaras.

SCB lidgger ner stor omsorg pa integritetsskyddet i statistikproduktio-
nen och bedriver sedan ett par ar ett omfattande arbete for att prak-
tiskt ga igenom och ytterligare stirka detta skydd. Fragan i vilka fall
cn avidentifiering snarast minskar integritetsskyddet och om en krypte-
ring av identitetsbeteckningarna skulle vara en effektivare atgiird {or att
stirka integritetsskyddet har dirvid uppkommit. Enligt vad jag under
hand har erfarit har SCB nyligen fattat beslut om att paborja en sirskild
utredning av problemkomplexet avidentifiering, kryptering och forsto-
ring i verkets statistikproduktion. Utredningen avses bedrivas i kontakt
med datainspcktionen och riksarkivet. Det dr sedan SCB:s avsikt att for
regeringen ligga fram resultaten av denna utredning jimte de forslag
som kan foranledas dirav. Inom justitiedepartementet forekommer sc-
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dan niigon tid Overliggningar i denna fraga med foretridare f6r SCB
och datainspektionen. Ett stillningstagande till bl.a. frigan om av-
anledning att f. n. vidta nagra ytterligare atgarder i denna fraga.

T Gvrigt bor endast vissa redaktionella och tekniska dndringar goras i
SCB:s lagforslag. Salunda bor det i fortydligande syfte definieras bl. a.
vem som skall anses vara innehavare av bostadsligenhet och enfamiljs-
hus och vad som avses med sddant hus. I stillet for fastighetstyp bor
anges om byggnad taxcrats som jordbruksfastighet eller annan fastig-
het. De foreslagna definitionerna hustyp och kyrkobokfdringsadress bor
vidare justeras. Jag delar SCB:s uppfattning att av person- och fastig-
hetsblanketternas text bor framga att rikningen och skyldigheten att
limna uppgifterna har beslutats av riksdagen, att indamalen endast &r
angivna statistiska bearbetningar och folkbokféringskontroll samt att
blanketterna faststills av SCB efter samrad med datainspektionen. Deita
synes emellertid inte behova lagfistas. Det bor ocksd framhallas att de
anvisningar som behovs om forfarandet vid FoB 1975 far meddelas av
RSV da det giller linsstyrelserna, de lokala skattemyndigheterna i
Stockholm och Géteborg och pastorsimbetena samt i vrigt av SCB.

Jag vill slutligen ta upp frigan om mdjligheterna till integration mel-
lan uppgifterna fran fastighetstaxeringen och fastighetsuppgifterna i FoB
1975. Infor 1975 ars fastighetstaxering insamlades under hdsten 1974
en mingd fastighetsuppgifter. Dessa uppgifter skiljer sig dock i en del
avseenden fran dem som behdvs for statistikproduktion. Dirtill kommer
att fastighetstaxeringen har gt rum ungefir ett ar tidigare dn FoB 1975,
vilket medfor att en del av uppgifterna hinner bli féraldrade. SCB riik-
nar diarfor med att de for FoB 1975 nddvindiga uppgifterna i huvudsak
bor inhdmtas fran fastighetsigare. RSV har i sitt remissyttrande i likhet
med SCB funnit att en integration mellan fastighetstaxcringen och FoB
1975 inte skulle medftra ndgra nimnvirda fordelar. For kommande fas-
tighetstaxeringar och folk- och bostadsrdkningar bor cmeilertid enligt
~ RSV:s mening 6kad uppmirksamhet ges at samordningsfr&gan for att
sdka underlitta allmiinhetens uppgiftsskyldighet och minska kostnaderna
for statsverket. o

Inte heller jag anser att de tillgingliga uppgifterna frin ‘den allméinna
fastighetstaxeringen 1975 ir tillfyll:cst for att tillgodose de i samband
med FoB 1975 redovisade behoven av fast_ighefsdata. De nddvindiga
uppgifterna bdr i enlighet med SCB:s forslag inhiimtas direkt fran fastig-
hetsiigarna. I framtiden bor emellertid om mojligt en samordning ske
sa att fastighetsigarnas uppgifrsliimnande'kan begrinsas.
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4.3 Kostnader och tidplan

Enligt SCB kommer kostnaderna fér 1975 ars folk- och bostads-
rikning sammanlagt att uppga till ca 63 milj. kr. i 1974 &rs pris- och
I6neniva. Hirav svarar det dndrade distributions- och insamlingsforfaran-
det for knappt 12 milj. kr. och den utékade informationen for drygt
2 milj. kr. For budgetaret 1975/76 begar SCB ett anslag pa 26,5 milj. kr.

Som mest kommer ungefar 200 personer inom SCB att arbeta med
FoB 1975, Av dessa kommer 120—160 personer att anstiillas for en kor-
tare tid (ca 6—15 ménader), huvudsakligen mellan bérjan av ar 1976
och mitten av ar 1977,

SCB framhaller en rad svarigheter néar det giller att berikna de fram-
tida kostnaderna for FoB 1975 och att gbra rittvisande jamforelser med
tidigare folk- och bostadsrikningar. Uttryckt i 1974 ars pris- och 16ne-
lige har, enligt SCB, FoB 1960 kostat ca 49 milj. kr., FoB 1965 ca 30
milj. kr. och FoB 1970 ca 58 milj. kr. Enligt vad jag inhiimtat frdn SCB
kan kostnaderna f6r FoB 1965 och FoB 1970 slutligt uppskattas till ca
34 resp. 65 milj. kr. Dessa belopp kan jamforas med en beridknad under-
s6kningskostnad for FoB 1975 pi 49 milj. kr. Hiirtill kommer merkost-
nader pa 14 milj. kr. till f8ljd av indrad distribution och insamling samt
utokad information. Att FoB 1975 blivit sa pass kostsam fir enligt SCB
ses mot bakgrund av dels det forstirkta skyddcf av den personliga inte-
griteten, dels ett jimfSrelsevis omfattande variabelinnehall och dels den
stigande folkmingden och det okande fastighetsbestandet.

Det ar min uppfattning att den av SCB beriiknade totalkostnaden for
FoB 1975 pa 63 milj. kr. bor godtas. Genom att ytterligare minska anta-
let variabler skulle vissa besparingar mojligg6ras men rikningens anvind-
barhet samtidigt allvarligt begr’é.nsas.' En annan md&jlighet att avseviirt
minska kostnaderna vore att avsta frin det foreslagna nya distributions-
och insamlingsforfarandet. Detta forfarande syffar till art forstirka
skyddet av den personliga integriteten och att minska besvaret for upp-
giftslimnarna och bor darfor enligt min mening tillimpas.

P& grund av att skillnaderna i resultaten mellan preliminir och slut-
lig statistik vid FoB 1970 var mycket sma, fdreslar SCB att redovis-
ningen av prelimindrstatistik i FoB 1975 utgédr. For att mota behoven
av en snabb redovisning av data ur FoB 1975 freslar SCB att vissa del-
resultat sammanstills i en s. k. produktionsstatistik for enskilda kommu-
ner omfattande uppgifter om hushillsstillning, sysselsittning. viss pend-
ling och viss redovisning av dagbelfolkningen. Denna statistik beriknas
bli firdig successivt under senare delen av ar 1976. Redovisningen av
den slutliga statistiken beridknas figa rum i ungefir samma takt som
redovisningen av den preliminira statistiken vid FoB 1970 och i en del
fall rentav nagot snabbare. SCB vill dock betona att den angivna tid-
planen kan komma att paverkas av hiindelser som nu inte till fullo kan
[Grutses.
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Enligt SCB:s f6rslag kommer det att drdja ungefdr tvd och ett halvt
ar cfter det att rikningen gt rum innan all statistik redovisats. Denna
tidsrymd bor ses mot bakgrund av att rikningen har en mycket stor
omfattning. Sdvitt jag kan beddma innebidr SCB:s fdrslag till tidplan
for publiceringen av statistik ur FoB 1975 en viisentlig forbéttring jim-
fort med tidigare riikningar.

5 Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att ' '
1. antaga inom finansdepartementet upprittat {Grslag till lag om
allmin folk- och bostadsrikning ar 1975, '
2.till Statistiska centralbyrdn: Folk-. och bostadsrikning 1973
for budgetaret 1975/76 under sjunde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 26 500 000 kr.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de férslag som fore-
draganden har lagt fram.
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