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Anslag inom
socialforsakringsomradet
(utgiftsomradena 10, 11 och 12)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens och samarbetspartiernas
(v, mp) forslag till anslag m.m. inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp, utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom och utgiftsomréde 12 Ekonomisk trygghet for familjer.

I betinkandet behandlas ocksd de delar av regeringens proposition
2002/03:2 Vissa socialforsdkringsfraigor m.m. som géller samverkan och
samordning inom rehabiliteringsomrédet samt fordldraforsikringen.

Utskottet behandlar samtliga motioner frdn den allménna motionstiden
2002 som géller socialforsdkringsomrddet. Motionerna géller anslagen eller
anslutande fragor men dven allménna principer for socialforsékringarna, det
reformerade pensionssystemet och socialavgifter. Vidare behandlas tva mot-
ioner har vickts med anledning av proposition 2002/03:2.

Propositionerna

Savitt géller utgiftsomrade 10 foreslar regeringen att riksdagen skall god-
kdnna ett mal for 6kad hélsa i arbetslivet, ndmligen att franvaron fran arbets-
livet pa grund av sjukskrivning, i forhdllande till 2002, skall halveras fram till
2008 samtidigt som antalet nya aktivitets- och sjukersattningar skall minska,
varvid hdnsyn skall tas till den demografiska utvecklingen under perioden.
Vidare ldmnas forslag till fordelning av medel pa de olika anslagen samt
foreslas savitt avser anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. att
hogst 5 % av de berdknade utgifterna for sjukpenning skall fa anvédndas for
samverkan inom rehabiliteringsomrédet. I proposition 2002/03:2 foreslés
andring i 18 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL) med
innebord att forsdkringskassan fr.o.m. den 1 januari 2003 skall fa utdkade
mdjligheter att bidra med medel for samverkan inom rehabiliteringsomréadet.
Dessa medel fér enligt forslaget utgora statens samlade andel for sidan sam-
verkan. Det foreslas ocksa att lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet
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med finansiell samordning mellan socialforsékring, hilso- och sjukvérd och
socialtjanst (Socsam) forldngs till och med utgangen av 2003.

Inom utgiftsomrade 11 foreslér regeringen en utvidgning av malet for ut-
giftsomradet samt fordelning av medel pé de olika anslagen.

Inom utgiftsomrdde 12 foreslas att den grundniva i fordldraforsékringen
som ersitter dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning hdojs fran
120 kr till 150 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2003. Regeringen foreslér att
mélet for den ekonomiska familjepolitiken skall vara att skillnaderna i de
ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn skall minska inom
ramen for den generella vilfirden. I proposition 2002/03:2 foresls att tillfdl-
lig fordldrapenning skall kunna utges till fordldrar som véardar ett barn i hem-
met om barnet dr yngre dn 240 dagar och barnet annars skulle ha vérdats pa
sjukhus. Andringen foreslés trida i kraft den 1 januari 2003. Dessutom fore-
slas att de tio dagar med tillfallig fordldrapenning som utges i samband med
adoption av ett barn skall fordelas med hélften till var och en av fordldrarna
om de inte kommit 6verens om annat. Aven adoptivforildrar av samma kon
far denna ritt och detsamma skall gélla for sdrskilt forordnade vardnadsha-
vare. Andringen foreslas trida i kraft den dag regeringen bestimmer.

Utskottet

Vad géller utgiftsomrdde 10 tillstyrker utskottet regeringens forslag om mal
for okad hélsa i arbetslivet. Utskottet tillstyrker dven forslaget om medelsfor-
delningen, vilket bl.a. innebar att hogst 5 % av de berdknade utgifterna for
sjukpenning skall f4 anvindas for samverkan inom rehabiliteringsomrade.
Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag i proposition 2002/03:2 om
dndring i 18 kap. 2 § AFL och forslaget om forldngning av forsokslagstift-
ningen om Socsam. Motionsyrkandena inom utgiftsomrade 10 avstyrks dér-
med.

Betriaffande utgiftsomrade 11 tillstyrker utskottet regeringens forslag om
utvidgning av malet for utgiftsomradet och forslag till medelsfordelning samt
avstyrker motionsyrkandena.

Inom utgiftsomréde 12 tillstyrker utskottet lagforslagen och forslagen till
medelsfordelning. Utskottet foreslar dock att riksdagen beslutar att lagénd-
ringen om fordelning av tillféllig fordldrapenning vid adoption skall trdda i
kraft den 1 februari 2003. Motionsyrkandena inom utgiftsomradet avstyrks.

Utskottet avstyrker dvriga motioner véckta under den allménna motionsti-
den.

M-, kd-, c- och fp-ledaméterna har i sdrskilda yttranden redovisat sina re-
spektive partiers budgetforslag.

I drendet finns 92 reservationer och 18 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Socialforsdkringarna

1.

Allméinna principer for socialférsikringarna
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:S£230, 2002/03:S£331 yrkandena 1
och 2, 2002/03:S£335 yrkande 1 och 2002/03:N227 yrkande 11.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)

Studiesocial utredning
Riksdagen avslar  motionerna  2002/03:Sf213,  2002/03:Sf246,
2002/03:S£266, 2002/03:Sf337, 2002/03:S£338, 2002/03:Sf362, 2002/03:
Sf373, 2002/03:Ub487 yrkande 8, 2002/03:Ub489 yrkande 3, 2002/03:
Ub491 yrkande 1 och 2002/03:A242 yrkande 24.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (c)

Uppbyggnad av verksamhet i aktiebolagsform
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf270 och 2002/03:N396 yrkande
2.

Reservation 8 (c)

Egenforetagares uppbyggnadsskede
Riksdagen avslér motion 2002/03:A240 yrkande 1.

Bruttoinkomst som berikningsgrund for egenforetagare
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Sf271 yrkande 1, 2002/03:N227
yrkande 13 i denna del, 2002/03:N263 yrkande 12 i denna del och
2002/03:N306 yrkande 4 i denna del.

Reservation 9 (m, fp, c)

Egenforetagares karenstid
Riksdagen avslar motion 2002/03:N396 yrkande 3.

Tillféllig foridldrapenning for egenforetagare
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf271 yrkande 2, 2002/03:S{303,
2002/03:Sf331 yrkande 4, 2002/03:N227 yrkande 13 i denna del,
2002/03:N263 yrkande 12 i denna del, 2002/03:N306 yrkande 4 i denna
del, 2002/03:A202 yrkande 1 och 2002/03:A241 yrkande 16.

Reservation 10 (m, fp, kd, c)
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8. Konstnirers socialforsiakringsskydd
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr264 yrkandena 8 och 9.
Reservation 11 (m)
9. Norden och socialforsikringssystemen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf240, 2002/03:Sf366 och
2002/03:T377 yrkande 2.
Reservation 12 (c)
Utgiftsomrdde 10

10. Ml for okad hilsa i arbetslivet

11.

Riksdagen godkédnner mdl enligt regeringens forslag i1 proposition

2002/03:1 utgiftsomrade 10 punkt 2. Darmed avslér riksdagen motioner-

na 2002/03:S£290 yrkande 1, 2002/03:S{291 yrkande 1, 2002/03:S{313,
2002/03:S1331 yrkande 5 och 2002/03:Sf335 yrkandena 5 och 6.

Reservation 13 (m)

Reservation 14 (fp)

Reservation 15 (kd)

Reservation 16 (c)

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2002/03:2 till lag om

1. dndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring (lagforslag 2.1) sévitt
avser 18 kap. 2 och 36 §§,

2. fortsatt giltighet av lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsdkring, hilso- och sjukvard och
socialtjénst (lagforslag 2.10).

Dérmed avslar riksdagen motion 2002/03:Sf1 yrkande 1.

b) Bemyndigande

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, for ramanslaget 19:7
Riksforsdkringsverket, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare ataganden medfor utgifter pd hogst 9 000 000 kr efter 2003.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 10 punkt
1.

¢) Anslag
Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt utskottets forslag
i bilaga 3.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 10 punkt
3 samt avslar motionerna 2002/03:Sf212, 2002/03:Sf285 yrkande 5,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

2002/03:S£290 yrkande 7, 2002/03:Sf291 yrkandena 7-10, 12 och 14,
2002/03:Sf331 yrkandena 3, 9, 10 och 12, 2002/03:S{335 yrkandena 14,
17 och 20-24, 2002/03:Sf342 yrkande 1 i denna del, 2002/03:Sf347,
2002/03:S£357, 2002/03:Sf377 yrkandena 1 och 9, 2002/03:Sf380 yr-
kande 30 i denna del, 2002/03:Fi231 yrkande 13, 2002/03:Fi232 yrkan-
dena 14 i denna del och 23, 2002/03:S0298 yrkande 2, 2002/03:A224 yr-
kande 7 och 2002/03:A318 yrkande 8.

Kvinnors rehabilitering
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Sf234 och 2002/03:S£328.

Rehabiliteringsfragor i vrigt
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf203 yrkandena 2 och 3,
2002/03:Sf208 yrkande 1, 2002/03:Sf211, 2002/03:Sf215, 2002/03:
S£262, 2002/03:S£275, 2002/03:S£290 yrkandena 2 och 3, 2002/03:S291
yrkande 4, 2002/03:S£331 yrkande 8, 2002/03:Sf335 yrkande 4, 2002/03:
S0296 yrkande 6, 2002/03:S0362 yrkande 11, 2002/03:A313 yrkande 2
och 2002/03:A367 yrkande 3.
Reservation 17 (fp)
Reservation 18 (kd)
Reservation 19 (c)

Samverkan och finansiell samordning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S£203 yrkande 1, 2002/03:S£205,
2002/03:S£276, 2002/03:Sf322, 2002/03:Sf335 yrkande 19, 2002/03:
S0457 yrkande 5 och 2002/03:N343 yrkande 6.

Reservation 20 (m, fp, kd, c)

Ovriga sjukforsikringsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S£247, 2002/03:Sf271 yrkande 3,
2002/03:S£280, 2002/03:S£290 yrkande 6, 2002/03:Sf291 yrkande 11,
och 2002/03:A239 yrkandena 14 och 15.
Reservation 21 (m)
Reservation 22 (fp)
Reservation 23 (c)
Reservation 24 (mp)

Sjukpenninggrundande inkomst
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf231, 2002/03:Sf298 och
2002/03:S1330.

Nérstiendepenning
Riksdagen avslér motion 2002/03:Sf377 yrkande 2.
Reservation 25 (fp)



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Arbetsgivares kostnadsansvar m.m.
Riksdagen avslir motionerna  2002/03:Sf206,  2002/03:S{220,
2002/03:S1245, 2002/03:S£286, 2002/03:S£290 yrkande 11, 2002/03:
S£309, 2002/03:S£335 yrkande 3, 2002/03:S£369, 2002/03:N306 yrkande
9 och 2002/03:A239 yrkande 18.
Reservation 26 (fp)
Reservation 27 (kd)
Reservation 28 (v)
Reservation 29 (c)

Atgirder for Atergang i arbete vid aktivitets- och
sjukersittning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf291 yrkande 5 och
2002/03:Sf335 yrkande 18.
Reservation 30 (m)
Reservation 31 (kd)

Vilande aktivitets- och sjukerséttning vid studier
Riksdagen avslar motion 2002/03:S£290 yrkande 10.
Reservation 32 (fp)

Fortroendevalda
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf355 och 2002/03:Sf364.

Ovriga fragor om aktivitets- och sjukersittning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf287, 2002/03:Sf294, 2002/03:
S£305, 2002/03:S£331 yrkande 7 och 2002/03:Sf368.
Reservation 33 (v)
Reservation 34 (c)

Handikappersiittning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf273, 2002/03:Sf274 och
2002/03:Sf354.

Privatisering av arbetsskadeforsikringen
Riksdagen avsldir motionerna  2002/03:Sf285  yrkandena 14,
2002/03:S£304 och 2002/03:S£316.
Reservation 35 (m)
Reservation 36 (kd)

Ovriga frigor om arbetsskadeforsikringen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf307, 2002/03:S£370, 2002/03:
MJ419 yrkande 6 och 2002/03:A365 yrkande 5.
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26.

27.

28.

29.

30.

Utbildning av forsdkringslikare
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf291 yrkande 16 och
2002/03:S£333 yrkandena 1-3 och 6.
Reservation 37 (m)
Reservation 38 (kd)

Utbildning av liikare i forsikringsmedicin
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf290 yrkande 4 och
2002/03:S1333 yrkande 4.
Reservation 39 (fp)
Reservation 40 (kd)

Ovriga friagor om likare m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Sf290 yrkandena 5 och 9 och
2002/03:S£291 yrkande 17.
Reservation 41 (m)
Reservation 42 (fp)

Drdéjsmalsrianta m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf221, 2002/03:Sf242 och
2002/03:S£377 yrkande 7.
Reservation 43 (fp)
Reservation 44 (kd)

Fragor rorande socialforsikringsadministrationen i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf208 yrkande 2, 2002/03: Sf250,
2002/03:S£267, 2002/03:S£268, 2002/03:S£279, 2002/03:S£281, 2002/03:
Sf291 yrkandena 6 och 13, 2002/03:Sf335 yrkandena 15 och 16 och
2002/03:A314 yrkande 4.
Reservation 45 (m)
Reservation 46 (kd)

Utgifisomrdde 11

31.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom

a) Mal

Riksdagen godkénner mal enligt regeringens forslag i proposition
2002/03:1 utgiftsomrade 11 punkt 1.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 11 punkt
2 och avslar motionerna 2002/03:S£329, 2002/03:S£353, 2002/03:Sf356,



32.

33.

34.

35.

36.

37.
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2002/03:Sf377 yrkandena 3, 4 och 10 och 2002/03:Fi232 yrkande 14 i
denna del.

Aterstiillande av pensioner
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sf314.
Reservation 47 (v)

Pension till gift pensionéir
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:S£204 och 2002/03:S£207.

Flexibel pensionsilder
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf219, 2002/03:S261 och
2002/03:S£324.

Reservation 48 (kd)

Samordning av engingsbelopp inom yrkesskadeforsikringen
m.m.
Riksdagen avslér motion 2002/03:S£310.

Reservation 49 (v)

Pensionsriitt for konstnérer
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Kr264 yrkande 10.
Reservation 50 (m)

Bostadstilléigg vid sarskilt boende
Riksdagen avslar motion 2002/03:S£229.
Reservation 51 (m, fp, ¢)

Utgifisomrdde 12

38.

Anslag inom utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2002/03:1 utgiftsom-
rdde 12 punkt 1 till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring.

b) Ml
Riksdagen godkénner mal enligt regeringens forslag i proposition
2002/03:1 utgiftsomrade 12 punkt 2.

¢) Anslag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen inom utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt utskottets forslag i bi-
laga 3.
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39.

40.

41.

42.

43.

Dirmed bifaller utskottet proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 12 punkt 3
och avslar motionerna 2002/03:Sf342 yrkandena 1 i denna del och 2-9,
2002/03:S£352, 2002/03:Sf376 yrkande 2, 2002/03:Sf377 yrkandena 5
och 11, 2002/03:Sf379 yrkande 3 i denna del, 2002/03:Sf380 yrkandena
18, 28, 29, 30 i denna del, 36 och 37 i denna del, 2002/03:S0250 yrkan-
dena 9, 10, 12 och 13 i denna del, 2002/03:Fi232 yrkande 14 i denna del,
2002/03:A241 yrkandena 2 och 3 och 2002/03:A242 yrkande 27.

Familjepolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf238 yrkandena 1, 2 och 4,
2002/03:Sf311 yrkandena 1 och 2, 2002/03:Sf341, 2002/03:Sf376 yr-
kande 1, 2002/03:Sf379 yrkandena 3 i denna del och 6, 2002/03:Sf380
yrkandena 1, 5, 6, 8, 11, 17, 19, 27 och 37 i denna del, 2002/03:S0250
yrkandena 7 och 13 i denna del, 2002/03:So514 yrkande 1,
2002/03:A241 yrkande 1, 2002/03:A242 yrkande 28 och 2002/03:L319
yrkande 16.
Reservation 52 (fp)
Reservation 53 (kd)
Reservation 54 (c)

Allménna barnbidrag
Riksdagen avsldar motionerna  2002/03:Sf235,  2002/03:S£237,
2002/03:Sf311 yrkande 8, 2002/03:S£340, 2002/03:Sf343 och 2002/03:
Sf380 yrkande 34.

Reservation 55 (kd)

Utbyggd forildraférsikring m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf232 och 2002/03:S327.

Berikningsunderlag och 2,5-arsregeln m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf244, 2002/03:Sf311 yrkande 7,
2002/03:S£349, 2002/03:S£359 och 2002/03:S{380 yrkande 31.
Reservation 56 (kd)
Reservation 57 (v)

Fordelning av mamma- och pappaménad
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:Sf254,  2002/03:S£297,
2002/03:Sf311 yrkandena 3—6 och 2002/03:Sf372.
Reservation 58 (m) - motiv.
Reservation 59 (v)



44.

45.

46.

47.

48.

49.
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Jamstalldhetsbonus
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf210 och 2002/03:S0250 yrkande
11.
Reservation 60 (m) - motiv.
Reservation 61 (fp)
Reservation 62 (c)

Overlatelse av forildrapenningforman till annan
Riksdagen avsldr motionerna  2002/03:Sf302,  2002/03:S{326,
2002/03:So0514 yrkande 3 och 2002/03:A241 yrkande 17.
Reservation 63 (fp)
Reservation 64 (c)
Reservation 65 (mp)

Tillfillig foridldrapenning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S£225 och 2002/03:Sf380 yrkande
32.

Reservation 66 (kd)

Semesterersittning till fordldralediga
Riksdagen avslér motion 2002/03:A242 yrkande 16.
Reservation 67 (kd)

Tillfallig forsdldrapenning for vard av barn under 240 dagar
Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2002/03:2 till lag om
dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring (lagforslag 2.1) savitt
avser 4 kap. 10 §.
Déarmed avslar riksdagen motion 2002/03:S12.

Reservation 68 (fp)

Pappadagar vid adoption m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2002/03:2 till lag om
andring i lagen (1962:381) om allmén forsékring med den &ndringen att
lagen trader i kraft den 1 februari 2003 (lagforslag 2.2).
Dérmed avslar riksdagen motion 2002/03:Sf1 yrkande 2.

Reservation 69 (m)
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50.

51.

52.

53.

Underhallsstod
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf209 yrkande 2, 2002/03:Sf263,
2002/03:S£272, 2002/03:S£295, 2002/03:S301, 2002/03:Sf311 yrkan-
dena  9-11, 2002/03:Sf315,  2002/03:Sf346,  2002/03:Sf351,
2002/03:S£379 yrkande 7 och 2002/03:Sf380 yrkande 33.
Reservation 70 (m)
Reservation 71 (kd)
Reservation 72 (c)

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sf377 yrkande 6.
Reservation 73 (fp)

Barnpension och efterlevandestod till barn
Riksdagen avslar motion 2002/03:S£306.
Reservation 74 (v)

Vardbidrag for funktionshindrade barn
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Sf209 yrkande 1.
Reservation 75 (c)

Vissa frdagor om det reformerade pensionssystemet

54.

5S.

56.

57.

58.

Utdelning av 6verskott i pensionssystemet
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi288 yrkande 1.
Reservation 76 (v)

Automatisk balansering i pensionssystemet
Riksdagen avslér motion 2002/03:Fi288 yrkande 2.
Reservation 77 (v)

Delad pensionsritt
Riksdagen avslér motion 2002/03:A242 yrkande 10.
Reservation 78 (kd)

Pensionsriitt vid studier
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sf312.
Reservation 79 (v)

Pensionsgrundande belopp vid plikttjéinstgoring
Riksdagen avslar motion 2002/03:F6219 yrkande 3.
Reservation 80 (v)
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59. Aktiefonder ur ett etiskt perspektiv
Riksdagen avslar motion 2002/03:S292 yrkandena 3 och 5.
Reservation 81 (v, mp)

60. Ideella fonder
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S£260, 2002/03:Sf308 yrkande 2
och 2002/03:Sf345.
Reservation 82 (v, mp)

61. Realrintefond inom Sjunde AP-fonden
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sf308 yrkande 1.
Reservation 83 (v)

62. Aktivt val av Premiesparfonden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf292 yrkande 1, 2002/03:Sf308
yrkande 3 och 2002/03:Sf325.
Reservation 84 (v, mp)

63. Generationsfonder inom Sjunde AP-fonden
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sf308 yrkande 4.
Reservation 85 (v)

64. Forvaltning av Premiesparfonden
Riksdagen avslar motion 2002/03:S£292 yrkande 2.
Reservation 86 (mp)

Socialavgifter

65. Sinkta socialavgifter
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:Sf249, 2002/03:N266 yrkande 6
och 2002/03:N393 yrkande 6.
Reservation 87 (fp)
Reservation 88 (kd)

66. Regional nedséttning av socialavgifter
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:Sf253,  2002/03:Sf257,
2002/03:S£278, 2002/03:N304 yrkande 6 och 2002/03:N345 yrkande 17.
Reservation 89 (m)

67. Socialavgifter for foretag med siasongsanstiilld personal
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sk347 yrkande 2.
Reservation 90 (kd)
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68. Avgiftsskyldighet for andra foreningar én idrottsforeningar
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:Sf251,  2002/03:Sf288,
2002/03:S1344, 2002/03:Sk348 yrkande 3, 2002/03:Kr336 yrkande 12
och 2002/03:Kr366 yrkande 4.

Reservation 91 (kd)
Reservation 92 (c)
Stockholm den 3 december 2002

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Sten Tolgfors (m)*, Bo Kénberg (fp), Anita Jonsson (s),
Mona Berglund Nilsson (s), Ulla Hoffmann (v), Mariann Ytterberg (s), Anita
Sidén (m)*, Lennart Klockare (s), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Anna Lillieh6k (m)*, Gote Wahlstrom (s)
och Mona Jonsson (mp).

*) Har ej deltagit i beslutet under forslagspunkterna 11, 31 och 38.



Utskottets dvervidganden

Socialforsékringarna
Allméinna principer for socialférsikringarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om allménna principer for socialfor-
sakringarna och behov av socialforsakringsreformer.

Jamfor reservationerna nr 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Nuvarande ordning

Centrala delar i det svenska socialforsdkringssystemet &dr sjukforsékringen,
foraldraforsiakringen, arbetsskadeforsdkringen och det allmidnna pensionssy-
stemet.

I savél sjukforsdkringen som fordldraforsdkringen dr kompensationsnivan
80 % av arbetsinkomster upp till 7,5 prisbasbelopp. 1 fordldraforsdkringen
finns dértill en grundniva om 120 kr per dag. Grundnivan, som avser de dagar
som utges med sjukpenningbelopp, foreslas nu hdojas till 150 kr. For de dagar
som tidigare betecknades garantidagar &r erséttningsnivan fortfarande 60 kr
om dagen, nu kallad ldgstaniva. I budgetpropositionen anger regeringen att
taket i1 sjuk- och fordldraforsdkringen bor hojas till 10 prisbasbelopp fr.o.m.
den 1 juli 2003, om det statsfinansiella l4get tilldter det.

Fortidspensioneringen ingér for nérvarande som en del i pensionssystemet
men kommer fr.o.m. 2003 att tillhora sjukforsikringen. Ersdttningsformaner-
na bendmns dérefter sjukerséttning och, for personer i dldern 19-29 ar, aktivi-
tetsersdttning. Formanerna &r inkomstrelaterade men garantiférmaner kom-
mer att finnas.

Forméner fran arbetsskadeforsékringen utges framst i form av livrdnta som
i princip skall ticka 100 % av inkomstforlusten till foljd av en arbetsskada.
Aven hir r formanstaket 7,5 prisbasbelopp. Beviskravet i arbetsskadeforsik-
ringen har sénkts for skador som intrédffar den 1 juli 2002 eller senare. Livréin-
tan skall fr.o.m. 2003 till viss del folja den allménna I6neutvecklingen.

Frdgan om indexering av sjukersittning och aktivitetserséttning bereds i
Regeringskansliet.

Det allménna pensionssystemet har nyligen reformerats med omfattande
Overgangsregler. Syftet har varit att skapa ett pensionssystem som &r foljsamt
mot den samhillsekonomiska och demografiska utvecklingen. Enligt de helt
reformerade reglerna kommer inkomstgrundad alderspension att vara avgifts-
definierad och grundas pé de under livet sammanlagda forvarvsinkomsterna.
Pensionsritten motsvarar 18,5 % av den arliga forvarvsinkomsten upp till 7,5
inkomstbasbelopp (efter avdrag for den allménna pensionsavgiften). For-
ménerna i det reformerade inkomstgrundade fordelningssystemet anpassas
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bl.a. till den allménna inkomstutvecklingen, men avvikelse skall ske vid eko-
nomisk obalans i systemet. Grundskyddet utgdrs av garantipension. Aven
efterlevandeforménerna anpassas 2003 till det nya pensionssystemet. Ett
dldreforsorjningsstod infors som innebér att personer som dr bosatta i Sverige
och som dr 65 ar eller dldre fr.o.m. 2003 garanteras en viss ldgsta levnads-
niva.

Till begreppet socialforsékring hdnfors i mdnga sammanhang andra f6rméans-
system av socialpolitisk art. Nagon definition av begreppet finns inte i den
svenska lagstiftningen. I socialforsikringslagen (1999:799), som triadde i kraft
den 1 januari 2001, har en avgrinsning skett utifrdn ett praktiskt betingat
synsétt. Socialforsékringslagen omfattar séledes trygghetssystem som admini-
streras av RFV, forsékringskassorna och Premiepensionsmyndigheten. Lagen
omfattar dock inte formaner som enbart avser vissa sérskilda angivna person-
grupper eller ligger under den landstingskommunala sjdlvbestimmanderétten.
Formaner fran arbetsloshetsforsdkringen omfattas inte heller av socialforsak-
ringslagen bl.a. pa grund av att arbetsloshetsforsakringen till vdsentliga delar
ar frivillig.

Genom socialforsdkringslagen har formanerna delats in i boséttningsbase-
rade respektive arbetsbaserade formaner. I forhallande till andra EU/EES-
lander giller forordning nr (EEG) 1408/71 om tillimpning av systemen for
social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen. Ett flertal konventioner om social trygghet har
dessutom tréffats mellan Sverige och andra ldnder. Genom EU-medlemskapet
ar Sverige ocksé bundet av avtal om social trygghet mellan gemenskapen och
tredje land.

Socialforsdkringarna finansieras med arbetsgivaravgifter, egenavgifter och
allmén pensionsavgift ndr det géller inkomstgrundade alderspensioner, efter-
levandepensioner, sjukpenning, inkomstgrundad del av fortidspensioner,
arbetsskadeersittningar och fordldrapenningférméner. Den allménna pens-
ionsavgiften tas endast ut pa inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp, vilket
motsvarar 7,5 inkomstbasbelopp efter avdrag for den allménna pensionsavgif-
ten, medan arbetsgivar- och egenavgifter dven tas ut pa inkomster dver denna
niva. Daremot dr det endast den del av édlderspensionsavgiften i form av ar-
betsgivaravgift och egenavgift som motsvarar inkomster under formanstaket
som fors till premiepensionssystemet eller AP-fonderna. I socialavgiftslagen
(2000:980), som tradde i kraft den 1 januari 2001, har skyldigheten att betala
socialavgifter anpassats till socialforsidkringslagen sa att avgifter betalas pa
arbetsinkomster for personer som omfattas av den arbetsbaserade socialfor-
sdkringen. Bestimmelser om avgifternas fordelning har samlats i lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter.

Lagen om allmén forsidkring (AFL) intog tidigare den centrala platsen i det
svenska socialforsdkringssystemet. I och med alderspensionsreformen och
efterfoljande anpassning och reformering av efterlevande- och fortidspens-
ioneringen har dock AFL:s stillning &ndrats. En sérskild utredare har fétt i
uppdrag att gora en teknisk 6versyn av AFL och andra forfattningar pa social-
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forsakringsomradet (dir. 2001:70). Huvudsyftet med Gversynen dr att gora
socialforsdkringslagstiftningen mer tydlig och dverskadlig och ddrmed léttare
att tillimpa. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2003.

En sérskild utredare har haft i uppdrag att gora en samlad 6versyn av de
processuella regler som géller inom socialforsékringen. Utredningen har i juni
2001 redovisat sina forslag i betinkandet En handldggningslag (SOU
2001:47).

Motioner

Moderaterna

I motion N227 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 11 begirs ett tillkdnnagi-
vande om att socialavgifter skall synliggdras och relateras till utgdende for-
maner. Motiondrerna anfor att sociala avgifter som inte dr formansanknutna
ar en extra skatt.

Folkpartiet

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion Sf230 ett tillkénnagivande om att en
parlamentarisk arbetsgrupp med foretriddare for de sju riksdagspartierna bor
tillséttas for att ga igenom problem kring socialforsdkringarna. Avsikten skall
vara att efterstriva en samsyn kring hallbara principer for en stor socialfor-
sikringsreform som omfattar frimst sjukforsdkring och arbetsloshetsforsak-
ring.

I motionen redovisas ocksé foljande som bidrag till diskussionen om hur
socialforsakringarna skulle kunna utformas.

Det skall vara obligatoriska forsidkringar mot inkomstbortfall som innebar
en fordelning av riskkostnader. Forsidkringarna skall utformas sa att det 1onar
sig att arbeta. Det méste darfor finnas sjdlvrisker och en allmén inriktning pa
arbete, rehabilitering och aktivitet. Forsdkringarna skall inte bidra till skadligt
stora marginal- och troskeleffekter for médnniskor som vill intrdda i eller éter-
vinda till arbetslivet eller 6ka sina arbetsinsatser. En forsédkringsméssig kopp-
ling mellan avgifter och forméner bidrar till det. En vil utformad generell
vélfardspolitik bidrar till en flexibilitet i samhéllet och till vélstandsutveckl-
ingen.

Det bor sa langt som det dr mojligt finnas ett direkt samband mellan inbe-
talda avgifter och férméaner. En socialforsakringsreform skall utgé frén prin-
cipen om “raka ror” dir varje forman motsvaras av en inbetald avgift och dar
avgifterna och formanerna hénger ihop. Det ar viktigt att taket i socialforsék-
ringarna sétts sé att det stora flertalet inkomsttagares inkomster ligger under
taket. Forménstaket bor hojas till tio basbelopp. Vidare bor en dvergang till
”16nebasbelopp” dvervigas sé att taket kan riaknas upp med standardstegring-
en i samhillet.

Kostnaderna for fordelningspolitiska inslag i sjukforsékring och arbetslos-
hetsforsikring bor finansieras med anslag over statsbudgeten. Egenavgifter
for 1ontagare bor provas som en viktig del av finansieringen. Avgifterna skall
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vara oberoende av den enskilda ménniskans risk, men det ar tinkbart att skill-
nader i kollektiva risker kan motivera sérskilda avgiftsuttag eller nedséttning-
ar.

Kostnader for trafikolyckor tas ut pa trafikforsdkringen och arbetsolycks-
fall overfors till en obligatorisk icke-statlig forsdkring.

Utgifterna i arbetsloshets- och sjukforsékringen varierar med konjunkturen
och arbetsmarknadsléget. Det kan behdvas en automatiskt verkande mekan-
ism som omfordelar avgiftsuttaget mellan forsidkringarna nir arbetsmarknads-
laget forindras. Andringar av avgifter eller forméner skall bara kunna ske nir
det dr forsdkringsmissigt motiverat. Socialforsdkringar som frikopplas frén
statens budget maste samtidigt forses med mekanismer som gor att deras
finansiella stabilitet upprétthalls. Forsékringarna bor fa buffertfonder.

Det tre stora socialforsdkringssystemen — for alderspensioner, for arbets-
l16shetsforsakring och for sjukforsdkring (sjukpenning, rehabilitering och
motsvarigheten till fortidspension) — bor vara offentliga och obligatoriska, ges
en fristdende stillning med egna styrelser och redovisas vid sidan av stats-
budgeten.

Kristdemokraterna

I motion Sf335 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 1 begirs ett tillkéinnagivande
om socialforsékringssystemets utformning.

Huvudtanken &r att ett statligt generellt system bést forsédkrar ménniskor
mot vissa mer eller mindre paverkbara inkomstbortfall men att dessa system
dven bor ge utrymme for egna 16sningar och personligt ansvarstagande. Detta
géller i forsta hand vid sjukdom, arbetsldshet, barnafédande och pension.
Med undantag for pensionssystemet dr dagens socialforsékringssystem dock
varken sérskilt robusta, overskadliga eller traffsdkra och behover darfor re-
formeras.

I ett kortare perspektiv bor socialforsdkringarna, utdver pensionssystemet,
renodlas och samordnas. Ett béttre samband mellan avgifter och formaner
maéste upprattas genom nagon form av 16ne- och avgiftsvixling da det ar fraga
om att forsékra ett inkomstbortfall. T ett langre perspektiv dr det onskvért att
hela skatte-, avgifts- och transfereringssystemet effektiviseras. Dartill bor
aven incitamenten for enskilda individer forbattras vid givna forméaner. Déri-
genom skulle den svenska ekonomiska tillvéxtkraften stirkas. Reformerna
kan genomforas utan att den offentliga sektorns omfordelande funktion behd-
ver dndras.

Centerpartiet

Maud Olofsson m.fl. (c) begédr i motion Sf331 att regeringen tillséitter en
parlamentarisk utredning om de ekonomiska trygghetssystemen (yrkande 1).
Motiondrerna anfor att socialforsdkringarna inte &r anpassade efter dagens
anstdllnings- och sysselsittningsformer. Ménga stér utanfor dagens socialfor-
sakringssystem. De som inte kommit in pé arbetsmarknaden har inte rétt till
vare sig sjukpenning, a-kassa eller tjanstepension. For att ett framtida ekono-
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miskt trygghetssystem skall vara langsiktigt héllbart &r det viktigt att det stods
av en bred politisk majoritet, i likhet med den 6verenskommelse som ingicks i
samband med reformeringen av pensionssystemet.

Centerpartiet anser att trygghetssystemet bor bygga pé foljande principer
(yrkande 2):

Trygghetssystemet skall vara l&ngsiktigt hallbart och klara svidngningar i
konjunkturen liksom fordndringar i demografin. Detta 4r sérskilt viktigt med
hénsyn till den budgetlagstiftning som reglerar nivdn pé de statliga utgifterna
genom utgiftstaket.

Trygghetssystemet skall syfta till att hjdlpa ménniskor som pad grund av
sjukdom eller arbetsloshet forlorar sin arbetsinkomst tillbaka till arbetslivet.
Krav skall stdllas pa att de som fér erséttning aktivt soker arbete och egen
forsorjning eller deltar i rehabilitering. Dessa krav skall motsvaras av ett
statligt ansvar att bidra med stod for att hjélpa individen tillbaka. Det maéste
skapas ekonomiska incitament for bada parter sa att den nddvindiga aktivite-
ten sétts in i ett tidigt skede. Genom att renodla trygghetssystemets olika
ersittningsnivaer och skapa ett enhetligt system blir det ocksa mer forutsdg-
bart savil for den enskilde som for staten. Riskerna méste spridas sé att mén-
niskor kan delta pé lika villkor.

Alla minniskor skall garanteras en ekonomisk grundtrygghet. Samtidigt
har alla ett ansvar for att aktivt fors6ka pdverka sin situation och skapa sig en
egen forsorjning.

Utskottets stillningstagande

Vad giller utskottets syn pa principerna for socialforsikringarna och de for-
slag som tas upp i motionerna vill utskottet, i enlighet med sitt stéllningsta-
gande i betidnkande 2001/02:SfU1, anfora foljande.

Villkoren pa arbetsmarknaden utvecklas och fordndras liksom samhillet i
ovrigt, och trygghetssystemen méste darfor stindigt utvecklas och fornyas.
Socialforsdkringarna skall enligt utskottet vara trygga, rittvisa och effektiva,
vilket bést uppnas genom en generell offentlig forsikring. Socialforsékringar-
na skall dels ge standardtrygghet genom att ersétta inkomstbortfall upp till en
viss niva, dels ge ett grundlidggande skydd vid varaktig ohélsa for grupper
som inte fatt fotfaste pa arbetsmarknaden. Forsékringssystem som i forsta
hand ersitter bortfall av inkomst har stora fordelar framfor forsékringar som
enbart bygger pd en ren grundtrygghetsprincip. Genom inkomstbortfallsprin-
cipen garanteras individen en bestimd standardniva nér han eller hon av olika
skal inte kan forsorja sig sjdlv genom arbete, och denna princip bor enligt
utskottets mening vara utgangspunkten for forsdkringsskyddet dven framde-
les. Formaner fran socialforsékringarna skall ges pé lika villkor for alla och
innehélla ett betydande matt av utjimning mellan grupper som Ioper olika
risk att drabbas av sjukdom och skada. Det forhéllandet att i princip alla &r
med och finansierar forsdkringsskyddet mojliggdr enligt utskottets mening
omfordelningar mellan olika grupper och 6ver livet. Vidare skall det finnas
mojligheter att kontrollera och begridnsa samhéllets kostnader for forsakring-
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en. Arbetslinjen dr central. Angelédget dr ocksa att forsékringsskyddet ar ut-
format sa att det inte motverkar jamstilldhet mellan konen.

Betriaffande fragan om huruvida socialforsdkringen skall bestd av skilda
delar eller av en samlad forsdkring vill utskottet papeka att de olika delarna av
trygghetssystemet samspelar med varandra vad géller savil finansiering som
regelverk. Detta har inte minst fordndringarna pd arbetsmarknaden till f6ljd
av lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet tydliggjort. Kostnaderna for arbets-
16shetsforsdkringen 6kade dé kraftigt samtidigt som kostnaderna for sjukfor-
sakringen minskade. Vidare har de besparingar som under denna tid var nod-
véndiga att gora i systemen visat att ingrepp i en del av systemen utan samti-
dig anpassning av regelverket i andra delar kan medfora 6verstromningseffek-
ter.

Utskottet anser emellertid att det dr nodvéndigt att tydliggdra granserna for
de olika forsékringssystemen och vad som bor ersittas fran socialforsékringen
respektive fran andra trygghetssystem, t.ex. arbetsloshetsforsékringen. Som
ett led i renodlingen har fr.o.m. den 1 januari 1997 kriterierna for sjukpenning
och fortidspension skérpts sa att sjukpenning och fortidspension som huvud-
regel endast utges vid arbetsoférmaga som har sin grund i medicinska orsa-
ker. Enligt utskottets mening kan mycket vinnas pa att gora socialforsakrings-
systemet tydligare och mer lattoverskadligt. Det ar ocksé viktigt att samver-
kan sker mellan dem som administrerar olika delar av vélfardssystemen.

Vad giller forménstaket inom socialforsékringarna har utskottet tidigare
framhallit att utformningen av intjdnandetaket inte far leda till att alltfler
forsdkrade genom en normal 16neutveckling med tiden delvis hamnar utanfor
forsakringsskyddet. En hojning av forménstaket borde dérfor ske sé snart det
finns ekonomiskt utrymme, som inte behdver utnyttjas for andra, mer ange-
lagna reformer. I budgetpropositionen for 2002 angav regeringen att de sen-
aste drens reallonedkningar har luckrat upp inkomstbortfallsprincipen och att
privata och avtalsméssiga forsdkringslosningar har fatt en allt storre bety-
delse. Enligt regeringen &r det av yttersta vikt att de senaste arens utveckling
med allt stérre andel av inkomsterna &ver taket hindras genom att inkomstta-
ket hojs. Regeringens avsikt dr dérfor att taket skall hojas till 10 prisbas-
belopp fr.o.m. den 1 juli 2003, om det statsfinansiella l4get tillater det. — En
proposition dr aviserad till januari 2003.

Betriaffande sambandet mellan formaner och avgifter vill utskottet papeka
att stora forandringar har skett i strukturen for socialavgifter och avgiftsuttag i
avsikt att skapa battre samstdmmighet mellan inkomster och utgifter i social-
forsakringen. Sérskilt har genomférandet av det nya alderspensionssystemet
medfort stora fordndringar. Finansieringen av de olika forsdkringsgrenarna
har blivit mer renodlad. Genom att inkomster och utgifter for olika forsék-
ringar lattare kan foljas Okar trovérdigheten for socialforsiakringssystemen.
Négon exakt samstdmmighet mellan forviantade inkomster och utgifter for
t.ex. sjukforsdkringen har inte efterstriavats. Smérre och tillfdlliga skillnader
mellan inkomster och utgifter bor kunna finnas utan att det foranleder juste-
ringar av avgiftsnivan.
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Vad géller fragan om huruvida socialforsdkringarna skall goras fristaende
fran statsbudgeten &r det endast det nya inkomstgrundade alderspensionssy-
stemet som redovisas utanfor statsbudgeten. For 6vriga delar av forsékringen
géller numera att utgifterna skall bruttoredovisas i statsbudgeten. Senast gjor-
des denna fordndring for arbetsskadeforsdkringen och delpensionsforsikring-
en. Det pagdende reformarbetet av olika delar av socialforsékringssystemet
kan dock fa betydelse i denna fraga. Utskottet noterar hérvid att savil Sjuk-
forsakringsutredningen (SOU 2000:121) som HpH-utredningen (SOU
2002:5) har foreslagit att sjukforsidkringen finansieras vid sidan av statsbud-
geten.

En annan friga som behover dvervigas noga dr socialforsékringarnas for-
hallande till utgiftstak m.m. i budgetprocessen. Fragan om hur alderspens-
ionsutgifterna bor hanteras i budgeten och i forhallande till utgiftstaken har
aktualiserats i och med att det inkomstgrundade alderspensionssystemet gjorts
finansiellt stabilt genom regler for automatisk balansering. Enligt regeringen
(prop. 2000/01:70) kréaver fragan ett helhetsperspektiv pa den statliga budget-
processen. Regeringen hénvisade till att det inom Regeringskansliet Gvervégs
slutsatser och eventuella dtgirder med anledning av vad Utredningen om
utvérdering av budgetprocessen foreslagit samt att det inom det s.k. Vestapro-
jektet pagir ett arbete med att i vissa avseenden dndra redovis-
ningsprinciperna for statsbudgeten. Hur utgiftstak och saldomél kommer att
anpassas till de nya principerna ar dnnu inte avgjort. Mot bakgrund av detta
foreslog regeringen ingen fordndring av nuvarande ordning. Hér kan nimnas
att Utredningen om utvdrdering av budgetprocessen i betdnkande SOU
2000:61 har ansett att savil alderspensionssystemet som 6vriga socialforsak-
ringar bor omfattas av utgiftstaket och det av utredningen foreslagna utgifts-
malet. Vid behandlingen av propositionen om automatisk balansering tillade
utskottet (bet. 2000/01:SfU13) i denna fraga att det nya alderspensionssyste-
met &r ett s.k. avgiftsdefinierat system, som é&r fristdende fran statsbudgeten
och i sin helhet finansieras med en specialdestinerad och fast pensionsavgift.
Med foreslagna regler for automatisk balansering skulle pensionssystemet
dartill bli ldngsiktigt finansiellt stabilt. Varken den allmidnna ekonomiska
utvecklingen eller demografiska forédndringar skulle darutdver kunna foran-
leda politiska beslut som begrénsar pensionsutgifternas storlek. Det var enligt
utskottets mening darfor viktigt att osdkerhet inte i ndgot sammanhang upp-
kommer om det inkomstrelaterade alderspensionssystemets autonomi. For
den héndelse denna del av pensionssystemet dven fortséttningsvis skulle inga
under ett utgiftstak var det enligt utskottet viktigt att inneborden av ett sadant
utgiftstak i forhallande till pensionssystemet tydligt klargors.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det i manga avseenden finns
en samsyn mellan flera av riksdagens partier om socialforsdkringssystemens
principiella utformning. I den mén hér behandlade motioner inte &r tillgodo-
sedda med vad utskottet ovan anfort avstyrker utskottet motionerna N227
yrkande 11, S£230, Sf335 yrkande 1 och Sf331 yrkandena 1 och 2.
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Studerande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motioner om den studiesociala utredningen,

om s.k. postdoktorander samt om deltidssjukskrivning vid studier.
Jamfor reservationerna nr 5 (m), 6 (kd) och 7 (c)

Motioner

I motion Ub489 av Sofia Larsen m.fl. (c) anfors att direktiven till den nu
tillsatta studiesociala utredningen &r begransade. I yrkande 3 begérs darfor ett
tillkdnnagivande om att en ny studiesocial utredning bor tillsdttas som &r
parlamentariskt sammansatt och dér studenterna ges ordentlig representation.

Savil Torsten Lindstrom m.fl. (kd) i motion Ub491 yrkande 1 som Annelie
Enochson m.fl. (kd) i motion A242 yrkande 24 anser att den studiesociala
utredningen bor fa tilldggsdirektiv om att utredningen fér lagga forslag till
forbéttringar.

Aven Britt-Marie Danestig m.fl. (v) begiir i motion Sf246 ett tillkéinnagi-
vande om tilldggsdirektiv med sadan inriktning.

I motion Sf362 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs i yrkande 1 att
utredningens uppdrag genom tilldggsdirektiv dven omfattar fordldraforsakring
och barnomsorg kvillar och helger, en student-SGI i sjukforsdkringen samt
forslag om arbetsloshetsersittning och forsérjningsstdd under sommaren.
Motiondrerna framhaller i yrkande 2 ocksé behovet av battre framforhéllning
vad géller bostdder, ldrare och handledare.

I motion Sf338 av Susanne Eberstein och Hans Stenberg (s) begérs ett till-
kdnnagivande om ekonomiska forutsittningar for ensamstdende fordldrar som
studerar och att den studiesociala utredningen ges hog prioritet sa att det
innebér konkreta forbattringar inom kort.

Aven i motionerna Sf373 av Mikael Damberg m.fl. (s) och Sf337 av
Christin Nilsson (s) patalas behovet av en dversyn av studenters sociala vill-
kor.

En 6versyn av studiesociala forhéllanden for s.k. postdoktorander begérs i
motionerna Ub487 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m) yrkande 8 och
Sf266 av Per Bill (m). Motiondrerna tar sarskilt upp rétten att behélla SGI
samt kvalifikationskraven i foréldraforsdkringen.

I motion Sf213 av Maria Larsson och Ragnwi Marcelind (kd) begérs ett
tillkdnnagivande om att mojliggéra studier vid deltidssjukskrivning. Enligt
motiondrerna minskar t.ex. vid halvtidssjukskrivning studiemedlet med 50 %.
Eftersom SGI &r vilande under studietiden — och inte aktiveras med mindre dn
att studierna avbryts — kan inte sjukpenning utbetalas pa den andra halvan, om
man inte dessutom har en studietids-SGI.
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Utskottets stillningstagande

Regeringen har den 19 september 2002 utfirdat direktiv till en studiesocial
utredning (dir. 2002:120). En sérskild utredare skall fa i uppdrag att gora en
samlad analys av den ekonomiska och sociala situationen for studerande pé
olika utbildningsnivaer under den samlade studietiden, inklusive studieuppe-
hall. Utredaren skall, mot bakgrund av de studerandes skiftande sociala situat-
ion, kartldgga samspelet mellan studiestodssystemet och andra formanssystem
inkl. bostadsbidrag, ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen och arbets-
16shetsforsakringen. Grundstrukturen i de befintliga forménssystemen skall
ligga fast. Dit hor bl.a. inkomstbortfallsprincipen. Utredaren skall analysera
om grinsen mellan studiestdd & ena sidan och socialforsékring inklusive
bostadsbidrag och det ekonomiska bistandet & andra sidan behover fortydli-
gas. Om utredaren finner alternativa mojligheter att fortydliga grénserna
mellan systemen skall sddana mdjligheter och konsekvenserna av dem redo-
visas for sévil staten som kommunerna. Nér det géller arbetsloshetsforsék-
ringen skall utredaren endast kartligga hur arbetsloshetsforsékringen samspe-
lar med studiestodssystemet. Som ett sdrskilt uppdrag skall utredaren foresla
hur det nya studiestddssystemet bor samverka med bostadsbidragen pa ldng
sikt. I den delen skall dven forslag till eventuella forfattningsdndringar lam-
nas. — Uppdraget skall enligt direktivet avslutas senast den 31 december 2003.

Vidare har en sdrskild utredare fatt i uppdrag att gora en analys av och f6-
resla dndringar i reglerna om skyddstider for sjukpenninggrundande inkomst
(dir. 2001:104). Utredaren skall bl.a. foresld grundldggande principer for
ritten att behalla SGI under tid d& forvirvsarbete inte utfors. Aven det efter-
skydd som finns i form av en sérskild berdkningsgrund for fordldrapenning
skall inga i utredningen. Forslagen skall sd ldngt som mojligt utformas sé att
de underlittar ett livslangt larande. Det dr dven viktigt att forslagen beaktar
relevanta jimstilldhetsaspekter och kan gynna ett 6kat barnafodande.

Utredaren skall i forslagen sarskilt uppmérksamma regelsystemets effekter
for personer som pa grund av nedsatt studieformédga vill kombinera deltids-
studier med sjukskrivning pé deltid, varvid hénsyn skall tas till effekterna av
eventuella forslag i forhéllande till andra studerandegrupper. Utredaren skall
ocksa sarskilt uppmérksamma regelsystemets effekter for personer som far
s.k. postdoktorala stipendier.

Det stér utredaren fritt att ta upp och foresld dven andra fordndringar som
har samband med uppdraget, t.ex. skyddstiderna i socialforsakringslagen och
de sérskilda regler som géller for studerande inom studiestddssystemets ram i
samband med sjukdom. — Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 30
april 2003 (tillaggsdirektiv 2002:118).

Enligt utskottets mening kommer den analys som skall goras av den studi-
esociala utredningen att utgéra en god grund for de fortsatta dverviganden
som kommer att behdva ske. Flera av de problem som tas upp i motionerna
finns redovisade i utredningsdirektivet. Sarskilt som en Oversyn samtidigt
pagér av SGI-skyddade tider finner utskottet inte skl att foresld nagra dnd-
rade direktiv till den studiesociala utredningen. I den man motionerna inte
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helt eller delvis ar tillgodosedda med de ndmnda utredningarna avstyrks mot-
ionerna Sf213, Sf246, Sf266, Sf337, Sf338, Sf362, Sf373, Ub487 yrkande 8,
Ub489 yrkande 3, Ub491 yrkande 1 och A242 yrkande 24.

Foretagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om bl.a. foretagares sjukpenning-
grundande inkomst och om kalenderdagberidkning av tillfallig for-
dldrapenning till féretagare.

Jamfor reservationerna nr 8 (c), 9 (m, fp, ¢ ), 10 (m, fp, kd, c).

Motioner

I motion N227 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 13 pépekas brister i det
sociala trygghetssystemet for foretagare. Motionédrerna anfor att en egenfore-
tagare har fasta kostnader vid sjukdom och foréldraledighet. Samtidigt som
foretaget tillfalligt &r stdngt med bortfall av inkomster riskeras dven ett mer
langsiktigt inkomstbortfall genom att kunderna soker sig till andra foretag.
Detta dr sdrskilt kénsligt for de foretag som verkar inom tjanstesektorn. Mot-
iondrerna kritiserar dven att den tillfélliga fordldrapenningen for en egenfore-
tagare berdknas per kalenderdag, vilket innebér att egenforetagare far ldgre
ersittning &n anstédllda ndr han eller hon dr hemma och tar hand om sjuka
barn.

Motsvarande yrkande framstélls i motionerna N263 av Eva Flyborg m.fl.
(fp) yrkande 12 och N306 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 4.

En dndring av reglerna i sjuk- och forédldraforsdkringarna nar det géller ka-
lenderdagberdkningen for foretagare begérs i motionerna Sf331 av Maud
Olofsson m.fl. (¢) yrkande 4 och A202 av Roger Karlsson (c) yrkande 1.

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf271 yrkande 1 forslag till &ndring
sa att berdkning av SGI ger egenforetagare en inkomsttrygghet som &r likvér-
dig den som géller for 16ntagare. Motiondrerna anser att berdkningen av SGI
bor utgé fran taxerad inkomst justerad for resultatreglerande poster. Darefter
bor den framrdknade inkomsten korrigeras for skiliga fasta kostnader for
lokaler, rantor m.m. Motionédrerna papekar att sjukforsdkringsavgiften for
egenforetagare dr hogre én for anstillda.

I motion A240 av Marie Engstrom m.fl. (v) begérs i yrkande 1 ett tillkén-
nagivande om en Oversyn av det sociala forsdkringssystemet. Egenforetagare
bor enligt motiondrerna ha samma trygghet som anstdllda. Nettointikten ar
ménga ganger 14g i samband med att man startar ett foretag. Sa kallade leve-
brodsforetag, som regelmassigt har lag nettointdkt, drivs i stor utstrickning av
kvinnor. Motiondrerna anser vidare att tillimpningen av reglerna om att lata
foretagaren fa en hogre SGI under uppbyggnadsskedet ar godtycklig.
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I motion Sf270 av Annika Qarlsson m.fl. (¢, m, fp, kd) begirs ett tillkén-
nagivande om att d&ven den som startar ett aktiebolag bor kunna fa en hogre
SGI under ett uppbyggnadsskede.

I motion N396 av Ingegerd Saarinen (mp) begérs i yrkande 2 ett tillkénna-
givande om att ur ett rattviseperspektiv utreda foretagarnas ekonomiska situ-
ation vid sjukdom jamfort med vanliga lontagares. Aktiebolagsdgare bor
enligt motiondren fi samma regler under uppbyggnadsskedet som andra fore-
tagare. I samma motion yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om att utreda
de ekonomiska konsekvenserna av att dndra karenstiden for foretagare. Mot-
iondren anser att foretagaren maximalt skall kunna vilja 14 dagars karenstid
men med samma avgift som vid 30-dagarskarens.

I flerpartimotionen Sf303 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp, m, kd, c) begirs
ett tillkénnagivande om att egenforetagare bor fa ritt till ersdttning vid tillfal-
lig fordldraledighet pd samma villkor som for anstédllda, dvs. att den skall
berdknas utifran &rsarbetstiden.

Ett sddant yrkande framstélls d&ven i motion Sf271 Sten Tolgfors m.fl. (m)
yrkande 2.

Dessutom anser Lars Leijonborg m.fl. (fp) i motion A241 yrkande 16 att
villkoren i fordldraforsékringen bor foretagare for jamstillas med villkoren
for anstillda.

Utskottets stillningstagande

For en person som driver néringsverksamhet i form av ett aktiebolag berdknas
den sjukpenninggrundande inkomsten, SGI, pa den 16n som tas ut fran bola-
get (SGI pé grund av inkomst av anstéllning). Personen likstélls sédledes med
en anstélld. Det innebér ocksé att ndr han eller hon blir sjuk &r bolaget skyl-
digt att betala sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjukloén. Socialavgifter
betalas pa l16nesumman i form av arbetsgivaravgifter.

Nir det géller personer som driver niringsverksamhet som fysisk person
eller i form av enkelt bolag eller handelsbolag, s.k. egenforetagare, riknas
SGIn i princip pd den taxerade nettoinkomsten, dock hdgst motsvarande
skalig 16n for liknande arbete som anstilld (SGI pa grund av inkomst av annat
forvdrvsarbete). Under uppbyggnadsskedet kan SGI:n sdttas hdgre dn den
skatterittsliga nettointéikten, dock dven hir hogst vad som motsvarar skilig
16n for liknande arbete som anstédlld. Rétt till sjuklon enligt sjuklonelagen
géller inte sadan egenforetagare. Vidare géller att socialavgifter betalas i form
av egenavgifter och i huvudsak pa den taxerade nettoinkomsten.

Det ér séledes skillnader i regleringen av socialforsdkringsskyddet mellan
egenforetagare och personer som driver verksamhet i aktiebolagsform. Den
som genom en anstillning redan har ett upparbetat socialforsakringsskydd
men slutar anstdllningen for att starta egen verksamhet i aktiebolagsform far
inte ndgon SGI och ddrmed inte sjukpenning om han eller hon under upp-
byggnadsskedet inte anser sig kunna ta ut 16n fran foretaget. I normalfallet far
han eller hon da inte heller fordldrapenning 6ver grundnivan. For den som
driver verksamheten som egenforetagare finns déremot sirregler under upp-
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byggnadsskedet som innebar att sjukpenning och foridldrapenningformaner
kan berédknas pa ett hogre underlag dn den skatterattsliga nettointdkten.

Utredningen for 6versyn av inkomstbegreppet inom bidrags- och socialfor-
sdkringssystemen (IBIS) har i betdnkandet Formén efter inkomst (SOU
1997:85) foreslagit att den som startar ett eget foretag, oberoende av i vilken
foretagsform som foretaget startas, under vissa forutséttningar skall ha rétt till
sjukpenning m.m. dven om foretagaren under uppbyggnadsskedet inte kan
redovisa ndgon inkomst av eget forvirvsarbete. Under tre ar av verksamhet-
ens uppbyggnadsskede skall SGI enligt forslaget berdknas till lagst den SGI
som skulle ha beréknats om sjukfallet intrdffat omedelbart innan den forsik-
rade borjade arbeta i verksamheten.

Efter beredning inom Socialdepartementet redovisades dérefter i departe-
mentspromemorian Berdkningsunderlag for dagersittning — sjukpenning,
fordldrapenning m.m. (Ds 1999:19) ett liknande forslag. Dessutom foreslogs
att berdkningsunderlaget for dagerséttning under tre ar inte skulle uppga till
ett lagre arligt belopp dn 250 % av prisbasbeloppet.

De huvudsakliga forslagen savél i IBIS-utredningens beténkande som i Ds
1999:19 gillde fordndrade berdkningar av ersittningsunderlag for anstéllda.
Av budgetpropositionen for 2001 (s. 12, utgiftsomradde 10) framgér att rege-
ringen Overvégt forslagen i Ds 1999:19 och kommit fram till att de inte bor
genomforas. Arbetet skulle i stdllet drivas vidare inom ramen for Regerings-
kansliets arbete med en handlingsplan for att 6ka hélsan.

Med hénsyn till att det blivit allt vanligare att Overgd frén anstillning till
att driva verksamhet i egen regi kan det enligt utskottets mening ifragaséttas
om det dr rimligt att en person, sirskilt nir han eller hon redan har ett uppar-
betat socialforsékringsskydd, skall riskera att stdllas utan forsdkringsskydd
under uppbyggnadsskedet av en verksamhet bara av det skélet att vederbo-
rande valt aktiebolagsformen for verksamheten. Utskottet noterar att rege-
ringen bl.a. i budgetpropositionen for ar 2002 framhallit att statliga insatser
behovs for att utveckla en dkad anda av entreprendrskap, dka nyforetagandet
och gynna utvecklingen av livskraftiga foretag. Det &r enligt regeringen vik-
tigt att bidra till positiva attityder till entreprendrskap i alla dess former for att
dérigenom skapa incitament for att fler ménniskor skall se foretagande som
ett alternativ till anstillning. Aven foretagandet bland kvinnor och personer
med invandrarbakgrund bor frimjas.

Utskottet har i foregdende avsnitt redovisat att en sdrskild utredare har fatt
i uppdrag att gora en analys av och foresla dndringar i reglerna om skyddsti-
der for sjukpenninggrundande inkomst (dir. 2001:104). Enligt direktiven stér
det utredaren fritt att ta upp och foresla dven andra fordndringar som har
samband med uppdraget. Utredningen skall vara avslutad den 30 april 2003.

Enligt utskottets mening har utredaren dirmed mojlighet att &ven dverviga
hur den som driver verksamhet i ett aktiebolag skall kunna fa ett tryggare
socialforsidkringsskydd under verksamhetens uppbyggnadsskede, i vart fall
nér det géller personer som tidigare har ett forsakringsskydd.
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Med det anforda far motionerna Sf270 och N396 yrkande 2 anses tillgodo-
sedda och bor avslas.

Den pagaende utredningen av SGI-skyddade tider kan ocksa komma att fa
betydelse for egenforetagares sjukforsdkringsskydd i ett uppbyggnadsskede.
Utskottet vill hiar ocksd ndmna att granssnittet mellan egenforetagande och
anstallning har uppmarksammats inom Regeringskansliet och att en generell
kartldggning sker av effekterna.

Utskottet anser att detta i huvudsak tillgodoser syftet med motion A240
yrkande 1, varfor motionen bor avslas.

Utskottet motséatter sig ddremot en sddan principiell fordndring av social-
forsékringens konstruktion att SGI:n for en egenforetagare skulle kunna ticka
dven kostnader i verksamheten och saledes mer eller mindre beréknas pa
verksamhetens bruttoinkomst. Utskottet anser att riksdagen bor avsla motion-
erna N227 yrkande 13, N263 yrkande 12 och N306 yrkande 4, alla i nu be-
handlad del, samt motion Sf271 yrkande 1.

Utskottet motsétter sig dven att karenstiden for egenforetagare forkortas
utan att detta foljs av en anpassning i uttaget av sjukforsakringsavgift. Motion
N396 yrkande 3 avstyrks ddrmed.

Flera motioner tar upp fragan om att tillféllig fordldrapenning till egenfore-
tagare berdknas efter kalenderdag. Tidigare berdknades tillfallig fordldrapen-
ning per kalenderdag for alla. Reglerna dndrades 1987 (prop. 1986/87:69, bet.
SfU 1986/87:12) sé att tim- eller dagberdknad tillféllig fordldrapenning enligt
huvudregeln géller for forsdkrad med inkomst av anstéllning. For egenforeta-
gare kalenderdagberdknas saledes fortfarande den tillfdlliga fordldrapenning-
en, vilket i praktiken innebér att foretagare i princip féar en ldgre ersittning per
dag. Som motiv till detta angavs bl.a. att den som arbetar som egenforetagare
inte omfattas av arbetstidslagen och dérfor sjdlv har mojlighet att forlagga
sina arbetstider pa ett lampligt sitt. Det kunde for den forsékrade vara svart
att avgora hur han eller hon skulle ha arbetat om han eller hon inte hade vér-
dat sjukt barn och dérfor ansags det inte mojligt att utge erséttning for det
antal timmar som egenforetagaren skulle ha arbetat.

IBIS-utredningen papekade i ovanndmnda betinkande SOU 1997:85 att
tillfallig fordldrapenning till egna foretagare enbart utges for dagar da foral-
dern annars skulle ha forvirvsarbetat varfor bl.a. ndgon utjimning over tiden
inte kan goras. Utredningens uppfattning var att det inte finns ndgon mgjlig-
het att timberékna erséttningen till egna foretagare av de skil som motiverade
1987 ars dndring. Utredningen ansag emellertid att kalenderdagberikningen
skulle kunna erséttas med s.k. dagberdkning. Med en sadan berdkning skulle
ersittningen anpassas efter arsinkomsten fordelad pa arbetsdagar berdknade
efter en femdagarsvecka. Med hénsyn till de besparingar utredningen skulle
gora inom sjukforsidkringen anség sig utredningen dock inte kunna foresla
nagra ytterligare fordndringar som medforde kostnadsokningar.

Utskottet konstaterar, i likhet med motiondrerna, att kalenderdagberdk-
ningen medfor att egenforetagare missgynnas vid uttag av tillféllig fordldra-
penning. IBIS-utredningen har redovisat en teknisk 10sning p& problemet men
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har av kostnadsskil inte kunnat ldgga fram négot forslag. Av kostnadsskal
anser sig inte heller utskottet kunna foresla en sddan regeldndring.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna N227 yrkande 13, N263
yrkande 12 och N306 yrkande 4, alla i nu behandlad del, samt motionerna
Sf271 yrkande 2, Sf303, Sf331 yrkande 4, A202 yrkande 1 och A241 yrkande
16.

Konstnérers socialforsikringsskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om konstnérers socialforsakrings-
skydd.

Jamfor reservation nr 11 (m).

Motion

I motion Kr264 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkandena 8 och 9 framhalls att det
karaktéristiska for konstnarsyrket ar att det tar lang tid att etablera sig som
konstnér och att inkomsterna dr ojamna over tiden. For konstnédrerna behdvs
dérfor mer individanpassade socialforsakringssystem. For en konstndr som &r
egenforetagare giller i nuvarande system att sjukpenningen grundas pa netto-
inkomsten. Kostnader som t.ex. ateljéhyra ersitts saledes inte. Konstnéren bor
darfor fa mojlighet att komplettera sjukpenningen med en tilldggsforsdkring.
Tillaggsforsdkringen skall dven ticka inkomstforlust vid fordldraforsékring,
havandeskapspenning och arbetsskadeforsékring.

Utskottets stdillningstagande

En sérskild utredare har fatt i uppdrag att kartligga hur géllande trygghetssy-
stem inom bl.a. socialforsikringsomrédet forhaller sig till konstnérlig verk-
samhet (dir. 2001:90). Utredaren skall prova om de nuvarande regelverken
innebér sérskilda problem for konstnérliga yrkesutovare, sirskilt egenforeta-
gande och frilansande konstnédrer, samt i forekommande fall analysera och
redogora for orsaken till problemen. Uppdraget skall redovisas senast den 28
februari 2003 (dir. 2002:143).

Utskottet anser att beredningen av de forslag som utredningen ldgger fram
bor avvaktas. Med det anforda avstyrker utskottet motion Kr264 yrkandena 8
och 9.

Norden och socialforsikringssystemen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motioner om rittigheter inom Norden.
Jamfor reservationer nr 12 (c).
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Gdllande ordning

Forbindelserna pa socialforsdkringsomrédet mellan Sverige och de 6vriga
nordiska lianderna regleras av EG-forordningar samt den nordiska konvent-
ionen om social trygghet. Den sistndmnda har i huvudsak betydelse for perso-
ner som inte omfattas av EG-ritten om social trygghet, dvs. personer som inte
har utnyttjat den fria rorligheten, som inte har eller har haft arbete, eller som
inte &r medborgare i EU/EES-land men dr bosatta i Norden.

Den EG-forordning som hér framst dr av intresse dr forordningen (EEG)
nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Forordningen skall garantera att den som utnyttjar rétten till fri rérlighet mel-
lan medlemslidnderna omfattas av lagstiftningen om social trygghet i ett av
dessa. I forordningen finns bestimmelser om bl.a. likabehandling av EU-
medborgare, bestimmande av tillimplig lagstiftning, sammanldggning av
kvalifikationstider, export av formaner och proportionell berdkning av pens-
ioner. En grundldggande princip ar att den for vilken forordningen géller skall
omfattas av lagstiftningen i bara en stat, i regel arbetslandets lagstiftning.

Det ankommer pé den nationella lagstiftningen att ange ndrmare villkor f6r
att tillhora det landets system for social trygghet och forutsittningarna for att
fa formaner. I den nationella lagstiftningen faststélls ocksa villkor for tillgo-
dordknande av forsékringsperioder. Den nationella lagstiftningen far dock
inte avvika fran gemenskapsrittsliga principer och regler.

Om en person enligt férordningen skall omfattas av ett visst medlemslands
lagstiftning om social trygghet skall ocksa avgifter som héanfor sig till dennes
forvarvsinkomster betalas enligt samma lands lagstiftning. Det géller obero-
ende av var den anstéllde eller egenforetagaren &r bosatt och oavsett var ar-
betsgivaren bor eller foretaget har sitt séte.

For enskilda fall eller for definierade grupper ér det majligt for ldnderna att
sluta dverenskommelser om undantag fran de allménna reglerna i EG-rétten
om vilket lands lagstiftning om social trygghet som skall tillimpas i olika
situationer.

Enligt 1996 ars dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna skall
personer i Danmark och Sverige, som bor i ett av ldnderna och arbetar i det
andra, beskattas i arbetslandet for inkomsten dar. I forhallandet mellan Sve-
rige och Gvriga nordiska lédnder géller ddremot att beskattning sker i bosétt-
ningslandet.

Motioner

I motion Sf240 av Johan Linander (c) anges att riksdagen bor begéira en redo-
visning av regeringens arbete for att tillgodose medborgarnas réttigheter i
Norden vid arbetsloshet, vid utbildning, vid beskattning och i samband med
sociala réttigheter sa att inte enskilda ménniskors réttigheter inskrianks pa
grund av flyttning Gver nationsgrénser i Norden.

I en motion om Oresundsregionen, T377 av Ulf Nilsson m.fl. (fp), begirs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att ett ’skatta var du vill”-system snarast
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bor utredas. Enligt motionédrerna har idén till ett sédant system véckts av den
danska regeringen och skulle innebira att en Oresundspendlare sjilv far vilja
i vilket land han eller hon betalar skatt men da ocksa ingé i det landets social-
forsakringssystem.

Anita Johansson m.fl. (s) anfor i motion Sf366 att det finns atskilliga hin-
der for rorlighet i Norden, t.ex. vissa regler i fordldraforsdkringen. Motion-
drerna anser att regeringen bor l4ta utreda forutsittningarna att undanréja
dessa hinder i foraldraforsdkringen.

Utskottets stillningstagande

Nordiska ministerrddet gav i mars 2001 en sérskild utredare i uppdrag att
utreda de réttigheter en medborgare i ett nordiskt land har vid bosittning,
arbete, studier, besok eller liknande i ett annat nordiskt land. En slutrapport
har avlamnats i april 2002, Nordbornas réttigheter (ANP 2002:719). I rap-
porten anges att det av manga skél krdvs en béttre samordning av lagar och
regelverk. Det vixande grinsregionala samarbetet, som just nu &r synligast
kring Oresund och i Tornedalen, gér behovet av samordning akut. Behovet
forstirks dessutom av att alltfler kommer att arbeta och bo i mer &n ett land
som en foljd av globaliseringen, den europeiska integrationen och det vax-
ande samarbetet mellan foretag i Norden. I rapporten anges bl.a. att nya ge-
mensamma nordiska regler som berér EU/EES:s kompetensomrade dven bor
gélla EU-landers medborgare. Bilaterala overenskommelser mellan nordiska
lander som reglerar nordbors rittigheter bor undvikas. Skillnader mellan
landerna i beskattningen, i de sociala vilfardsstrukturerna, sérskilt nir det
géller pensioner och familjepolitik och inom utbildningen, anges ha skapat de
flesta problemen.

Sverige dr ordforande for det nordiska regeringssamarbetet under 2003.
Regeringen avser ddrvid att prioritera bl.a. arbetet med att underlétta rorlig-
heten Gver grianserna for nordiska medborgare. Sverige vill under sitt ordfo-
randeskap verka for att olika grinshinder och onddig byréakrati avskaffas. En
viktig uppgift blir att f6lja upp ministerradsforslaget om nordbors rittigheter
och driva arbetet vidare. Nér det géller den fria rorligheten dr problemet pa
socialforsdkringsomradet ofta tillimpningen av géllande regler. Sérskilda
moten skall sammankallas for att forsoka dstadkomma en mer systematisk
hantering av vissa granshinder. Exempel pa granshinder som berdrts i olika
sammanhang och som kan tas upp hér 4r socialf6rsakringsfragor, tillgodordk-
nande av studier, ID-handlingars giltighet i de nordiska ldnderna, forarcertifi-
kat, finansiella transaktioner samt regler for anskaffning av fritidshus i de
nordiska ldnderna.

Genom den fasta Oresundsforbindelsen har det grinsoverskridande samar-
betet mellan Sverige och Danmark fordjupats. Linderna bedriver ett systema-
tiskt arbete for att gemensamt soka 16sningar pa de problem som enskilda och
foretag stoter pad i regionen. Aven mellan bla. Norge/Sverige och Fin-
land/Sverige har liknande integrationsarbete kommit till stand.
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I en rapport, "Oresund — en region blir till”, som i maj 1999 gemensamt
getts ut av de svenska och danska regeringarna, anfors om det sociala omradet
bl.a. foljande.

Reglerna dr desamma for alla gransdverskridande aktiviteter i hela EU, och
nagra bestimmelser sérskilt anpassade for forhdllandena mellan Danmark och
Sverige finns inte. Reglerna i férordning 1408/71 far enligt rapporten i vissa
avseenden sérskilt komplicerade effekter i de fall Danmark dr inblandat,
eftersom Danmark skiljer sig frdn 6vriga medlemsstater vad giller den sociala
trygghetens finansiering sétillvida att socialavgifter knappast existerar. Fore-
tagen i det svenska systemet betalar ddremot sociala avgifter till staten som da
uppgick till 33 % av den anstélldes 16n.

I rapporten anges att nér det géller EG-forordningarnas tillimpning kan
tillimpningsforeskrifter i vissa speciella fall saknas eller skilja sig at i de bada
landerna. Dessutom kan man identifiera problem fér medborgare som arbetar
under mer flexibla forutséttningar i de béda ldnderna, t.ex. personer som ofta
byter arbete mellan ldnderna eller personer med samtidigt arbete i bada 14dn-
derna. De danska och svenska regeringarna skall bl.a. verka for att tillamp-
ningen av géllande regler sa langt mojligt sker pa ett sétt som frimjar integ-
rationen och kommer att ta initiativ till att utarbeta en gemensam tolkning av
EG-reglerna om social trygghet.

Aven skattepolitik behandlas i rapporten. Det anges att systemen for per-
sonbeskattning i de bida linderna kénnetecknas av relativt sett ldgre skatteut-
tag men vésentligt hogre sociala avgifter i Sverige och det omvinda forhal-
landet i Danmark. Den samlade belastningen av personskatter och sociala
avgifter i Danmark och Sverige ar dock i allt vdsentligt ungefar densamma.
Huvudprincipen om beskattning i arbetslandet &r enligt vad som anfors i
rapporten fast forankrad i den internationella skatterdtten, och den star ocksa i
overensstimmelse med de principer som géller i EG:s regler om social trygg-
het. Regeringarna i Danmark och Sverige kommer att aktivt f6lja integrat-
ionsutvecklingen for att bedoma vilka skillnader i skattesystemen som kan
verka himmande eller snedvridande for grinsoverskridande arbetskraft eller
yrkesmadssig verksamhet.

Utskottet har tidigare behandlat motioner om problem for gransgéngare i
Oresundsregionen (senast i bet. 2001/02:SfU1) och dirvid framhéllit att det &r
av storsta vikt, inte minst vad géller socialforsékringssystemen, att dessa
fragor uppméirksammas och far en 16sning. Utskottet noterade senast en pa-
géende 16sning for vissa fall av distansarbete. Utskottet forutsatte att liknande
fragor dven fortsdttningsvis uppmérksammas och 16ses mellan de bada ldn-
derna. De generella reglerna om samordning av socialforsékringssystem &r
emellertid en fraga for samarbetet pA EU-niva. Ett arbete med modernisering
av forordningen pégar for nirvarande inom EU. Utskottet konstaterade dven
att beskattningsrétten och bl.a. frigan om ett utjagmningssystem for att kom-
pensera skattebortfallet skulle utredas.

Utskottet understrok vikten av att mojliga forandringar for att forbéttra ut-
vecklingen i Oresundsregionen genomfors si snart som mojligt. Utskottet
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forutsatte att erfarenheter av samarbete inom andra grinsomraden inom EU
dérvid tas till vara.

Med hénsyn till att regeringen under sitt ordférandeskap i Nordiska minister-
radet nésta ar avser att prioritera undanrdjandet av granshinder inom Norden,
och till det pagdende samarbetet i Oresundsregionen anser utskottet att nigot
uttalande fran riksdagens sida med anledning av motionerna Sf240, Sf366 och
T377 yrkande 2 inte ar pakallat. Motionerna avstyrks.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgiftsomrddet omfattar politikomradet Erséttning vid arbetsoférméga. Poli-
tikomrddet omfattar sjukpenning, rehabilitering, nérstdendepenning, aktivi-
tets- och sjukerséttning (fortidspension och sjukbidrag t.o.m. 2002), erséttning
vid handikapp och arbets- och kroppsskador, kostnader for sysselséttning av
vissa personer med aktivitets- och sjukersittning samt socialfoérsékringens
administration, dvs. Riksforsdkringsverket (RFV) och de allménna forsék-
ringskassorna.

Finansutskottet har for budgetaret 2003, i enlighet med regeringens for-
slag, foreslagit att ramen for utgiftsomrdde 10 faststills till 119 398 964 000
kr (bet. 2002/03:FiU1).

Mal for okad halsa 1 arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkédnna regeringens forslag till foljande mal for
Okad hélsa 1 arbetslivet: Franvaron fran arbetslivet pa grund av
sjukskrivning skall i forhallande till 2002 halveras fram till 2008.
Parallellt skall antalet nya aktivitets- och sjukersittningar minska
och hénsyn tas till den demografiska utvecklingen under perioden.
Dérmed bor riksdagen avsla motionsyrkanden bl.a. om komplette-
ring av regeringens forslag.

Jamfor reservationerna 13 (m), 14 (fp,) 15 (kd) och 16 (c).

Budgetpropositionen

Enligt vad som anges i propositionen fortsétter antalet langtidssjukskrivna att
Oka. Att antalet sjukskrivna okat och synes fortsétta att 6ka har flera forkla-
ringar, och orsakssambanden dr komplexa. Sjukfall som varat minst ett ar har
okat mest. For sjukfall kortare &n ett ar har ddremot 6kningen ungefér halve-
rats. Liknande utvecklingsmonster géller bade for kvinnor och mén.

Kvinnorna utgér 63 % av de sjukskrivna, och skillnaderna mellan méns
och kvinnors sjukskrivningar har okat. Sedan 1994 har kvinnornas andel av
sjukfranvaron dkat med ungefir en procentenhet varje ar. En forklaring till att
kvinnors andel av sjukfranvaron Okar dr att sysselsittningen okat for kvin-
norna.
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Bland annat for att understryka vikten av att den negativa utvecklingen
inom ohélsoomradet vinds foreslar regeringen att riksdagen skall godkdnna
ett mal for 6kad hélsa i arbetslivet, ndmligen att franvaron fran arbetslivet pa
grund av sjukskrivning, i forhéllande till 2002, skall halveras fram till 2008
samtidigt som antalet nya aktivitets- och sjukerséttningar skall minska, varvid
hénsyn skall tas till den demografiska utvecklingen under perioden.

Enligt regeringen méste arbetet med att halvera sjukskrivningarna sérskilt
fokusera pa kvinnors arbetsplatser, arbetsmiljoer och arbetsvillkor. Det &r
vidare viktigt att mélet f6ljs upp arligen och att sdrskild uppmérksamhet da
riktas mot utvecklingen av kvinnors ohélsa.

Motioner

Bo Lundgren m.fl. (m) begér i motion Sf291 yrkande 1 ett tillkinnagivande
om malséttningen for att minska sjukfranvaron. Motiondrerna tror inte pa
regeringens mél om en halvering av sjukfranvaron till 2008. De anser att det
kréavs kraftfullare atgérder, bl.a. forbattringar av vard och rehabilitering samt
en minskad bendgenhet att sjukskriva sig.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf290 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om vikten av att forebyggande insatser med en bred ansats sker till-
sammans med snabbare vard for dem som &nda blir sjuka. Motionérerna anser
att det behovs fordndringar pé en rad omraden sdsom ekonomiska forbéttring-
ar for barnfamiljer, en arbetstidsreform, en mer aktiv roll for foretagshalso-
vérden och storre utrymme for nya organisationsformer.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf335 yrkande 5 ett tillkénnagivande
om ett bredare fokus pa ohilsans orsaker. Motiondrerna framhéller att arbets-
platsen inte &r den enda orsaken. Utformningen av familje-, social-, folk-
hilso-, skatte- och jamstélldhetspolitiken har stor betydelse. I samma motion
yrkande 6 begirs ett tillkinnagivande om prevention. Motiondrerna papekar
att det &r alltfor sndvt att fokusera pa arbetsplatsen och att strukturer for fore-
byggande insatser maste komma till stand.

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion Sf313 ett tillkdnnagivande om
det nationella malet for 6kad hélsa i arbetslivet. Enligt motionérerna bor mélet
vara att antalet ersittningsdagar for franvaro fran arbetslivet pa grund av
sjukskrivning skall halveras till 2008 i forhéllande till 2002. Minst 50 % av
denna halvering skall utgéras av minskade erséttningsdagar bland kvinnor.
Parallellt skall antalet nya aktivitets- och sjukerséttningar inte 6ka. Hénsyn
skall tas till den demografiska utvecklingen under perioden.

Maud Olofsson m.fl. (¢) begér i motion Sf331 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om att malet att halvera sjukskrivningarna till 2008 bor kompletteras
med delmél om minskning med 20 % respektive 40 % till 2004 och 2006.
Motionérerna menar att en minskning med 20 % skulle aterstélla sjukskriv-
ningarna till 2000 ars nivd medan en minskning med 40 % motsvarar sjuk-
skrivningarna 1998.
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Utskottets stillningstagande

Sjukfranvaron och kostnaderna hérfor har okat dramatiskt under senare &r.
Det dr sdrskilt de 1dnga sjukfallen (365 dagar eller mer) som har 6kat.

Av RFV:s budgetunderlag for 2003—2005 framgér att antalet langa sjukfall
6kade med ca 27 % mellan 1999 och 2000 och med 24 % mellan 2000 och
2001. Av dem som var sjukskrivna i slutet av juli 2002 hade enligt RFV:s
statistik den 21 oktober 2002 117 500 varit sjukskrivna i mer 4n ett &r. Det var
ca 15 200 fler &n i juli 2001, vilket dr en kning med 15 %. Av statistiken den
22 november 2002 framgér att av dem som var sjukskrivna i slutet av augusti
2002 hade 120 000 varit sjukskrivna i mer &n ett ar. Det var ca 14 000 fler 4n
i augusti 2001. Det senare &r en 6kning med 13 %.

Trots att 6kningstakten vad géller antalet 1&nga sjukfall har avtagit &r anta-
let sadana sjukfall alltjaimt alldeles for hogt och fortsétter dessutom att dka.
Dirtill kommer att forsdkringskassornas arbete med de ldnga sjukfallen san-
nolikt kommer att innebédra en fortsatt okning av antalet fortidspension-
er/sjukbidrag (aktivitets- och sjukersittningar fr.o.m. 2003) de kommande
aren.

Enligt vad som anges i budgetpropositionen (volym 1) ar det flera faktorer
som samspelar, t.ex. en dldrande arbetskraft, hardare krav i arbetslivet, dnd-
rade attityder och brister i forsékringskassornas och arbetsgivarnas rehabilite-
ringsansvar. Aven andra faktorer kan enligt utskottet ha betydelse sisom
ersittningssystemens utformning, den dkande férvarvsfrekvensen bland kvin-
nor kombinerat med att ménnen inte tar sin del av ansvaret for barn och hem
samt lakarnas roll i sjukskrivningsprocessen.

For att komma till rdtta med problemet med den alltjimt 6kande sjukfran-
varon anser utskottet i likhet med regeringen att det krévs insatser under flera
ar pd ménga olika omrdden, dér atgérder for béttre arbetsmiljo, inklusive
inflytande pé arbetsplatsen for de anstillda, tydligare arbetsgivaransvar och
en fornyelse av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen &r viktiga komponen-
ter. Andra komponenter kan vara att fa till stind en dndring av lédkarnas sjuk-
skrivningsmonster, satsningar pa en utbyggnad av foretagshilsoviarden och
forebyggande arbete i form av folkhélsoarbete och friskvard. Dartill méste det
finnas mojligheter att kombinera arbete med familj och fritid samt jamstélld-
heten bade pa och utanfor arbetsplatsen stdrkas. Enligt utskottet kraver sjuk-
franvarons komplexitet sdledes bade ett brett perspektiv pa fragan och kraft-
tag fran alla berdrda parter sdsom arbetsgivare, sjukskrivande ldkare, forsak-
ringskassan och andra aktorer verksamma pa omradet.

Det av regeringen presenterade 11-punktsprogrammet for béttre hélsa i ar-
betslivet innefattar flertalet ovanndmnda komponenter. Enligt vad som anfors
i budgetpropositionen har arbetet bl.a. resulterat i att regeringen nu preciserat
ett mal for 6kad hélsa i arbetslivet, nimligen att franvaron fran arbetslivet pa
grund av sjukskrivning skall halveras till 2008 och att antalet nya aktivitets-
och sjukersittningar samtidigt skall minska.

Regeringens och samarbetspartiernas (v, mp) fortsatta strategi for okad
hilsa i arbetslivet innefattar ocksé en satsning pa ca 750 miljoner kronor per
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ar under 2003 och 2004. Insatserna bestér bl.a. av ekonomiska drivkrafter for
arbetsgivare, dkade resurser for socialforsdkringsadministrationen, ritt till
egen kontaktperson for langtidssjukskrivna, fler forsakringsldkare hos forsik-
ringskassorna, forstirkt utbildning for likare i forsdkringsmedicin, obligato-
risk rehabiliteringsutredning, i vissa fall inhdmtande av lékarintyg frdn annan
lakare efter atta veckors sjukskrivning och beviljande av sjukerséttning, som
ersétter fortidspension, for hogst tre ar i taget. Som framgér av budgetpropo-
sitionen (volym 1) antas forslagen medfora att antalet sjukdagar minskar med
10 % mellan 2002 och 2003, vilket minskar utgifterna med ca fem miljarder
kronor. 2004 antas antalet sjukdagar minska med ytterligare ca 5 %.

Utskottet vilkomnar regeringens strategi for det fortsatta arbetet som inne-
bar en vidareutveckling och konkretisering av 11-punktsprogrammet. I det
fortsatta arbetet har regeringen till sitt forfogande ett omfattande underlag i
form av olika utredningar, t.ex. HpH-utredningens slutbetéinkande Handlings-
plan for 6kad hilsa i arbetslivet (SOU 2002:5). Dértill kommer att RFV och
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) fatt i uppdrag att under 2002—2004 f6rnya
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. I uppdraget ingér bl.a. att utveckla
metoder for en tidig och fordjupad beddmning av den enskildes behov av
rehabilitering. Aven sjukskrivningsprocessen ir foremal for en dversyn. Det
uppdraget skall slutredovisas den 15 februari 2003.

Enligt utskottets mening ar savél inriktningen pa regeringens arbete som
dess omfattning och bredd vil avpassad for den kraftfulla satsning som nu
behovs for att komma till ritta med problemet med den 6kande sjukfranvaron.
Det finns dérfor all anledning att anta att arbetet pa sikt kommer att ge 6nskat
resultat i form av farre antal sjukskrivna och farre nybeviljade aktivitets- och
sjukersittningar. For en sidan omfattande satsning &r det vidare nodvéndigt
att det finns ett klart uttalat mal mot vilket alla berdrda parter kan arbeta
samtidigt som vikten av att prioritera det nddvandiga ohilsoarbetet podngte-
ras. Utskottet hyser séledes goda forhoppningar om att det av regeringen
foreslagna malet kommer att uppnés.

Vad giller fragan om att komplettera maélet med att minst 50 % av halve-
ringen av sjukfranvaron skall utgéras av minskade ersittningsdagar bland
kvinnor konstaterar utskottet att kvinnor utgér en betydligt storre andel av de
langtidssjukskrivna och den storre andelen av personer med fortidspension
eller sjukbidrag. Mot bakgrund hédrav torde det vara ndrmast sjdlvklart att
ohélsoarbetet till stor del kommer att vara inriktat pa att minska sjukskriv-
ningar bland kvinnor. Regeringen har dessutom framhallit att arbetet med att
halvera sjukskrivningarna sérskilt maste fokusera pa kvinnors arbetsmiljoer
och arbetsvillkor, att mélet arligen skall f61jas och att sérskild uppmarksamhet
da skall riktas mot utvecklingen av kvinnors ohélsa. Utskottet vill i samman-
hanget erinra om att det for ndrvarande pagar sirskilda forsok att minska
ohélsan inom den offentliga sektorn, dvs. inom den del av arbetsmarknaden
dér en stor del av de anstdllda utgdrs av kvinnor. Nagot skél att i malformule-
ringen specifikt ange ett mal for minskningen av kvinnors sjukskrivning kan
utskottet dirfor inte se. Med det anfoérda anser utskottet att riksdagen bor
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godkinna regeringens forslag till mal for okad hilsa i arbetslivet. Ddarmed
avstyrker utskottet motionerna Sf291 yrkande 1, Sf290 yrkande 1, Sf335
yrkandena 5 och 6 samt Sf331 yrkande 5. Motion Sf313 far anses delvis
tillgodosedd med vad utskottet anfort.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:1 som bl.a. innebér att hogst 5 % av de berdknade utgif-
terna for sjukpenning skall f4 anvéndas for samverkan inom rehabi-
literingsomradet. Vidare bor riksdagen anta regeringens lagforslag i
proposition 2002/03:2 om att ge forsakringskassan utdkade mojlig-
heter att bidra med medel till samverkan inom rehabiliteringsomra-
det och om en forldngning av forsokslagstiftningen om Socsam.
Dérmed bor riksdagen avsla motionsyrkanden om dels annan me-
delsanvisning till anslaget, dels avslag pa forslaget om utokade
mdjligheter for forsdkringskassan att bidra med medel till samver-
kan inom rehabiliteringsomradet.

Riksdagen bor dven avsla motionsyrkanden bl.a. om en ny rehabi-
literingsforsdkring, om kvinnors rehabilitering, om samverkan och
finansiell samordning, om ansvarsfordelningen mellan myndighet-
erna vid rehabilitering och om retroaktiv sjukpenning.

Jamfor reservationerna nr 17 (fp), 18 (kd), 19 (c), 20 (kd, m, fp, c),
21 (m), 22 (fp), 23(c) 24 (mp) och 25 (fp).

Gidllande bestidmmelser

Fran anslaget bekostas utgifter for sjukpenning, rehabilitering och nérstaen-
depenning inklusive statlig alderspensionsavgift.

Som redovisas nedan i avsnittet Arbetsgivares kostnadsansvar m.m. har en
arbetstagare enligt lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL) rétt att under sjuklo-
neperioden fi sjuklon motsvarande en viss del av 16nen och andra anstill-
ningsforméner. Vad géller reglerna om sjuklén i dvrigt hénvisas till foljande
avsnitt.

Efter sjukloneperioden utges sjukpenning enligt lagen (1962:381) om all-
man forsékring (AFL). Sjukpenningen utgdér 80 % av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten (SGI). For den som inte omfattas av SjLL, t.ex. egenforeta-
gare och uppdragstagare, utges sjukpenning enligt AFL fran sjukperiodens
borjan. Sjukpenning utges dock inte for den forsta dagen i sjukperioden (ka-
rensdag). For tid darefter utges sjukpenning med 80 % av SGI. Antalet ka-
rensdagar dr begrénsat till hogst tio under en tolvmanadersperiod.

SGI &r den &rliga inkomst i pengar som en forsdkrad kan antas komma att
tills vidare fa for eget arbete, antingen som arbetstagare i allmén eller enskild
tjénst (inkomst av anstéllning) eller pa annan grund (inkomst av annat for-
vérvsarbete). For ritt till sjukpenning krévs att den forsékrade har en SGI som
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uppgér till 24 % av prisbasbeloppet. Vid berdkning av SGI bortses fran in-
komster som Gverstiger 7,5 prisbasbelopp.

Rehabiliteringsersittning utges under vissa forutséttningar nir en forsak-
rad, vars arbetsforméga till f61jd av sjukdom &dr nedsatt med minst en fjérde-
del, deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringserséttning
bestar av rehabiliteringspenning, som utges med 80 % av SGI, och ett sérskilt
bidrag. For samverkan, kdp av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjénster och
arbetstekniska hjélpmedel m.m. liksom for rehabiliterings- och behand-
lingsinsatser inom hélso- och sjukvarden (s.k. Dagmarmedel) avsitts sédrskilda
medel.

Narstdendepenning utges enligt lagen (1988:1465) om ersdttning och le-
dighet for nérstdendevard till den som avstar fran forvérvsarbete for att varda
en nérstdende svart sjuk person. Erséttning kan utges dven om varden sker pa
sjukvardsinréttning. Antalet erséttningsdagar dr begrénsat till 60 dagar for
varje person som vardas. Nérstdendepenning utges med 80 % av SGI och kan
utges som hel, halv eller fjardedels formén.

Med stod av lagen (1992:863) om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsékring och hélso- och sjukvéard bedrevs under
aren 1993-1997 forsoksverksamhet pd lokal nivé inom fem forsoksomraden
(Finsam). Syftet med forsoksverksamheten var att skapa drivkrafter inom
systemen for socialforsédkring respektive hdlso- och sjukvard for ett béttre
utnyttjande av de gemensamma resurserna.

Enligt lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell sam-
ordning mellan socialforsdkring, hilso- och sjukvard och socialtjénst far, om
regeringen medger det, en forsdkringskassa, ett landsting och en kommun
som har kommit 6verens om det bedriva sddan forsoksverksamhet i syfte att
prova mdjligheterna till en effektivare anvindning av tillgédngliga resurser
(Socsam). Forsoksverksamheten, som &r begriansad till hogst tio férséksomra-
den, startade den 1 juli 1994 och skall avslutas senast vid utgangen av 2002.

Sedan den 1 januari 1998 far forsdkringskassan triffa dverenskommelse
med kommun, landsting och ldnsarbetsndmnd om att samverka i syfte att
uppna en effektivare anvindning av tillgéngliga resurser (Frisam).

Frén och med den 1 januari 2003 kommer aktivitets- eller sjukersittning
att utges vid langvarig eller varaktig medicinskt grundad nedséttning av ar-
betsformigan. Dessa forméner, som ersétter nuvarande fortidspension och
sjukbidrag, kommer att utgéra en del av sjukforsdkringen och utges som
inkomstrelaterad formén eller garantierséttning. Fragor om sjuk- och aktivi-
tetsersdttning behandlas nedan i avsnittet 19:2 Aktivitets- och sjukersittning-
ar.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen foreslés att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisar ett ramanslag pé 46 943,4
miljoner kronor.
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Som tidigare redovisats har regeringen foreslagit att riksdagen skall god-
kdnna ett mal for 6kad hilsa i arbetslivet bl.a. for att understryka vikten av att
den negativa utvecklingen inom ohdlsoomradet védnds. Utskottet har ovan
tillstyrkt regeringens forslag.

Den fortsatta 6kningen av antalet sjukskrivna och inte minst langtidssjuk-
skrivna dr enligt regeringen ett allvarligt hot mot vélfarden i samhéllet. Rege-
ringen har dérfor under det senaste aret intensifierat arbetet med att bryta den
negativa utvecklingen, bl.a. inom ramen for det s.k. 11-punktsprogrammet for
Okad hélsa i arbetslivet. Programmet, som presenterades i budgetproposition-
en for 2002, omfattar atgidrder for béttre arbetsmiljo och tydligare arbetsgi-
varansvar, dtgdrder for snabb dtergdng till arbete efter ohélsa, dtagande for
okad tillgénglighet i hdlso- och sjukvarden samt insatser inom statistik, forsk-
ning m.m.

Regeringen och samarbetspartierna (v, mp)fortsétter nu arbetet med att
forbéttra hélsan i arbetslivet genom en kraftfull satsning pa flera omraden. For
aren 2003 och 2004 skjuter regeringen och samarbetspartierna till medel (ca
750 miljoner kronor vartdera aret) for att bl.a. stirka det forebyggande arbe-
tet. Stora satsningar gors ocksa pé ett okat stdd till dem som redan drabbats.
Det sker bl.a. genom ett fordndrat rehabiliteringsarbete, t.ex. genom att infora
en ratt till egen kontaktperson for langtidssjukskrivna och att gora rehabilite-
ringsutredningen obligatorisk, samt genom att tillféra mer resurser till forsak-
ringskassorna, bl.a. for kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringsutredningar.
Sjukforsdkringssystemet skall vidare underlétta en snabb atergang till arbete.
Dérfor maéste ocksa sjukskrivningsprocessen fordndras i flera delar, bl.a.
genom att partiell sjukskrivning skall vara utgangspunkten vid sjukskrivning
liksom en fordjupad medicinsk bedomning i vissa fall efter atta veckors sjuk-
skrivning. Arbetslinjen dr en annan viktig utgangspunkt, och fordndringar
som underléttar att den enskildes arbetsforméga tas till vara sa langt som
mojligt méste genomforas. Inriktningen &dr ocksa att infora ekonomiska inci-
tament fOr att arbetsgivare i okad utstrickning skall ta ett stdrre ansvar for
forebyggande arbetsmiljdarbete och rehabilitering.

For att skapa forutsdttningar for en effektivare rehabilitering i samverkan
kravs enligt regeringen att det tillfors ytterligare medel for detta dndamal.
Regeringen foreslar darfor att hogst 5 % av de berdknade utgifterna for sjuk-
penning skall fa anvidndas for samverkan inom rehabiliteringsomréadet (Fri-
sam). Regeringen avser att dterkomma med forslag om &dndring av reglerna
for sddan samverkan i en sérskild proposition. I proposition 2002/03:2 har
regeringen dérefter dterkommit med forslag. Propositionen redovisas nedan.

Enligt regeringens uppfattning dr det vidare motiverat att ndrmare Gver-
viga att vidga mojligheterna att uppbéra rehabiliteringspenning vid arbetstra-
ning och studier.

Fragan om att infora en sérskild rehabiliteringsforsékring har under senare
tid forts fram fran olika héll. Regeringen avser darfor att forutsittningslost
studera mojligheterna att infora en sddan forsékring.
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Enligt vad som anges i budgetpropositionen skall den solidariskt finansi-
erade forsdkringen grundas pa inkomstbortfallsprincipen, och den som &r
berittigad till forsdkringsersittning skall ges en skélig levnadsstandard. For
att na denna malsdttning avser regeringen att foresla riksdagen en héjning av
inkomsttaket 1 sjuk- och fordldraforsdkringen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp
fr.o.m. den 1 juli 2003, om det statsfinansiella ldget medger det.

Proposition 2002/03:2

Sedan 1998 bedrivs samverkan inom rehabiliteringsomrédet i enlighet med
riktlinjerna i proposition 1996/97:63 Samverkan, socialforsékringens erstt-
ningsnivaer och administration, m.m. I proposition 1996/97:63 tydliggors
behovet av samverkan mellan berérda myndigheter i syfte att stddja de perso-
ner som behdver sérskilda insatser. Det handlar om personer som &r aktuella
hos olika rehabiliteringsaktorer samtidigt eller som vandrar mellan dem.
Enligt proposition 1996/97:63 skall samverkan ges en gemensam ram for
atgérder och insatser, men de ekonomiska besluten skall fattas av respektive
myndighet/forvaltning. En forutsittning for denna samverkan &r att alla in-
blandade parter bidrar med medel som stér i proportion till deras ansvar for
atgdrder for den grupp som samverkan riktar sig till (bet. 1996/97:SfU12,
rskr. 1996/97:273).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande hosten 2001 om att rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om en finansiell samordning
som omfattar socialforsékringen, hélso- och sjukvérden, socialtjansten och
arbetsmarknadsmyndigheterna har en arbetsgrupp tillsatts inom Regerings-
kansliet for att utarbeta ett sadant forslag. Forslaget skall trdda i kraft under
2003. T avvaktan pa en lagstiftning om finansiell samordning och i syfte att
minska ohélsan och sjukskrivningskostnaderna anser regeringen att det redan
nu bor skapas utdkade mojligheter till samverkan inom rehabiliteringsomra-
det.

Situationen med kraftigt 6kande sjukskrivningar motiverar enligt regering-
en att forsdkringskassan far ytterligare medel i1 syfte att forbdttra sam-
verkansformerna och effektivisera rehabiliteringen. I budgetpropositionen for
2003 har regeringen foreslagit att hogst 5 % av de berdknade utgifterna for
sjukpenning skall fa anvéndas for samverkan inom rehabiliteringsomradet.

I proposition 2002/03:2 forslds en dndring i 18 kap. 2 § AFL som innebér
att forsékringskassan far utokade mojligheter att bidra med medel for samver-
kan inom rehabiliteringsomradet. Enligt forslaget, som avses trida i kraft den
1 januari 2003, far dessa medel utgora statens samlade andel i samverkan.

Forslaget innebar att i de fall bade forsdkringskassan och ldnsarbetsndmn-
den deltar i ett samverkansprojekt far forsdkringskassan svara for statens
andel av kostnaderna. I de fall som ldnsarbetsndmnden, men inte forsakrings-
kassan, deltar skall lansarbetsndmnden liksom i dag svara for sin del av finan-
sieringen. Kommuner och landsting skall dven fortséttningsvis bidra med
medel som star i proportion till deras ansvar.
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Regeringen avser att ge berorda myndigheter i uppdrag att utforma ett sy-
stem for ekonomisk redovisning samt for uppfoljning av uppnadda resultat.
Det betonas sirskilt att berérda myndigheter har ansvar for att, i enlighet med
nu gillande riktlinjer for samverkan inom rehabiliteringsomradet, utarbeta
gemensamma verksamhets- och handlingsplaner pa central och regional niva.

Enligt regeringen &r det ocksd angelédget att de nuvarande Socsamforsdken
fr mojlighet att utan avbrott i verksamheten stélla om denna till den lagstift-
ning om finansiell samordning som skall trdda i kraft under 2003. Regeringen
foreslar dérfor att lagen (1994:566) om lokal forsdksverksamhet med finansi-
ell samordning mellan socialférsikring, hilso- och sjukvard och socialtjinst
forldngs t.o.m. utgangen av 2003.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2003
Moderaterna

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf357 yrkandena 8 och 12 (delvis) att
riksdagen beslutar att for budgetéret 2003 till anslaget 19:1 anvisa 8 380
miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

I samma motion yrkande 1 liksom dven i motion Sf291 yrkandena 7 och 8
av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs dels att ytterligare en karensdag den attonde
franvarodagen infOrs, dels att ett hogkostnadsskydd for karensdagar for sir-
skilt behdvande personer utreds. Ett sddant skydd behovs for personer med
kroniska och aterkommande sjukdomar.

I motion Sf357 yrkande 2 begirs att SGI skall beréknas pa ett genomsnitt
av de tva foregdende drens inkomster. Likalydande yrkanden finns i motion-
erna Sf291 yrkande 9 och Sf342 yrkande 1 (delvis) av Sten Tolgfors m.fl.
(m).

I motion Sf357 yrkandena 3 och 4 begirs att sjuk- och rehabiliteringser-
sittning utges for 16nedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp och att kostnaden
for sjukskrivningar pa grund av trafikolyckor skall 6verforas fran sjukforsak-
ringen till trafikforsékringen.

I motion Sf291 yrkande 10 begirs att taket i sjukforsdkringen inte skall
hojas.

Bo Lundgren m.fl. (m) begér i motion Fi231 yrkande 13 verksamma &tgér-
der mot sjukfranvaron. Motionédrerna anser att vardgaranti och en extra ka-
rensdag bor inforas samt att resurser maste tillforas forsdkringskassorna for
kop av vard och rehabilitering.

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sfl yrkande 1 avslag pa regering-
ens forslag om dndring i 18 kap. 2 § AFL. Enligt motionérerna ar forslaget
kryptiskt formulerat och déligt motiverat. Dessutom saknas en ekonomisk
konsekvensanalys.

Folkpartiet

I motionerna Fi232 yrkande 14 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och
St377 yrkande 9 (delvis) av Bo Konberg och Kerstin Heinemann (fp) begérs
att riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 19:1 anvisa 5 135
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miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser bl.a.
att hojningen av formanstaket bor genomforas forst fr.o.m. den 1 januari
2004.

I motion Fi232 yrkande 23 begérs en lagédndring sa att sjukforsdkringens
kostnader for trafikolyckor fors Gver till trafikforsédkringen.

I motion Sf377 yrkande 1 begirs att rétten till nérstdendepenning och le-
dighet for nérstdendevérd forldngs frdn den 1 januari 2003.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motion Sf290 yrkande 7 en lag om fi-
nansiell samordning i huvudsak enligt de av riksdagen 1992 antagna princi-
perna for den s.k. Finsamverksamheten. Motionédrerna anser att finansiell
samordning mellan forsdkringskassan och sjukvdrden méste mdojliggoras.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf335 yrkande 24 (delvis) att riksdagen
beslutar att for budgetéret 2003 till anslaget 19:1 anvisa 4 990 miljoner kronor
mindre dn vad regeringen forslagit. Motiondrerna avvisar tanken pé att hoja
taket i sjukforsdkringen och vill infora tva karensdagar med bibehallet hog-
riskskydd om tio dagar.

I samma motion yrkande 14 liksom &ven i motionerna A224 yrkande 7 av
Annelie Enochson m.fl. (kd) och A318 yrkande 8 av Annelie Enochson m.fl.
(kd) begirs att en ny rehabiliteringsforsékring infors fr.o.m. den 1 juli 2003 i
enlighet med den modell som foreslagits av Gerhard Larsson i utredningsbe-
tdinkandet SOU 2000:78. I motion Sf335 yrkande 17 begirs att regeringen
paborjar det ndodvindiga lagstiftningsarbete som kriavs for att infora den nya
rehabiliteringsforsdkringen. I samma motion yrkande 22 begérs att en ny
modell for trafikforsdkringen infors. Motionédrerna anser att personskador pa
grund av trafik skall foras over till trafikforsakringen.

I motion Sf335 yrkande 20 begérs att SGI skall berdknas pa ett genomsnitt
av de senaste tva arens inkomster och att skattepliktiga formaner och semeste-
rerséttning skall vara SGI-grundande. Ett likalydande yrkande finns i motion
Sf380 yrkande 30 (delvis) av Alf Svensson m.fl. (kd).

I motion Sf335 yrkande 21 begirs ett tillkdinnagivande om en steglos er-
sittningsnivd 1 sjukforsékringen. Ett likalydande yrkande finns i motion
Sf212 av Maria Larsson (kd). Motiondren, som hénvisar till Sjukforsik-
ringsutredningens forslag om att partiell erséttning fran sjukforsakringen skall
kunna utges efter en individuell provning, dock ldgst med 20 %, anser att
fragan snarast bor utredas.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf347 yrkande 1 (delvis) att riksda-
gen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 19:1 anvisa 3 650 miljoner
kronor mindre dn vad regeringen foreslagit.

I samma motion yrkandena 2 och 3 begirs att av anslaget 19:1 skall dels
3,3 miljarder kronor anvindas till rehabiliteringserséttning och rehabilite-
ringsstdd, och i motsvarande grad skall sjukpenningen minskas, dels 500
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miljoner kronor avsittas for finansiell samordning (eller motsvarande) och for
rehabiliteringsutredningar m.m.

Maud Olofsson m.fl. (c) begéir i motion Sf331 yrkande 3 en hojning av
grundnivan i sjukpenningen till 200 kr per dag. Motionérerna anser att det &r
nddvindigt for att mojliggora en rimlig levnadsstandard. I samma motion
yrkande 9 begirs en rehabiliteringsgaranti. Efter 30 dagars sjukskrivning skall
den forsdkrade undersokas av tva ldkare, efter sex veckor skall den forsdkrade
delta i en tgdrd och inom tre manader skall en individuell rehabiliteringsplan
uppréttas som syftar till dtergéng i arbete. Tre miljarder kronor per &r bor
anslds for rehabiliteringsutredningar och forsdkringskassans handlidggning
och bedomning, inklusive finansiering av tvéldkarkontrollerna. I yrkande 12
begir motiondrerna en lag om permanent finansiell samordning mellan hélso-
och sjukvarden, socialtjansten, socialforsdkringen och arbetsmarknadsmyn-
digheterna. Ett forsta delmal bor vara att 10 % av medlen for sjukpenning,
arbetsskadesjukpenning och rehabiliteringserséttning avsétts for sidan sam-
ordning.

Ovriga motioner
Rehabilitering

Bo Lundgren m.fl. (m) begér i motion Sf291 yrkande 4 ett tillkinnagivande
om att en rehabiliteringsutredning skall starta senast den 29:e sjukfranvaroda-
gen.

I motion Sf203 av Carl-Axel Johansson (m) begérs i yrkande 2 att en reha-
biliteringsforsikring skapas. Sjukpenning och arbetsloshetserséttning bor
utformas till en rehabiliteringsforsékring som géller oavsett om arbetshindret
utgors av sjukdom eller inte. I samma motion yrkande 3 begirs ett tillkénna-
givande om forsékringskassans monopol pa rehabilitering. Andra konkurre-
rande rehabiliteringskassor bor kunna fa ansvar for rehabiliteringen.

I motion Sf275 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av rehabilitering for alla. Rehabiliteringsbegreppet maste
ges en definition som infattar social, medicinsk och arbetslivsinriktad rehabi-
litering.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motion Sf290 yrkande 2 ett forslag om
rehabiliteringsgaranti och tva lakares provning av lidngre sjukskrivningar. En
rehabiliteringsgaranti bor forenas med krav pa att en annan lékare skall prova
rehabiliteringsbehov och fortsatt sjukskrivning normalt inom fyra veckor men
senast efter atta veckors sjukskrivning. I samma motion yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om fordelningen av rehabiliteringsinsatser. Bland annat
langtidssjuka arbetslosa och fortidspensionerade bor omfattas av rehabilite-
ringsinsatser.

I motion S0362 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs i yrkande 11 ett
tillkdnnagivande om rehabilitering och habilitering. Alla ménniskor med en
funktionsnedséttning bor ha tillgang till rehabilitering/habilitering.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf335 yrkande 4 ett tillkénnagivande
om sanktionsatgérder mot arbetsgivare som inte skickar in rehabiliteringsun-
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derlag. Motiondrerna dr tveksamma till sanktionsétgérder och anser att posi-
tiva incitament i stéllet bor utvecklas.

Ulla Hoffmann och Ingrid Burman (v) begér i motion Sf328 ett tillkédnna-
givande om behovet av att skyndsamt tillsdtta en utredning som sérskilt bely-
ser det totala behovet av rehabilitering for kvinnor med kroniska sjukdomar
och funktionsnedséttningar. Motiondrerna anser att kvinnors behov av rehabi-
litering ofta bedoms utifran ett manligt perspektiv.

I motion Sf234 av Sven-Erik Sjostrand och Kjell-Erik Karlsson (v) begirs
ett tillkdnnagivande om behovet av tydliga riktlinjer for forsékringskassans
handldggning av rehabilitering sa att inte kvinnor diskrimineras samt att i
arbetet for att motverka ohélsa i arbetslivet sirskilt belysa kvinnors situation.

Maud Olofsson m.fl. (¢) begér i motion Sf331 yrkande 8 ett tillkdnnagi-
vande om inforande av en sjuk- och rehabiliteringsforsékring. Sjuk- och ar-
betsskadeforsdkringarna bor omvandlas till en samlad sjuk- och rehabilite-
ringsforsdkring. Vidare bor den som tackar nej till rehabilitering fa sin ersitt-
ning sénkt och nuvarande ettarsgrins for rehabiliteringserséttning tas bort.

I motion Sf208 av Rigmor Stenmark och Birgitta Carlsson (c) begérs i yr-
kande 1 ett tillkdinnagivande om whiplash-skadades mojligheter till rehabilite-
ring. Enligt motiondrerna &r det svart att stilla diagnos vid denna typ av ska-
dor, och detta pdverkar mojligheterna till rehabilitering.

I motion Sf211 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (c) begérs ett
tillkdnnagivande om att tillsétta en arbetsgrupp som arbetar med sjukdomar i
rorelseorganen. En sddan arbetsgrupp bor ldgga konkreta forslag for att
minska andelen sjukskrivna och fortidspensionerade pa grund av problem
med rorelseorganen. Arbetsgruppen bor bestd av representanter for olika
myndigheter och berérda organisationer.

I motion Sf215 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (c) begérs ett till-
kdnnagivande om att medel for rehabilitering av psykiskt langtidssjukskrivna
skall kunna anvéndas for att starta och driva ytterligare klubbhus enligt
Fountainhousemodellen i Sverige. De klubbhus som redan finns i Sverige har
enligt motiondrerna lyckats vél med rehabilitering av denna grupp.

I motion S0296 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs i yrkande 6 ett till-
kinnagivande om alla ménniskors ritt till rehabilitering. Aven de sjukdoms-
grupper som har liten mdjlighet att atergd i arbete skall ha denna rétt.

Ann-Marie Fagerstrom (s) begér i motion Sf262 ett tillkdnnagivande om
omdisponering av medel for rehabilitering. Rehabilitering maste bli en réttig-
het for alla och fokus flyttas fran sjukskrivning till aktivt arbete.

I motion A313 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s) be-
gérs i1 yrkande 2 ett tillkdnnagivande om en rehabiliteringsforsékring. En
sadan forsdkring bor kunna leda till mer flexibla 16sningar t.ex. vid arbetstra-
ning och arbetsprovning.

I motion A367 yrkande 3 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (s) be-
gérs ett tillkdnnagivande om en &versyn av mojligheterna att komplettera
16nebidrag med rehabiliteringsbidrag eller insatser finansierade ur sjukforséak-
ringen. En forstdrkt rehabilitering maste innefatta en strategi for att 6ppna fler
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anpassade arbetsplatser som ger rum for ménniskor som inte presterar maxi-
malt.

Samverkan och finansiell samordning

I motion Sf203 av Carl-Axel Johansson (m) begérs i yrkande 1 ett gemensamt
regelverk for forsdkringskassan och arbetsformedlingen. Motiondren kritise-
rar det forhéllandet att en sjukskriven arbetslos person som behdver ett nytt
arbete inte anses st till arbetsmarknadens forfogande sé liange sjukskrivning-
en pagar.

I motion Sf205 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en sammanhéllen rehabiliteringsprocess. Enligt motion-
dren behdvs det gemensamma mal och regelverk for forsdkringskassan och
arbetsformedlingen.

I motion Sf335 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs i yrkande 19 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen maste leverera en proposition om permanent finansi-
ell samordning dér ldnsarbetsndmnden deltar.

I motion Sf276 av Lars Gustafsson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
regeringen snarast bor aterkomma med forslag om permanentning och ut-
vidgning av finansiell samverkan.

I motion Sf322 av Annelie Enochson (kd) begérs ett tillkénnagivande om
samordning av de offentliga forsorjningssystemen. En samordning bor ske av
utbetalningar av olika forsorjningsstod t.ex. socialbidrag, sjukpenning, rehabi-
literingspenning, utbildningsbidrag och erséttning fran arbetslosthetsforsik-
ringen.

I motion So0457 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) begérs i1 yrkande 5 ett till-
kdnnagivande om ansvarsfordelningen mellan myndigheterna vid rehabilite-
ring. Arbetsmarknadsmyndigheterna kraver att den funktionshindrade ar
anstéllningsbar medan forsdkringskassans ansvar stracker sig fram till dess att
den forsékrade ar arbetsformogen.

I motion N343 av Birgitta Sellén m.fl. (¢) begérs i yrkande 6 ett tillkénna-
givande om att de gemensamma resurserna anvidnds aktivt och effektivt.
Motionérerna anser att man maste samordna hélso- och sjukvérd, socialtjanst
och socialforsakring for ett friskare Norrland, dir sjukfrdnvaron &r orovéck-
ande hog.

Sjukforsdkringsfragor i 6vrigt
Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf271 yrkande 3 ett tillkdnnagivande
om att egenforetagare och visstidsanstillda inte skall riskera att std utan in-
komstbortfallsforsékring i hindelse av sjukdom eller fordldraskap. Kravet pa
att man skall ha en inkomst pd minst sex manader framat missgynnar egenfo-
retagare och tillfalligt anstéllda i de fall uppdraget inte ar tillrackligt 1angt.

Bo Lundgren m.fl. (m) begir i motion Sf291 yrkande 11 ett tillkdnnagi-
vande om att sjukpenningperioden skall vara ett ar, om inte sirskilda skél
foreligger.
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Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motion Sf290 yrkande 6 ett tillkdnnagi-
vande om deltidssjukskrivning. Regeringens forslag om deltidssjukskrivning
som huvudregel kan ifragaséttas. Om byte av arbetsplats dr en forutséttning
for atervunnen arbetsformaga kan deltidssjukskrivning gora ont vérre.

I motion Sf247 av Martin Andreasson (fp) begirs ett tillkdnnagivande om
karensdagar i sjukforsdkringen for anstillda med flera arbetsgivare. Motion-
aren framhéller att anstdllda med mer dn en arbetsgivare kan drabbas av flera
karensdagar vid samma sjukfall.

Margareta Andersson m.fl. (c) begér i motion A239 yrkande 14 ett tillkén-
nagivande om att en kartldggning bor goras kring vilka faktorer som bidrar till
skillnader i 6kning av sjukfrdnvaro mellan olika regioner. Enligt motionérerna
ar sjukfranvaron hogst i Visterbotten, Jamtland och Norrbotten och ldgst i
Halland, Jonk&ping och Kronoberg. I samma motion yrkande 15 begirs ett
tillkdnnagivande om att en dversyn bor goras av vilka faktorer som bidrar till
att vissa yrkesgrupper och regioner &r mer langtidsfriska &n andra.

Mona Jonsson och Kerstin-Maria Stalin (mp) begér i motion Sf280 ett till-
kdnnagivande om att tillsdtta en utredning som ser 6ver om andra grupper dn
lakare kan utfirda sjukskrivningar och friskskrivningar, t.ex. sjukgymnast
eller psykolog.

I motion Sf231 av Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (s) begérs ett
tillkdnnagivande om fordelarna med att ppna for en mer schabloniserad
berdkningsgrund vid faststéllande av SGI i samband med kollektiva 16nefor-
andringar. Enligt motiondrerna dr det kringligt for bl.a. forsdkringskassa,
arbetsgivare och lontagare att hantera alla intyg om 16neférandringar.

I motion Sf298 av Billy Gustafsson (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
utreda forutsittningarna for retroaktiv hojning av SGI. Retroaktiv sjukpen-
ning bor utges fran den tidpunkt det nya 16neavtalet géller och inte som i dag
fran den dag avtalet underskrivs.

I motion Sf330 av Hans Unander (s) begérs en 6versyn av reglerna for be-
rikning av sjukforsdkringen. Motiondren anser att det &r ett problem att man
bara fér retroaktiv sjukpenning fran loneavtalets underskrivande.

Ndrstdendepenning

Bo Koénberg och Kerstin Heinemann (fp) begér i motion Sf377 yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om vidgad krets for ratt till nirstdendepenning och motsva-
rande rtt till ledighet. Narstdendepenning bor kunna utges dven i situationer
dé den nirstdende inte ar fullt sa allvarligt sjuk som dagens regler kraver.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet redovisar i de olika avsnitten om rehabilitering, samverkan och
finansiell samordning m.fl. fragor dels skélen for utskottets stillningstagan-
den till motionsyrkanden som har betydelse for medelsanvisningen, dels
utskottets stéillningstaganden till dvriga motionsyrkanden. Utskottets still-
ningstaganden till motionsyrkanden med betydelse for medelsanvisningen
liksom till regeringens forslag till medelsanvisning redovisas nedan i avsnittet
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Forslag rorande medelsanvisningen till anslag 19:1 Sjukpenning och rehabili-
tering.

Rehabilitering

Som redovisats ovan innebidr regeringens fortsatta strategi for dkad hélsa i
arbetslivet att ca 750 miljoner kronor per ar under 2003 och 2004 satsas pa
olika atgérder, varvid en fornyelse av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
ar en viktig del. Dartill foreslds 6kade resurser for samverkan inom rehabilite-
ringsomrédet och att riksdagen skall godkénna ett mal for 6kad hilsa i arbets-
livet.

Nar det géller det viktiga rehabiliteringsarbetet ansvarar forsakringskassan
sedan 1992 &rs rehabiliteringsreform for att samordna samhéllets resurser for
rehabilitering.

RFV har som riksmal faststéllt att minst 65 % av dem som varit foremal
for samordnad rehabilitering skall ha 6kat sin arbetsformaga ett halvar efter
avslutad rehabilitering. Enligt propositionen fick 62 % av de forsdkrade som
genomgick rehabilitering en Okad arbetsforméga, vilket dr en forbattring
jamfort med 2000. Endast 8 % av de forsdkrade som varit sjukskrivna ldngre
dn 60 dagar var emellertid foremal for samordnad rehabilitering, vilket enligt
regeringen dr en oacceptabelt 1ag siffra.

Enligt propositionen har en undersdkning (Senvall 2002, Forsdkringskas-
san i Stockholms 1én) visat att kvinnor far kortare perioder med rehabilitering
i form av arbetstraning och studier 4n mén och att de utbildningar som forsak-
ringskassan kopte till kvinnor var betydligt mindre kostsamma &n de som man
kopte till mén. Dessutom framkom att forsidkringskassan tenderar att bevilja
kvinnor savil arbetstrining som studier senare i sjukfallen. Enligt regeringen
bekréftar undersékningen den bild som framkommit i andra studier. I uppdra-
get till RFV och AMS ingar bl.a. att utveckla strukturen och metodiken i
forsakringskassornas handlaggning av bl.a. rehabiliteringsdrenden. De osak-
liga skillnader i forsdkringskassornas bedémning av kvinnor och min maste
enligt regeringen upphora. Det kan ske genom att RFV och AMS anlédgger ett
genderperspektiv i arbetet med att fornya den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen. RFV skall aktivt utvdrdera och rapportera till regeringen hur fornyel-
searbetet paverkar forsdkringskassornas bedomningar av kvinnors och méns
rehabiliteringsbehov.

Det finns enligt regeringen vissa positiva faktorer, t.ex. att andelen forsak-
rade som har 6kad arbetsforméga efter samordnad rehabilitering dkade under
2001 och att forsakringskassorna lyckades anvénda en storre del av de admi-
nistrativa resurserna for den samordnade rehabiliteringen.

Utskottet kan konstatera att forsdkringskassornas rehabiliteringsverksam-
het inte har fungerat. De positiva faktorer som regeringen namner kan inte
dolja det faktum att endast 8 % av de forsdkrade som varit sjukskrivna langre
an 60 dagar varit foremal for samordnad rehabilitering. Det &r mycket nedsla-
ende dven om det finns vissa forklaringar, t.ex. att de senaste drens drama-
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tiska Okning av antalet sjukfall medfort att rehabiliteringsarbetet blivit efter-
satt.

Regeringens fortsatta arbete med att forbattra hilsan i arbetslivet rymmer
dock satsningar pa rehabiliteringsomradet som inger hopp for framtiden. Det
giéller de nya metoder och arbetssdtt som héller pé att utvecklas inom ramen
for arbetet med att fornya rehabiliteringsarbetet och som successivt skall
spridas och tillimpas fullt ut i hela landet senast vid utgdngen av 2004. Det
giller d4ven det forhallandet att ytterligare medel skall avsittas for kop av bl.a.
arbetslivsinriktade rehabiliteringsutredningar samt att de som &r langtidssjuk-
skrivna skall f4 ratt till en egen kontaktperson som bl.a. skall koordinera
insatser av arbetsgivare, ldkare och andra. Att forsdkringskassorna for sin
administration far 6kade resurser liksom att det skapas utdkade ekonomiska
mojligheter till samverkan inom rehabiliteringsomradet ar enligt utskottet
ocksa av stor betydelse och kan skapa forutsittningar for att fa till stand en
fungerande rehabiliteringsverksambhet.

Mot bakgrund saledes av regeringens satsningar pé rehabiliteringsomradet
finns det enligt utskottets mening inte skil att nu foresla riksdagen att ta still-
ning i olika frgor, sdsom tidpunkten for nér arbetsgivarens rehabiliteringsut-
redning skall pdborjas, ett slopande av ettdrsgrinsen for rehabiliteringsersétt-
ning och inforande av en rehabiliteringsgaranti.

Sévitt géller motionsyrkanden om en ny rehabiliteringsforsiakring noterar
utskottet att regeringen i budgetpropositionen har forklarat sin avsikt att forut-
séttningslost studera mojligheterna att infora en saddan forsdkring. Utskottet
anser att regeringens beredning av fragan bor avvaktas.

I fraga om kvinnors rehabilitering konstaterar utskottet att det av budget-
propositionen framgér att andelen kvinnor som varit foremal for samordnad
rehabilitering &r nagot hdgre dn vad som motsvarar deras relativa andel av det
totala antalet sjukskrivna. Undersdkningar har dock som ndmnts visat att
kvinnor far bade sdmre och billigare rehabiliteringsinsatser 4n mén. Insatserna
sétts dessutom in senare for kvinnor dn for mén. Enligt utskottet dr detta
oacceptabelt, sdrskilt som det av budgetpropositionen framgar att andelen
mén som Okar sin arbetsformdga efter avslutad rehabilitering 4r storre 4n
andelen kvinnor. Det dr knappast férvanande att rehabiliteringsinsatser som
sétts in tidigt och dr av hog kvalitet ger resultat. Daremot ar det forvanande att
forsakringskassorna véljer rehabiliteringsatgirder sa att det blir skillnad pé
kvinnor och mén och dé oftast till kvinnornas nackdel. Utskottet anser det
sjdlvklart att kvinnor och mén skall behandlas lika. Detta skall naturligtvis ske
utan ett tillkdnnagivande fran riksdagens sida. Utskottet forutsitter dock att
regeringen i det fortsatta ohélsoarbetet markerar vikten av att kvinnor och
mén behandlas lika dven inom rehabiliteringsomrédet. Det ar viktigt att ocksa
kroniskt sjuka och funktionshindrade kvinnors rehabilitering beaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf291 yrkande 4, Sf203
yrkandena 2 och 3, Sf275, Sf290 yrkandena 2 och 3, So0362 yrkande 11,
Sf335 yrkande 4, Sf331 yrkande 8, Sf208 yrkande 1, Sf211, Sf215, S0296
yrkande 6, S£262, A313 yrkande 2 och A367 yrkande 3.
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Motionerna Sf328 och Sf234 far anses delvis tillgodosedda med vad ut-
skottet anfort om kvinnors rehabilitering.

Samverkan och finansiell samordning

Fragan om finansiell samordning mellan olika samverkande parter har fatt allt
storre betydelse de senaste aren. Bakgrunden &r att samhillets resurser maste
utnyttjas mer effektivt for att battre kunna tillgodose enskilda ménniskors
behov av stdd, sérskilt nar det dr frdga om personer med sammansatta pro-
blem. Om problembilden inte ryms inom en enda myndighets ram kan det
leda till en rundgéng mellan olika myndigheter. Det dr ddrfor angeldget att
samarbete mellan alla berdrda myndigheter kommer till stidnd vid rehabilite-
ring av personer med behov av stodinsatser fran flera aktorer.

Som redovisats i det foregéende har lokal forsoksverksamhet med finansi-
ell samordning genomforts dels i form av Finsamforséken under aren 1993—
1997, dels i form av de alltjamt pagédende Socsamforsoken. Riksdagen har vid
tva tillfdllen (hosten 2000 respektive hosten 2001) beslutat att regeringen
skall aterkomma till riksdagen med forslag om finansiell samordning. Vid
sistndmnda tillfélle begirde riksdagen att regeringen under véaren 2002 skulle
aterkomma med forslag som skall omfatta socialférsdkringen, hélso- och
sjukvarden, socialtjdnsten och arbetsmarknadsmyndigheterna.

I budgetpropositionen har regeringen foreslagit att hogst 5 % av de berdk-
nade utgifterna for sjukpenning skall fa anvindas for samverkan inom rehabi-
literingsomrddet. Regeringen har dérefter lamnat forslag om éndring i 18 kap.
2 § AFL som innebir att forsdkringskassan skall fi utokade mojligheter att
bidra med medel for samverkan inom rehabiliteringsomradet och att de medel
som kassan bidrar med far utgoéra statens samlade andel i denna verksamhet
(prop. 2002/03:2). Andringen avses trida i kraft den 1 januari 2003. Rege-
ringen har vidare foreslagit att forsokslagstiftningen om Socsam forlédngs
t.0.m. utgangen av 2003.

Regeringen har vidare aviserat att en proposition om politisk och finansiell
samordning inom rehabiliteringsomréadet skall foreldggas riksdagen i januari
2003.

Enligt utskottets mening &r det en stor brist i den nuvarande Socsam-
modellen att ldnsarbetsndmnden formellt inte ingar i samordningen. Den
samverkan som bedrivs inom ramen for Frisam ar inte begrdnsad pa samma
sitt eftersom forsdkringskassan kan triffa dverenskommelse inte bara med
kommun och landsting utan ocksd med lédnsarbetsndmnd. En nackdel med
denna fyrpartssamverkan dr emellertid att den &r frivillig, vilket innebér att
berdrda parter nar som helst kan dra sig ur samarbetet. Den utvirdering som
gjorts av Frisamverksamheten (Samverkan for sérskilt utsatta. Utvérdering av
frivillig samverkan FRISAM, Socialstyrelsen 2001) visar att lansarbetsndmn-
den medverkar i allt mindre omfattning.

For att en samverkan skall kunna ge erforderligt stod at enskilda individer
med sammansatta problem &r det i princip nddvéindigt att dven lédnsarbets-
ndmnden deltar i samverkansarbetet. For t.ex. arbetslosa personer som &r
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sjukskrivna men som &ndéa beddms ha en restarbetsformaga ar en arbetsmark-
nadspolitisk atgérd i ménga fall vad som erfordras — efter det att medicinska
och andra étgérder vidtagits — for att personen i fraga verkligen skall kunna
utnyttja sin restarbetsformaga. Lansarbetsndmnden dr med andra ord en viktig
samverkanspart. Utskottet ser darfor positivt pa regeringens forslag om att
dels avsitta medel motsvarande 5 % av de berdknade sjukpenningutgifterna,
dels ge forsakringskassorna utékade mojligheter till samverkan inom rehabili-
teringsomradet. Forslaget innebdr att i de fall bdde forsdkringskassan och
lansarbetsndmnden deltar i ett samverkansprojekt far forsdkringskassan svara
for statens andel av kostnaderna. Ddrmed skapas enligt utskottets mening nya
och bittre mojligheter att aktivt arbeta med arbetsmarknadspolitiska dtgérder i
de fall dér bade forsdkringskassan och ldnsarbetsndmnden deltar i samver-
kansarbetet. Utskottet vill dock podngtera att syftet med samverkan skall vara
att uppna en effektivare anvindning av tillgéngliga resurser.

Utskottet noterar att forsdkringskassorna under 2001 anvinde drygt 103
miljoner kronor av de sirskilda medlen (totalt 899 miljoner kronor 2001 och
939 miljoner kronor 2002) for samverkan med andra myndigheter inom reha-
biliteringsomradet. De medel som forsdkringskassorna nu foreslds fa dispo-
nera uppgar till ca tvd miljarder kronor. Utskottet forutsétter att samverkans-
medlen liksom hittills kommer att riktas till personer med behov av atgérder
frén flera myndigheter och att det i varje sdrskilt fall gors upp en individuell
handlingsplan dér planerade tgérder preciseras. Med hénsyn till beloppets
storlek och till att det handlar om medel som annars &r avsedda for att ticka
kostnaden for ménniskors forsorjning vid sjukdom &r det ocksé angeldget att
utforma ett redovisningssystem inte bara for medelsanvidndningen utan ocksé
for uppnadda resultat. Av propositionen framgar att regeringen avser att ge
berérda myndigheter i uppdrag att utforma ett sadant system.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens lagforslag om utdkade
mojligheter for forsdkringskassan att bidra med medel for samverkan inom
rehabiliteringsomrédet. Ddrmed avvisar utskottet motionsforslag om en finan-
siell samordning som é&r begriansad till tva parter, nimligen forsékringskassan
och hélso- och sjukvarden, liksom forslag om att avsitta 10 % av medlen for
bl.a. sjukpenning for sidan samordning.

Motionerna Sf203 yrkande 1, Sf205, Sf276, So457 yrkande 5 och N343
yrkande 6 fir diremot anses tillgodosedda med vad utskottet anfort. Aven
motion Sf322 far anses atminstone delvis tillgodosedd med vad utskottet
anfort.

Utskottet tillstyrker ocksa den foreslagna forldngningen av forsokslagstift-
ningen om Socsam.

Mot bakgrund av regeringens nu framlagda forslag och med hansyn till att
regeringen aviserat en proposition om finansiell samordning till januari 2003
ar nagot tillkdnnagivande till regeringen om att aterkomma till riksdagen med
en proposition om finansiell samordning inte pékallat. I den mén motion
Sf335 yrkande 19 inte ér tillgodosedd med vad utskottet anfort avstyrks mot-
ionsyrkandet i fraga.
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Fragor i 6vrigt rorande sjukpenningforsdkringen m.m.

Vissa av fragorna som tas upp i motionerna (sdvil motioner med anslagsef-
fekt som andra) ingdr antingen som en del av underlaget for regeringens
fortsatta arbete for 6kad hélsa i arbetslivet eller dr redan foremal for regering-
ens beredning och/eller dvervidganden. Det giller t.ex. en begrinsning av
sjukpenningperiodens ldngd, frigan om partiell sjukskrivning som utgéngs-
punkt, inférandet av en steglos erséttningsnivd i sjukforsékringen, kartligg-
ning i olika avseenden av skillnader i sjukfranvaron liksom sjukskrivnings-
processen. Utskottet anser inte att det finns skil att foregripa regeringens
arbete genom att foresla riksdagen att nu ta stéllning i dessa fragor. Utskottet
avstyrker med det anforda motionerna Sf290 yrkande 6, Sf291 yrkande 11,
A239 yrkandena 14 och 15 samt Sf280.

Aven frigan om det s.k. taket i sjukforsikringen ir foremal for regeringens
overviganden. Som redan ndmnts har regeringen aviserat en hdjning av taket
till 10 prisbasbelopp frédn den 1 juli 2003, om det statsfinansiella l4get tillater
det. Utskottet, som védlkomnar en sddan hdjning, anser dock att regeringens
forslag bor avvaktas.

Nar det géller frigan om att infora ytterligare en karensdag i sjukforsak-
rings- och sjuklonesystemen anser utskottet att en sddan atgérd skulle med-
fora alltfor stora péfrestningar pa redan utsatta gruppers forsdrjningssituation.
Eftersom arbetsgivare med hog sjukfranvaro dessutom skulle gynnas av hogre
sjalvrisk kan utskottet inte stdlla sig bakom en sadan ordning. Utskottet kan
dérmed inte heller stélla sig bakom forslaget om att infora en karensdag fran
den éttonde franvarodagen, inte ens om ytterligare hogriskskydd infors.

I en av motionerna framhalls att anstéllda med mer &n en arbetsgivare kan
drabbas av flera karensdagar vid samma sjukfall. Utskottet har vid flera till-
fallen avstyrkt motionsyrkanden om &ndring av karensdagssystemet for denna
kategori anstéllda liksom motionsyrkanden rérande anstdllda med koncentre-
rad arbetstid, bl.a. 1 betdnkande 1999/2000:SfU1. Utskottet forutsatte dock att
regeringen skulle dterkomma i frdgan om det visade sig vara mojligt att finna
en lamplig atgdrd for att mildra konsekvenserna. Utskottet konstaterar nu att
regeringen avser att gora en teknisk oversyn av reglerna om karensdag, bl.a.
mot bakgrund av de orittvisa konsekvenser som reglerna kan fa just for per-
soner med ndmnda anstidllningsforhallanden. Utskottet anser att den av rege-
ringen aviserade §versynen bor avvaktas och avstyrker ddrmed motion Sf247.

En modell dér kostnaderna for sjukfall och skador till f6ljd av trafiken
overfors till trafikforsdkringen skulle leda till ldgre kostnader for den all-
ménna sjukforsdkringen. Emellertid skulle effekten bli att vissa sjukdoms-
och skadetyper inte lingre handhas inom den allménna forsdkringen. Det i sin
tur skulle innebéra att forsékringskassans ansvar for den samordnade rehabili-
teringen skulle urholkas. Med hédnsyn hartill ar det enligt utskottet inte aktu-
ellt att lata trafikforsékringen ta dver nu ndmnda kostnader.
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Sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

Vid berdkning av SGI skall enligt RFV:s foreskrifter RFFS 1998:12 endast
sadan inkomst beaktas som en forsdkrad kan anta komma att tills vidare at-
njuta av eget arbetet under minst sex manader i foljd. Av RFV:s Végledning
2002:4 framgér dock att ndimnda bestimmelse inte innebér att en person i
realiteten maste ha ett arbete som varar minst sex ménader i strick for att
inkomsten skall kunna ingé i berdkningen av arsinkomsten. Genom utveckl-
ingen i praxis har det slagits fast att den forsdkrades framtida avsikt med sitt
forvirvsarbetande skall vdgas in 1 beddmningen. Om forsékringskassan be-
domer att det &r den forsdkrades avsikt att forvérvsarbeta i minst sex manader
innebdr bestimmelsen att SGI kan faststdllas med utgdngspunkt i inkomsten
fran det aktuella arbetet, dven i det fall anstdllningen kan antas pégé kortare
tid &n sex manader. Enligt RFV kan en persons avsikt med sitt forvirvsarbe-
tande numera beaktas i alla tinkbara situationer, t.ex. vid nytilltrdde, aterin-
tride efter forvdrvsavbrott oavsett orsak till avbrottet, arbetsbyte eller vid
utdkad arbetstid. Mot bakgrund av vad nu anforts anser utskottet att motion
Sf271 yrkande 3 ar tillgodosedd.

I tvd av motionerna kritiseras det forhallandet att sjukpenning inte utges
fran tidpunkten for ett nytt 1oneavtal utan forst frdn den dag avtalet skrevs
under. Utskottet konstaterar att i de fall loneavtal triffas under pdgéende
sjukpenningperiod och avtalet samtidigt ger rétt till retroaktiv utbetalning av
16n for kanske en avsevird tid kan sjukpenning grundad pa det nya avtalet
endast utges fran det att avtalet undertecknades. I grunden beror detta forhal-
lande pé& att loneférhandlingarna dragit ut pa tiden. I betdnkande
2001/02:SfU1 uttalade utskottet forstaelse for att den som é&r sjukskriven
invinder mot en sadan ordning, inte minst eftersom bl.a. sjukforsdkringsav-
giften tas ut pa loneutbetalningar for hela den retroaktiva tiden. Utskottet
ansdg det rimligt att sjukpenning utges retroaktivt fran den tidpunkt avtalet
borjar gélla under forutsittning att forsdkringskassorna rent administrativt kan
hantera en sadan ordning. Utskottet ansdg ocksa att regeringen lampligen
borde dverviga en sddan dndring i samband med frigan om hojning av taket i
sjukforsakringen och att detta borde kunna ske utan ndgot sérskilt tillkdnnagi-
vande fran riksdagens sida. Utskottet, som vidhaller denna instéllning, forut-
satter att en sddan dndring Overvigs inom Regeringskansliet och avstyrker
dirmed motionerna Sf298 och Sf330. Aven motion Sf231 avstyrks med det
anforda.

Ovriga SGI-fragor som tas upp i motionerna ir att SGI skall beriknas pa
historisk inkomst respektive att skattepliktiga formaner och semesterersitt-
ning skall goras sjukpenninggrundande. Utskottet har vid flera tillfdllen av-
styrkt liknande motionsyrkanden, senast i betdnkande 2001/02:SfU1. Utskot-
tet finner inte anledning att nu inta en annan stdndpunkt i dessa fragor.

Ndrstdendepenning

Nérstaendepenning utges till den som avstar frén forvirvsarbete for att varda
en nirstdende svart sjuk person. Utskottet har tidigare avstyrkt forslag bade
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om att forlédnga rétten till narstdendepenning fran 60 till 120 dagar och om att
vidga kretsen for rétt till formanen (se 2001/02:SfUly och 2001/02:SfU1).
Utskottet finner inte skél att nu gora annan beddmning. Motion Sf377 yr-
kande 2 avstyrks ddrmed.

Forslag rorande medelsanvisningen till anslag 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m.

Betriffande regeringens forslag till medelsanvisning noterar utskottet att
utgifterna for sjukpenningen har fortsatt att stiga dven under 2002. Trots att
6kningstakten avtagit finns det for nidrvarande inget som tyder pd att utgifter-
na kommer att minska under de ndrmaste aren. Enligt RFV:s kvartalsredovis-
ning (oktober 2002) visar prognosen for 2003 att tillgdngliga medel kommer
att overskridas med ca 8,6 miljarder kronor om éatgirder inte vidtas. Med
hinsyn hértill &r det enligt utskottet sdrskilt angeldget att regeringen noga
foljer utvecklingen och framfor allt fullféljer den strategi for dkad hilsa i
arbetslivet som regeringen presenterat i budgetpropositionen.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
medelsanvisning for anslaget 19:1 for budgetéret 2003 och om att hogst 5 %
av de berdknade utgifterna for sjukpenning skall fa anvindas for samverkan
inom rehabiliteringsomradet. Utskottet tillstyrker vidare regeringens lagfor-
slag i proposition 2002/03:2 om att ge forsdkringskassan utdkade mdjligheter
att bidra med medel f6r samverkan inom rehabiliteringsomréddet och om en
forlangning av forsokslagstiftningen om Socsam. Dértill tillstyrks en foresla-
gen rittelse i 18 kap. 36 § AFL.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Sf357 yrkandena 1-4, 8 och 12
(delvis), Sf291 yrkandena 7-10, Sf342 yrkande 1 (delvis), Fi231 yrkande 13,
Sfl yrkande 1, Fi232 yrkande 14 (delvis) och 23, Sf377 yrkandena 1 och 9
(delvis), Sf290 yrkande 7, Sf335 yrkandena 14, 17, 20-22 och 24 (delvis),
Sf380 yrkande 30 (delvis), A224 yrkande 7, A318 yrkande 8, Sf212, Sf347
yrkandena 1 (delvis), 2 och 3 samt Sf331 yrkandena 3, 9 och 12.

Arbetsgivares kostnadsansvar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden bl.a. om att reformera syste-
men for sjuklon och sjukpenning, om att en forlingd sjukloneperiod
slar mot handikappade och om en &versyn for att minska sjuklonekost-
naderna i mindre foretag.

Jamfor reservationerna nr 26 (fp), 27 (kd), 28 (v) och 29 (c).

Gdllande bestimmelser

Den 1 januari 1992 infordes en sjukloneperiod genom lagen (1991:1047) om
sjuklon (SjLL). Inforandet av en sjukloneperiod innebdar minskade kostnader
for sjukforsdkringen for korta sjukfall. Samtidigt far arbetsgivarna svara for
kostnaderna for sjuklon till sina anstédllda under sjukloneperioden. For att ge
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arbetsgivarna kompensation for de 6kade kostnaderna sénktes arbetsgivarav-
giften till sjukforsékringen.

Enligt SjLL har arbetstagare under de forsta 14 dagarna av ett sjukfall rétt
till sjuklon frén arbetsgivaren. Rétten till sjuklon géller fr.o.m. den forsta
dagen av anstillningstiden. Ar den avtalade anstillningstiden kortare in en
ménad intrdder dock ritten till sjuklon endast om arbetstagaren tilltrétt an-
stallningen och dérefter varit anstédlld 14 kalenderdagar, i princip i f6ljd.

For den forsta dagen i sjukloneperioden betalas ingen erséttning (karens-
dag). For de aterstaende dagarna behéller den anstéllde 80 % av 16n och andra
anstallningsférmaner.

Antalet karensdagar dr begrénsat till tio under en tolvmanadersperiod (all-
mént hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av sjukdom som kan antas
medfora ett storre antal sjukperioder med sjuklén under en tolvmanaderspe-
riod kan forsékringskassan besluta om s.k. sérskilt hogriskskydd. Da utges
sjuklon for forsta dagen och arbetsgivaren fér erséttning frén sjukforsakring-
en. Vidare giller ett utdkat sérskilt hogriskskydd for den som har en sjukdom
som medfor risk for en eller flera ldngre sjukperioder under en tolvménaders-
period. Aven i dessa fall fir arbetsgivaren ersittning fran sjukforsékringen.
Déremot utges inte sjuklon for karensdag.

Foretag med en viss hogsta 1onekostnad har mojlighet att forsékra sig hos
forsakringskassan mot sjuklonekostnader. Rétt att teckna en sadan forsékring
har arbetsgivare vars sammanlagda lonekostnader under ett kalenderar —
exklusive sociala avgifter och sérskild l6neskatt — inte berdknas dverstiga 130
prisbasbelopp. Forsdkringen ersitter forsékringstagarens kostnader for sjuk-
16n fr.o.m. den tredje ersdttningsdagen liksom kostnaderna for socialavgifter,
allmin 16neavgift och sarskild 16neskatt. Avgiften for 2002 ar 1,4 % av de
sammanlagda l6nekostnaderna.

Motioner

Annika Qarlsson m.fl. (c, m, fp, kd) begédr i motion Sf286 ett tillkinnagivande
om behovet av att reformera systemen for sjuklon och sjukpenning. Arbetsgi-
vare bor betala for s& manga sjuklonedagar per ar och anstélld som det finns
anstéllda i foretaget. Ett foretag med fem anstillda far sdledes ansvara for fem
dagar. Nér det giller sjukforsikringsavgiften far foretaget betala avgift efter
hur méanga sjuklonedagar som verksamheten bar. Fler dagar ger ldgre avgift.
Arbetsgivaren kan dock vélja att ansvara for fler dagar dn vad antalet an-
stillda motiverar och far da en sénkt avgift.

I motion Sf290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs i yrkande 11 ett till-
kdnnagivande om socialforsdkringsmodellen och utdkat arbetsgivaransvar.
Enligt motionédrerna kan en dnskan om att kringga tidigare beslut om utgift-
staket fresta till att stegvis lamna socialforsdkringsmodellen och i stillet dolja
sjukskrivningskostnaderna i 6kade skyldigheter for arbetsgivare, dvs. en dold
l6neskatt.
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Sven Brus m.fl. (kd) avvisar i motion Sf335 yrkande 3 tanken pa en for-
langd sjukloneperiod. Motionérerna anser att en forldngning slar mot handi-
kappade och kvinnor, och de begir ett tillkdnnagivande harom.

I motion Sf309 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs forslag till utform-
ning av ekonomiska drivkrafter i ohdlsoarbetet for arbetsgivare pa avgiftssi-
dan. Enligt motionérerna finns inget beldgg for att arbetsgivare skulle bli mer
intresserade av arbetsmiljoarbete pa grund av att de far bdra en stérre del av
kostnaden nér arbetstagare dr sjuka. Att ge kommuner och landsting Okat
ekonomiskt ansvar for sjukfrdnvaron skulle sl hért mot deras redan an-
stringda ekonomi. Ekonomiska incitament kan skapas genom att man pd
avgiftssidan véxlar en del av arbetsgivaravgiften till en arbetsmiljéavgift eller
att arbetsgivaravgiften reduceras vid arbetsmiljocertifiering och minskade
ohilsotal. P4 sikt bor den nuvarande sjukloneperioden tas bort.

Marie Engstrom m.fl. (v) begir i motion Sf245 ett tillkinnagivande om en
oversyn for att minska sjuklonekostnaderna i mindre foretag. Motionérerna
anser att man maste beakta de mindre foretagens situation niar man Gvervéger
ekonomiska incitament i arbetet mot ohélsan.

Maud Olofsson m.fl. (c) begér i motion N306 yrkande 9 ett tillkinnagi-
vande om att utreda en differentierad modell for arbetsgivarens sjuklonean-
svar. Antalet sjuklonedagar bor anpassas efter antalet anstdllda. En arbetsgi-
vare skall kunna 6ka men inte minska sitt sjukloneansvar. Arbetsgivaravgiften
bestdms med hénsyn till omfattningen av sjukloneansvaret.

I motion Sf220 av Claes Visterteg och Sofia Larsen (c) begirs forslag om
undantag vad géller sjuklonen vid sjukskrivning pa grund av olyckor i sam-
band med idrottsutévande och Gvriga fritidsaktiviteter. Arbetsgivare bor be-
tala sjuklon vid ordinédra sjukskrivningar och vid arbetsrelaterad sjukfranvaro,
men inte annars.

I motion A239 av Margareta Andersson m.fl. (c) begirs i yrkande 18 ett
tillkdnnagivande om att utreda kriterier for en god arbetsmilj6 och nedséttning
av arbetsgivaravgifter for foretag som uppfyller dessa.

I motion Sf206 av Barbro Feltzing (mp) begérs i yrkande 1 ett tillkénnagi-
vande om att 1ata utreda mojligheten till differentierade sjukforsékringsavgif-
ter for smaforetag som ett led i att fi ned ohilsotalet. Differentierade avgifter
bor kunna anvindas bade som ett slags bonus till foretagen for deras ldga
antal sjukskrivna och som en uppmuntran till arbetsmiljoforbattringar. 1
samma motion yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om en utredning om
lagre sjukforsdkringsavgifter for smaforetag. Smaforetagens kostnader for
sjukfranvaron dr enligt motionéren tva till tre ganger hogre i procent réknat av
I6nesumman &n for de storre foretagen.

I motion Sf369 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Lena Sandlin-
Hedman (s) begérs ett tillkdnnagivande om sjukloneperioden. Motiondrerna
ser det som angeldget att se 6ver om sjukloneperioden paverkat anstdllnings-
bendgenheten och hur det forebyggande arbetsmiljoarbetet har utvecklats.
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Utskottets stillningstagande

Av budgetpropositionen framgar att regeringens fortsatta strategi for dkad
hélsa i arbetslivet innebér att ca 750 miljoner kronor per ar under 2003 och
2004 satsas pa olika tgdrder, varvid ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare
att minska sjukfrdnvaron hos de anstillda utgdr en viktig del.

Enligt regeringen dr det angeldget att det i 6kad utstrickning blir 16nsamt
for enskilda arbetsgivare att sdvil forhindra att 1dngvariga sjukfall uppkom-
mer som att forsoka fa tillbaka personer som &r sjukskrivna i arbete. Enskilda
arbetsgivare bor i 6kad utstrickning fa ett storre direkt ansvar for finansiering
av forsorjning till anstdllda som dr sjukskrivna samtidigt som uttaget av sjuk-
forsakringsavgifter skall minskas. Arbetsgivarna som kollektiv skall samman-
taget inte betala mer for anstdlldas sjukdom &n i nuvarande system. Vidare
skall situationen for personer som bedoms ha hogre risk for ldngre sjukskriv-
ningsperioder beaktas.

Enligt regeringen finns det olika végar att gé, antingen att inféra en avse-
virt forldngd sjukloneperiod inom enbart den offentliga sektorn, dar sjukfran-
varon &r sérskilt hog, eller att genomfora en omlidggning for samtliga arbets-
givare.

Finansieringsansvaret skulle — vid en generell omlédggning for samtliga
arbetsgivare — antingen kunna utgéras av sjuklon av viss omfattning eller av
en sarskild sjukforsidkringsavgift som relateras till sjukfranvaron hos en en-
skild arbetsgivare. Enligt regeringen missgynnar nuvarande arbetsgivarperiod
inte mindre foretagare som grupp da sjuktalen i genomsnitt dr ldgre i mindre
foretag dn i storre foretag och offentlig sektor. Eftersom enskilda mindre
foretag kan drabbas hart avser regeringen att utforma nya system med sarskilt
beaktande av de mindre foretagens situation. De tdnkbara alternativen behdo-
ver dock utredas vidare. Regeringen avser att ligga fram forslag till riksdagen
under varen 2003 for ikrafttridande den 1 juli samma ar.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att det finns ekonomiska drivkrafter
for arbetsgivare att genom forebyggande insatser och rehabiliteringsatgérder
minska sjukfranvaron pa arbetsplatsen. Genom sjukloneperioden har arbets-
givare fatt ett ansvar for och en mojlighet att paverka kostnaderna for sjuk-
franvaron pa arbetsplatsen. Mot bakgrund av de hittillsvarande svérigheterna
att komma till ratta med den dkande sjukfranvaron anser utskottet i likhet med
regeringen att arbetsgivare i 6kad utstrickning bor ta ett storre finansierings-
ansvar for anstdllda som é&r sjukskrivna. Om detta ldmpligen bor ske genom
en forlangning av sjukloneperioden for den offentliga sektorn eller genom en
generell 16sning for alla arbetsgivare skall utredas vidare. Utskottet avstyrker
med det anforda motionerna Sf286, Sf335 yrkande 3, N306 yrkande 9, A239
yrkande 18 och Sf206 yrkande 1. Aven motion Sf290 yrkande 11 avstyrks
med det anforda.

Nar det giller frigan om den nuvarande sjukloneperioden har paverkat
bl.a. anstdllningsbenidgenheten finns som redan ndmnts sérskilda hogrisk-
skydd for arbetstagare som lider av sjukdom som kan antas medfora ett storre
antal sjukperioder eller medfor risk for en eller flera langre sjukperioder un-
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der en tolvmanadersperiod. Det finns vidare skil att anta att de kommande
arens behov av nyrekryteringar till f6ljd av stora pensionsavgangar kommer
att oka anstéllningsbenédgenheten. Dértill kommer att regeringen i sitt arbete
med att utforma ett 6kat ekonomiskt ansvar for arbetsgivare avser att beakta
situationen for personer som bedéms ha hogre risk for langre sjukskrivnings-
perioder. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf369.

Eftersom regeringen i det kommande arbetet dven skall beakta de mindre
foretagens situation anser utskottet att det inte finns skél att foresld riksdagen
att nu gora ett uttalande i denna frdga. Motionerna Sf245 och Sf206 yrkande 2
avstyrks ddrmed.

Ett 6kat ekonomiskt ansvar for sjukfrdnvaron for kommuner och landsting
kan enligt vad som anfGrs i en av motionerna sl hart mot deras redan an-
stringda ekonomi. Anstillda inom kommuner och landsting svarar emellertid
for en betydligt storre del av sjukfranvaron dn vad som motiveras av antalet
anstillda. Kommuner och landsting behdver saledes under alla férhallanden
komma till rdtta med sjukfrdnvaron. Som nyss ndmnts anser utskottet att
regeringens fortsatta beredningsarbete bor avvaktas. Hiar bor ndmnas att det
inom Regeringskansliet finns en samarbetsgrupp kring ohilsoarbetet besta-
ende av s, v och mp. Utskottet avstyrker med det anférda motion Sf309.

I en av motionerna foreslés att man frén sjuklonesystemet skall utesluta er-
sittning pa grund av olyckor i samband med idrottsutdvande och andra fri-
tidsaktiviteter. En sddan 16sning skulle dock kunna fa vissa oonskade effekter,
t.ex. framtvingandet av privata losningar med en samtidig risk for underfor-
sdkring liksom vissa griansdragningsproblem i forhallande till av arbetsgivare,
helt eller delvis, bekostade aktiviteter. Utskottet kan vidare forutse att krav
skulle resas pé att &ven andra kategorier undantas. Utskottet kan inte stilla sig
bakom motionsforslaget och avstyrker dirmed motion Sf220.

19:2 Aktivitets- och sjukerséttningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till

anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukersittningar. Ddarmed bor riksda-

gen avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget.
Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden bl.a. om atgérder for

att fa fler personer med aktivitets- och sjukerséttning att aterga i

arbete, om villkoren for vilande aktivitets- och sjukersdttning och

om att aktivitetserséttning skall kunna utges vid studier t.ex. vid

hogskola.

Jamfor reservationerna 30 (m), 31 (kd), 32 (fp,) 33 (v) och 34 (c) .

Gdllande bestdmmelser

Fran anslaget bekostas t.o.m. 2002 utgifter for tilliggspension och folkpens-
ion i form av fortidspension/sjukbidrag samt pensionstillskott och barntilligg
till fortidspension och statlig alderspensionsavgift.
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Ett nytt ersdttningssystem triader i kraft den 1 januari 2003 och innebir att
fortidspension och sjukbidrag ersétts av aktivitets- och sjukerséttning
(prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257). De nya forméaner-
na skall kunna utges till personer som drabbats av langvarig eller varaktig
medicinskt grundad nedséttning av arbetsformégan. Reglerna innebir att
forsdkrade som dr under 30 ar skall fa aktivitetserséttning, dock tidigast
froom. den 1 juli det &r de fyller 19 &r. Erséttningen skall kunna beviljas for
langst tre 4r i taget. Forsdkringskassan skall vara skyldig att erbjuda den som
beviljats aktivitetsersittning mojlighet att delta i aktiviteter. Sjukerséttning
skall kunna utges till personer i dldern 3064 &r. Bade aktivitets- och sjuker-
sattning skall kunna utges i form av en inkomstrelaterad erséttning och ett
grundskydd i form av garantierséttning for den som inte har haft négra for-
varvsinkomster eller laga sadana. Férménerna skall kunna utges som hel, tre
fjardedels, halv eller en fjardedels forman.

Alla de som vid arsskiftet 2002/03 uppbér fortidspension eller sjukbidrag
skall fa formanen omvandlad till sjukerséttning eller tidsbegrinsad sjukersétt-
ning. Tilliggspension i form av fortidspension omvandlas till inkomstrelate-
rad sjukerséttning. Om den forsékrade far lag/ingen inkomstrelaterad sjuker-
séttning utges garantiersittning som en utfyllnadsférméan.

Den 1 januari 2000 infordes regler om vilande fortidspension. Reglerna
syftar till att stimulera till dtergang i arbetslivet och ett i dvrigt aktivt liv och
innebdr bl.a. foljande. En forsdkrad som uppburit fortidspension under minst
ett ar far behélla formanen under hdgst tre manader under en tolvmanaderspe-
riod, samtidigt som han eller hon provar att arbeta. Om den forsédkrade daref-
ter fortsdtter att arbeta skall fortidspensionen forklaras vilande under den tid
som dterstar av denna tolvménadersperiod. Efter de forsta tolv ménaderna av
forvirvsarbete skall den forsdkrade kunna ha fortidspensionen vilande under
ytterligare 24 kalendermanader. Om den forsédkrade under denna tid anméler
att han eller hon 6nskar fa tillbaka pensionen kan pensionen efter provning
minskas eller dras in om utredning visar att arbetsformagan har forbattrats
visentligt. Nér beslutet om vilande fortidspension 16per ut skall den fortsatta
ritten till fortidspension provas pa samma sitt. Motsvarande bestimmelser
har inforts i det nya sjukersdttningssystemet.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetéaret 2003 till anslaget
19:2 Aktivitets- och sjukersdttningar anvisar ett ramanslag pa 58 024 miljoner
kronor.

Enligt regeringen har det skett en successiv och tilltagande 6kning av anta-
let nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag alltsedan slutet av 1999. De
utbetalade ersittningarna 6kade med drygt 2 400 miljoner kronor mellan 2000
och 2001. Under 2002 har antalet nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag
6kat markant, och 1 slutet av aret berdknas sammanlagt ca 480 000 personer
uppbira dessa forméaner. Okningen ir till stor del en foljd av den kraftiga
uppgangen av antalet langa sjukfall under de senaste aren. Dértill kommer
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den demografiska situationen med relativt sett manga personer i arbetskraften
som dr fodda pa 1940-talet. Antalet personer som uppbér fortidspens-
ion/sjukbidrag (aktivitets- och sjukerséttning fr.o.m. 2003) bedoms 6ka suc-
cessivt till ca 500 000 i slutet av 2003. Mojligheterna att pé kort sikt motverka
denna utveckling ar enligt regeringen begrinsade.

For att kunna paverka situationen under de ndrmaste dren krivs atgérder pa
olika omrdden inom ohidlsoomrddet. Utgéngspunkten for detta dr det pé-
gdende arbetet med att genomfora regeringens 11-punktsprogram for okad
hélsa i arbetslivet. Dessutom kravs dtgérder for att fa till stdnd en vl funge-
rande rehabilitering och effektiva forsakringssystem.

Enligt regeringen &r det angeldget med en aktivare uppfoljning och efter-
kontroll av beviljade fortidspensioner. RFV har fatt i uppdrag att redovisa hur
forsakringskassorna bedriver sin verksamhet med att f6lja upp beviljade for-
tidspensioner och sjukbidrag i anslutning till arsredovisningen for 2002.

Den fortsatta uppfoljningen av reglerna om vilande fortidspension visar att
dven under 2001 utnyttjade farre fortidspensiondrer dn véntat mojligheten att
prova att forvirvsarbeta med sin forman vilande utan att forlora rétten till sin
pension. Véren 2001 fick RFV i uppdrag att snarast genomfora insatser i syfte
att informera om mojligheten till vilande fortidspension pé i forsta hand lokal
niva. En slutlig utvirdering skall ldmnas senast den 1 juni 2004.

For att ytterligare stimulera forsdkrade med aktivitets- och sjukersittning
att prova att forvérvsarbeta utan att ritten till forménen gar forlorad, avser
regeringen att dterkomma med ett forslag som innebér att den vilandetid
under vilken rétten till forméanen kvarstar utan provning skall kunna utstrack-
as fran ett till langst tva ar.

Regeringen anser vidare att tidsbegransning om tre ar i princip skall gélla
inte bara for den som beviljas aktivitetsersittning utan dven for forsdkrade
som beviljas sjukersittning. Regeringen avser att senare aterkomma med
forslag hdrom.

Allmént sett anser regeringen att studier &r ett av flera sétt att stimulera till
och mojliggora sévil atergéng till arbetslivet som ett mera aktivt liv i dvrigt.
Mot denna bakgrund avser regeringen att senare aterkomma till riksdagen
med ett forslag om vilande aktivitets- och sjukerséttning vid studier.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2003
Moderaterna

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf357 yrkandena 9 och 12 (delvis) att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 19:2 anvisa 800 miljo-
ner kronor mindre dn vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att 6kade
kontrollinsatser av fortidspensioneringar ger minskade utgifter for fortids-
pensioner.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motion Fi232 yrkande 14 (delvis) att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 19:2 anvisa 40 miljoner
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kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Enligt motionédrerna ger liagre
sjukfrdnvaro minskade kostnader for fortidspensioner. Ett likalydande yr-
kande finns i motion Sf377 yrkande 9 (delvis) av Bo Kdnberg och Kerstin
Heinemann (fp).

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf335 yrkande 24 (delvis) att riksdagen
beslutar att for 2003 till anslaget 19:2 anvisa 950 miljoner kronor mindre 4n
vad regeringen foreslagit. Till foljd av den av motiondrerna foreslagna rehabi-
literingsforsakringen kommer utgifterna for fortidspensioneringar (aktivitets-
och sjukersittning fr.o.m. 2003) att minska.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf347 yrkande 1 (delvis) att riksda-
gen beslutar att for 2003 till anslaget 19:2 anvisa 1 160 miljoner kronor
mindre 4n vad regeringen foreslagit. Motionérerna anser att bl.a. de satsningar
pa rehabilitering som de foreslar ger farre fortidspensionérer.

Ovriga motioner

Bo Lundgren m.fl. (m) begér i motion Sf291 yrkande 5 forslag om atgérder
for att fler fortidspensionérer skall aterga till arbetslivet. Motiondrerna fram-
haller att mdjligheten till vilande fortidspension inte slagit sa vl ut.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf290 yrkande 10 forslag om
villkoren for vilande sjuk- eller aktivitetserséttning vid studier. Motionérerna
anser att studier kan vara en vag tillbaka till arbetslivet.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf335 yrkande 18 ett tillkénnagivande
om villkoren for fortidspensiondrer som vill komma tillbaka till arbetslivet
men saknar arbete. Systemet med vilande pension l6ser problemet for dem
som kan borja en anstéllning. For dem som inte genast kommer in pé arbets-
marknaden méste andra 16sningar tas fram.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf305 forslag om att ndra anhdrig
till intern inte skall kunna erhalla internens sjuk- eller aktivitetsersittning, helt
eller delvis. Varje individ forutsitts forsorja sig sjélv via arbete. Det dr da inte
rimligt att anhoriga skall ha rétt att fa internens ersittning.

Maud Olofsson m.fl. (c) begér i motion Sf331 yrkande 7 forslag om atgér-
der mot de 6kande fortidspensioneringarna. Enligt motionérerna finns tecken
som tyder pa att fortidspension anvénds som ett sétt att hyfsa arbetsloshetssta-
tistiken.

I motion Sf287 av Sonja Fransson (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
ungdomar som uppbér aktivitetsersdttning ocksa skall ha mojlighet att studera
vid folkhdgskola, hogskola och universitet.

I motion Sf294 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) begirs ett tillkén-
nagivande om en §versyn i syfte att stirka arbetslinjen. Om en person far ett
halvt sjukbidrag och samtidigt ett nytt arbete pa halvtid med hogre 16n far
personen i friga inte tillgodogdra sig den hogre 16nen i halvtidsarbetet om
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helt sjukbidrag senare beviljas. Detta forhallande kan enligt motiondren mot-
verka rehabilitering.

I motion Sf368 av Carin Lundberg och Lena Sandlin-Hedman (s) begérs
ett tillkdnnagivande om sjukbidrag och fortidspension for gifta och ogifta.
Motionédrerna papekar att ogifta fortidspensionérer enligt nuvarande regler far
hogre ersdttning &n gifta. Detta dndras genom det nya sjukersittningssyste-
met. Denna forbéttring kommer dock inte att omfatta dem som redan ar for-
tidspensionerade eftersom omvandlingen till den nya forménen innebér att
personen i fraga far ungefdr lika mycket som tidigare. En dversyn av nuva-
rande regler bor darfor goras.

I motion Sf355 av Michael Hagberg (s) begirs ett tillkdnnagivande om
oversyn av reglerna kring mojligheten att pa lika villkor ta fortroendeuppdrag.
Enligt motionéren kan listan pa exempel dir fortidspensionerade, sjukskrivna
m.fl. tvingas sdga nej till fortroendeuppdrag goras lang.

I motion Sf364 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (s) begirs ett till-
kdnnagivande om sjukskrivnas mdjligheter att inneha fortroendeuppdrag.
Motionédrerna anser att mdjligheten att delta i politiskt arbete dér arvode utges
ar begrénsade.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening maste det finnas ett rimligt ekonomiskt skydd vid
langvarigt nedsatt arbetsoformaga av medicinsk art. De nya forménerna sjuk-
och aktivitetsersittning skall kunna utges i form av en inkomstrelaterad er-
sittning och ett grundskydd. Utskottet anser att de reformerade reglerna vil
fyller kravet pé att ge en langsiktig ekonomisk trygghet.

Den forvéintade utvecklingen mot en fortsatt successiv okning av antalet
aktivitets- och sjukerséttningar (fortidspensioner/sjukbidrag t.o.m. 2002) &r
emellertid otillfredsstdllande. Mgjligheterna att pa kort sikt motverka denna
utveckling synes mycket begrinsade. Utskottet hyser dock vissa forhoppning-
ar om att de aviserade forslagen om att vilande aktivitets- och sjukerséttning
skall inforas vid studier och att vilandetiden med bibehallen formansritt skall
utstrickas till tva ar skall kunna fa genomslag.

Regeringens fortsatta arbete for att 6ka hélsan i arbetslivet med bl.a. 6kade
resurser till forsédkringskassorna bade for kop av rehabiliteringstjénster och
for samverkan inom rehabiliteringsomradet bor pa sikt kunna fi positiva
effekter ocksi vad giller antalet aktivitets- och sjukersittningar. Aven den
aviserade tidsbegransningen om tre ar for beviljad sjukerséttning bor fa bety-
delse liksom arbetet med att aktivt folja upp redan beviljade formaner. Dartill
kommer att regeringen har foreslagit ett konkret mal for 6kad hélsa i arbetsli-
vet som innebdr bl.a. att antalet nya aktivitets- och sjukerséttningar skall
minska. Med hénsyn hértill finns det enligt utskottet inte skl att foregripa
regeringens arbete genom att riksdagen nu tar stillning t.ex. till kravet pa
okade kontrollinsatser. Mot bakgrund hérav anser utskottet att resultatet av
regeringens fortsatta arbete for 6kad hilsa i arbetslivet bor avvaktas. Utskottet
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avstyrker med det anférda motionerna Sf291 yrkande 5, Sf290 yrkande 10
och Sf331 yrkande 7.

For den som efter att ha uppburit t.ex. sjukersittning stéller sig till arbets-
marknadens forfogande, dock utan att f& forméanen vilandeforklarad, kan
problem uppstd om personen i fraga inte omedelbart kommer in pa arbets-
marknaden. Reglerna inom arbetsmarknadsomrddet &r inte anpassade till den
situation som en person som haft sjukerséttning kan stéllas infor vid atergéng,
helt eller delvis, till arbetsmarknaden nér han eller hon véntar pa att f ett
arbete eller en arbetsmarknadsdtgérd. HpH-utredningen har i utredningsbe-
tdinkandet SOU 2002:5 foreslagit att arbetsmarknadspolitikens ansvarsomréde
skall vidgas 1 syfte att skapa en kompletterande arbetsmarknad for ménniskor
med begridnsad arbetsforméga pa grund av sjukdom. Utredningen har sam-
manfattningsvis anfort att det &r ytterst angeldget att regeringen vidtar atgér-
der for att skapa en arbetsmarknadspolitik som i 6kad utstrickning inriktas pa
att stddja personer med begridnsad arbetsformaga att ta del av arbetslivet.
HpH-utredningens forslag har remissbehandlats under varen 2002. Utskottet
anser att regeringens fortsatta beredning av forslaget bor avvaktas. Motion
Sf335 yrkande 18 avstyrks dédrmed.

Vad dérefter géller frigan om ritten for anhdriga till en intern att uppbéra
internens aktivitets- eller sjukersittning (helt eller delvis) konstaterar utskottet
att riksdagen under vdren 2002 har beslutat att personer som uppbér sddan
erséttning nér de tas in pa institution skall f& behalla forménen under de forsta
60 dagarna av institutionsvistelsen och att den déirefter dras in tillfélligt. Frn
och med den trettionde dagen fore frigivningsdagen skall formanen éter beta-
las ut. Liksom i dag skall det enligt riksdagens beslut finnas en mdjlighet att
utbetala aktivitets- och sjukersittning till ndra anhoriga som for sitt uppehélle
dr beroende av formanstagaren ndr forménen &r tillfélligt indragen (prop.
2001/02:164, bet. 2001/02:SfU16, rskr. 2001/02:252). Utskottet finner inte
anledning att foresla riksdagen att éndra sitt nyligen fattade beslut. Utskottet
avstyrker ddrmed motion Sf305.

Betriffande frdgan om att dppna mdjlighet for personer med aktivitetser-
sittning att studera vid t.ex. hdgskola har utskottet i betéinkande
2000/01:SfU1S5 (s. 27 och 28) avstyrkt motionsyrkanden om att aktivitetser-
séttning skall kunna utges dven vid eftergymnasiala studier. Utskottet delade
regeringens bedémning i proposition 2000/01:96 (s. 84) att fragan, inte minst
mot bakgrund av att studiestodssystemet nyligen hade reformerats, behdvde
utredas. Enligt utskottet borde dérvid en avvégning goras mellan & ena sidan
mojligheten att finansiera studier inom ramen for ohélsoforsdkringen och a
andra sidan hur Ovriga studerande klarar forsorjningen under studietiden.
Fragan var ocksd om ett eventuellt 6kat ansvar for forsékringen borde med-
fora en motsvarande skdrpning av kraven pd den enskilde att uppnéd egen
forsorjning genom arbete. Vidare framhdll utskottet att rehabiliteringsatgér-
der, under vissa forutsittningar, kan innefatta studier och att det kommer att
gélla dven for dem som har aktivitets- eller sjukersittning. Utskottet forutsatte
att regeringen skulle bereda fragan vidare och dterkomma med forslag. Ut-
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skottet finner inte nu skil att géra annan bedomning och avstyrker ddrmed
motion Sf287.

I en av motionerna patalas det forhallandet att en hogre 16n i ett deltidsar-
bete inte paverkar storleken av en hel forman om en partiell forman senare
byts mot en hel férmén. Enligt nuvarande regler finns mojlighet for en for-
tidspensiondr att under tiden med partiell fortidspension tjéna in pensionspo-
dng. Enligt RFV:s allménna rdd 1996:4 (s. 53) far den intjdnade eller hdgre
pensionspodngen inte anvéndas for att hoja en fortidspension som betalas ut.
Déremot fir den anvindas vid berdkning av t.ex. alderspension. Av RFV:s
allménna radd 1998:16 (s. 40) framgar att pensionspoéng som tjénats in under
tid da fortidspension eller sjukbidrag har betalats ut inte beaktas nér pension-
en dndras i samband med omprdvning som foranleds av forbéttring eller
ytterligare nedséttning av arbetsformagan. Det innebdr att antagandepodng
som faststélls i samband med beviljandet av en partiell fortidspension inte
dndras ndr den forsdkrade efter en tids forvarvsarbete beviljas hel forman. En
inkomst som en forsékrad haft parallellt med en halv fortidspension paverkar
saledes inte berdkningen av den hela formanen, och detta géller &ven om
halvtidsinkomsten varit visentligt hogre &n den inkomst den forsékrade hade
ndr den halva férménen beviljades. Motsvarande kommer att gélla i det nya
sjukerséttningssystemet fr.o.m. 2003. Enligt vad som anfors i proposition
2000/01:96 (s. 96) torde en sddan 10sning i det flesta fall ge ett rimligt resul-
tat. Utskottet forutsatter att regeringen tar initiativ till andring av dessa regler
om det skulle visa sig att reglerna motverkar forsidkringskassornas arbete med
att fa personer med aktivitets- eller sjukerséttning att fullt ut utnyttja sin rest-
arbetsformaga. Med det anforda far motion Sf294 anses tillgodosedd.

Med anledning av papekandet att de olika ersdttningsnivaerna for gifta re-
spektive ogifta enligt hittillsvarande system kommer att bestd vid omvand-
lingen av fortidspension och sjukbidrag till de nya formanerna fr.o.m. 2003,
vill utskottet erinra om att principen for omvandlingen &r att ersittningens
niva skall behéllas i princip ofordndrad for alla. Med det anforda avstyrks
motion Sf368.

Enligt bestimmelser som géller sedan den 1 januari 1999 krivs for rétt till
hel fortidspension/sjukbidrag att arbetsformigan &r helt eller i det ndrmaste
helt nedsatt. Ddrmed avses att arbetsformégan &dr nedsatt med minst sju atton-
delar. Hérigenom har personer mojlighet att utnyttja en restarbetsforméga
t.ex. for ideellt eller politiskt arbete utan att rdtten till formanen ifragasitts.
Motsvarande regel kommer att gélla for de nya forménerna aktivitets- och
sjukersittning. I dvrigt noterar utskottet att en sarskild utredare har fatt i upp-
drag att gora en analys av och foresla dndringar i reglerna om skyddstider for
SGI (dir. 2001:104). Utredaren skall dven analysera Kommundemokrati-
kommitténs forslag om att fortroendevalda som uppbér erséttning enligt
kommunallagen (1991:900) under vissa forhallanden skall ha ritt att fa sin
tidigare SGI vilande under den tid det politiska uppdraget fullf6ljs (SOU
2001:48). Syftet med kommitténs forslag var att fortroendevalda inte skall
forlora ekonomiskt pa grund av sitt politiska atagande i samband med t.ex.
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sjukfrénvaro eller fordldraledighet. Enligt tilldggsdirektiv 2002:118 skall
uppdraget redovisas senast den 30 april 2003. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna Sf355 och Sf364.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning till anslaget 19:2. Utskottet tillstyrker dédrmed regeringens forslag och
avstyrker motionerna Sf357 yrkandena 9 och 12 (delvis), Fi232 yrkande 14
(delvis), Sf377 yrkande 9 (delvis), Sf335 yrkande 24 (delvis) och Sf347 yr-
kande 1 (delvis).

19:3 Handikappersattningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:3 Handikapperséttningar.

Vidare bor riksdagen avsla motionsyrkanden om en &versyn dels
av reglerna for handikappersittning efter 65 ar, dels av erséttnings-
nivaerna.

Gdllande bestdmmelser

Enligt nuvarande bestdmmelser i lagen (1998:703) om handikapperséttning
och vérdbidrag utges handikappersittning till férsékrad som fyllt 16 ar och
som fore 65 ars alder for avsevird tid fatt sin funktionsformaga nedsatt i
sddan omfattning att han eller hon i sin dagliga livsforing behdver mera
tidskrdvande hjdlp av annan eller behdver hjilp av annan for att forvarvsar-
beta eller har betydande merutgifter pa grund av sitt handikapp. Enligt de
bestaimmelser som géller fr.o.m. den 1 januari 2003 kommer handikappersatt-
ning att utges tidigast fr.o.m. juli manad det ar den forsdkrade fyller 19 ar
(prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257).

Handikappersittning utbetalas med belopp som per ar motsvarar 69 %,
53 % eller 36 % av prisbasbeloppet, alltefter hjdlpbehovets omfattning eller
merutgifternas storlek.

Budgetpropositionen

Antalet personer med handikappersittning uppgick 2001 till 58 773. Enligt
regeringen berdknas antalet minska som en f6ljd av att den nedre aldersgrian-
sen for rétt till ersdttning hojs den 1 januari 2003.

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2002 till anslaget 19:3
Handikapperséttningar anvisar ett ramanslag pa 1 190,9 miljoner kronor.

Motioner som ej har anslagseffekt budgetdret 2003

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begdr i motion Sf273 ett tillkdnnagivande
om behovet av en dversyn av reglerna for handikapperséttning efter 65 ars
alder. Motiondren anser att det bor vara en sjélvklarhet att handikappersitt-
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ning utbetalas oavsett nér i livet funktionsnedséttningen intraffar. I dag maste
den forsékrade styrka att behovet uppkommit fore 65 ars alder.

I motion Sf274 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkénnagi-
vande om behovet av Gversyn av nivéerna for handikapperséttning. Motion-
dren framhaller att nivéerna inte har dndrats pa lédnge.

I motion Sf354 av Catherine Persson (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
ménga kroniskt sjuka har kostnader som ligger strax under den nedre grinsen
for rétt till handikapperséttning och att det dérfor finns skl att dvervdga andra
erséttningsnivéer.

Utskottets stillningstagande

Avsikten med handikappersittning &r att ge kompensation for hjalpbehov som
uppkommit till foljd av sjukdom eller skada, medan hjidlpbehov som hanfor
sig till dldrandet inte bor erséttas genom handikappersittning. Av det skélet
finns en bestimmelse som innebér att den nedsatta funktionsférmégan skall
ha uppkommit fore 65 érs alder. Om 65-arsgriansen slopades skulle svarighet-
er sannolikt uppsta nir det géller att skilja ut sjukdomar som hor till det nor-
mala dldrandet fran andra sjukdomar. Med hénsyn hértill kan utskottet inte
stilla sig bakom forslaget om en Oversyn av reglerna i syfte att slopa 65-
arsgransen.

Utskottet anser inte heller att det &r aktuellt att géra en 6versyn av nivéerna
for ritt till handikapperséttning eller att Overvédga andra nivéer i handikapper-
sattningen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf273, Sf274 och Sf354.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget 19:3.

19:4 Arbetsskadeersittningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till

anslaget 19:4 Arbetsskadeersittningar. Ddrmed bor riksdagen avslé

motionsyrkanden om annan medelsanvisning till anslaget.
Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden bl.a. om att privati-

sera arbetsskadeforsékringen och om att 6verfora arbetssjukdomar-

na till sjukpenningforsikringen och fardolycksfallen till trafikfor-

sdkringen.

Jamfor reservationerna 35 (m) och 36 (kd).

Gdllande bestimmelser

Den som forvérvsarbetar hir i riket &r enligt socialforsdkringslagen
(1999:799) forsékrad for arbetsskada. Detsamma géller den som genomgér
utbildning i den mén utbildningen &r forenad med sérskild risk for arbets-
skada. Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring (LAF) omfattar skador till
foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Aven olycksfall vid
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fard till och fran arbetet riknas som olycksfall i arbetet, om farden foranledd-
des av och stod i ndra samband med arbetet.

Reglerna for erséttning enligt LAF genomgick omfattande fordndringar
under 1993. Den 1 januari 1993 hdjdes beviskravet vid provning av en arbets-
skada, och den 1 juli samma ar slopades ritten till arbetsskadesjukpenning for
den som dr forsdkrad enligt AFL. Fran och med den 1 juli 2002 har beviskra-
vet sdnkts for skador som intréaffar den 1 juli 2002 eller senare. Vid en hel-
hetsbeddmning skall en skada anses ha uppkommit av ett olycksfall eller
annan skadlig inverkan i arbetet om Overvigande skél talar for det (prop.
2001/02:81, bet 2001/02:SfU10, rskr. 2001/02:213).

For den som A&dragit sig en arbetsskada utges i regel endast erséttning i
form av arbetsskadelivrinta. Livridnta utges vid bestdende nedséttning av
arbetsformagan, och erséttningen skall i princip utgdra skillnaden mellan den
inkomst som den forsdkrade kan antas ha haft som oskadad och den inkomst
som han eller hon trots skadan kan beréknas fa. Livrintan ersétter en érlig
inkomstforlust upp till 7,5 prisbasbelopp.

Fran och med den 1 januari 2003 kommer den som fatt sin skada godkand
som arbetsskada dven att fA kompensation for det inkomstbortfall som syste-
met med karensdag medfor. Erséttning skall utges for tva karensdagar, om
inte den forsdkrade visar att inkomstbortfall har uppstatt for flera karensdagar
(prop. 2001/02:81, bet 2001/02:SfU10, rskr. 2001/02:213).

Arbetsskadeforsékringen finansieras med arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter, 1,38 % av avgiftsunderlaget. Regeringen har i budgetpropositionen
foreslagit att avgiften den 1 januari 2003 sénks till 0,68 % av avgiftsunderla-
get. Detta har tillstyrkts av utskottet i yttrande 2002/03:SfUly.

Budgetpropositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 19:4
Arbetsskadeerséttningar anvisar ett ramanslag pa 6 406,9 miljoner kronor.

Antalet arbetsskadeanmélningar har enligt regeringen fortsatt att 6ka dven
under 2001. Antalet anmilda arbetssjukdomar okade, medan anmélda ar-
betsolycksfall minskade nagot. Hogre forvirvsfrekvens, utvecklingen av
arbetsmiljon och demografiférdndringar har i olika grad betydelse for arbets-
skadeomradet.

De brister i handldggningen inom arbetsskadeforsakringen som fortfarande
forekommer &r enligt regeringen inte acceptabla. Det &r ocksd mycket otill-
fredsstillande att bedémningarna skiftar mellan forsikringskassorna. Atgér-
der for att forbéttra resultaten i dessa delar dr darfor nodvéandiga. En sdrskild
utredare kommer under hosten 2002 att 1amna forslag till en fordndrad orga-
nisation av handldggningen av arbetsskadeforsékringen. Den nya organisat-
ionen skall bidra till hgjning av kvaliteten i handlaggningen och dkad likfor-
mighet i besluten.

Det sénkta beviskravet vid provning av arbetsskada véntas enligt regering-
en medfora att det blir léttare for kvinnor att fa sina sjukdomar godkénda som
arbetsskada.
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For att mojliggéra en uppfoljning av den reformerade arbetsskadeforsik-
ringen krévs ett vdl utvecklat statistiksystem. Dérfor har regeringen givit RFV
i uppdrag att inom ramen for befintliga statistiksystem folja fordndringar i
arbetsskadeforsékringens ersédttningsmonster och mita forsakringens effekter
for kvinnor och mén. En forsta rapportering skall goras i anslutning till &rsre-
dovisningen.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2003
Moderaterna

Sten Tolgfors m.fl. (m) begédr i motion Sf357 yrkandena 10 och 12 (delvis) att
riksdagen beslutar att f6r budgetéret 2003 till anslaget 19:4 anvisa 688 miljo-
ner kronor mindre 4n vad regeringen foreslagit.

I samma motion yrkande 5 liksom &dven i motion Sf285 yrkande 5 av Sten
Tolgfors m.fl. (m) begérs att de tidigare bevisreglerna i arbetsskadeforsak-
ringen aterinfors.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf347 yrkande 1 (delvis) att riksda-
gen beslutar att till anslaget 19:4 anvisa 1 000 miljoner kronor mindre &n vad
regeringen foreslagit. Motiondrerna motsétter sig de nyligen sénkta beviskra-
ven i arbetsskadeforsdkringen.

Ovriga motioner

Jeppe Johnsson m.fl. (m, fp, kd) begér i motion Sf304 ett tillkdnnagivande om
behovet av att utforma en ny forsékring for arbetsskador som hanteras av
privata forsakringsbolag.

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf285 yrkandena 14 forslag om en
riskdifferentierad arbetsskadeforsékring, att arbetsolycksfall skiljs fran arbets-
sjukdomar, att arbetssjukdomarna pé sikt 6verfors till sjukpenningforsakring-
en, att en Overgangslosning fran en offentlig arbetsskadeforsékring till ett
arbetsskadeobligatorium for arbetsgivare utreds samt att fardolycksfall till och
fran arbetet lyfts ur forsdkringen for arbetsolycksfall och betalas genom tra-
fikforsakringen.

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begér i motion Sf316 ett tillkdnnagivande om att
utreda konsekvenserna av att privatisera arbetsskadeforsékringen.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf307 ett tillkinnagivande om
minst en arbetsskadeenhet per 1dn. Det arbete som forsdkringskassorna redan
paborjat med en koncentrerad handlidggning av arbetsskadeforsdkringen bor
f4 fortsatta.

I motion Mj419 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs i yrkande 6 ett till-
kénnagivande om att symtomen pé eloverkénslighet bor betraktas som grund
for bedomning av arbetsskada. Eloverkansliga personer tvingas dvertala ldka-
ren att sdtta annan diagnos pé lakarintyget for att inte riskera att std utan sjuk-
penning. Detta &r inte acceptabelt eftersom det fran arbetsmiljosynpunkt ar
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viktigt att ldkarintyget visar den rétta diagnosen. Eloverkénslighet bor kunna
laggas till grund for bedomning av arbetsskada.

I motion A365 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs i yrkande 5 ett tillkén-
nagivande om att en kommande utvérdering av arbetsskadeforsékringen skall
ha ett konsperspektiv. Andringarna fr.o.m. den 1 juli 2002 bdr f6ljas upp och
utvirderas utifran ett sddant perspektiv.

I motion Sf370 av Christina Axelsson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande
om arbetsskadades ritt till stod och hjilp vid anmélan om erséttning av ar-
betsskada, anmélningsskyldighet och samordning m.m. Den forsékrade bor fa
stod frén forsdkringskassan vid bl.a. ans6kningsforfarandet samt fi en kon-
taktperson pé forsakringskassan.

Utskottets stillningstagande

Som framgér ovan har riksdagen sé sent som i ar beslutat om forédndringar av
arbetsskadeforsékringen. Bland annat har beviskravet vid provning av en
arbetsskada sénkts. I betdnkande 2001/02:SfU10 anforde utskottet bl.a. att en
arbetsskadeforsékring i offentlig regi som bygger pé ett generellt arbetsska-
debegrepp, som dven innefattar arbetssjukdomar och fardolycksfall, och dér
beviskravet dr mindre strikt ger ett bra skydd vid arbetsskada for bade kvinnor
och mén och en tillricklig avgransning mot skador som har andra uppkomst-
orsaker @n arbete. Utskottet avstyrkte ddrmed motionsyrkanden om att priva-
tisera arbetsskadeforsdkringen och om att lyfta ut fardolycksfall och arbets-
sjukdomar ur arbetsskadeforsékringen. Utskottet finner inte anledning att
franga sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker ddrmed motionerna Sf304,
Sf285 yrkandena 1-4 och Sf316.

I en av motionerna tas fragan om en koncentrerad handlaggning av arbets-
skadeforsékringen upp. Motiondrerna anser att det skall finnas minst en ar-
betsskadeenhet per 1dn. Som ndmnts har en sirskild utredare haft i uppdrag att
lamna forslag till en fordndrad organisation av handldggningen av arbetsska-
deforsdkringen. I delbetinkandet Koncentrerad arbetsskadehandlidggning for
likformighet och réttvisa (SOU 2002:80) har utredaren foreslagit att det skall
finnas tre enheter i landet som handlidgger arbetsskadeforsékringen. En ar-
betsskadeenhet foreslds fa sin placering i sodra Sverige, en i Mellansverige
och en i norra Sverige. Det foreslas vidare att ett nytt beslutsorgan, arbetsska-
dendmnden, skall inrdttas som skall bestd av fem ledaméoter. Namndens ordf6-
rande skall vara jurist, och tva av ledamdterna skall utses pa forslag av Soci-
alstyrelsen respektive Arbetsmiljoverket. Utredningsforslaget ar for ndrva-
rande foremal for remissbehandling till den 15 januari 2003. Utskottet delar
regeringens uppfattning att kvaliteten i handldggningen maste forbéttras och
storre likformighet i besluten uppnés for att skapa tilltro till arbetsskadefor-
sakringen. Arbetsskadeforsdkringen &dr emellertid komplicerad och stiller
krav pd omfattande kunskaper. For att komma till ritta med de stora olikheter
som forekommer kan en koncentrering av handldggningen vara en 16sning.
Huruvida handldggningen skall koncentreras till tre eller fler forsékringskas-
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sor dr for nirvarande foremal for beredning. Utskottet anser att regeringens
beredning bor avvaktas och avstyrker dirmed motion Sf307.

Némnda utredning har vidare i uppdrag att foresla hur en kunskapsbank for
fragor om samband mellan arbetsmiljé och sjukdom skall kunna byggas upp
och organiseras. Den delen av uppdraget skall redovisas senast den 15 januari
2003. Nér det giller sjukdomsbesvér som dr mycket svarbedomda i arbets-
skadehédnseende, t.ex. eloverkénslighet, kan férekomsten av en kunskapsbank
vara av stor betydelse vid arbetsskadebeddmningen. Utskottet anser att utred-
ningsuppdraget bor avvaktas och avstyrker ddirmed motion Mj419 yrkande 6.

Ett av skilen till att regeringen i proposition 2001/02:81 foreslog en sénk-
ning av beviskravet i arbetsskadeforsékringen var att arbetsskadeforsékringen
bor vara utformad pa ett sadant sitt att kvinnor allmént sett inte har sdmre
forutséttningar &n mén att fa sjukdomsbesvér godkdnda som arbetsskador. For
att analysera effekten av regeldndringarna och kostnadsutvecklingen skall
enligt nyssndmnda proposition en kontrollstation inféras 2004. Om det da
framkommer att 6nskade effekter péd individniva inte uppnas, t.ex. vad giller
konsfordelningen bland forménstagarna, har regeringen for avsikt att vidta
atgérder. Eftersom utvdrderingen av de nya reglerna séledes kommer att ske
med hénsyn tagen dven till kénsperspektivet anser utskottet att motion A365
yrkande 5 fir anses tillgodosedd.

Som redovisats ovan ingédr det i regeringens fortsatta strategi for okad
hilsa i arbetslivet att langtidssjukskrivna skall fa rétt till egen kontaktperson.
Den som till f6]jd av en arbetsskada &r langtidssjukskriven kommer sannolikt
att kunna fa stod och hjélp av sddan kontaktperson ocksa nér det géller t.ex.
att ansoka om ersittning fran arbetsskadeforsdkringen. Med det anforda far
motion Sf370 anses tillgodosedd.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning till anslaget
19:4 och avstyrker motionerna Sf357 yrkandena 5, 10 och 12 (delvis), Sf285
yrkande 5 och Sf347 yrkande 1 (delvis).

19:5 Kostnader for sysselsittning av vissa personer
med aktivitets- och sjukersittning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:5 Kostnader for sysselsdttning av vissa personer med
aktivitets- och sjukersittning.

Budgetpropositionen

Forsakringsstodet infordes fr.o.m. 1999 i syfte att finansiera ersittning som i
vissa fall enligt en sérskild lag utges till arbetsgivare som anstiller personer
som stér till arbetsmarknadens forfogande med avseende pé resterande arbets-
forméga pé 25 %. Det skall i forsta hand vara fraga om erséttning for anstéll-
ning pa den ordinarie arbetsmarknaden, eventuellt med hjélp av 16nebidrag.
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Om inte detta kan ske inom sex manader skall berdrda personer kunna bere-
das anstéllning vid Samhall AB.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 19:5 an-
visar ett ramanslag pa 8 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

19:6 Erséttning for kroppsskador

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 19:6 Ersittning for kroppsskador.

Budgetpropositionen

Fran anslaget bekostas ersittningar enligt lagen (1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd i de fall en skada intriffar under militir verksamhet. Aven
ersdttningar enligt militdrersdttningslagen (1950:261) avseende skador som
intréffat fore juli 1977 bekostas frdn anslaget.

Fran och med 2003 bekostar anslaget dven kostnader for vissa yrkesskade-
ersittningar som tidigare belastade anslaget 19:4 Arbetsskadeerséttningar.

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 19:6
anvisar ett ramanslag pa 69 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

19:7 Riksforsdkringsverket och 19:8 Allméinna
forsakringskassor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning dels
till anslaget 19:7 Riksforsdkringsverket, dels till anslaget 19:8 All-
ménna forsdkringskassor. Riksdagen bor ddrmed avsld motionsyr-
kanden om annan medelsanvisning till anslagen 19:7 och 19:8.
Riksdagen bor bemyndiga regeringen att under 2003, for anslaget
19:7, ingd ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidigare &tagan-
den, medfor utgifter pd hdgst 9 miljoner kronor efter 2003.
Riksdagen bor vidare avsld motionsyrkanden bl.a. om krav pa
forsdkringsldkare, utbildning av ldkare i forsdkringsmedicin och
forstatligande av forsdkringskassorna.
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Jamfor reservationerna nr 37 (m), 38 (kd), 39 (fp), 40 (kd), 41 (m),
42 (fp), 43 (fp), 44 (kd), 45 (m) och 46 (kd).

Budgetpropositionen

Socialforsdkringens administration utgérs av RFV och de allmédnna forsdk-
ringskassorna. RFV skall bl.a. utdva tillsyn dver de allménna forsdkringskas-
sorna, vara ansvarig systemégare for de gemensamma IT-systemen, utarbeta
normer for regeltillimpning, svara f6r ekonomistyrningen inom verksamheten
samt forebygga och minska ohélsa.

Forsdkringskassorna ansvarar for handlaggning och utbetalning av social-
forsékringsersittningar och bidrag samt har att forebygga och minska ohélsa
och aktivt arbeta med rehabilitering.

Sedan budgetaret 1999 har RFV fatt ekonomiskt utrymme for att stodja
och medverka till att forskning bedrivs inom omradet for socialforsikring.
Med anledning hérav foreslas att regeringen bemyndigas att under 2003, i
friga om ramanslaget 19:7, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare ataganden innebér utgifter om hogst 9 miljoner kronor efter 2003.

For att klara anslagsbelastningen pé grund av den dkande ohélsan och for
att framgéangsrikt slutfora genomforandet av pensionssystemet foreslar rege-
ringen att anslagen till RFV och forsdkringskassorna hdjs. For RFV:s vid-
kommande foreslas en hojning av anslaget 19:7 med 175 miljoner kronor
2003, varav 20 miljoner kronor avser en forstdrkning av utbildningen i forsak-
ringsmedicin. Darutdver foreslés att anslagsnivéan justeras ned med 0,7 % till
foljd av ett generellt besparingskrav, vilket motsvarar ca fem miljoner kronor.

For forsdkringskassornas del foreslds att anslaget 19:8 hojs med 501 mil-
joner kronor 2003, varav 22,5 miljoner kronor avser anstillning av fler for-
sakringslakare. Darutdver foreslds att anslagsnivan justeras ned med 0,7 %,
vilket motsvarar ca 38 miljoner kronor.

I propositionen foreslas att riksdagen till anslaget 19:7 Riksforsdkringsver-
ket anvisar ett ramanslag p& 933,5 miljoner kronor. Vidare foreslés att riksda-
gen till anslaget 19:8 Allménna forsdkringskassor anvisar ett ramanslag pa
5 822 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2003
Moderaterna

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sf357 yrkandena 6, 11 och 12 (delvis)
att riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 19:7 anvisa 30
miljoner kronor mer dn vad regeringen foreslagit for utbildning i forsdk-
ringsmedicin. Ett likalydande yrkande finns i motion Sf291 yrkande 14 av Bo
Lundgren m.fl. (m).

I motion Sf357 yrkandena 7 och 12 (delvis) begér motionérerna att riksda-
gen till anslaget 19:8 anvisar 520 miljoner kronor mer &n vad regeringen
foreslagit for kop av rehabiliteringstjanster. Ett likalydande yrkande finns i
motion Sf291 yrkande 12.
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I motion S0298 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs i yrkande 2 beslut om att
lata forsékringskassorna kopa vard. Motiondrerna anser att forsékringskas-
sorna under de kommande tre aren skall fa upphandla vard om varden inte
inom tre manader kan erbjudas av landstinget. Véarden skall fa kdpas privat,
offentligt, inom eller utom landet.

Folkpartiet

I motionerna Fi232 yrkande 14 (delvis) av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och
Sf377 yrkande 9 (delvis) av Bo Kénberg och Kerstin Heinemann (fp) begérs
att riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 19:8 anvisa 550
miljoner kronor mer dn vad regeringen foreslagit. Resurstillskottet krévs for
inkdp av rehabiliteringstjanster och for dtgérder mot felaktiga utbetalningar.

Kristdemokraterna

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf335 yrkandena 23 och 24 (delvis) att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 19:7 anvisa 10 miljoner
kronor mer dn vad regeringen foreslagit. Motiondrerna vill 6ka anslaget till
RFV for administration av den utvecklingspeng som skall ges till flyktingar.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf347 yrkande 1 (delvis) att riksda-
gen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 19:7 anvisa 70 miljoner
kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att det finns
utrymme for en administrativ besparing.

I motion Sf331 av Maud Olofsson m.fl. (c) begérs i yrkande 10 ett tillkén-
nagivande om utdkade anslag till forsdkringskassorna. Cirka tre miljarder
kronor per ar bor anslés till rehabiliteringsutredningar och till forsékringskas-
sans handldggning, inklusive finansiering av tvélakarkontrollerna.

Ovriga motioner
Forsdkringslikare m.m.

Bo Lundgren m.fl. (m) begér i motion Sf291 yrkandena 16 och 17 tillkénna-
givanden om riktlinjer for forsdkringsldkare vad géller krav pa utbildning
m.m. och om lédkarnas sjukskrivningsrutiner. Inom ett par ar bor det finnas
klara riktlinjer for vilka krav pa utbildning m.m. som bor stéllas pa en forsak-
ringsldkare. Vid sjukfall som Overstiger 28 dagar bor en annan ldkare &n
sjukskrivande ldkare ta stéllning till fortsatt sjukskrivning och behandling.
Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf290 yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om utbildning av ldkare i forsdkringsmedicin som villkor for att fa
skriva sjukintyg for utbetalning av sjukpenning. I yrkande 5 begérs ett till-
kénnagivande om begrinsning av mdjligheterna for en ldkare med specia-
listutbildning att skriva sjukintyg for langre tids sjukpenning med diagno-
ser inom en annan medicinsk specialitet. I yrkande 9 begir motiondrerna
forslag om att forsdkringskassorna bor kunna foreskriva att arbetsplatser
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med manga langa sjukfall skall kdpa in medicinsk expertis i form av fore-
tagshilsovard.

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begéir i motion Sf333 yrkandena 14 och 6 att
forsakringsldkarnas bedomningar skall grundas pé vetenskap och beprovad
erfarenhet samt tillgodose kraven pa likformighet och réttssékerhet, att vida-
reutbildning for forsékringslikarna bor vara kontinuerlig och baserad pa
aktuell kunskap, att forsékringslakare bor std under tillsyn pd samma sétt som
andra lakare, att utbildning i forsékringsmedicin skall ges en starkare stdllning
i ldkarutbildningen och att ett reformerat forsdkringsmedicinskt system bor
utredas grundligt. Motionérerna framhaéller att Utredningen om en dversyn av
processuella regler inom socialforsékringen har diskuterat f6rsdkringsldkarens
uppgifter men stannat for att nuvarande system bor behéllas. En ny utredning
bor tillsittas i syfte att gora en grundlig 6versyn av systemet.

Dréjsmalsrdnta m.m.

Bo Koénberg och Kerstin Heinemann (fp) begér i motion Sf377 yrkande 7 ett
tillkdnnagivande om att forsékringskassan vid forsenad eller felaktig drende-
hantering skall vara skyldig att betala drojsmalsrénta. I motion Sf242 yrkande
1 av Helena Bargholtz (fp) finns ett likalydande yrkande. Motionéren fram-
héller att den enda méjligheten #r att begéira skadestind av staten. Aven Ken-
neth Lantz (kd) begédr i motion Sf221 att drdjsmélsrdnta skall betalas vid
felaktig utbetalning fran forsakringskassan.

I motion Sf242 yrkande 2 begirs ett tillkéinnagivande om preskriptions-
tiden vid 16pande utbetalningar fran forsidkringskassan. Tiden riknas frén
dagen for forsakringskassans beslut och det dr orimligt att det inte gér att
soka skadestand for en I6pande utbetalning.

Fragor om socialforsdkringsadministrationen i 6vrigt

Bo Lundgren m.fl. (m) begér i motion Sf291 yrkande 6 ett tillkdnnagivande
om att forsdkringskassornas effektivitet kan forbéttras om — pa sitt Modera-
terna foreslagit i andra motioner — ekonomisk erséttning for sjukfranvaro som
beror pa arbets- och trafikolyckor dvertas av arbetsgivare och forsékringsbo-
lag. I samma motion yrkande 13 begérs att riksdagen for budgetaret 2004 till
forsakringskassorna anvisar 1,15 miljarder kronor mer dn vad regeringen
foreslagit for kop av vard.

I motion A314 av Anders G Hogmark m.fl. (m) begérs i yrkande 4 en
handlingsplan mot ohélsan innebirande bl.a. att en nationell vardgaranti in-
fors och att forsakringskassorna ges 1,15 miljarder kronor 2004 for kop av
vérd och 520 miljoner kronor for kop av rehabiliteringstjdnster.

I motion Sf250 av Henrik S Jéarrel (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
ett forstatligande av forsakringskassorna bor Overvigas i samband med en
Oversyn av kassornas organisation.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begir i motion Sf268 ett tillkdnnagi-
vande om behovet av att klarligga RFV:s roll. RFV skall bade kontrollera och
kritisera forsdkringskassorna men ockséd ge rdd och utveckla arbetet inom
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socialforsdkringen. Enligt motiondren fungerar det inte med si ofGrenliga
roller.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf335 yrkande 15 ett tillkdnnagivande
om en fungerande socialforsdkringsadministration. Utan en sddan kommer
problemet med ohélsan aldrig att 16sas. I samma motion, yrkande 16, begirs
ett tillkdnnagivande om sérskilda resultatenheter inom forsikringskassan som
arbetar med rehabilitering. Sddana behdvs for att forhindra att rehabiliterings-
verksamheten maéste sta tillbaka for utbetalningar av sjukpenning.

Rigmor Stenmark och Birgitta Carlsson (c) begér i motion Sf208 yrkande
2 ett tillkdnnagivande om handldggning och ekonomiska medel hos forsdk-
ringskassorna. Motiondrerna pdpekar att whiplash-skadade har svart att fa
rehabilitering eftersom forsékringskassornas rehabiliteringspengar tar slut
langt innan aret ar slut.

I motion Sf267 av Krister Ornfjder m.fl. (s) begirs ett tillkinnagivande
om forsékringskassornas arbete med rehabiliteringsdrenden. Alla medel for
kop av rehabiliteringstjénster anvénds inte pa grund av att kassorna har fullt
upp med sjukpenningutbetalningar. Forsdkringskassan bor fa mojlighet att
omdisponera sina pengar sa att fler kan arbeta med rehabilitering.

I motion Sf279 av Ann-Marie Fagerstrom (s) begirs ett tillkdnnagivande
om utbetalning av pension. For att undvika att pension utbetalas efter en helg
bor pensionen betalas ut vardagen fore ordinarie utbetalningsdag, om den
skulle infalla pa en helgdag.

I motion Sf281 av Kenneth G Forslund (s) begérs ett tillkdinnagivande om
vikten av att forsdkringskassorna i sitt arbete prioriterar att korta handldgg-
ningstiden for LSS- och LASS-drenden. I dag tvingas enligt motiondren
kommunerna forskottera forsédkringskassans ersittning pa grund av de langa
handldggningstiderna. Detta forhallande 6kar belastningen pa kommunerna.

Utskottets stéllningstagande
Anslagen for socialforsdkringsadministrationen

Ett viktigt verktyg for en vél fungerande socialforsdkring i allménhet och
ohilsoarbetet i synnerhet &r socialforsidkringens administration. Enligt vad
som anges 1 propositionen fungerar inte dagens administration tillfredsstal-
lande nér det géller effektivitet, rittssdkerhet och kvalitet. Genomstromnings-
tiden for drenden i socialforsékringsndmnd &r t.ex. oacceptabelt lang. Allvar-
ligt dr ocksé att endast 8 % av de forsdkrade som varit sjukskrivna ldngre dn
60 dagar var foreméal for samordnad rehabilitering.

Enligt regeringen beror de stora skillnaderna i resultat, som fortfarande kan
pavisas mellan forsdkringskassorna, i huvudsak pé interna faktorer hos admi-
nistrationen, ndmligen ledning, kontroll och styrning. Trots flera atgédrder har
skillnaderna mellan forsdkringskassorna inte minskat tillrackligt.

Regeringen avser dérfor att tillsdtta en kommitté som skall se dver och fo-
resld sddana fordndringar av administrationen som fordras for att né regering-
ens mal. Ambitionen dr bl.a. att organisera verksamheten sé att den utgor det
instrument som regeringen behdver for att bryta den negativa ohédlsoutveckl-

2002/03:SfUl

71



2002/03:SfU1

78

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ingen. En grundliggande forutsittning for den framtida organisationen &r
enligt regeringen att det skapas tydligt ledningsansvar, nationell samsyn,
likformighet och gemensam verksamhetsutveckling. Det &r vidare viktigt att
organisationens funktioner fér normering, handlaggning och tillsyn ar tydligt
definierade.

Socialforsékringens administration stir infor en period med stora omstill-
ningar. Under 2003 genomfors det sista steget i dlderspensionsreformen som
fér sdgas vara en av de storsta reformerna ndgonsin pa socialforsakringsomra-
det. Samtidigt genomfors anpassningar pa flera omréden t.ex. vad géller efter-
levandepensioneringen, bostadstilldgget till pensionérer och fortidspensioner-
ingen, som ersdtts av ett system med sjuk- och aktivitetsersittning. Dartill
kommer forsékringskassornas dvriga verksamhet dér speciellt den Okande
sjukfranvaron fortfarande &r det stora bekymret liksom den kraftigt eftersatta
rehabiliteringsverksamheten.

For att administrationen skall fa en rimlig mojlighet att klara sitt atagande
framfor allt vad géller arbetet mot ohédlsan krédvs dven okade resurser. Utskot-
tet vilkomnar dérfor regeringens forslag om kraftigt 6kade anslag till bade
RFV och forsdkringskassorna. Genom de foreslagna resurstillskotten anser
utskottet att forutsdttningar skapas for administrationen bade att hdja ambit-
ionsnivan vad giller kvaliteten och effektiviteten i handléggningen och att fa
till stdnd en fungerande rehabiliteringsverksamhet for det stora antalet l&nga
sjukfall.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning till anslagen 19:7 och 19:8. Utskottet avstyrker motionerna Sf357 yrkan-
dena 6, 7, 11 och 12 (delvis), Sf291 yrkandena 12 och 14, S0298 yrkande 2,
Fi232 yrkande 14 (delvis), Sf377 yrkande 9 (delvis), Sf335 yrkandena 23 och
24 (delvis), Sf347 yrkande 1 (delvis) och Sf331 yrkande 10.

Ovriga fragor om socialforsdkringens administration

I ndgra av motionerna berérs fragor om sjukskrivande ldkare och vilka villkor
som bor stillas for att fa ritt att utfirda ldkarintyg for sjukskrivning. Aven
forsakringslikarens roll och de krav som rimligen kan stéllas pa denne berors
i flera motioner.

Nar det géller sjukskrivande ldkare har enligt regeringen flera utredningar
konstaterat att den intygsskrivande ldkarens kunskaper om sambandet mellan
hilsa och arbetsforméga ménga ganger inte &r tillrickliga, att lédkarens intyg
om sjukskrivning i mycket liten utstrickning ifrdgasétts och att det i manga
fall &r patienten sjdlv som i praktiken bestimmer om han eller hon skall sjuk-
skrivas. Det har dven konstaterats att sjukfranvaron uppvisar anmarkningsvért
stora regionala variationer. Enligt regeringen ar det ytterst angeliget att atgér-
der vidtas i syfte att begrdnsa den negativa utvecklingen vad géller antalet
langa sjukskrivningar. For att forbdttra situationen behover de intygsskri-
vande ldkarnas utbildning i forsdkringsmedicin forbattras och utbildningen i
forsakringsmedicin stirkas under ldkarutbildningens alla delar. Vidare avser
regeringen att foresla en dndring i AFL sa att det framgar att erséttning i form
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av partiell sjukpenning skall vara utgangspunkten vid utfardande av intyg om
sjukskrivning. Regeringen gor vidare beddmningen att om sjukperioden pagar
langre tid dn atta veckor skall forsékringskassan under vissa forutséttningar
kunna inhdmta ett fordjupat underlag fran en annan ldkare. Utskottet noterar
att detta dr avsett for den situationen att forsakringskassans underlag &r otill-
rickligt och inte ndgot som generellt skall tillimpas.

Enligt regeringen behdver det ocksa anstillas fler forsdkringsldkare hos
forsékringskassorna i syfte att 6ka kvaliteten pa den medicinska bedémning-
en. Vidare skall RFV bl.a. ges ansvaret for att forsdkringsldkarna kontinuer-
ligt ges mojlighet att delta i relevanta utbildningar. Regeringen avser dven att
Overvaga fragan om och pd vilket sitt forsdkringsldkarnas bedomningar skall
kunnas stdllas under en liknande tillsyn som géller for 6vriga ldkare.

Mot bakgrund av vad som nu anforts kan utskottet konstatera att flera av
de fragor som tagits upp i motionerna redan ar foremal for regeringens over-
viaganden och/eller beredning. I den mén motionerna Sf291 yrkandena 16 och
17, Sf290 yrkandena 4, 5 och 9, Sf333 yrkandena 1-4 och 6 inte kan anses
tillgodosedda med vad utskottet anfort avstyrks motionerna i fraga.

I tre av motionerna tas fragan upp om inte forsékringskassan bl.a. vid for-
senad utbetalning boér betala drojsmélsrénta till den forsékrade. Utskottet
konstaterar att forsédkringskassan saknar laglig mdjlighet att betala sddan rénta
men att erséttning for ranteforlust kan utges i form av skadestdnd enligt ska-
destindsrittsliga principer. Staten kan aldggas skadestandsansvar for skada
som véllats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning i verksam-
het for vars fullgérande staten svarar. Enligt forordningen (1995:1301) om
handldggning av skadestandsansprak mot staten handlagger Justitickanslern
ansprak pa ersittning om anspraket grundas pé ett pastdende om felaktigt
beslut eller underlatenhet att meddela beslut. I betéinkande 2001/02:SfU1
avstyrkte utskottet liknande motionsyrkanden. Aven frigan om preskriptions-
tiden vid 16pande utbetalningar fran forsdkringskassan avstyrktes i detta be-
tdnkande. Utskottet vidhéller sina tidigare stdllningstaganden och avstyrker
dédrmed motionerna Sf377 yrkande 7, Sf242 och Sf221.

Vad giller frigan om ett forstatligande av forsdkringskassorna liksom att
RFV:s roll skall klarldggas har som ndmnts regeringen for avsikt att tillsdtta
en kommitté for oversyn av socialforsékringsadministrationen. Enligt rege-
ringen behover det skapas ett tydligt ledningsansvar, nationell samsyn, lik-
formighet och gemensam verksamhetsutveckling.

Fragan om att 6verfora forsdkringskassorna till den statliga myndighetsor-
ganisationen har under arens lopp diskuterats i olika sammanhang, t.ex. av
Utredningen om &versyn av socialforsdkringens administration. I betdnkandet
Forsikringskassan Sverige — Oversyn av socialforsikringens administration
(SOU 1996:64) foreslog utredningen att det formella huvudmannaskapet for
forsakringskassorna skulle dndras.

Enligt utskottets uppfattning &r effektiva styrningsmojligheter nddvéndiga
om maélet med 6kad hilsa i arbetslivet skall uppnas och den dkande sjukfran-
varon ddrmed kunna bemistras. Aven rittssikerhetsaspekter talar for en for-
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battrad styrning. Mot bakgrund av den av regeringen aviserade Oversynen
anser utskottet att riksdagen nu vare sig bor uttala sig for eller emot ett for-
statligande av forsékringskassorna eller i friga om RFV:s roll. Utskottet av-
styrker med det anforda motionerna Sf250 och Sf268.

Betriaffande tidpunkt for utbetalning av pension konstaterar utskottet att
regeringens forordning (1980:624) om sittet och tiden for utbetalning av
pension enligt AFL fr.om. den 1 januari 2003 ersdtts av forordningen
(2002:782) om ansdkan och utbetalning av pension m.fl. formaner. Reglerna
om utbetalningsdag i samband med helgdagar har inte &ndrats i den nya for-
ordningen. Utskottet anser att det i forsta hand fir ankomma pd regeringen att
reglera frigan om ldmplig dag for utbetalning av pension i samband med
helgdagar. Utskottet avstyrker dirmed motion Sf279.

Utskottet anser inte att motionsyrkandena i ovrigt pakallar nadgon atgérd
fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker dirmed motionerna Sf291 yrkandena
6 och 13, A314 yrkande 4, Sf335 yrkandena 15 och 16, Sf208 yrkande 2,
Sf267 och Sf281.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ekonomisk &dldrepolitik. I politikom-
radet ingar samtliga anslag inom utgiftsomradet. Fr.o.m. 2003 innefattar
anslagen garantipension till alderspensionérer och efterlevande, omstéllnings-
pension, dnkepension i form av tilliggspension, bostadstilldgg till pension-
drer, delpension samt dldreforsérjningsstod.

Utgifterna for utgiftsomradet blev ar 2001 29 miljoner kronor hogre &n an-
slagna medel. For 2002 berdknas utgifterna bli 290 miljoner hogre &n anvi-
sade medel. Detta innebér en avvikelse med ca 0,87 %. Utgiftsomradet kom-
mer att paforas markant dkade utgifter 2003. Utgifterna berdknas dé bli 52
547 miljoner kronor, vilket dr 18 781 miljoner kronor hogre dn for 2002.
Anledningen ir att garantipension ersétter nuvarande folkpension, pensions-
tillskott och det sdrskilda grundavdraget for pensiondrer. Garantipensionen &r
en utfyllnad mot den inkomstrelaterade pensionen. I och med att det sérskilda
grundavdraget avskaffas beskattas garantipensionen fullt ut. For att bibehalla
nettot maste bruttopensionen ddrmed hdjas, vilket innebér en utgiftsokning
med ca 16 miljarder kronor. Vidare tillkommer dldreforsérjningsstodet inom
utgiftsomradet fr.o.m. 2003, vilket innebér en utgiftsokning med 735 miljoner
kronor. Avskaffande av inkomstprévningen inom édnkepensionen innebér en
utgiftsékning med ca 800 miljoner kronor.

Fr.o.m. 2003 tréder det reformerade pensionssystemet i full kraft i och med
att de som ar fodda 1938 da fyller 65 ar och kan beviljas garantipension.
Dérmed har alla delar av pensionsreformen fallit pa plats. Det reformerade
pensionssystemet innebar att Sverige nu har ett modernt och politiskt stabilt
pensionssystem som automatiskt foljer den ekonomiska och demografiska
utvecklingen. Systemet, som bygger pa livsinkomstprincipen, dvs. att varje
inbetald avgift ger rétt till pension, ger méinniskor en storre mdojlighet att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sjélva paverka storleken pa sin framtida pension. Det &r darfor av stor vikt att
kunskapsnivdn om hur pensionssystemet fungerar dr hog. Regeringen anser
darfor att det &r viktigt att de forsdkrade ges sadan information att alla, redan
tidigt i livet, ges forutséttningar att kunna planera infor sin pensionering. Har
spelar de arliga pensionsbeskeden, och att budskapen i dessa nér fram, en
avgorande roll.

Utdver den allménna pensionen har kompletterande pensionsinkomster, i
form av tjénstepensioner och privata pensionsforsékringar, for manga en
vésentlig betydelse for den totala pensionsinkomsten och didrmed for pens-
ionsplaneringen. Utvecklingen gir mot att pensionsinkomsten kommer att
komma fran alltfler hall och att den i allt storre utstrackning kommer att vara
avgiftsbaserad. Att fa en total bild 6ver sin framtida pension blir ddrigenom
mer komplext. For att uppna maélséttningen att forsdkrade skall ges mojlighet
att planera for sin pension blir det darfor alltmer angeldget att de komplette-
rande pensionsinkomsterna redovisas samlat. Mellan RFV, PPM och Forsdk-
ringsforbundet pagar for nirvarande ett samarbete for att dstadkomma en
Internetbaserad informationstjénst som sammanstéller och ger den enskilde en
samlad bild av hela den framtida pensionen. Enligt planerna skall Internetpor-
talen kunna tas i bruk under 2004. En séddan samlande portal innebédr enligt
regeringens uppfattning en betydelsefull forbattring vad géller informationen
och dédrmed forutsdttningen for att kunna planera for sin framtida pension.

Finansutskottet har for budgetaret 2003 i enlighet med regeringens forslag
foreslagit att ramen for utgiftsomrade 11 faststélls till 52 547 miljoner kronor
(bet. 2002/03:FiU1).

Mal inom politikomrédet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkénna regeringens forslag till utvidgning av maé-
let for utgiftsomradet enligt foljande. Efterlevande make skall ges
ett rimligt ekonomiskt stod for att klara omstédllningen efter dods-
fall.

Budgetpropositionen

Malet for utgiftsomradet, som lades fast ar 2001 (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:SfU1, rskr. 2000/01:101), &r att personer med lag eller ingen in-
komstrelaterad pension skall garanteras ett virdesdkrat grundskydd. Rege-
ringens ambition &r att skyddet for efterlevande skall tickas in av mélet for
politikomradet. Regeringen foreslar dirfor att mélet dven skall innefatta att
“Efterlevande make skall ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara om-
stillningen efter dodsfall”.

Som en del i arbetet med att méta graden av méluppfyllelse inom politik-
omradet genomfor Socialdepartementet regelbundet studier dver alderspens-
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iondrernas ekonomiska standardutveckling. Bland annat méts pensiondrernas
ekonomiska standard &ver tiden, dels inbordes, dels i forhéllande till Gvriga
individer i samhéllet. Mot bakgrund av det utvidgade malet har regeringen
givit Riksforsdkringsverket i uppdrag att ta fram metoder for att méta hur den
ekonomiska standarden for ett hushall paverkas vid ett dodsfall samt redovisa
berdkningar av detta.

I budgetpropositionen anges bl.a. att alla, dven pensiondrerna, under 1990-
talet fick bidra till saneringen av statens finanser. Dock prioriterades ett bibe-
héllet skydd for de sdmst stidllda pensionédrerna. De som enbart har folkpens-
ion och pensionstillskott har till och med fatt reala forbéttringar. Bostadstill-
lagg och pensionstillskott har hojts, vilket i forsta hand gynnar dem som har
laga pensioner. Samtidigt som ekonomin har forbéttrats har regeringen kunnat
aterstélla och forbéttra villkoren for pensiondrerna. Dérutover &r fr.o.m. 2002
ATP-pensionerna for alderspensiondrer knutna till den allmédnna inkomstut-
vecklingen 1 stillet for prisutvecklingen genom s.k. foljsamhetsindexering.
Foljsamhetsindexeringen innebar fr.o.m. 2003 att pensionerna rdknas om med
forindringen av inkomstindex minus normen 1,6. Aven ATP-pensionernas
virde dr ddrmed kopplade till inkomstutvecklingen i samhéllet.

Efter de besparingar som genomfordes under 1990-talet har hdjningar av
bostadstilldgget till pensiondrer och det sirskilda grundavdraget kunnat priori-
teras bade 2001 och 2002. Aven nivan i det sirskilda bostadstilligget forbitt-
rades fr.o.m. 2001. Dirtill utvidgades den sirskilda skattereduktionen pa
forvarvsinkomster till att gilla pensionsinkomster 2002. Framfor allt har
ndmnda justeringar i regelverken kommit att berdra dem med lag eller ingen
ATP. Inriktningen pa verksamheten under 2001 kan darfor ségas ha Gverens-
stimt med det mél som géllt for politikomradet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inte nagot att erinra mot forslaget om utvidgning av malet for
utgiftsomradet och foreslar att riksdagen godkanner detta.

20:1 Alderspensioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till

anslaget 20:1 Alderspensioner. Dirmed bér riksdagen avsld mot-

ionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget 20:1.
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om aterstillande av pens-

ioner, pension till gift pensiondr, flexibel pensionsélder, samord-

ning av engangsbelopp inom yrkesskadeforsdkringen m.m. samt

pensionsrétt for konstnérer.

Jamfor reservationerna nr 47 (v); 48 (kd), 49 (v), och 50 (m).
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Budgetpropositionen

Regeringen foresldr att riksdagen for budgetdret 2003 till anslag 20:1 Alders-
pensioner anvisar ett ramanslag pd 25 437 miljoner kronor.

Fran och med 2003 ersétts det nuvarande grundskyddet for alderspension-
arer, dvs. folkpension, pensionstillskott och sdrskilt grundavdrag, av en be-
skattad garantipension. Anslaget omfattar d& garantipension till alderspens-
ion, barntilldgg till lderspension och hustrutilligg samt sérskilt pensionstill-
lagg for langvarig vard av sjukt eller handikappat barn.

Utgiftsstyrande faktorer for anslaget dr i forsta hand prisbasbeloppets ut-
veckling, befolkningsutvecklingen, utvecklingen av den genomsnittliga pens-
ionsnivan pa inkomstpension och tilldggspension.

Utgifterna for anslaget uppgick for budgetaret 2001 till 10 115 miljoner
kronor. Anslagsbeloppet var 10 197 miljoner kronor. Utgifterna for 2002
berdknas dverskrida anslagsramen med 133 miljoner kronor. Detta innebér att
befintligt anslagssparande kan komma att tas i ansprak.

Ar 2001 fanns det ungefir 219 000 &lderspensionirer som saknade ATP.
Antalet berdknas att minska, och under 2002 forvintas ca 205 000 pension-
drer sakna ATP. Till f6ljd av ATP-systemets mognad &r den genomsnittliga
ATP:n hogre for nyblivna pensionérer jaimfort med dem som redan har pens-
ion. Antalet personer vars pensionstillskott helt eller delvis reduceras av ATP
Okar diarmed. Inférandet av en fullt beskattad garantipension innebdr dkade
utgifter med cirka 15 miljarder kronor. Av dessa motsvarar ca 7 miljarder
kronor minskade kostnader for AP-fonden med anledning av att folkpension
for ATP-pensionérer upphor.

Motion med anslagseffekt budgetdret 2003

Centerpartiet

I motion Sf353 i denna del av Birgitta Carlsson m.fl. (c¢) begérs att garanti-
pensionen héjs med 1 500 kr for ar 2003. Motiondrerna framhéller att pens-
iondrernas ekonomiska situation kommer att forbattras betydligt tillsammans
med Centerpartiets forslag till sdnkta inkomstskatter for dem med ldga och
normala inkomster. Motionérerna begér att riksdagen beslutar att for budgeta-
ret 2003 till anslaget 20:1 Alderspension anvisa 650 miljoner kronor mer in
vad regeringen foreslagit.

Ovriga motioner

Aterstillande av pensioner

I motion Sf314 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs att regeringen ldagger
fram ett forslag om hur pensionerna bast aterstélls till 1990 érs virde. Mot-
iondrerna anser att ldginkomstpensiondrer skall beaktas i forsta hand vid ett
aterstillande.
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Pension till gift pensiondr.

I motion Sf204 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att pensionsbeloppet skall vara detsamma for gifta och ogifta pens-
iondrer.

I motion Sf207 av Henrik Westman (m) begérs att regeringen ldgger fram
ett forslag om att gifta pensiondrer eller motsvarande skall betraktas som
enskilda individer i det statliga pensionssystemet.

Flexibel pensionsdlder

I motion Sf219 av Kenneth Lanz (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att pa
lampligt sétt utreda mojligheterna till en 6kad valfrihet for dldre pa arbets-
marknaden. Pensionséldern bor vara mer flexibel. Deltidstjénster eller byte av
arbetsplats med ldgre 16n bor inte forsémra pensionsformanerna. Socialfor-
sakringsformaner bor kunna gélla efter det att man fyllt 65 eller 67 ar.

I motion Sf324 av Margareta Sandgren och Carina Hagg (s) begérs ett till-
kdnnagivande om behovet av att skyndsamt 16sa fragan om ett fullgott forsék-
ringsskydd for de arbetstagare som véljer att fortsdtta att arbeta efter 65 ars
alder.

I motion Sf261 av Lennart Beijer och Britt-Marie Danestig (v) begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen skall &terkomma med ett forslag till ett
system med frivillig pension fran fyllda 60 &r. Motiondrerna anser att 16nta-
gare som fyllt 60 ar bor ges mdjlighet att pa frivillig basis ga i pension eller
deltidspension med ersittning motsvarande arbetsloshetsersdttningen.

Samordning av engdangsbelopp inom yrkesskadeforsdkringen m.m.

I motion Sf310 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 1 begirs att regeringen
tillsétter en utredning som ser dver samordningsreglerna mellan yrkesskade-
livrdnta i form av ett engéngsbelopp och pension i syfte att den yrkesskadade
inte skall fa gora ett storre pensionsavdrag &n vad denne erhallit som en-
gangsbelopp. Motiondrerna pekar pa att samordningsreglerna kan fa just den
effekten att den yrkesskadade far gora ett storre sammanlagt pensionsavdrag
dn vad denne har erhallit i livrdnta. I motionen, yrkande 2, begérs ett tillkédn-
nagivande om att regeringen bor vervéga att avskaffa mojligheten att erhélla
livrdnta i form av ett engangsbelopp.

Pensionsrditt for konstndrer.

I motion Kr264 av Kent Olsson m.fl. (m) yrkande 10 begirs ett tillkdnnagi-
vande om att stipendier med kortare varaktighet &n tva ar till konstnérer bor
medfora pensionsritt.

Utskottets stillningstagande

Anslag 20:1 Alderspensioner

De insatser som gjorts under 1990-talet for att sanera statens finanser har dven
drabbat pensionirerna. Atgirder har emellertid vidtagits for att skydda de
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sdmst stdllda pensiondrerna genom forbattringar, sdsom hdjt bostadstillagg,
skatteldttnader samt hojt pensionstillskott. Minskningen av prisbasbeloppet
vid berékning av pensioner har dven avskaffats fr.o.m. budgetéret 1999. Dir-
till har den sédrskilda skattereduktionen utvidgats pa forvarvsinkomster till att
giélla pensionsinkomster fran 2002. Utvidgningen har gjorts for att kompen-
sera pensiondrerna for de besparingar som tidigare gjorts pad basbeloppet.
Fr.o.m. 2003 géller &ven att personer bosatta i Sverige som dr 65 &r eller dldre
skall garanteras en viss ldgsta levnadsniva i form av ett dldreforsérjningsstod.

I departementspromemorian Ds 2002:14 Gyllene ar med silverhdr — for
vissa eller for alla? gors ett bokslut dver pensiondrernas situation under 1990-
talet. Sammanfattningsvis konstateras att grundnivan inom pensionssystemet
klart har forbattrats. Under besparingsprogrammet fick samtidigt pensionérer
med en hog ATP liagre realinkomster, frimst genom att de basbeloppsan-
knutna pensionsinkomsterna forsdmrades. Sett ur ett individperspektiv har
inkomstutvecklingen for den grupp som varit pensionédrer under hela 1990-
talet i stort sett inneburit oférdndrade disponibla inkomster. De med hoga
inkomster under 1990-talets borjan (framst yngre manliga pensionérer) har
fatt forsaimrade inkomster samtidigt som de med ldga inkomster har fétt for-
bittrade realinkomster. Nar pensionsformanerna 1999 berdknades utifran hela
prisbasbeloppet och bostadstilldgget forbattrades samma ar, innebar detta
okade inkomster inom alla inkomstnivder bland pensionérerna. Sett ur ett
grupperspektiv har pensionérerna forbattrat sin inkomststandard under 1990-
talet. Mellan 1991 och 1999 hade pensionirernas inkomststandard som andel
av Ovrigas Okat fran 81 till 89 %. En stor del av denna forbéttring har att gora
med att de nyblivna pensiondrerna har hégre inkomster &n dem som redan
finns i gruppen. Pensionérsgruppens forbittring relativt de dvrigas kan ocksa
forklaras av att konsolideringsprogrammet, tillsammans med en svérare ar-
betsmarknadssituation, medforde en én stérre ekonomisk belastning for de
yrkesaktiva. Grundskyddsnivan i pensionssystemet har forbéttrats. Detta
medfor att skillnaden i inkomststandard for dem med ingen ATP upp till
skiktet 3,5 ATP-poéng ér relativt liten (ca 13 % 1999). De sma skillnaderna
beror bl.a. pa att de inkomstprovade forménerna, exempelvis bostadstillidgget,
minskar med hogre inkomst. Dessa uttrangningseffekter innebér séledes rela-
tivt hoga marginaleffekter i de ldgre ATP-skikten, dir de flesta kvinnliga
pensiondrerna finns.

Som anf6rts ovan har atskilliga forbdttringar genomforts under senare ar
och sirskilt for de pensiondrer som har de lagsta inkomsterna. Utskottet note-
rar dven att den numera inforda foljsamhetsindexeringen innebédr for 2002 att
ATP-pensionen rdknas upp med 3,28 %, vilket innebar en 6kning pé ca
0,56 % mer dn om pensionen foljt prisutvecklingen (prisbasbeloppet). Utskot-
tet anser, i likhet med i betdnkande 2001/02:SfU1, att det r av vikt att det
tillgéngliga utrymmet for ekonomiska forbéttringar anvénds selektivt, s& att
de pensionirer som har ldgst inkomster far en forbattrad standard, t.ex. genom
forbdttringar av bostadstillagget. Utskottet kan inte tillstyrka en hojning av
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garantipensionen, men vill dock framhalla att det &r vésentligt att alderspens-
iondrernas ekonomiska forhallanden fortldpande uppmarksammas.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning. Utskottet avstyrker motion Sf353 i denna del.

Ovriga motioner

Betrdffande yrkandet om ett dterstéllande av pensioner till 1990 ars niva
hénvisar utskottet till vad utskottet anfort ovan om den ekonomiska utveckl-
ingen for pensiondrerna sedan 1990-talets borjan.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf314.

Vad avser gifta pensiondrer kommer i det nya alderspensionssystemet, nir
det giller inkomstpensionens storlek, inga skillnader att forekomma pé den
grunden att vederborande dr gift eller ogift. Vid berdkning av tilldggspension
enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension (LIP) kommer
dock, for dem som dr fodda 1953 eller tidigare, tilldggspensionen till den del
den ar avsedd att ersitta pensionsgrundande inkomster motsvarande det forsta
basbeloppet (forhdjt prisbasbelopp) att utges med olika belopp for den som ar
ogift eller gift. Det saknar betydelse om maken uppbér alderspension eller
inte. Vidare skall liksom nu med gift pensionsberittigad likstdllas den som
stadigvarande sammanbor med annan, med vilken den pensionsberittigade
har varit gift eller har eller har haft barn. Med ogift pensionsberattigad skall
likstéllas den som &r gift men stadigvarande lever étskild frn sin make, om
inte sdrskilda skél foranleder annat. For den som kommer att uppbéra enbart
garantipension eller kompletterande garantipension kommer ocksé denna att
utges med olika stora belopp beroende pa om vederborande ar gift eller ogift.
Aven for dem som uppbir &vergdngsvis garantipension, dvs. de som #r fodda
1937 eller tidigare, utges pension med olika stora belopp beroende pa om
pensionéren &r gift eller ogift.

Att i det nya pensionssystemet likstdlla pensionen for gifta med pension
for dem som &r ogifta, vilket séledes skulle berdra pensiondrer som ar fodda
1953 eller tidigare och pensiondrer som uppbér garantipension, har tidigare
berdknats kosta drygt 5 miljarder kronor. I fempartioverenskommelsen om det
nya dlderspensionssystemet ansdg man att dessa medel borde anvéndas till
mer angeldgna delar av grundskyddet i pensionssystemet.

I betdnkande 2000/01:SfU1 anforde utskottet bl.a. foljande. Skillnaderna i
pensionsnivderna motiverades ursprungligen med att gifta har ekonomisk
hushallsgemenskap och dirmed ldgre gemensamma utgifter. Ekonomisk
hushallsgemenskap kan ocksé foreligga for sambor. Det dr dock pé grund av
integritetsskdl och med risk for subjektiva bedomningar vanskligt att fastsla
om tva personer lever under dktenskapsliknande former och ddrmed har eko-
nomisk hushallsgemenskap. Tvd vuxna personer som &r folkbokforda pa
samma adress har inte automatiskt ndgot ansvar for varandras forsorjning
medan det omvinda géller for gifta eller motsvarande.
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Utskottet bedomde att pension under mycket lang tid i flera avseenden
skulle komma att utges med olika stora belopp beroende pa om vederborande
pensiondr var gift eller ogift.

I betéinkande 2001/02:SfU1 erinrade utskottet dven om att det ekonomiska
utrymme som har varit tillgdngligt for forbattringar for pensionérer i forsta
hand anvints selektivt, sarskilt genom forbéttringar av bostadstilldgget och
det sdrskilda bostadstilldgget, s& att de pensiondrer som haft 14gst inkomster
fatt en forbattrad standard.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf204 och S£207.

Betriffande yrkandena om flexibel pensionsélder skall i det nya pensions-
systemet inkomstgrundad alderspension kunna tas ut tidigast fr.o.m. 61 ars
alder. Nagon hogsta aldersgréins for att paborja uttag finns inte, men pension
betalas senast ut fr.o.m. den ménad den pensionsberittigade fyller 70 &r om
denne inte begirt annat. Garantipension far tas ut fr.o.m. 65 ars alder, och det
giéller d&ven om garantipensionen bara utges som utfyllnad. Rétt till inkomst-
grundad pension skall kunna tjdnas in efter 65 ars alder och dven efter uttag
av hel alderspension. Pensionen skall kunna tas ut som hel, tre fjardedels,
halv och en fjdrdedels pension. Den nya inkomstgrundade pensionen ar sale-
des flexibel. Enligt en tvingande bestaimmelse i lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd har arbetstagare dven ritt men inte skyldighet att kvarsta i anstall-
ning till 67 &rs alder. Lagen har tritt i kraft den 1 september 2001. Enligt en
overgangsbestimmelse skall kollektivavtal som ingatts fore ikrafttradandet
trots den nya regeln gélla fram till dess att avtalet 16pt ut eller langst till ut-
gangen av ar 2002.

Betriaffande delpension har denna forman inte kunnat beviljas efter decem-
ber 2000. De sista utbetalningarna kommer att goras i december 2004. Det
frimsta motivet for avskaffandet av delpension har varit att det reformerade
alderspensionssystemet innefattar en saddan flexibilitet och medger individu-
ella I6sningar i sddan utstrackning att behovet av en sdrskild delpensionsfor-
sékring inte ldngre har ansetts vara tillrdckligt. Utskottet anség i betinkande
1997/98:SfU13 att det inte ldngre fanns ett behov av ett sérskilt delpensions-
system i det reformerade pensionssystemet.

I det nya statliga pensionsavtalet finns det fr.o.m. 2003 mgjlighet for ar-
betsgivarna att bevilja delpension for personer som har tio ar med kollektiv-
avtalad pensionsrétt och dr i aldern 61-64 ar.

Fragan om flexibla 16sningar avseende de éldres arbetstider behandlas i
den parlamentariska dldreberedningen (S 1998:08), Senior 2005, som i dis-
kussionsbetdnkande SOU 2002:29 anforde bl.a. foljande. Den dldre arbets-
kraften maéste ges mojlighet till flexibla arbetstider och stimuleras till deltids-
arbete i stillet for att sluta helt. Den alder da man kan bdrja ta ut pension &r
olika i olika pensionssystem. I den allménna pensionen kan man bdrja att ta ut
pension fran 65 ars alder och den ldgsta aldern for att ta ut tjénstepensioner
och privata pensioner dr 55 ar. Det allménna pensionssystemet ger stora moj-
ligheter att kombinera forvarvsarbete och pension efter 61 &rs alder. Insatser
bor goras for att informera om de mdjligheter som pensionssystemen ger till
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flexibla arbetstider och vilka de samlade ekonomiska effekterna blir for den
enskilde. — Hur den dldre arbetskraftens rétt till deltidsarbete kan forbéttras
bor undersokas. Reglerna i gédllande lagstiftning bor ses 6ver i detta avseende.

Mot bakgrund av det anforda kan utskottet inte finna att en utdkad flexibi-
litet i det allménna pensionssystemet for ndrvarande &r erforderlig.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf219,
S£261 och Sf324.

Betriffande engdngsbelopp inom yrkesskadeforsékringen kan enligt 16 §
lagen (1954:243) om yrkesskadeforsdkring (YFL) pa ansdkan av den skadade
och ndr skél anses foreligga livrdnta bytas ut mot ett engangsbelopp som
hogst motsvarar det kapitaliserade véirdet av de utbytta livrintebeloppen.
Utbyte av livrdnta mot engangsbelopp kan avse hela eller del av livrdntan
eller livrantan for viss tid. Berdkningsgrunder har faststéllts av regeringen.

Enligt lagstiftningen om det nya pensionssystemet skall alderspension i
form av inkomstpension, tilldggspension och garantipension, inkomstrelaterad
sjukerséttning och aktivitetsersittning och sjukersdttning i form av garantier-
sittning samordnas med yrkesskadelivrianta. Minskningen skall ske med tre
fjardedelar av den del av livrantan som Overstiger en sjéttedels prisbasbelopp.
Minskning skall dven ske for livrinta som har bytts ut mot engéngsbelopp.
Samordningen gors da som om livrinta utgick.

I systemen finns vissa sparregler.

I betdnkande 2000/01:SfU1 anforde utskottet foljande. Riksdagen avslog
foregéende &r ett motionsyrkande om att ingen skall behova betala tillbaka
mer dn det han eller hon fatt i engéngsbelopp (bet. 1999/2000:SfU1, rskr.
1999/2000:98). 1 betdnkandet angavs bl.a. att utbyte av storre livrantor mot
engangsbelopp sker med aterhdllsamhet medan kravet pa skél for utbyte ar
litet nér det géller 1aga livrantor. Dessutom angavs att engangsbeloppets stor-
lek berdknas enligt bestimmelser som faststéllts av regeringen. Med beak-
tande av genomsnittlig medellivsldngd berdknas ett kapitaliseringsvirde for
livrantan. Utskottet hade erfarit att livriantetagaren férutom uppgift om belop-
pets storlek dven far uppgift om vad engéngsutbetalningen kommer att med-
fora i framtiden betrdffande avdrag fran pension, dvs. att avdrag fortfarande
kommer att gdras som om livrdntan utgick manadsvis. Sjdlva avdraget ar tre
fjardedelar av manadsbeloppet, dock med vissa spérregler. Det avdrag som
efter engéngsutbytet gors frdn pensionen Okar inte vid fordndring av bas-
beloppet utan berdknas pa det ursprungliga manadsvisa livrantebeloppet.

Vidare angavs i sistndmnda betinkande bl.a. att engangsbeloppet i huvud-
sak dr berdknat enligt forsékringsméssiga principer och i forhéllande till samt-
liga livriantetagare som far engangsbelopp. Utskottet kunde darfor inte se
ndgon enkel 16sning pa problemet, sirskilt som det fortfarande forekom att
yrkesskadelivrantor byts ut mot engéngsbelopp. Det hade t.o.m. varit ndgon
6kning under senare ar. En fordndring skulle dartill berdra dven det nya pens-
ionssystemet eftersom i princip samma samordningsregler skall gélla i det
systemet.
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I betdnkande 2000/01:SfU1 ansag utskottet, som betonade vikten av att liv-
rantetagaren tydligt informeras om vilka effekter det kunde f& med avseende
pa pensionens storlek, inte att mdjligheten till utbyte av livrdntan borde slo-
pas. Utbyte av storre livrantor mot engéngsbelopp skedde med aterhallsam-
het, vilket ocksé innebar att livrintetagaren skyddades mot alltfor langtgaende
negativa ekonomiska effekter.

YFL upphorde att gélla fr.o.m. den 1 juli 1977. Enligt dvergéngsbestim-
melser géller dldre bestimmelser fortfarande i frdga om skada som har intréf-
fat fore ikrafttradandet. Utskottet har frdn RFV inhdmtat att engangsbelopp
utbetalades 1993 med ca 19 miljoner kronor, 2000 med 4,1 miljoner kronor
och 2001 med 1,5 miljoner kronor.

Utskottet, som konstaterar att engéngsbelopp numera utbetalas med sam-
manlagt endast mindre belopp, vidhéller tidigare stillningstaganden och av-
styrker motion Sf310.

Vad till sist avser yrkandet om pensionsréitt for konstnérer noterar utskottet
att regeringen har tillsatt en sérskild utredare som har i uppdrag att kartligga
hur gillande trygghetssystem inom bl.a. socialforsdkringsomradet forhaller
sig till konstnérlig verksamhet. Av direktiven (dir. 2001:90) till utredningen
framgar att utredaren skall prova om de nuvarande regelverken innebér sir-
skilda problem for konstnérliga yrkesutovare samt i forekommande fall ana-
lysera och redogdra for orsaken till problemen. Utredaren skall analysera hur
konstnérspolitiska stipendier och bidrag paverkar konstnérliga yrkesutdvares
ratt till andra stodformer utanfor det kulturpolitiska omrédet. Utredaren skall
dven beakta den analys av bl.a. regler inom de sociala trygghetssystemen som
utforts av Konstnérsstodsutredningen i betdnkandet Generella konstnarsstod
(SOU 1997:184). Uppdraget skall redovisas senast den 28 februari 2003 (dir.
2002:143).

Utskottet avvaktar beredningen av ndmnda utredning och avstyrker dér-
med motion Kr264 yrkande 10.

20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna. Darmed bor riksda-
gen avsld motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget
20:2.

Gdllande ordning

Omstillningspension utges under en tid som begrénsats till sex manader frén
dodsfallet (fore den 1 april 1997 var tiden tolv manader). Darefter utges om-
stallningspension endast om den efterlevande har vardnaden om och stadigva-
rande sammanbor med barn under tolv &r som vid dodsfallet stadigvarande
vistades i makarnas hem. Sedan ritten till omstéllningspension upphort kan
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efterlevande make med nedsatt forvarvsformaga beviljas sérskild efterlevan-
depension, som alltefter forvarvsformagans nedséttning utges som hel, tre-
fjardedels, halv eller fjirdedelsforman.

For dem som beviljas efterlevandepension pa grund av ett dodsfall som in-
traffar 2003 eller senare forlings den period som omstédllningspension kan
betalas ut. For efterlevande utan underariga barn forldngs perioden fran sex
till tio manader fr.o.m. 2003. For familjer med barn i ldern 12—18 ar forlangs
omstéllningspensionen frdn 6 manader till 22 manader frén 2003 (forldngd
omstillningspension). Ar nagot eller ndgra av barnen yngre &n 12 ar skall som
i dag gilla att omstéllningspensionen, utdver den inledande perioden, utges
till dess att det yngsta barnet fyllt 12 4r. Regeringen har dven aviserat att den
inledande omstéllningspensionen fr.o.m. 2005 skall forldngas till 12 manader
och den forlangda omstéllningspensionen till 24 manader. Som en utfyllnads-
forman till omstdllningspensionen skall det finnas en garantipension. Rétten
till garantipension géller for motsvarande tid som rétten till den inkomstrela-
terade formanen.

Sarskild efterlevandepension kan inte beviljas om dddsfallet intraffar efter
2002. De som vid utgéngen av 2002 uppbér forménen fir dock behélla den.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéaret 2003 till anslag 20:2 Efterle-
vandepensioner till vuxna anvisar ett ramanslag pa 15 525 miljoner kronor.

Anslaget omfattar fr.o.m. 2003 omstéllningspension, forlingd omstill-
ningspension, sérskild efterlevandepension, dnkepension samt garantipension
till dessa forméaner.

De utgiftsstyrande faktorerna for anslaget dr frimst utvecklingen av pris-
basbeloppet och antalet kvinnor som &r beréttigade till &nkepension. Frén och
med éarsskiftet 2003/04 kommer de inkomstrelaterade efterlevandepensioner-
na att foljsamhetsindexeras.

Utgifterna for anslaget uppgick 2001 till 13 056 miljoner kronor medan
anslaget uppgick till 13 171 miljoner kronor. Anslaget berdknas for 2002
underskridas med ca 66 miljoner kronor.

Fran och med 1 januari 2003 betalas efterlevandepension ut enligt regler
som har anpassats till det nya alderspensionssystemet. Reglerna innehéaller
bade ett grundskydd i form av garantipension och en inkomstbaserad del. De
nya reglerna berdknas 6ka utgifterna med ca 800 miljoner kronor.

I och med att de anpassade reglerna for efterlevandepension trider i kraft
den 1 januari 2003 upphor inkomstprovningen av dnkepensionerna. Detta
medfor en dkad anslagsbelastning pa ca 800 miljoner kronor.

Antalet kvinnor med dnkepension i form av folkpension var under 2001
ungefdr 11 900 och med &dnkepension i form av ATP ca 388 000. Antalet
kvinnor med dnkepension har minskat sedan 1998, och denna utveckling
berdknas fortsétta de ndrmaste dren. Medelbeloppet for dnkepension i form av
folkpension och pensionstillskott har minskat bl.a. pa grund av inkomstprov-
ningen och till f6ljd av att de genomsnittliga ATP-nivéerna har hojts.
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Motioner med anslagseffekt budgetdret 2003

Folkpartiet

I motion Sf377 av Bo Kdnberg och Kerstin Heinemann (fp) yrkande 4 begérs
att regeringen skall dterkomma med ett forslag om att den inledande omstill-
ningspensionen skall aterstéllas till tolv ménader fr.o.m. den 1 juli 2003. I
motionen, yrkande 10 i denna del, och i motion Fi232 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) yrkande 14 i denna del begirs att riksdagen beslutar att f6r budgeta-
ret 2003 till anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna anvisa 35 miljoner
kronor mer én vad regeringen foreslagit.

Kristdemokraterna

Aven i motion Sf329 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 1 begirs att den inle-
dande omstéllningspensionen skall éterstéllas till tolv manader fr.o.m. den 1
juli 2003. T motionen, yrkande 3 i denna del, begérs att riksdagen beslutar att
for budgetéret 2003 till anslaget 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna anvisa
35 miljoner kronor mer dn vad regeringen foreslagit.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfillen papekat att ocksa inom detta
omrade har omfattande atgérder varit nodvéndiga for att sanera statens finan-
ser. Utskottet noterar att inkomstprovningen av dnkepensionerna upphdr och
att tider under vilken omstdllningspension kan utga forlings fr.o.m. 2003.
Regeringen har vidare aviserat sin avsikt att dterkomma med forslag som
forlinger den inledande omstédllningspensionen till tolv ménader 2005. Ut-
skottet vill i sammanhanget erinra om att utskottet i betdnkande
1999/2000:SfU13, och senast i yttrande 2001/02:SfUly, har forutsatt att
regeringen aterkommer med forslag till riksdagen om det visar sig ekono-
miskt mojligt att tidigareldgga den aviserade forlangningen till tolv manader.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning.

Utskottet avstyrker motionerna Sf329 yrkandena 1 och 3 i denna del,
Sf377 yrkandena 4 och 10 i denna del samt Fi232 yrkande 14 i denna del.

20:3 Bostadstilldgg till pensioniirer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 20:3 Bostadstilldgg till pensionérer. Ddrmed bor riksdagen
avsld motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget
20:3.

Riksdagen bor avsla motion om bostadstillagg vid sérskilt bo-
ende.
Jamfor reservation nr 51 (m, fp, c)
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Gdllande ordning

Det kommunala bostadstillagget till pensionérer ersattes fr.o.m. den 1 januari
1995 med ett statligt bostadstilldgg till pensiondrer (BTP). Fr.o.m. 2003 regle-
ras BTP i lagen (2001:761) om bostadstillégg till pensiondrer m.fl.

BTP ér en inkomstprovad formén som med nuvarande regler kan utges till
den som uppbiér folkpension i form av alderspension (fran 65 ar), fortidspens-
ion eller efterlevandepension. Frin den 1 april 1997 giller att endast privatbo-
stadsfastighet eller privatbostadsréitt som permanent bebos av den pensionsbe-
rattigade skall vara undantagen fran inkomstprévningen av BTP. Detta inne-
bdr att dven innehav av bl.a. fritidsfastighet kan paverka bostadstilliggets
storlek.

I och med é&lderspensionsreformen fr.o.m. 2003 avskaffas det sérskilda
grundavdraget for pensiondrer. For att kompensera for detta kommer brutto-
pensionerna att hdjas, vilket leder till att nuvarande system for BTP maéste
anpassas till de hdjda bruttopensionerna. Det nya BTP skall vara tidsbestdmt.
Utgangspunkten ir att beslut om BTP skall gilla ett ar. Ar forhallandena
okomplicerade kan beslutsperioden i stéllet vara upp till tre &r. Vidare skall
den forsékrade ha en huvudsaklig och langsiktig forsorjning av pension eller
uppbira sjuk- eller aktivitetsersittning. Partiell alderspension och omstill-
ningspension kommer inte att grunda ritt till det nya BTP. Inte heller &nke-
pension till kvinnor fodda 1945 eller senare, som grundar sig pa dodsfall efter
utgéngen av 2002, foreslas ge ritt till BTP.

For ensamstaende bidragstagare skall BTP lamnas med hogst 91 % av bo-
stadskostnaden till den del denna inte 6verstiger 4 500 kr per ménad. For en
gift bidragstagare skall BTP ldmnas med 91 % av dennes del av bostadskost-
naden till den del denna inte overstiger 2 250 kr per manad. Bostadskostnaden
for gift bidragstagare, vars make inte dr berdttigad till BTP, foreslds saledes
berdknas till hélften av makarnas totala bostadskostnad — till skillnad mot
nuvarande regler didr BTP beréknas efter hela bostadskostnaden. Samtidigt
infors ett fribelopp vid inkomstberdkningen for den make som saknar rétt till
BTP, vilket delvis neutraliserar forsémringen.

Inkomstbegreppet kommer i huvudsak att folja skattelagstiftningen med
vissa tilldgg.

Forutom BTP kan formanen sdrskilt bostadstilligg (SBTP) betalas ut som
en utfyllnad om inkomsten understiger summan av en skélig bostadskostnad
och en skilig levnadsniva. Fran och med den 1 januari 2001 hojdes den ska-
liga bostadskostnaden fran hogst 5 200 kr till hogst 5 700 kr per manad. Vi-
dare hojdes den skéliga levnadsnivdn med 6 procentenheter till 129,4 % av
prisbasbeloppet for ensamstaende och till 108,4 % for gift pensiondr.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslag 20:3 Bo-

stadstilldgg till pensiondrer anvisar ett ramanslag pa 10 735 miljoner kronor.
Anslaget omfattar bostadstilldgg till pensionédrer och sérskilt bostadstillagg

till pensiondrer. Anslaget finansieras med allménna skattemedel. De utgifts-
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styrande faktorerna for anslaget dr fraimst prisbasbeloppsutvecklingen, boen-
dekostnadsutvecklingen och utvecklingen av medelpensionerna.

Utgifterna for anslaget uppgick 2001 till 10 407 miljoner kronor. Det anvi-
sade anslagsbeloppet var 10 144 miljoner kronor. Anslaget for 2002 beréknas
overskridas med 253 miljoner kronor. Detta innebér att anslagskrediten kan
komma att utnyttjas under 2002.

Den langsiktiga trenden for anslaget dr att antalet som uppbér BTP mins-
kar. Det dr framfor allt antalet &lderspensiondrer med BTP som sjunker. An-
ledningen till denna minskning &r att de nyblivna pensionérerna, i genomsnitt,
har hogre pension jaimfort med dem som redan uppbér pension. Regelfordand-
ringarna som tréder i kraft den 1 januari 2003 innebér en tillfdllig nivdhdjning
av antalet som uppbédr BTP. Den langsiktiga trenden att antalet som uppbér
BTP minskar forvéintas dock kvarsta.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2003

Moderaterna

I motion Sf356 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkande 1 begirs ett tillkinnagi-
vande om att BTP skall ersétta 90 % av bostadskostnaden mellan 100 kr och
4500 kr i mdnaden. Motionédrerna framhaller att utformningen av BTP har
verkat kostnadsdrivande pd framfor allt kommunernas hyressittning. For
pensiondrer med full BTP innebér forslaget som mest en forsdmring med 144
kr i ménaden. Detta kompenseras av Moderaternas forslag om hojning av
grundavdraget, vilket innebér att en pensiondr med garantipension far ca 130
respektive 156 kr mer i mdnaden efter skatt 2003 respektive 2004. I yrkande 2
begir motiondrerna att riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget
20:3 Bostadstilldgg till pensionérer anvisa 570 miljoner kronor mindre &n vad
regeringen foreslagit.

Folkpartiet

I motion Sf377 av Bo Konberg och Kerstin Heineman (fp) yrkande 3 begérs
att riksdagen beslutar att fr.o.m. den 1 januari 2003 skall fritidsfastighet inte
ingd i underlaget for inkomstprovning av BTP. Motiondrerna framhaller att
vid inkomstprévningen beaktas inte eventuellt virde av ett smahus som &r den
sokandes permanentbostad, ddremot virdet av en fritidsfastighet. Foljderna
kan ibland sta i strid med ambitionen att ménniskor med likartade forhallan-
den ocksa skall behandlas lika inom olika trygghets- eller bidragssystem. Det
kan ocksa fa den olyckliga effekten att paskynda avyttringen av ett fritidshus
som kan ha stor betydelse for den dldres livskvalitet. I motionen yrkande 10 i
denna del och i motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14 i
denna del begirs att riksdagen beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget
20:3 Bostadstillagg till pensiondrer anvisa 90 miljoner kronor mer dn vad
regeringen foreslagit.
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Kristdemokraterna

Aven i motion Sf329 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 2 begirs att riksdagen
beslutar att fritidsfastighet inte skall ingé i underlaget for inkomstprovning av
BTP. Motiondrerna framhaller att fritidsfastigheter kan ha ett sa hogt taxe-
ringsvérde att det omojliggér BTP och att det inte dr rétt att ménniskor skall
tvingas till en forsdljning av fastigheten och dérmed till en forsdmring av
livskvaliteten for att erhdlla BTP. I motionen yrkande 3 i denna del begirs att
riksdagen beslutar att till anslaget 20:3 Bostadstillagg till pensiondrer anvisa
90 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit.

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) foreslar i motion Sf353 i denna del att riksdagen
beslutar att 80 % av bostadskostnaden upp till 4 000 kr per ménad skall kunna
laggas till grund for BTP. Motionérerna menar att den i motionen under an-
slaget 20:1 Alderspensioner foreslagna hdjningen av garantipensionen med
1 500 kr per ar samt Centerpartiets forslag till sdnkta inkomstskatter béttre
tillgodoser de sédmst stillda pensiondrernas behov. Vidare begérs att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2003 till anslaget 20:3 Bostadstillagg till pension-
drer anvisa 1 860 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.

Ovrig motion

I motion Sf229 av Kerstin Heineman m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande att
BTP inte skall kunna utbetalas for icke frivilligt boende i tvabaddsrum i sér-
skilda boendeformer for dldre. BTP for detta dndamal bor inte utgd fr.o.m.
den 1 juli 2005. Motionérerna framhaéller att det fortfarande forekommer att
dldre ménniskor i sdrskilda boendeformer i vissa kommuner fér bo tillsam-
mans med icke anhdriga, trots att de hellre skulle vilja ha ett eget rum. Rege-
ringen har givit berérda kommuner en signal om att fortsatt ofrivilligt tva-
biaddsboende kan delfinansieras av staten med bidrag och att detta ddrmed
erkdnns som en for manga ar framét godtagbar boendeform. Riksdagen
standpunkt bor bli att de som inte vill bo tillsammans med andra inte skall
tvingas att gora det, och att bidrag for detta skall vara tillfalligt undantag med
den 30 juni 2005 som en klart angiven sista dag.

Utskottets stillningstagande

Anslag 20:3 Bostadstilligg till pensiondrer

Den 1 januari 1999 hdjdes erséttningsnivéan i bostadstillagget till pensiondrer
fran 85 % till 90 %. Det innebar att de pensiondrer som hade de lagsta in-
komsterna sattes i frimsta rummet. D en dvervidgande del av BTP-tagarna
var kvinnor hade hdjningen &ven den effekten att kvinnor med laga pensioner
gynnades. Den 1 januari 2001 hdjdes taket i BTP frén 4 000 kr till 4 500 kr
och golvet om 100 kr togs bort. Vidare hdjdes den skéliga levnadsnivan i
SBTP med 6 procentenheter till 129,4 % av prisbasbeloppet for ensamstéende
och till 108,4 % for gift pensionér. Regeringen anforde i detta sammanhang
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att det fanns skél att foresla ytterligare atgérder som i forsta hand tog sikte pa
de pensionédrer som hade ldgst inkomster och att det i den gruppen i hog ut-
strackning édterfanns kvinnor. Enligt regeringen hade undersékningar visat att
det i forsta hand var pensiondrer med hoga boendekostnader som fanns repre-
senterade i gruppen med ldgst inkomster. Genom att forbéttra villkoren for
bostadsstod uppnéddes saledes ett tillfredsstdllande resultat for de aktuella
pensiondrsgrupperna. Utskottet delade de av regeringen framforda uppfatt-
ningarna.

Regeringen foreslog hirefter i budgetpropositionen 2001/02:1 forbattringar
av BTP fr.o.m. den 1 januari 2002 dels i form av en hdjning av erséttningsni-
van fran 90 % till 91 % av bostadskostnaden upp till 4 500 kr, dels vid fast-
stillande av bostadskostnad att hemmavarande barns andel av bostadskostna-
den skulle ingd om barnet inte fyllt 20 ar, i stéllet for 18 ér, eller om barnet
fick studiehjdlp eller forlingt barnbidrag. En ytterligare forutsittning var att
barnet inte var sjalvforsorjande.

Utskottet noterade i betdnkande 2001/02:SfU1 att forstndmnda forbéttring
skulle komma att gynna den grupp pensiondrer, ddribland ménga kvinnor,
som hade de lagsta inkomsterna och sig séledes positivt pa forslaget, som
tillstyrktes.

Betriffande édldersgrinsen for hemmavarande barn noterade utskottet att
denna forbattring i forsta hand berérde personer med dnkepension eller for-
tidspension och i begransad utstrackning &lderspensiondrer. Utskottet forkla-
rade sig positivt till forslaget.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att ndgon férsdmring i bo-
stadstillagget inte skall goras.

Betriaffande fradgan om huruvida innehav av fritidsfastighet skall péverka
inkomstprévningen av bostadstilldgget, anser utskottet att det &r rimligt att
inte enbart kapitalavkastningen utan att dven sjilva formogenhetsinnehavet
paverkar den bidragsberittigades ritt till BTP. En fritidsfastighet inbringar
inte ndgon verklig inkomst for den bidragsberittigade, dven om den &r en
tillgdng som kan omvandlas till likvida medel. For att uppna det s.k. sane-
ringsmélet ansdg regeringen att det var nddvandigt att dven formdgenhet i
form av fritidsfastighet beaktades vid inkomstberdkningen. Detta blev ocksa
riksdagens beslut (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:SfU1, rskr. 1996/97:126).

I den av riksdagen nyligen beslutade nya BTP-lagen &r stodet utformat
som ett individinriktat stod av grundskyddskaraktdr, diar bidragstagarens
samlade ekonomi skall vara avgorande for rétten till stod. Virdet av fritidsfas-
tighet ar inte undantaget vid berdkningen av formdgenhetstilldgget.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det inte finns skél att un-
danta virdet av fritidsfastighet vid berdkningen av arsinkomsten.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsanvis-
ning.

Utskottet avstyrker motionerna Sf329 yrkandena 2 och 3 i denna del,
Sf353 i denna del, Sf356, Sf377 yrkandena 3 och 10 i denna del samt Fi232
yrkande 14 i denna del.
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Ovrig motion

Enligt sdvil nuvarande bestimmelser som enligt de bestimmelser som trader i
kraft den 1 januari 2003 géller for bostad i sérskild boendeform att BTP end-
ast lamnas for boende i ldgenhet eller for boende i en- och tvdbaddsrum.
Regeringen uttalade i proposition 2001/02:119 i fragan att principiellt géller
fortfarande att det &r tveksamt om boende i tvabdddsrum &r ett sédant boende
som bor berittiga till BTP. Regeringen anser emellertid att det alltjimt finns
skél for att lamna BTP for boende i tvdbdddsrum eftersom alla inte onskar
eget rum. Det &r t.ex. rimligt att tvd makar som delar rum bor f4 BTP, dvs.
omvint vore det orimligt om makarna var tvungna att bo i var sitt enkelrum
for att fA BTP. Aven andra personer kan vilja dela rum. Det kan t.ex. vara tva
syskon eller personer som i ett visst skede helt enkelt inte vill vara ensamma.
Sammanfattningsvis ar det enligt regeringen rimligt att BTP skall kunna
lamnas for boende i tvadbdddsrum dtminstone nér bada har valt detta. En sddan
avgransning i reglerna dr dock tveksam, eftersom det fria valet kan kdnnas
patvingat sérskilt som “ett fritt val” innebér en ekonomisk vinst for pension-
dren. Regeringen gor darfor bedomningen att BTP dven fortsdttningsvis bor
kunna ldmnas for boende i tvabaddsrum.

I betéinkande 2001/02:SfU17 uttalade utskottet foljande. Utskottet instim-
mer i regeringens bedomning att det maste finnas mdjlighet att fa BTP for
boende i tvabdddsrum under forutsdttning att de boende sjdlva valt det. Dére-
mot ar det i princip inte rimligt att BTP ldmnas for oftrivilligt sddant boende.
Att infora en regel som ger ritt till BTP vid frivilligt boende i tvdbdddsrum
men inte annars ar emellertid inte &r ndgon framkomlig vdg. Sa linge boende
i tvdbaddsrum existerar torde en sddan regel leda till att &ven personer som
inte valt denna form av boende kommer att hdvda motsatsen for att komma i
atnjutande av BTP. Emellertid utgor det forhallandet att det fortfarande fore-
kommer ofrivilligt boende i tvdbdddsrum det stora problemet. Oavsett om
reglerna for BTP ger felaktiga signaler till kommunerna eller ¢j kan detta
problem inte angripas pa annat sétt 4n genom att antalet tvabdddsrum i sér-
skilt boende minskar. Som framgar av propositionen sker ocksd en stadig
minskning av antalet pensiondrer med boende i tvabdddsrum genom ny- och
ombyggnad av dldrebostédder. Antalet pensionédrer som far BTP for boende i
tvabdddsrum dr for ndrvarande 1266. Antalet har sedan 1995 minskat ef-
tersom tvabadds- och flerbdddsrum successivt minskar i antal. — For att rdda
bot pa problemet med oftrivilligt boende i tvdbaddsrum &r det enligt utskottets
mening viktigt med en fortsatt satsning pa enbaddsrum i sdrskilt boende.
Utskottet forutsitter att kommunerna fortsétter att verka for en minskning av
antalet tvabdddsrum till forméan for enbdddsrum. Om sa inte sker kan fragan
om reglerna for BTP behdva aktualiseras pé nytt.

Utskottet vidhaller sitt nu redovisade stidllningstagande och avstyrker dar-
med motion Sf229.
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20:4 Delpension

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 20:4 Delpension.

Gdllande ordning

Delpensionen &r under avveckling eftersom det reformerade alderspensions-
systemet ger ett stort utrymme for partiellt uttag av alderspension savil fore
som efter 65 érs alder. Delpension har inte kunnat beviljas efter december
2000. De sista utbetalningarna kommer att goras i december 2004.

Ritt till delpension foreldg fran den manad den forsékrade fyllde 61 ér.
Syftet med pensionen &r att mojliggdra en successiv vergang fran forvirvs-
arbete till pension for de personer som ar mellan 61 och 64 éar.

Budgetpropositionen

Regeringen foresléar att riksdagen for budgetaret 2002 till anslag 20:4 Del-
pension anvisar ett ramanslag pa 115,320 miljoner kronor.

Utgifterna for anslaget uppgick 2001 till 260,1 miljoner kronor. Det anvi-
sade anslagsbeloppet var 297,6 miljoner kronor. Anslaget for 2002 berdknas
underskridas med 30 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.

20:5 Aldreforsorjningsstod

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 20:5 Aldreforsdrjningsstod.

Anslaget dr nytt fr.o.m. 2003. Stddet, som dr helt inkomstprovat, skall garan-
tera de personer som dr bosatta i Sverige och &r 65 ér eller dldre en viss skilig
levnadsniva. Dessutom kan erséttning ges for en skélig bostadskostnad pa
hogst 5 700 kronor per manad, dvs. samma niva som géller for det sirskilda
bostadstilldgget. De som kan komma att beviljas dldreforsorjningsstéod ar
personer som har fyllt 65 ar och som inte uppfyller boséttningskravet for
oavkortad garantipension. I den man de inte kan forsérja sig pa annan pension
ar denna grupp i dagsléget i stor utstrackning hanvisad till socialbidrag.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslag 20:5 Aldre-
forsorjningsstdd anvisar ett ramanslag pa 735 miljoner kronor.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Politikomrédet Ekonomisk familjepolitik omfattar forutom utgiftsomrade 12
anslaget 21:1 Bostadsbidrag inom utgiftsomrade 18. Statens utgifter inom
politikomradet berdknas uppga till 56,7 miljarder kronor 2003. Statens dvriga
ekonomiska stod till barnfamiljerna dr studiebidragen, under utgiftsomrade
15, samt maxtaxan i barnomsorgen, under utgiftsomrade 16.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn omfattar all-
ménna barnbidrag inklusive flerbarnstilldgg och forlangt barnbidrag, forédldra-
forsakring inklusive havandeskapspenning, underhallsstod, bidrag till inter-
nationella adoptioner, barnpension och efterlevandestdd till barn, vardbidrag
for funktionshindrade barn samt pensionsritt for barnar.

Finansutskottet har for budgetaret 2003 i enlighet med regeringens forslag
foreslagit att ramen for utgiftsomradet faststills till 52 889 miljoner kronor
(bet.2002/03:FiU1).

Familjepolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till tilldgg i malformule-
ringen for den ekonomiska familjepolitiken, dvs. att skillnaderna i
de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn skall
minska inom ramen for den generella vilfirden.

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om inférande av barnom-
sorgskonto, om hojt barnbidrag for barn i adldern 1-5 ar och om
familjepolitikens inriktning 1 Gvrigt.

Jamfor reservationerna nr 52 (fp), 53 (kd) och 54 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att mélet for den ekonomiska fa-
miljepolitiken skall vara att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn skall minska inom ramen for den generella vilfar-
den. ”Inom ramen for den generella vilfirden” dr ett tilligg jamfort med
tidigare formulering och enligt regeringen mdjliggdr det ett langsiktigt arbete
for att stirka den generella politiken.

Regeringen anfor vidare att generella system pa sikt ger goda fordelnings-
effekter, samtidigt som de har en hog legitimitet. Genom mer generella bidrag
kommer systemens ldngsiktiga stabilitet och effektivitet att oka, vilket enligt
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regeringen skapar trygghet och gynnsamma forutséttningar for ett 6kat barna-
fodande.

I propositionen anges att det familjeckonomiska stodet bor utformas sé att
barnfamiljernas handlingsutrymme och mdjligheter att sjdlva paverka sin
ekonomiska situation okar, samtidigt som stddet till de mest utsatta grupperna
forblir starkt. Regeringen dvervéger en strukturell omldggning av familjepoli-
tiken i denna riktning. Ambitionen &r att kombinera en politik for sysselsétt-
ning och tillvdxt med en politik f6r 6kad réttvisa och minskade klyftor.

Barnens bésta dr enligt propositionen utgangspunkten for familjepolitikens
utformning. En grundldggande strdvan ar att skapa forutséttningar for jamlika
uppvixtvillkor for alla barn, vilket kan &stadkommas dels genom att stddja
fordldrarna att klara de ekonomiska ataganden som dr viktiga for barnens
vilfard under deras uppvixttid, dels genom att erbjuda mojligheter att kombi-
nera fordldraskap med forvérvsarbete eller studier. En fortsatt 6kning av
ménnens uttag av fordldrapenning dr, enligt regeringen, ocksa onskvérd. I
detta syfte infordes ytterligare en mamma- och pappamanad 2002.

I propositionen anges vidare att de senaste arens ekonomiska aterhdmtning
i kombination med d6kad sysselséttning och sidnkta skatter for lag- och mede-
linkomsttagare har gynnat barnfamiljerna. Dessutom har en rad insatser inom
politikomradet, bl.a. hojda barnbidrag och utbyggnaden av fordldraforsak-
ringen, genomforts i syfte att forbittra barnfamiljernas situation. Aven atgir-
der vidtagna utanfor politikomradet, t.ex. inférandet av maxtaxan inom for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, forvintas fi stor betydelse for
barnfamiljernas ekonomi.

Motioner

Folkpartiet

I motionerna Sf376 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 1 och A241 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1 begérs tillkdnnagivande om att infora ett
barnkonto for barn i forskoledldern fran och med 2004. Kontot skall omfatta
40 000 kr per barn och skall anvéndas under barnets forskoledlder enligt
familjens egna dnskemal.

I motion L319 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 16 begirs tillkénna-
givande om barnfamiljernas ekonomiska utsatthet. I motionen anférs att
Folkpartiet liberalerna vill genomfora en familjepolitisk reform som ger mer
makt och stdrre marginaler i barnfamiljernas vardag — bl.a. genom att de ges
Okade mojligheter att sjdlva bestimma hur barnomsorgen skall utformas.

Kristdemokraterna

I motion Sf380 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 37 i denna del begérs
beslut om att infora ett barnomsorgskonto. Barnomsorgskontot skall omfatta
80 000 kr for barn som fyller ett ar, med en begrinsning av uttaget pd maxi-
malt 40 000 kr per barn och &r. I motion Sf379 av Inger Davidson m.fl. (kd)
yrkande 3 i denna del begirs tillkdnnagivande om att infora ett barnomsorgs-
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konto enligt samma modell, vilket skulle gora det mojligt for ensamstaende
fordldrar att gé ner i arbetstid.

Alf Svensson m.fl. (kd) betonar i motion Sf380 familjens oerséttliga still-
ning och uppgift i samhillet samt behovet av att uppvérdera fordldrarollen.
Motiondrerna anser vidare att lagstiftningen samt sociala och ekonomiska
stodformer bor utformas sé att de innebér ett stod for stabila relationer. Enligt
motiondrerna finns dven ett behov av att sammanstélla information for forald-
rastddjande verksambhet, i likhet med det norska Fordldrahanteringsprogram-
met. Foréldrarnas 6nskemal att f4 mer tid for barnen bor ocksa uppfyllas och
begreppet hemarbete maste uppvérderas. Vidare anser motiondrerna att subsi-
diaritetsprincipen skall vara utgdngspunkten for familjepolitiken. S& ménga
beslut som mojligt skall fattas av familjen sjélv. Stat och kommun skall un-
derldtta — inte styra — fordldrarnas val. Kristdemokraterna anser att det nuva-
rande systemet har brister ur savél fordelningspolitisk synvinkel som valfri-
hetssynpunkt, varfér motiondrerna vill ha en familjepolitisk reform dér man
t.ex. medger alternativa barnomsorgsreformer och gynnar resurssvaga hus-
hall. I motionen, yrkandena 1, 5, 6, 8, 11, 17, 19 och 27, begirs tillkdnnagi-
vanden om ovanstéende.

Aven i motion Sf379 av Inger Davidson m.fl. (kd) yrkande 6 begirs ett
tillkdnnagivande om att familjestddet skall ha en bittre fordelningspolitisk
profil.

I motion Sf238 av Tuve Skanberg (kd) yrkandena 1, 2 och 4 begirs till-
kdnnagivanden om att stddja flerbarnsidealet, om stoden till barnfamiljerna
genom bostadsbidrag, barnbidrag och véardnadsbidrag och om att lata konse-
kvensprova varje beslut fran regering och riksdag for att se hur det gagnar och
paverkar familjen. I motion A242 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 28,
slutligen, begirs ett tillkdnnagivande om vikten av att uppvérdera hemarbete
och anhdérigvard.

Centerpartiet

I motion S0250 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkandena 7 och 13 i denna del
begirs ett tillkdnnagivande om principerna for en ny familjepolitik med okat
sjdlvbestimmande, béattre mojlighet att kombinera familjeliv och arbetsliv
samt mer tid for barnen. Detta forutsitter, enligt motionérerna, att familjernas
ekonomiska utrymme stérks samt att fordldrarna har mojlighet att ta ansvar
for barnens uppvixt nér det géller bdde barnomsorg och skola. Dérfor foreslas
i motionen hojda barnbidrag for barn i aldern 1-5 ar. Bidraget foreslas hojas
successivt fram till 2006.

Viinsterpartiet

Gudrun Schyman m.fl. (v) begir i motion Sf311 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att politikomradet Ekonomisk familjepolitik i stillet bor heta Eko-
nomisk barnpolitik, i syfte att sétta barnen i centrum. I yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att det behdvs ett tillagg till mélséttningen inom politik-
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omrédet dar det faststélls att politiken skall vara utformad pé ett sddant sétt att
den bidrar till 6kad jamstélldhet.

Miljopartiet

I motion So514 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 1 begirs ett tillkénnagi-
vande om behovet av individrelaterade och flexibla 16sningar vad giller fa-
miljepolitiken, mot bakgrund av att barn véxer upp under manga olika famil-
jeforhallanden.

Ovrig motion

Carina Adolfsson m.fl. (s) begidr i motion Sf341 ett tillkénnagivande om
ensamstaende forédldrars ekonomiska och sociala situation. Motionérerna
anser att regeringens ambition bor vara att, niir ekonomin s medger, se dver
de familjeekonomiska stoden ur ett ensamforsorjarperspektiv och gora syste-
met mer fordelningspolitiskt réttvist.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet tidigare uttalat (senast i bet. 2001/02:SfU1) ar fordldrarna i
regel de viktigaste personerna i barnens liv. Hur fordldrarna mar och hur
deras ekonomi ser ut paverkar i hog grad barnens vilbefinnande, varfor sam-
hillets stod till barnfamiljerna dr grundldggande. Enligt utskottets mening
maste barnens bésta sittas i centrum och vara utgangspunkten for familjepoli-
tikens utformning. Samhiéllets insatser maste inriktas pa att skapa forutsitt-
ningar for jimlika uppvéxtvillkor for alla barn. Det kan uppnds dels genom att
stodja fordldrarna att klara de ekonomiska dtaganden som é&r viktiga under
barnens uppvaxttid, dels genom att erbjuda mdjligheter att kombinera foréld-
raskap med forvirvsarbete eller studier.

Tidigare 16d malet for den ekonomiska familjepolitiken att skillnaderna i
de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn skall minska. Nu
foreslar regeringen ett tilldigg i malformuleringen. Det foreslagna malet lyder
att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn
skall minska inom ramen for den generella vilfiarden. Utskottet anser att
tilldgget markerar vikten av det langsiktiga arbetet med att stirka den gene-
rella valfardspolitiken.

Utskottet anser att barnbidraget med dess omf6rdelande effekter och stora
traffsdkerhet dr en viktig del av det familjeekonomiska stodet. Det bidrar till
att resurser omfordelas over livscykeln och mellan familjer med och familjer
utan barn. Aven forildraforsikringssystemet har en god fordelningspolitisk
effekt samtidigt som det ger utrymme for flexibla 16sningar for olika familje-
situationer. Utrymmet for flexibla 16sningar ar betydelsefullt, inte minst mot
bakgrund av att barn véxer upp under manga olika familjeforhallanden.

Som utskottet tidigare uttalat (senast i bet. 2001/02:SfU1) &r en vil ut-
byggd familjepolitik ett viktigt medel for att uppné jamstilldhet mellan kvin-
nor och mén. Utskottet delar regeringens malséttning att sdvél familje- som
jamstdlldhetspolitiken skall syfta till att bdde kvinnor och mén skall kunna
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vara fordldrar och ta det praktiska ansvaret for sina barn samtidigt som de
arbetar for sin forsorjning. For att stimulera denna utveckling har tvd mamma-
respektive pappaméanader inforts i fordldraforsdkringen. Enligt vad som an-
fors 1 propositionen har detta medfort att betydligt fler pappor nu tar del av
varden av sina barn jaimfort med tidigare. Det dr viktigt bade frén jamstélld-
hetssynpunkt och med hénsyn till barnens bésta. Enligt RFV:s utvérderingar
togs 14 % av fordldrapenningdagarna ut av pappor 2001, vilket &r en 6kning
jamfort med 1990 da 7 % togs ut av pappor. Utskottet ser positivt pd denna
utveckling, men anser att ytterligare insatser behovs for att stimulera fler mén
att ta ut fordldrapenningdagar. Regeringens aviserade hojning av inkomsttaket
1 foraldraforsékringen kan, enligt utskottets mening, komma att bidra till detta
och stirka familjepolitikens betydelse som ett medel for att uppna jamstélld-
het mellan kdnen.

Barnfamiljernas ekonomiska situation har under de senaste aren forbattrats
och den positiva trenden forvintas fortsétta. Forbattringen ar enligt utskottet
inte bara foljden av de senaste drens ekonomiska aterhdmtning, utan dven
hojningen av barnbidragen och den utbyggda fordldraforsdkringen har bidra-
git till den positiva utvecklingen. Aven atgérder vidtagna utanfor politikom-
radet, t.ex. inforandet av maxtaxan inom forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen, har fatt och kommer att fi stor betydelse for barnfamiljernas
ekonomi. I Familjeutredningens slutbetdnkande Ur fattigdomsfdllan (SOU
2001:24) patalades dock att manga ensamforéldrar, sérskilt kvinnor, har hoga
marginaleffekter. Som pépekades i utskottets yttrandet till finansutskottet
(yttr. 2002/03:SfUly) vilkomnar utskottet darfor regeringens avsikt att lang-
siktigt verka for att minska marginaleffekterna och dérigenom minska risken
for att familjer med l4ga inkomster hamnar i s.k. fattigdomsféllor. Med det
anforda anser utskottet motion Sf341 tillgodosedd.

Under 1990-talet har utskottet vid ett flertal tillfdllen uppmérksammat det
laga barnafodandet. Utskottet kan dock med tillfredsstéllelse konstatera att
antalet fodda barn i ar vintas uppga till 94 800, vilket dr det hogsta antalet
fodda barn under de senaste sex aren. I rapporten Barnafodandet i fokus (Ds
2001:57) konstaterades att det finns ett samband mellan fodelsetals- och
sysselsattningsutvecklingen. Vikten av en fast forankring i arbetslivet ses av
manga unga som en forutsittning for att bilda familj. Aven jimstilldheten pa
individuell niva &r befrimjande for familjebildning och barnafodandet, vilket
enligt utskottet gor det dn viktigare att befrdmja jamstilldheten inom foréldra-
forsakringen.

Regeringen anger i budgetpropositionen att man dverviger en strukturell
omldggning av familjepolitiken dér det familjeckonomiska stodet bor utfor-
mas sé att barnfamiljernas handlingsutrymme och méjligheter att sjélva pa-
verka sin ekonomiska situation okar samtidigt som stodet till de mest utsatta
grupperna fortsdttningsvis ar starkt. Ambitionen dr att kombinera en politik
for sysselséttning och tillvixt med en politik for 6kad réttvisa och minskade
klyftor. Regeringen betonar ocksa att barnens bésta maste vara utgangspunk-
ten for familjepolitiken. Utskottet forutsatter att omléggningen av familjepoli-
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tiken i kombination med foreslagna och aviserade atgérder inom omradet
kommer att leda till ytterligare forbattringar for barnfamiljernas ekonomi, ge
dem 6kade mojligheter att sjdlva paverka sin situation, frimja jamstélldheten
samt bidra till gynnsammare fOrutsittningar for ett dkat barnafédande. En
sddan omstéllning skulle tillgodose motion So514 yrkande 1.

Motion Sf311 yrkandena 1 och 2 fir mot bakgrund av det anforda anses
vara vl tillgodosedd.

Utskottet anser inte att det finns ndgon anledning att infora ett sérskilt
barnomsorgskonto. Enligt utskottets mening ger den nyligen utbyggda foréld-
raforsdkringen 1 kombination med maxtaxereformen ett béttre stod till ett mer
jamstallt fordldraansvar. Tillsammans underldttar dessa stodformer for fordld-
rarna att forena forvirvsarbete och fordldraskap. Utskottet finner inte heller
skal till att infora hojda barnbidrag for barn i dldern 1-5 ar.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens foreslagna malformule-
ring och avstyrker motionerna Sf376 yrkande 1, A241 yrkande 1, L319 yr-
kande 16, Sf380 yrkandena 1, 5, 6, 8, 11, 17, 19, 27 och 37 i denna del, Sf379
yrkandena 3 i denna del och 6, Sf238 yrkandena 1, 2 och 4, A242 yrkande 28
samt S0250 yrkandena 7 och 13 i denna del.

21:1 Allménna barnbidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:1 Allminna barnbidrag och avsld motionsyrkanden om
hojt barnbidrag for barn i dldern 13-16 ar, utbetalning av barnbi-
drag till annan &n vardnadshavaren samt om delat barnbidrag vid
véxelvis boende.

Jamfor reservation nr 55 (kd).

Gdllande bestidmmelser

Fran anslaget bekostas barnbidrag, flerbarnstilligg och forldngt barnbidrag.
Fran och med den 1 januari 2001 utges barnbidrag med 11 400 kr/barn och ar
(950 kr/méan). Flerbarnstillagg héjdes den 1 januari 2001 till 3 048 kr/ar for
det tredje barnet, till 9 120 kr/ar for det fjdrde barnet och till 11 400 kr/ar for
det femte och varje ytterligare barn.

Forlangt barnbidrag utbetalas med samma belopp som barnbidraget fran
och med kvartalet efter det att barnet har fyllt 16 ar om barnet studerar vid
grundskola eller deltar i viss annan motsvarande utbildning.

Budgetpropositionen

Enligt regeringen fyller barnbidragen vil mélet att, utan att skapa marginalef-
fekter, bidra till utjimningen av de ekonomiska levnadsvillkoren mellan
familjer med respektive utan barn. Stodet omfordelar ocksa inkomster mellan
hog- och laginkomsttagare genom att inkomstskatten ar progressiv och ef-

2002/03:SfUl

103



2002/03:SfU1

104

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tersom barnbidrag utges med samma belopp till alla barn. I propositionen
anges vidare att barnbidragssystemet dr ldtt att verblicka, enkelt och billigt
att administrera samt har hog legitimitet.

Under budgetaret 2001 uppgick utgifterna for de allménna barnbidragen
till 21 108 miljoner kronor. Det innebér att utgifterna detta ar Gversteg ansla-
get med 194 miljoner kronor, vilket kan forklaras av det 6kade antalet fodda
barn. For innevarande budgetdr berdknas utgifterna till ca 21 031 miljoner
kronor, vilket &r ca 37 miljoner kronor hogre &n anvisat anslag.

Regeringen foresldr att riksdagen for budgetéret 2003 till anslaget 21:1
Allménna barnbidrag anvisar 20 965,1 miljoner kronor.

Motioner som ej har anslagseffekt budgetdret 2003

I motion Sf380 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 34 foreslés att riksdagen
beslutar om en hdjning av barnbidraget och flerbarnstilligget fran och med 1
januari 2004. Hojningen skall enligt forslaget vara 100 kr per manad och barn
och gilla for barn som fyllt 13 ar men inte 16 ar. Flerbarnstilldgget foreslas
hdéjas i motsvarande man.

Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m) begér i motion Sf343 ett tillkén-
nagivande om en dndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag i de fall
dé en vardnadshavare har uppenbara svarigheter att skota sin ekonomi. De
anser att ren misshushallning med familjens ekonomiska medel &r sa allvarligt
att det borde kunna leda till att barnbidraget pa framstéllan av socialndmnd
betalas ut till den andre fordldern eller annan ldmplig person.

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion Sf311 yrkande 8 ett tillkdnnagi-
vande om att barnbidraget, efter 6nskemal fran bada vardnadshavarna, skall
kunna delas vid véxelvis boende.

Aven i motionerna Sf235 av Conny Ohman (s) och Sf237 av Hakan Juholt
(s) begirs tillkdnnagivanden om att barnbidraget bor delas vid véxelvis bo-
ende.

I motion Sf340 av Margareta Sandgren (s) begérs en dndring i regeln for
betalningsmottagare av barnbidrag vid véxelvis boende. Motionédren anser att
forsékringskassan vid véxelvis boende bor kunna préva vem av fordldrarna
som skall st som betalningsmottagare av barnbidraget.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening fungerar det nuvarande barnbidragssystemet vél.
Barnbidraget har hog legitimitet hos allménheten, det uppfattas som réttvist,
administrationskostnaden &r 14g och risken for fusk ar liten.

I en motion foreslds en hdjning av barnbidraget och flerbarnstillagget for
barn som fyllt 13 &r men inte 16 ar. I Familjeutredningens slutbetéinkande Ur
fattigdomsfallan (SOU 2001:4) anfors att de direkta kostnaderna for barn
visserligen stiger med barnens alder, men det kompenseras i stor utstrickning
av att dven fordldrarnas inkomster stiger. Dessutom anfors att barnbidragets
legitimitet bland medborgarna troligen beror pa att det &r enkelt och lika for
alla. Av dessa skil anser utredningen att barnbidraget inte borde relateras till
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barnets alder. Utskottet star harvidlag bakom utredningens analys och avstyr-
ker motion Sf380 yrkande 34.

Betriaffande mojligheten for socialndmnd att betala ut barnbidrag till annan
dn vardnadshavaren da denne har svarigheter att skdta sin ekonomi, anser inte
utskottet att det finns anledning att &ndra lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag i enlighet med de skil som &beropas. I 5 § stipuleras att bidraget
pé framstillning av socialndmnd fér utbetalas till den andre av fordldrarna, till
annan ldmplig person eller till ndimnden att anvindas for barnets bdsta, om
synnerliga skidl foreligger. Av forarbetena till lagen (prop. 1979/80:1, bet.
SoU 1980/81:44, rskr. 1980/81:130) framgér att mojligheterna att betala ut
allménna barnbidrag till annan dn vardnadshavaren begridnsades till att avse
fall nédr synnerliga skil foreligger, i syfte att markera att det endast 4r i rena
undantagsfall och efter noggrann prévning som en vardnadshavare eller né-
gon annan som &r beréttigad att uppbéra barnets bidrag skall kunna frantas sin
rdtt att sjélv sorja for barnet. Som exempel angavs nér det ar klarlagt att bar-
nets bidrag anvénds for att finansiera missbruk av alkohol eller narkotika,
dventyrligt spel eller dylikt. Utskottet finner ej skél att nu gora en annan be-
domning och avstyrker ddrmed motion Sf343.

Vad giller fragan om delat barnbidrag vid gemensam vardnad konstaterar
utskottet att ritten att uppbdra barnbidrag vid gemensam vardnad enligt 4 §
lagen om allménna barnbidrag tillkommer barnets moder eller, om fordldrarna
gjort anmélan hdrom till forsdkringskassan, barnets fader. Om foréldrarna
gemensamt har vardnaden om ett barn men barnet varaktigt bor tillsammans
med endast en av dem, har efter anmélan den forédldern rétt att uppbéra bidra-
get. Rétt att uppbara flerbarnstilldgg tillkommer enligt 4 a § samma lag den
som uppbér barnbidrag.

En arbetsgrupp inom RFV har analyserat delat barnbidrag (RFV analyserar
2000:3). Arbetsgruppens slutsats dr att det bor bli mojligt for de fordldrar som
dr Overens att vilja hur barnbidraget skall betalas ut. Barnbidragsreglerna bor,
enligt RFV, utgd frdn barnets bésta och bor dka mdjligheten for barn att ha
nédra och regelbundna kontakter med béada sina fordldrar, oavsett om dessa ar
separerade eller inte. Familjeutredningen tog i sitt slutbetinkande (SOU
2001:24) inte stéllning till RFV:s forslag, utan framforde alternativet att det
ekonomiska familjestddet och andra mellanhavanden med det allménna, t.ex.
studiestdd, skulle tickas av ett gemensamt informationskonto enligt samma
modell som nu géller for skattekonton. Enligt utredarna skulle da varje indi-
vid och sammanlevande fordldrar gemensamt fa meddela de myndigheter som
betalar ut stodet, dvs. i forsta hand RFV, var de ville ha sitt familjestod utbe-
talat. De skulle sedan aviseras fran det allmdnna om sin ekonomiska stdllning
och fa information om de I6pande transaktionerna. Utredarna papekar dock
att en saddan 16sning kriver en méngd tekniska och administrativa 19sningar,
vilka man inte ndrmare kunnat gé in pa.

Utskottet har forstéelse for onskemalen om att fordldrarna vid gemensam
vardnad skall kunna fa dela pa barnbidraget, sérskilt i situationer med vixel-
vis boende. I avvaktan pé den padgaende Gversynen av lagen om underhélls-
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stod (dir. 2002:39), och med beaktade av den dkade belastning som dndrade
regler skulle kunna medfora for socialforsdkringsadministrationen, &r utskot-
tet for ndrvarande inte berett att tillstyrka ett sdidant forslag. Utskottet avstyr-
ker ddrmed motionerna Sf311 yrkande 8, Sf235, Sf237 och Sf340.

21:2 Foraldraforsikring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om hojning av den ldgsta
ersdttningsnivan for de dagar som kan erséttas med sjukpenningbe-
lopp fran 120 kr till 150 kr per dag fran den 1 januari 2003.

Vidare bor riksdagen bifalla regeringens forslag om medelsanvis-
ning till anslaget 21:2 Fordldraforsidkring. Darmed bor riksdagen
avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning for anslaget
21:2.

Riksdagen bor dven avsla motionsyrkanden om bl.a.

— utbyggd fordldraforsakring,

— berdkningsunderlag och 2,5-arsregeln,

— fordelning av mamma- och pappaméanaderna,

— jamstélldhetsbonus,

— Overlételse av fordldrapenningférméner till annan,

— tillféllig fordldrapenning och

— semesterersattning till fordldraledig.

Jamfor reservationerna nr 56 (kd), 57 (v), 58 (m), 59 (v), 60 (m), 61
(fp), 62 (c), 63 (fp), 64 (c), 65 (mp), 66 (kd) och 67 (kd).

Gdllande bestdmmelser

Foréldraforsidkringen omfattar fordldrapenning i samband med barns fodelse,
tillféllig fordldrapenning och havandeskapspenning.

Sedan den 1 januari 2002 omfattar férdldrapenningen totalt 480 dagar i an-
slutning till barns fodelse eller adoption. Nér bada fordldrarna 4r vardnadsha-
vare har de rtt till hilften var av det totala antalet ersittningsdagar. En forél-
der kan Gverlata ritten till fordldrapenning till den andra fordldern med un-
dantag av 60 dagar med sjukpenningbelopp, de s.k. mamma- och pappamana-
derna.

Ersdttning utges med 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten under
390 dagar. En forutsittning ér dock, savitt géller de forsta 180 erséttningsdag-
arna, att fordldern under minst 240 dagar i foljd fore barnets fodelse eller den
berdknade tidpunkten for fodelsen har varit forsékrad for en sjukpenning over
lagstanivan och skulle ha varit det om forsdkringskassan ként till samtliga
forhéllanden. Ersdttning utges dock alltid lagst enligt grundnivan, som &r 120
kr per dag. Utover de 390 dagarna utges 90 dagar med erséttningen lika med
lagstanivan (60 kr per dag).

Vid flerbarnsfodsel utges fordldrapenning under ytterligare 180 dagar for
varje barn utdver det forsta, varav 90 dagar enligt ldgstanivén. For varje barn
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utdver det andra utges fordldrapenning med belopp motsvarande fordlderns
sjukpenning for samtliga tillkommande dagar.

Forédldrapenning kan utges som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels och
en dttondels forman.

Tillféllig fordldrapenning kan utges till en fordlder som behdver avsta fran
forvéirvsarbete for exempelvis vird av sjukt barn under tolv &r, i vissa fall
dven vid vard av barn Over tolv ar. Tillfdllig fordldrapenning kan dven utges
nér barnets ordinarie vardare ar sjuk, nér en fordlder behover folja med barnet
till barnavardscentral m.m. samt till ndgon av fordldrarna vid vardbehov som
uppkommer nér den andra fordldern besoker lakare med ett annat barn.

En fordlder kan Overlata tillféllig fordldrapenning till en annan forsékrad
som avstéar fran forvdrvsarbete for att varda barnet om det ar sjukt eller om
den ordinarie vardaren ir sjuk. Aven ensamstiende forilder som sjilv ér sjuk
kan lata en annan person varda barnet och fa tillféllig fordldrapenning.

Tillféllig fordldrapenning kan utges under 120 dagar per barn och ér, varav
hogst 60 dagar vid ordinarie véardares sjukdom eller smitta.

Foréldrar har dven rétt till tillfallig fordldrapenning i form av en kontakt-
dag per barn och ér, frdn och med det kalenderar under vilket barnet fyller sex
ar t.o.m. det kalenderar under vilket det fyller elva &r, for besok i barns skola
eller fritidshem.

Fadern har en sérskild ratt till tillféllig fordldrapenning under hogst tio da-
gar i samband med barns fodelse eller adoption. Forsakringskassan kan fran
och med den 1 juli 2001 i vissa fall besluta att en annan forsékrad &n en fader
eller moder som avstér frén forvirvsarbete i samband med barns fodelse eller
adoption skall fa rtt till tillfédllig fordldrapenning.

Tillfallig fordldrapenning utges med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten och kan, liksom fordldrapenning, utges som hel, halv, tre fjarde-
dels, en fjardedels och en attondels féormén.

Havandeskapspenning kan utges till blivande mddrar som under graviditetens
senare del inte kan fortsétta i sitt vanliga arbete och inte heller kan omplace-
ras. Formanen utges tidigast fran och med den sextionde dagen fore och
langst t.o.m. den elfte dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets fo-
delse. Aven havandeskapsersittning utges med 80 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten.

Budgetpropositionen

Enligt propositionen syftar fordldraférsékringen till att ge bada fordldrarna
mojlighet att forena forvérvsarbete eller studier med fordldraskap och att
bidra till att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer
med och utan barn.

Under 2001 utbetalades ersittning for ca 37 miljoner fordldrapenningdagar
och medelerséttningen var 350 kr per dag. Av de som 2001 fick fordldrapen-
ning var néstan 40 % maén, vilket dr en 6kning med 2 procentenheter jAmfort
med 2000. Ménnens andel utbetalda dagar har samtidigt okat till ndra 14 %.
Av antalet uttagna dagar med tillfdllig fordldrapenning under 2001 var mén-
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nens andel 35 %, exklusive pappadagarna. Under aret nyttjade 75 % av pap-
porna pappadagarna, vilket visar pa en svag 6kning jaimfort med 2000.

Som en foljd av det 6kade antalet fodda barn, dkar antalet utbetalda dagar
med havandeskapspenning. Under 2001 betalades havandeskapspenning ut
for 813 000 dagar, vilket dr ca 6 000 dagar mer &n 2000. RFV har i en rapport
bl.a. redovisat resultaten frn den tillsyn verket bedrivit inom havandeskaps-
penningen under 2001. Av rapporten framgar att kvaliteten i handldggningen
av havandeskapspenning &r acceptabel, medan det finns brister i handlagg-
ningen av SGI i dessa drenden. Med anledning av detta avser RFV att genom-
fora lampliga &tgérder. Regeringen har dven uppmérksammat att det finns
vissa tillimpningsproblem med den erséttning som kvinnor har rétt till i sam-
band med havandeskap. Dessa fragor dr for ndrvarande foremal for en upp-
foljning hos RFV.

Regeringen har under 2002 utsett en sérskild utredare som skall gora en
analys av samt foresla forindringar i reglerna om skyddstider for SGI. Aven
det efterskydd som finns i form av en sérskild berdkningsgrund for fordldra-
penning skall ingé i utredningen. Det &r, enligt direktivet, viktigt att forslagen
bl.a. beaktar relevanta jamstélldhetsaspekter och kan gynna ett 6kat barnafo-
dande. Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31 mars 2003 (dir.
2001:104).

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 21:2
Fordldraforsékring anvisar ett ramanslag pd 22 340 miljoner kronor.

Regeringen foreslér i propositionen att grundnivén inom fordldrapenningen
fr.o.m. den 1 januari 2003 hgjs fran 120 kr till 150 kr per dag. Vidare anges
att regeringen avser att foresla en hojning av inkomsttaket i sjuk- och foréld-
raforsékringen till 10 prisbasbelopp den 1 juli 2003 om det statsfinansiella
laget sa medger.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2003

Moderaterna

I motion Sf342 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkandena 1 i denna del och 2
begirs att riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall
berdknas pa de tva foregaende arens inkomst samt ett tillkdnnagivande om att
foraldraforsakringen skall beréttiga till ersittning for lonedelar om maximalt
7,5 inkomstbasbelopp. Motionédrerna begir i yrkande 6 att riksdagen till an-
slaget 21:2 Foréldraforsdkring anvisar 2 100 miljoner kronor mindre &n rege-
ringen foreslagit for budgetaret 2003.

Folkpartiet

I motionerna A241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 2 och Sf376 av
Karin Pilsédter m.fl. (fp) yrkande 2 begérs tillkdnnagivanden om att infora en
jamstalldhetsbonus i fordldraforsidkringen for att stimulera fler fordldrar att
dela pé forildraledigheten. Forslaget innebir att varje manad som en fordlder
tar ut i fordldraledighet, och som motsvaras av en manad som den andra for-
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dldern ocksé tar ut, ger en ersittning pa 90 % i stéllet for 80 %. I motion
A241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 3 begirs dven ett tillkdnnagi-
vande om att hdjningen av taket i fordldraforsdkringen till 10 prisbasbelopp
bor goras forst fran och med den 1 januari 2004.

I motionerna Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14 i denna del
och Sf377 av Bo Konberg och Kerstin Heinemann (fp) yrkande 11 i denna del
begirs att riksdagen till anslaget 21:2 Fordldraforsidkring anvisar 60 miljoner
kronor mer &n regeringen foreslagit for budgetéret 2003.

Kristdemokraterna

Alf Svensson m.fl. (kd) begér i motion Sf380 yrkande 18 att riksdagen beslu-
tar infora tvd kontaktdagar per ar och barn for barn mellan 4 och 15 4r fran
och med 2003. I yrkande 28 begérs att riksdagen beslutar hoja grundnivén i
foraldraforsiakringen till 180 kr per dag den 1 januari 2003 och till 200 kr per
dag 2004. I yrkande 29 begirs att riksdagen beslutar att taket i fordldraforsak-
ringen hgjs till 11 prisbasbelopp och att ersittningsnivan i fordldraforsakring-
en hdjs till 90 % fran den 1 juli 2003. Aven i motion A242 av Annelie Enoch-
son m.fl. (kd) yrkande 27 begirs tillkénnagivanden om hdjning av taket och
ersittningsnivan i fordldraforsdkringen enligt ovan, i syfte att stimulera fler
mén att ta ut foréldraledighet.

I motion Sf380 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 30 i denna del, begirs
att riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall beréknas
pa ett genomsnitt av de senaste tva arens inkomster. I yrkande 37 i denna del
begirs att riksdagen till anslaget 21:2 Forédldraforsékring anvisar 60 miljoner
kronor mindre &n regeringen foreslagit for budgetaret 2003.

Centerpartiet

I motion S0250 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 9 och 10 begirs att riks-
dagen beslutar att hja grundnivén i fordldraforsdkringen till 200 kr per dag
samt att hoja taket i fordldraforsdkringen till 11 prisbasbelopp. Vidare begér
motiondrerna i yrkande 12 ett tillkdnnagivande om att erséttningen for de 90
lagstanivadagarna hojs till 90 kr per dag och att de skall kunna anvindas
flexibelt under barnens forsta 15 ar. Kontaktdagarna kan dérfor dras in.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf352 i denna del att riksdagen
till anslaget 21:2 anvisar 640 miljoner kronor mindre dn regeringen foreslagit
for budgetaret 2003.

Ovriga motioner

Utbyggd fordldraforsdkring m.m.

Kerstin Lundgren (c) begér i motion Sf232 att regeringen aterkommer med
forslag till fordndring av fordldraforsdkringen for att oka fordldramakten
genom att bortre griansen utgar eller forskjuts si att fordldrapenningdagarna
kan tas ut hela grundskoleperioden.
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I motion Sf327 av Annika Qarlsson och Sofia Larsen (c) begérs att rege-
ringen gor en dversyn av fordldraforsékringen i mening att lika ménga foréld-
rapenningdagar skall utga for varje barn, dven vid flerbarnsfodslar.

Berdkningsunderlag och 2,5-drsregeln m.m.

I motion Sf359 av Goran Lindblad (m) begérs ett tillkdnnagivande om &dnd-
rade regler for SGI och foréldraledighet. Motiondren anser att fordldrarna
forbehdllslost bor kunna behdlla SGI till dess barnet &r 8 &r eller har gatt ut
forsta klass.

Alf Svensson m.fl. (kd) begér i motion Sf380 yrkande 31 att regeringen
aterkommer med forslag till dndring av fordldraforsdkringens regelverk avse-
ende tidsgrdnsen for sjukpenning- och fordldrapenninggrundande inkomst
samt dagens s.k. 2,5-4rsgréns. Enligt motionédrerna bor samma tidsgréns gilla
for sjukpenning- och fordldrapenninggrundande inkomst, forslagsvis under tre
ar efter forsta barnets fodelse.

Gudrun Schyman m.fl. (v) anfoér i motion Sf311 yrkande 7 att ”240-
dagarsregeln” bor tas bort eftersom den diskriminerar kvinnor samt troligen
leder till uppskjutande av barnafédande. Ett tillkénnagivande hdrom begirs i
motionen.

I motionerna Sf244 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) och Sf349 av
Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (s) begirs tillkdnnagivanden om
okad flexibilitet i fordldraforsakringssystemet och ett slopat krav pé att ta ut
fordldrapenning minst fem dagar i veckan efter barnets 1-4rsdag for att fa
behélla den sjukpenninggrundande inkomsten.

Férdelning av mamma- och pappamdnaderna

I motion Sf311 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 3-6 anfGrs att méins
uttag av foréldraledighet skall utgdra en resultatindikator pa politikomradet
Ekonomisk familjepolitik. Vidare anfér motiondrerna att en utredning skall
tillséttas i syfte att reformera fordldraforsakringen sé att fordldrapenningutta-
get delas lika mellan kénen. Vérdnadshavare bor dven fa dkade mojligheter
att vara hemma samtidigt under barnets forsta tid. Utdver detta skall, enligt
motiondrerna, framtida forlangningar av nuvarande fordldraforsidkring utgéras
av ytterligare pappaménader. I motionen begérs tillkdnnagivanden om detta.

Birgitta Ohlsson (fp) begér i motion Sf254 yrkandena 1 och 2 tillkédnnagi-
vanden om en individualiserad foréldraforsidkring samt om att inte fortsétta
utbyggnaden av fordldraforsakringen. Enligt motionéren skulle detta leda till
okad jamstélldhet.

Aven Veronica Palm (s) begir i motion Sf297 ett tillkinnagivande om in-
dividbaserad fordldraforsékring. Enligt motionédren skall halften av fordldra-
forsdkringen gé till mamman och den andra hilften till pappan, i syfte att
frimja jamstalldheten.

Anders Ygeman och Annika Nilsson vill i motion Sf372 ge bada foraldrar-
na mojlighet att under en tid vara hemma med barnet samtidigt, dvs. ldngre
tid &n de tio s.k. pappadagarna i samband med barnets fodsel.
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Jamstdlldhetsbonus

I motion Sf210 av Anna Gronlund och Tobias Krantz (fp) begérs ett tillkidn-
nagivande om en jamstélldhetsbonus i fordldraforsidkringen, dvs. att erséttning
utgadr med 90 % i stéllet for 80 % for varje uttagen manad i fordldraforsak-
ringen som motsvaras av en manad som den andra fordldern tar ut.

I motion S0250 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 11 begérs att rege-
ringen utreder samt ldgger fram forslag om en jdmstélldhetsbonus i forédldra-
forsékringen i syfte att stimulera en jimnare fordelning av forédldraledigheten
mellan fordldrarna.

Overldtelse av fordildrapenningformdn till annan

I motion A241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 17 begirs tillkénnagi-
vande om att en Overldtelsemdjlighet av bade fordldrapenning och tillféllig
fordldrapenning &t en annan person borde inforas. Enligt motionérerna skall
det vara mgjligt att utnyttja denna formén for att anlita barnvakt om det inte &r
mojligt att ta ut den sjdlv.

Christina Nenes och Britt-Marie Lindkvist (s) begér i motion Sf302 ett till-
kdnnagivande om att utvidga rétten till tillféllig fordldrapenning sé att den kan
Overlétas till en annan namngiven person, t.ex. till en kommunal personalpool
kopplad till férskoleverksamheten.

I motion Sf326 begir Roger Karlsson (c) ett tillkdnnagivande om mojlig-
heten for fordldrar att vid akuta situationer med ett barn, t.ex. sjukhusbesok,
kunna overléta tillfallig fordldrapenning for de dvriga barnen till ndgon nér-
stdende. Problem uppstar, enligt motionéren, for ensamstaende fordldrar men
dven i fall d& den andre fordldern t.ex. &r sjukskriven.

Peter Eriksson m.fl. (mp) begir i motion So514 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om mdjligheten att Gverlata till ndgon annan &n de biologiska fordld-
rarna eller adoptivfordldrarna att ta ut de 90 lagstanivadagarna (f.d. garantida-
garna).

Tillfillig fordldrapenning

Alf Svensson m.fl. (kd) anfor i motion Sf380 yrkande 32 att regeringen utre-
der hur systemet med tillfillig fordldrapenning slar mot familjer med barn
som 4r sjuka ofta och/eller under léng tid.

I motion Sf225 av Tuve Skanberg (kd) begérs att regeringen lagger fram
forslag till 4ndring av lagen om allmén forsakring sa att fordldrapenning utgér
vare sig behandling sker vid 6ppenvardsavdelning i kommunens eller lands-
tingets regi.

Semesterersdttning till fordldraledig

I motion A242 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 16 begirs ett tillkdn-
nagivande om att semestererséttning till fordldraledig skall betalas via forsak-
ringskassan, eftersom den semesterersittning som arbetsgivare idag maéste
betala till savil den fordldralediga som till vikarien enligt motionédrerna mot-
verkar anstillning av ménniskor i aldrar dér fordldraskap ar troligt.

2002/03:SfUl

111



2002/03:SfU1

112

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Anslaget 21:2 Fordldraforsdkring

Under de senaste dren har riksdagen beslutat om en rad forbattringar inom
fordldraforsdkringen. Den 1 januari 2002 forldngdes fordldrapenningen med
ytterligare 30 dagar med erséttning motsvarande fordlderns sjukpenning,
varefter 60 sadana dagar nu &r reserverade for vardera mamman och pappan.
Efter forlingningen omfattar fordldrapenningen 480 dagar. Vidare har en
femte formansnivd motsvarande en attondels forman inforts inom fordldra-
penningen. Det innebdr att fordldrar givits mojlighet att reducera sin arbetstid
motsvarande en timme per dag och fa en sddan reduktion ersatt genom forald-
raforsékringen (prop. 2000/01:44, bet. 2000/01:SfU10, rskr. 2000/01:169).

Riksdagen har dven beslutat om en hdjning av grundnivan i fordldrapen-
ningen fran 60 kr till 120 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2002 (prop.
2001/02:1, bet. 2001/02:SfU1, rskr. 2001/02:84). Hojningen avsdg de 390
dagar som kan betalas ut enligt fordlderns sjukpenninggrundande inkomst.
Redan i budgetpropositionen for 2002 aviserades en ytterligare hojning av
grundnivén till 150 kr per dag frén och med den 1 januari 2003. Utskottet
vélkomnar denna héjning, som nu tillstyrks, liksom den aviserade hdjningen
till 180 kr per dag 2004 om det statsfinansiella ldget s& medger. Den hojda
grundnivan bidrar till att forbéttra situationen for de fordldrar som saknar
inkomst, har 1ag inkomst eller inte uppfyller kvalifikationsvillkoret inom
fordldrapenningen. Regeringen avser dven att, om det statsfinansiella laget sa
medger, foresla en hojning av inkomsttaket i sjuk- och fordldraforsidkringen
till 10 prisbasbelopp den 1 juli 2003. Som utskottet anfort ovan vilkomnas
dven den aviserade hojningen av inkomsttaket.

Utskottet anser att de beslutade och foreslagna forbattringarna i foréldra-
forsdkringen val uppfyller mélen att underldtta for bada fordldrarna att kunna
kombinera fordldraskap med forvirvsarbete liksom att inom ramen for den
generella vélfarden bidra till att minska de ekonomiska skillnaderna mellan
familjer med och utan barn. Den aviserade hojningen av inkomsttaket till 10
prisbasbelopp kommer, enligt utskottet, att pa ett bra sétt bidra till ett dkat
uttag av pappornas fordldraforsiakring. Utskottet finner dérfor ingen anledning
att i dagslédget foresla en sdrskild jamstédlldhetsbonus i fordldraforsdkringen.

Vidare ar det enligt utskottets mening inte mojligt att hdja grundnivén och
inkomsttaket utéver vad regeringen nu aviserat eller att infora tva kontaktda-
gar fran 2003. Det &r ¢j heller mojligt att nu héja ldgstanivan inom fordldra-
penningen till 90 kr per dag.

Betriaffande berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten har re-
geringen tillsatt en utredning som skall gora en analys av samt foresla &nd-
ringar i reglerna och skyddstiderna for denna. Utredaren skall redovisa sitt
forslag senast den 30 april 2003. I avvaktan pé utredarens forslag finner ut-
skottet inte att ndgon forédndring av berdkningsséttet bor goras.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna Sf342 yrkandena 1 i denna del, 2 och 6, A241
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yrkandena 2 och 3, Sf376 yrkande 2, Fi232 yrkande 14 i denna del, Sf377
yrkande 11 i denna del, Sf380 yrkandena 18, 28, 29, 30 i denna del och 37 i
denna del, A242 yrkande 27, S0250 yrkande 9, 10 och 12 samt Sf352 i denna
del.

Ovriga motioner

I en motion begirs att den bortre grinsen for uttag av fordldrapenningdagarna
utgdr eller forskjuts sd att de kan tas ut under hela grundskoleperioden. Ut-
skottet anser dock att det dr angeldget att merparten av fordldrapenningdagar-
na utnyttjas under den tid barnen dr smé. Utskottet avstyrker med det anforda
motion Sf232.

Nar det giller frigan om antalet fordldrapenningdagar vid flerbarnsfodsel
konstaterar utskottet att férdldrapenning utges under ytterligare 180 dagar for
varje barn utover det forsta, varav 90 dagar med belopp enligt 14gstanivan.
Utskottet har tidigare avstyrkt yrkanden om att tvillingar skall ge rtt till
dubbla antalet fordldrapenningdagar (bet. 1998/99:SfUl). Barnen vardas i
regel tillsammans och det inkomstbortfall som fordldrapenningen ar avsedd
att ticka dr detsamma oavsett om man vérdar ett eller flera barn. Daremot &r
behovet for bada fordldrarna att vara hemma samtidigt av naturliga skél
storre. Fordldrarna har darfor ratt att ta ut foraldrapenning samtidigt for vard
av var sitt barn. Utskottet har inte dndrat uppfattning hérvidlag och avstyrker
med det anférda motion Sf327.

I ett antal motioner berdrs den SGI-skyddade tiden och den s.k. 2,5-
arsregeln. Som tidigare anforts, pagar for niarvarande en dversyn av skyddsti-
derna for sjukpenninggrundande inkomst (dir. 2001:104). Enligt direktiven
skall utredaren foresld grundldggande principer for ritten att behalla SGI
under tid som forvarvsarbete inte utfors. Forslagen skall bl.a. beakta relevanta
jamstélldhetsaspekter och gynna ett 6kat barnafédande. I avvaktan pa utreda-
rens forslag, avstyrker utskottet motionerna Sf359, Sf380 yrkande 31, Sf244
samt Sf349.

Betraffande kvalifikationstiden om 240 dagar inom fordldrapenningen vill
utskottet erinra om att den géller for de forsta 180 erséttningsdagarna enligt
sjukpenningnivd och att den hdjda grundnivan i fordldraforsékringen bl.a.
syftar till att forbdttra situationen for dem som inte uppfyller kvalifikations-
kraven inom fordldraforsékringen. Utskottet finner inte skél att &ndra kvalifi-
kationstiden i fordldrapenningen och avstyrker dérfér motion Sf311 yrkande
7.

Nir det géller ménnens vilja och mdjlighet att utnyttja fordldraforsékringen
anser utskottet att forlangningen av antalet dagar i férdldrapenningen, liksom
den aviserade hojningen av inkomsttaket i fordldraforsiakringen, pé ett positivt
satt torde péverka pappornas uttag av fordldrapenningformaner. Utskottet
anser att det dr viktigt att uttaget av fordldrapenningen fordelas jamnare mel-
lan konen och forutsitter att regeringen noga foljer och analyserar denna
utveckling. Pappors uttag av fordldraledighet skulle pa sikt kunna utgdra en
resultatindikator inom politikomradet. Utskottet dr dock inte berett att foresla
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en sadan fordndring nu. Utskottet kan inte heller fororda en individbaserad
fordldrapenning dér fordldrarna inte sjdlva har nagon mojlighet att fordela
uttaget. Utskottet ser det inte som uteslutet att fordldraforsdkringen kan
komma att forlangas i framtiden. Med det anforda avstyrker utskottet motion-
erna Sf311 yrkandena 3, 4 och 6, Sf254 yrkandena 1 och 2 samt Sf297.

Utskottet har tidigare (senast i bet. 2001/02:SfU1) behandlat motioner om
mojligheten for fordldrarna att samtidigt uppbéra fordldrapenning. Enligt
nuvarande regler dr detta mojligt t.ex. i samband med fordldrautbildning och
besok i forskoleverksamhet, vid uttag av de tio dagarna med tillfdllig fordld-
rapenning i samband med barns fodelse samt vid flerbarnsfodsel. Om ritten
for fordldrarna att samtidigt uppbdra fordldrapenningforméner utvidgades
inom ramen for det nuvarande systemet, skulle det enligt utskottets mening i
manga fall leda till att tiden tillsammans med barnet minskar. Med hénsyn till
detta, och eftersom mojligheten for fordldrar att samtidigt ta ut fordldrapen-
ning och tillféllig fordldrapenning dr forhallandevis vl tillgodosedd, avstyr-
ker utskottet motionerna Sf311 yrkande 5 och Sf372.

Betriaffande inférande av en s.k. jamstélldhetsbonus i fordldraforsékringen
har utskottet ovan anfort att den aviserade hdjningen av inkomsttaket till 10
prisbasbelopp liksom hgjningen av grundnivan kommer att stimulera en jim-
nare fordelning av fordldraledigheten mellan fordldrarna. Utskottet ser for
ndrvarande inget behov av att infora en jamstédlldhetsbonus och avstyrker med
det anférda motionerna Sf210 och S0250 yrkande 11.

Niér det géller 6verlételse av fordldrapenning till annan anser utskottet, lik-
som tidigare (bet. 2001/02:SfU1), att fordldrapenningen skall vara knuten till
fordldraskapet. Nagon overlatelse av fordldrapenning, som ersittning for t.ex.
barntillsyn, och oavsett om fordldern avstar fran arbete eller inte kan utskottet
dérfor inte fororda. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna A241
yrkande 17 i denna del och So514 yrkande 3.

I fraga om Overlatelse av tillfallig fordldrapenning har reglerna nyligen
vidgats. Vid sjukdom eller smitta hos barnet eller barnets ordinarie véardare
kan en fordlder i dag Overlata sin ratt till tillfdllig fordldrapenning till annan
forsdkrad. Frén och med den 1 juli 2001 kan &ven en ensamstdende forédlder
som sjélv &r sjuk lata en annan person véarda barnet och fa tillfallig fordldra-
penning. Utskottet dr positivt till denna utvidgning, men kan inte stilla sig
bakom ett yrkande om att dverlatelse dven skall kunna ske till annan namngi-
ven person vid t.ex. en kommunal personalpool. Utskottet kan ej heller stilla
sig bakom ett yrkande om att en nérstaende skall ges ratt till tillfallig fordld-
rapenning for att ta hand om “6vriga barn” da t.ex. en ensamstaende fordlder
maste vistas pa sjukhus med ett annat av barnen. Med det anfoérda avstyrker
utskottet motionerna A241 yrkande 17 i denna del, Sf302 och Sf326.

I en motion foreslas att tillfllig fordldrapenning skall utges oavsett om be-
handling sker vid dppenvérdsavdelning i kommunens eller landstingets regi.
Utskottet har tidigare avstyrkt ett likadant yrkande (senast i bet.
2001/02:SfU1). Utskottet konstaterade dé att den fraga som tas upp i motion-
en inte torde utgdra nagot problem, men om sé &nda skulle vara fallet forut-
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satte utskottet att RFV uppmirksammar detta. Utskottet vidhaller denna in-
stillning och avstyrker motion Sf225.

I en annan motion anfors att den tillfalliga fordldrapenningen bor utredas,
sérskilt med hénsyn till hur systemet fungerar for familjer med barn som é&r
sjuka ofta och/eller linge. Utskottet avstyrkte ett likadant yrkande i bet.
2001/02:SfU1 och har inte &ndrat instdllning harvidlag. Utskottet avstyrker
dérfor motion Sf380 yrkande 32.

Utskottet anser inte att semestererséttning till fordldralediga skall betalas
via forsdkringskassan och avstyrker motion A242 yrkande 16.

Proposition 2002/03:2 Avsnitt 4 Forildraforsikring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om att tillfallig foraldra-
penning skall kunna utges till férdldrar som vardar ett barn i hem-
met om barnet dr yngre dn 240 dagar och barnet annars skulle ha
vardats pa sjukhus. Lagéndringen tréder i kraft den 1 januari 2003.
Dérmed bor riksdagen avsla ett motionsyrkande om att denna regel
skall gélla oavsett barnets alder.

Riksdagen bor dven bifalla regeringens forslag att de tio dagar
med tillfdllig férdldrapenning som utges i samband med adoption
av ett barn skall fordelas med hélften till var och en av fordldrarna
om de inte kommit Gverens om ndgot annat. Adoptivfordldrar av
samma kon far samma rétt. Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande
om att fordldrarna sjdlva skall bestimma 6ver hur fordldrapenning-
en fordelas. Riksdagen bor besluta att de foreslagna lagéndringarna
trader i kraft 1 februari 2003.

Jamfor reservationerna nr 68 (fp) och 69 (m).

Proposition 2002/03:2

I propositionen foreslds att tillfdllig fordldrapenning skall kunna utges till
fordldrar som vardar barn i hemmet om barnet &r yngre dn 240 dagar och om
barnet annars skulle ha vardats pa sjukhus. Forslaget innebér en éndring av 4
kap. 10 § lagen (1962:381) om allmén forsékring, och foreslds trida i kraft
den 1 januari 2003.

Enligt gillande regler &r ritten till tillféllig fordldrapenning for sd smé barn
helt kopplad till att varden ges pa sjukhus. Regeringen anser att fordldrar till
dessa barn blir negativt sirbehandlade i nuvarande regelsystem, enbart av den
orsaken att de viljer att varda barnet i hemmet i stéllet for att 1dta barnet vara
kvar pé sjukhuset. Mot denna bakgrund foreslas att fordldrar som vardar sma
barn i hemmet, dir sjukhusvérd annars skulle ha varit nddvéandig, ocksé ges
ritt till tillfdllig fordldrapenning. Tillfdllig fordldrapenning kan i dessa fall
utges under den tid som sjukhuset har ansvaret f6r varden i hemmet. Forslaget
innebdr, enligt regeringen, endast en forsumbar 6kning av statens utgifter for
anslaget fordldraforsakring.
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I propositionen foreslas dven att den erséttning for tio dagar som utges i
samband med adoption av ett barn skall tillkomma bada fordldrarna och for-
delas med hélften till var och en av fordldrarna om de inte kommer dverens
om en annan fordelning. Detsamma géller nir tva personer utges att som
sdrskilt forordnade vardnadshavare gemensamt utova vardnaden om ett barn.
Vid adoptioner och for sérskilt forordnade vérdnadshavare skall p4 motsva-
rande sitt som géller for andra fordldrar, en annan forsdkrad &n fordldrarna
kunna ges ritt till tillfallig fordldrapenning i tio dagar. Forslaget innebédr en
4ndring av 4 kap. 10 och 12 §§ lagen (1962:381) om allmin forsikring. And-
ringen foreslas trdda i kraft den dag regeringen bestimmer.

I propositionen anges ocksa att konstruktionen av faderns sérskilda dagar i
samband med barns fodelse inte alltid dr applicerbar pé de olika familjekon-
stellationer som numera forekommer. Det finns darfor, enligt regeringen,
anledning att se 6ver denna del av den tillfalliga fordldrapenningen och un-
dersoka mojligheterna att inforliva de tio pappadagarna med de dagar som é&r
reserverade for mamman och pappan inom fordldrapenningens regelverk.

Motioner

I motion Sf2 av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (v) begérs att riksdagen
beslutar om @ndring i 4 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring sé
att tillféllig fordldrapenning skall utges oavsett barnets alder nér en forédlder
vérdar ett barn 1 hemmet som annars skulle ha vardats pa sjukhus. Det skulle,
enligt motiondrerna, innebéra att foérdldrar med barn som &r dldre &n 240
dagar och som uppbér fordldrapenning inte skulle tvingas anvénda sina for-
dldrapenningdagar nér varden av barnet sker i hemmet i stéllet for pa sjukhus.

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Sfl yrkande 2 ett tillkinnagivande
om att fordldrarna sjilva skall bestimma 6ver hur férdldrapenningen fordelas.
Motiondrerna motsétter sig sdledes regeringens aviserade forslag att inforliva
de 10 pappadagarna med de dagar som ér reserverade for mamman respektive
pappan inom fordldrapenningens regelverk.

Utskottets stillningstagande

Tillféllig fordldrapenning for ett barn som &r yngre &n 240 dagar kan i dag
endast utges nir barnet vardas pa sjukhus eller om tillsynen av barnet &r sta-
digvarande ordnad. For barn som &r 240 dagar eller &dldre géller ddremot
endast den begransningen att tillféllig fordldrapenning inte utges for tid under
vilken annars fordldrapenning skulle ha uppburits, med undantag om barnet
vardas pé sjukhus eller, liksom for de yngre barnen, vid tillfallig vard i ver-
gangsboende.

I motion Sf2 begirs att tillféllig fordldrapenning skall utges oavsett barnets
alder nér en fordlder vardar ett barn i hemmet som annars skulle ha vérdats pa
sjukhus. Motionsyrkandet overensstimmer med RFV:s remissyttrande over
promemorian dnr S2001/1028/SF. Regeringen skriver dock i propositionen att
de problem som aktualiserats under drendets beredning endast avsett nyfodda
barn och dé i forsta hand for tidigt fo6dda barn. Av praktiska och administra-
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tiva skil finns det, enligt propositionen, anledning att knyta forslaget till det
redan befintliga regelverket avseende tillfdllig fordldrapenning for barn som
dr yngre dn 240 dagar. Som ovan ndmnts dr de ekonomiska konsekvenserna
for denna dndring enligt regeringen forsumbara.

Om foréldrar till barn som ar 240 dagar eller dldre erbjuds att varda ett
barn i hemmet, nir sjukhusvard annars skulle ha varit alternativet, och en av
fordldrarna uppbér fordldrapenning har inte den andra fordldern mojlighet att
samtidigt ta ut tillfallig fordldrapenning. Om ingen av fordldrarna uppbér
fordldrapenning kan inkomstbortfallet kompenseras av tillféllig fordldrapen-
ning.

Med hénsyn till barnets bésta anser utskottet att vird i hemmet om barnet
annars skulle ha vardats pa sjukhus bor underléttas, dven da barnet dr 240
dagar eller mer. Eftersom tillfdllig fordldrapenning i dessa fall redan i dag kan
utges — med undantag for da en forédlder skulle ha uppburit fordldrapenning —
anser utskottet att det fir ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen
med forslag om en utvidgning av rétten till tillfdllig fordldrapenning om det
visar sig att nuvarande regelverk medfor praktiska problem. Enligt utskottets
mening torde dven en sddan utvidgning medfora endast en forsumbar kostnad
for fordldraforsdkringen. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens
forslag i denna del och finner syftet med motion Sf2 tillgodosedd med vad
utskottet anfort.

Regeringen foreslar vidare att den ersidttning for tio dagar som utges i
samband med adoption av ett barn skall tillkomma bada fordldrarna och for-
delas med haélften till var och en om de inte kommer §verens om en annan
fordelning. Utskottet, som i ett yttrande till lagutskottet Gver proposition
2001/02:123 Partnerskap och adoption (yttr. 2001/02:SfU4y) patalat vissa
ojamlikheter i nuvarande reglering, tillstyrker forslaget.

Enligt propositionen skall lagdndringen trdda i kraft den dag regeringen
bestammer. Utskottet har dock noterat att regeringen beslutat att dvriga lagar
som géller mdjligheten for registrerade partner att gemensamt adoptera barn
skall trdda i kraft den 1 februari 2003. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
beslutar att 4ven denna lagéindring skall trdda i kraft detta datum.

I propositionen anges att konstruktionen av pappans sérskilda dagar inte
alltid &r applicerbar pa de olika familjekonstellationer som forekommer.
Regeringen aviserar darfor en dversyn av faderns sérskilda dagar i samband
med barns fodelse eller adoption och mdjligheten att inforliva de tio pappada-
garna med de dagar som é&r reserverade for pappan. Utskottet avvaktar over-
synen. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf1 yrkande 2.

21:3 Underhallsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:3 Underhallsstod. Darmed bor riksdagen avsld motions-
yrkanden om annan medelsanvisning for anslaget 21:3.
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Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om aterbetalningsskyldighet
och underhallsstddets utformning.
Jamfor reservationerna nr 70 (m), 71 (kd) och 72 (c).

Gdllande bestidmmelser

Underhallsstdd 1dmnas till barn vars fordldrar inte bor tillsammans om barnet
varaktigt endast bor hos en av fordldrarna och ar folkbokfort hos denna fordl-
der. Ett barn som varaktigt bor hos béda fordldrarna (véxelvis boende) och &r
folkbokfort hos en av dem har ocksa ritt till underhallsstod. Underhéllsstod
ldmnas med hogst 1 173 kr per barn och manad. Vid vixelvis boende ges var
och en av fordldrarna rétt till ett halvt underhéllsstdd, 586 kr per barn och
manad. Fran detta belopp skall avrdknas det aterbetalningsbelopp som skulle
ha faststillts om fordldern hade varit aterbetalningsskyldig enligt lagen om
underhéllsstod.

Den forélder som barnet inte varaktigt bor tillsammans med, den bidrags-
skyldige, ér aterbetalningsskyldig gentemot staten for det underhéllsstdd som
limnas till barnet. Aterbetalningsskyldigheten ar dock begrinsad till 1 173 kr
per barn och ménad. Aterbetalningsbeloppet beriiknas som en viss procent av
den bidragsskyldiges arliga bruttoinkomst, efter ett avdrag pa 72 000 kr.
Procentsatsen varierar med det totala antalet barn som den bidragsskyldige ar
underhallsskyldig for. Procentsatserna uppgér till 14 % for ett barn, 11,5 %
for tva barn och 10 % for tre barn. Den totala procentsatsen dkar med en
procentenhet for varje ytterligare barn utdver tre.

Aterbetalningsskyldigheten omprovas arligen och faststills i enlighet med
det taxeringsbeslut som fattats ndrmast fore februari manad det ar aterbetal-
ningsskyldighet avser.

En bidragsskyldig som inte anser sig kunna betala faststillt dterbetalnings-
belopp kan ansdka om anstdnd med betalningen. Nér anstidnd beviljas uppstar
en skuld som skall betalas nir anstdndstiden &r slut. Rénta betalas pa skulden.

Vad géller umgéngesavdrag far en fordlder som haft barnet hos sig under
en sammanhéngande tid av minst fem hela dygn eller under en kalenderma-
nad haft barnet hos sig i minst sex hela dygn, vid aterbetalning av underhélls-
stod gora avdrag med 1/40 av stodet for varje helt dygn.

Sedan den 1 juli 2002 géller att en fader helt eller delvis kan medges efter-
gift av statens fordran pa édterbetalning av underhéllsstod om aterbetalnings-
skyldighet har beslutats for tid fore den dag dé hans faderskap faststélldes.

Budgetpropositionen

I propositionen anges att syftet med underhallsstodet ar att barn som inte
sammanlever med bada sina fordldrar skall garanteras en rimlig ekonomisk
standard samtidigt som systemet skall bidra till att bada forédldrarna skall ta
sitt ekonomiska ansvar gentemot sina barn.

Enligt propositionen fanns det i maj 2002 totalt 333 000 barn, 200 000 bo-
fordldrar och 227 000 bidragsskyldiga forédldrar i underhéllsstodssystemet.
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Drygt 302 000 barn fick fullt bidrag, 1 173 kronor per ménad, 19 000 fick
underhéllsstdd vid vixelvis boende och 12 000 fick endast utfyllnadsbidrag.

Familjeutredningen redovisade i betdnkandet Ur fattigdomsfillan (SOU
2001:24) en utvérdering av underhallsstodet. Utredningens samlade bedom-
ning var att underhéllsstodet uppfyller sina syften. Utredningen papekar dock
att det finns vissa brister som bl.a. hinger samman med de dubbla syftena att
reglera fordldrarnas inbordes relationer och att ge ett visst statligt ekonomiskt
stod.

Regeringen tillsatte i mars 2002 en sérskild utredare med uppdrag att gora
en sérskild dversyn av underhéllsstodet (dir. 2002:39). Utgangspunkten &r att
de grundldggande principerna for det nuvarande stodsystemet skall behéllas.
Det skall finnas ett stod som garanterar de sérlevande fordldrarnas barn, som
sé behover, ett visst bidrag. Barnets bésta skall std i centrum och det skall
understrykas att underhallsstodet skall vara en garanti for barnets forsorjning.
Utredaren skall analysera underhallsstodssystemet och ldamna forslag till hur
det skulle kunna fordndras i en riktning som bittre verensstimmer med det
faktiska behov av stéd som barn till sirlevande fordldrar kan ha. Det finns,
enligt direktiven, dven skil for en storre samsyn mellan de andra system som
pa olika sétt garanterar forsorjningen for barn som lever endast med en forél-
der. Utredaren skall sdrskilt dvervdga om och i vilken omfattning underhalls-
stod 1 framtiden bor ldmnas till bofordldrar som sjélva eller tillsammans med
den andra fordldern kan std for barnens forsérjning. Vidare skall utredaren
prova om stddet och dterbetalningsskyldigheten bor anpassas eller differentie-
ras efter olika familjeférhallanden. I uppdraget ingar ocksa bl.a. att se over de
nuvarande reglerna for anstand och eftergift. Utredaren skall redovisa sitt
uppdrag senast den 31 mars 2003.

Under 2001 6versteg utgifterna for underhallsstdd anvisade medel med 92
miljoner kronor. For innevarande budgetér berdknas utgifterna till ca 2 357
miljoner kronor, vilket dr 84 miljoner kronor ldgre &n anvisade medel.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 21:3
Underhallsstod anvisar ett ramanslag pd 2 487 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2003

Moderaterna

I motion Sf342 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkande 3 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att sdrlevande fordldrar i hogre utstrickning &n i dag skall reglera
underhéllsskyldigheten mellan varandra. Det skulle, enligt motionédrerna, leda
till besparingar for staten. I yrkande 7 begérs att riksdagen till anslaget 21:3
Underhallsstod anvisar 400 miljoner kronor mindre @n regeringen foreslagit
for budgetaret 2003.
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Folkpartiet

Bo Konberg och Kerstin Heinemann (fp) begér i motion Sf377 yrkande 5 att
regeringen aterkommer med forslag om dndring av reglerna for underhalls-
stdd, i syfte att genomfora besparingar inom anslaget.

I motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14 i denna del och
motion Sf377 av Bo Kdonberg och Kerstin Heinemann (fp) yrkande 11 i denna
del begir motiondrerna att riksdagen till anslaget 21:3 anvisar 170 miljoner
kronor mindre 4n regeringen foreslagit for budgetéaret 2003.

Ovriga motioner

Cecilia Magnusson (m) begédr i motion Sf346 ett tillkénnagivande om att
direktiven for dversyn av underhéllsstodet (dir. 2002:39) inte ar tillrdckligt
langtgdende eftersom de utgar frdn att det nuvarande systemet fungerar val.
En mer genomgripande versyn behdvs.

I motion Sf380 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 33 och motion Sf379
av Inger Davidson m.fl. (kd) yrkande 7 begérs tillkdnnagivanden om att det
behovs grundliga regelfordandringar nér det géiller underhéallsstodet. Motion-
drerna vilkomnar darfor den utredning som nyligen tillsatts.

Kenneth Lantz m.fl. (kd) anger i motion Sf315 yrkandena 1-3 att — nér det
géller umgéingesavdrag — hdmtande- och ldmnandedagen bor riknas som ett
helt dygn samt att umgéngesavdrag skall f4 goras med 1/20 medan avdraget
for bofordldern dndé far goras med 1/40 av underhallsstodet. Motionédrerna
vill dven att aterbetalningsreglerna dndras samt att fordran inte bor dverforas
till kronofogdemyndigheten forrédn den &r minst tolv ménader gammal eller
uppgar till en beloppsgrans pad minst 1/7 prisbasbelopp. I motionen begérs
tillkdnnagivanden om detta.

I motion Sf311 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 9-11 begérs ett
tillkdnnagivande om behovet av en "CSN-metod” vid faststdllande av in-
komstunderlag for aterbetalningsskyldighet inom underhallsstodet, dvs. att
aterbetalningsskyldigheten bestdms utifran dagsaktuell inkomst om inkomsten
andrats med mer dn 15 %. Vidare begérs att regeringen tillsétter en utredning
som ser over mojligheten att infora ett ekonomiskt stod for umgéngesresor
inom ramen for aterbetalningsskyldighet inom underhéllsstodet, samt ett
tillkdnnagivande om att umgéngesavdrag bor utgd fran faktisk umgéngestid
och inte efter klockans dygn.

Rigmor Stenmark (c) begir i motion Sf209 yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om en dversyn av underhdllsstodet vid delat ansvar for gemensamma barn.
Enligt motionéren &r det inte rattvist att den som vardar barnet mindre &n 50
% far betala stdd till den andre fordldern, men sjélv inte far nagot stdd for sin
del av vardatagandet.

I motionerna Sf301 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (c), Sf272
av Raimo Pérssinen och Per-Olof Svensson (s), Sf295 av Veronica Palm (s)
och Sf351 av Mats Berglind och Agneta Gille (s) begérs tillkdnnagivanden
om att en total dversyn gors av underhéllsbidraget och dess konsekvenser for
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barnfamiljer samt att bidragsbeloppet justeras sd att det béttre motsvarar
dagens kostnader for barn.

Asa Domeij (mp) begir i motion Sf263 ett tillkéinnagivande om att Utred-
ningen om Oversyn av lagen om underhallsstod (dir. 2002:39) bor fa ett till-
dggsdirektiv om att utreda och foresla atgirder for att forbattra jamstélldheten
for ogifta par som far barn. Motiondren anser att nuvarande lagstiftning —
enligt vilken kvinnan automatiskt blir vdrdnadshavare om paret inte dr gift —
missgynnar mannen i de fall d4 kvinnan motsitter sig gemensam vérdnad.
Aven detta bor ovan nimnda utredning se Sver.

Utskottets stillningstagande

Anslaget 21:3 Underhdllsstod

Regeringen har i mars 2002 uppdragit at en sarskild utredare att genomfora en
oversyn av lagen om underhéllsstdd (dir. 2002:39), i syfte att fa systemet att
fungera bittre. Utredaren skall redovisa sina resultat i mars 2003. Utskottet
vilkomnar denna utredning och finner inga skél att under pagaende utredning
foresla nagra fordndringar i systemet med underhallsstod.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna Sf342 yrkandena 3 och 7, Sf377 yrkande 5,
Fi232 yrkande 14 i denna del samt Sf377 yrkande 11 i denna del.

Ovriga motioner om underhdllsstod

Utskottet anser, betrdffande direktiven till den pédgdende utredningen om
6versyn av underhéllsstodet (dir. 2002:39), att de &r tillrdckligt 1&ngtgdende
for att nodvéindiga fordndringar av det nuvarande systemet skall kunna fore-
slés. Utskottet delar direktivets utgdngspunkt att barnets basta skall sta i cent-
rum och att underhéllsstodet skall vara en garanti for barnets forsorjning. Med
det anforda avstyrker utskottet motion Sf346.

I andra motioner begérs tillkdnnagivanden om bl.a. grundldggande regel-
fordndringar av underhallsstodet, berdkningen av umgingesavdraget, aterbe-
talningsreglerna, berdkning pa mer nérliggande inkomst, underhallsstéd vid
delat ansvar for gemensamma barn och Gversyn av bidragsbeloppet. Utskottet
anser att ocksa dessa motionsyrkanden som ror fordandringar i underhallssto-
det bor avslas mot bakgrund av den pagaende utredningen. I avvaktan pé
utredningens forslag avstyrker utskottet saledes motionerna Sf380 yrkande
33, Sf379 yrkande 7, Sf315 yrkandena 1-3, Sf311 yrkandena 9-11, Sf209
yrkande 2, Sf301, Sf272, Sf295 och Sf351.

I en motion begirs ett tillkdnnagivande om att utredningen om dversyn av
lagen om underhéllsstod bor fa ett tilldggsdirektiv att utreda och foresla at-
garder for att forbattra jamstilldheten for ogifta par som fér barn. Utskottet
vill hér hinvisa till den parlamentariska kommitté som tillsattes av regeringen
i juni 2002 och som skall utvardera 1998 érs reform om vardnad, boende och
umgange (dir. 2002:89). Enligt direktiven skall utredarna bl.a. undersoka hur
de nya reglerna om gemensam vardnad och boende tillimpas och vilka foljder
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1998 ars vardnadsreform har fatt. Utover det som specifikt anges i direktiven,
dr kommittén “oférhindrad att ta upp dven andra nérliggande fragor om det
bedoms motiverat”. Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2004. I
avvaktan pa utredningens forslag avstyrker utskottet motion Sf263.

21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner.
Dirmed bor riksdagen avsla motionsyrkanden om annan medelsan-
visning for anslaget 21:4.

Riksdagen bor avsla motionsyrkande om utvecklingen av kostna-
der vid adoption.
Jamfor reservation nr 73 (fp).

Gdllande bestdmmelser

Bidrag till kostnader for internationella adoptioner utges enligt lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utldndska barn. Bidrag ldmnas for
ndrvarande med 40 000 kronor per barn vid adoption av barn upp till tio ars
alder.

Budgetpropositionen

I propositionen anges att antalet adoptivbarn som kommer till Sverige fran
utlandet berdknas till 1 000 barn under 2003, vilket 4&r samma antal som 2002.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 21:4 Bi-
drag till kostnader for internationella adoptioner anvisar ett ramanslag péa
40 miljoner kronor.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003
Moderaterna

I motion Sf342 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkande 4 yrkas att bidraget till
kostnader for internationella adoptioner hojs till 50 % av kostnaden, enligt en
schablon grundad pé varifran barnet adopteras, dock till hogst 55 000 kr per
barn. I yrkande 8 begérs att riksdagen till anslaget 21:4 Bidrag till kostnader
for internationella adoptioner anvisar 8 miljoner kronor mer dn regeringen
foreslagit for budgetéret 2003.

Ovrig motion

Bo Koénberg och Kerstin Heinemann (fp) anfor i motion Sf377 yrkande 6 att
regeringen bor folja kostnadsutvecklingen for internationella adoptioner och
aterkomma med forslag till en justering av bidraget om det visar sig att det
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har urholkats pa grund av valutakursfordndringar. Ett tillkdnnagivande begérs
hérom.

Utskottets stillningstagande

Anslaget 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Efter att adoptionsbidraget varit oforédndrat sedan 1991 hojdes det kraftigt den
1 januari 2001 till 40 000 kr. Utskottet finner inte anledning att nu foresla
ytterligare hojning av bidraget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker
motion Sf342 yrkandena 4 och 8.

Ovrig motion

I motion Sf377 begirs tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma
med forslag till justering om det visar sig att bidraget urholkats pd grund av
valutakursforandringar. Utskottet anser inte att det for nirvarande ar aktuellt
med nagon dndring av adoptionsbidraget.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf377 yrkande 6.

21:5 Barnpension och efterlevandestod till barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till

anslaget 21:5 Barnpensioner och efterlevandestdd till barn.
Riksdagen bor avsla motionsyrkande om dndring av reglerna for

efterlevandepension till barn.

Jamfor reservation nr 74 (v).

Gdllande bestdmmelser

Fran och med 2003 géller nya regler for barnpension. Barnpension fran folk-
pension och ATP ersétts med inkomstgrundad barnpension och efterlevande-
stod till barn (prop. 1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, rskr. 1999/2000:
235).

Barnpension och efterlevandestdd till barn skall garantera barn under 18
ar, vars ena eller bada fordldrar avlidit, en rimlig ekonomisk standard. For
barn som gar i grundskola, gymnasium eller liknande kan barnpensionen
forlangas, langst t.0.m. juni manad det &r barnet fyller 20 ar. De barnpension-
er som beviljats t.o.m. 2002 omfattas av overgangsregler som dverensstim-
mer med de gamla reglerna.

Barnpension efter en fordlder skall utges med 35 % av den avlidnes efter-
levandepensionsunderlag om den avlidne efterlimnar ett pensionsberdttigat
barn som inte fyllt tolv ar. Fran och med ménaden d& barnet fyller tolv &r
skall barnpension i stillet utges med 30 %. Finns det fler barn som é&r beratti-
gade till barnpension efter den avlidne fordldern 6kas procenttalen. Barnpens-
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ion efter bdda fordldrarna utges med 35 % av respektive forélders efterlevan-
depensionsunderlag.

Efterlevandestddet till barn skall utgora en ldgsta garanterad niva for bar-
net och darfor endast ges som en utfyllnadsforman till barnpensionen. Efter-
levandestdd till barn skall utges med 40 % av prisbasbeloppet. Dubbelt efter-
levandestdd skall utges i de fall d& bada forédldrarna avlidit. Barnpension efter
avliden forélder skall minska efterlevandestodet till barn krona for krona.

Budgetpropositionen

Frén anslaget bekostas barnpension i form av inkomstgrundad barnpension
och efterlevandestdd till barn. Frén och med 2003 finansieras inkomstgrundad
barnpension med efterlevandepensionsavgift enligt socialavgiftslagen
(2000:980). Efterlevandestod till barn finansieras med skattemedel. T och med
de nya reglerna avseende inkomstgrundad barnpension och efterlevandestod
till barn kommer utgifterna fraimst att styras av inkomstindex och prisbas-
beloppsutvecklingen.

Det nya grundskyddet efterlevandestdd till barn syftar, enligt regeringen,
till att stirka barns ritt till en garanterad ersdttning nér barnet forlorar en av
eller bada sina fordldrar. Syftet med barnpensionerna ar alltjimt att trygga
barns rétt till en likvédrdig standard dven efter en av eller bada fordldrarnas
franfille.

Effekterna av de nya reglerna har beaktats vid berdkningen av anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 21:5
Barnpension och efterlevandestdd anvisar ett ramanslag pd 976 miljoner
kronor.

Motion som ej har anslagseffekt budgetdaret 2003

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf306 att regeringen dterkommer med
forslag till dndring av reglerna for efterlevandepension i syfte att forbattra
situationen for skilsméssobarn. Enligt motiondrerna kommer framfor allt
skilsmédssobarn att f4 forsdimrad barnpension med det nya systemet, samtidigt
som de inte far ta del av de forbattringar som kommer att ske betraffande
omstéllningspensionen.

Utskottets stillningstagande

Under remissbehandlingen av Efterlevandepensionsutredningens betéinkande
(SOU 1998:120) noterade vissa remissinstanser att det nya systemet skulle
kunna innebéra en viss sdnkning av barnpensionerna om ersittningsnivaerna
inte dndrades. Regeringen péapekade att skillnader dérvid skulle kunna uppsta
dels beroende pé att det nya systemet ger en lidgre ersittning for forsta pris-
basbeloppets inkomster dn vad som foljer av de hittillsvarande bestimmelser-
na om grundskydd i form av folkpension, dels att kompensationsgraden i det
reformerade &lderspensionssystemet kan komma att bli lagre i jamforelse med
tillaiggspensioneringen. Négra exakta berdkningar kunde dock inte goras
eftersom forvarvsmonstret ar olika for varje enskild person. Vidare menade
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regeringen, i likhet med Efterlevandepensionsutredningen, att den forldngda
tiden for omstéillningspension fran 6 ménader till 10 ménader (alternativt till
22 ménader) skulle komma hela den efterlevande familjen till godo och i viss
man kompensera for den begransade sédnkning av barnpensionerna som i en
del fall kunde bli foljden av det nya systemet. D& efterlevande med barn
under tolv &r redan i det nuvarande systemet har ratt till forlingd omstall-
ningspension, skulle dock inte denna forbéttring komma dem till godo varfor
erséttningsnivén for dessa hojdes frén 30 % till 35 %.

Utskottet har forstaelse for den oro som uttrycks i motionen men anser att
det nu &r for tidigt att uttala sig om vilka reella effekter den nya barnpension-
en kommer att fa for efterlevande barn i forhallande till det tidigare systemet.
Utskottet forutsitter att regeringen nogsamt foljer denna utveckling.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf306. Utskottet tillstyrker re-
geringens forslag till medelsanvisning.

21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn. Darmed bor
riksdagen avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning for
anslaget 21:6.

Riksdagen bor avslad motionsyrkanden om att aterinfora retroakti-
vitet vid ansdkan om vérdbidrag, om inférande av vérdbidrag till
bistdndsarbetare samt om dversyn av vardbidraget.

Jamfor reservation nr 75 (c).

Gdllande bestdmmelser

Vardbidrag utges enligt lagen (1998:703) om handikappersittning och vérd-
bidrag till fordldrar med hemmavarande barn som &r i behov av sarskild till-
syn eller vard. Fran och med 1 januari 2003 hojs den 6vre aldersgrinsen for
ratt till vardbidrag fran 16 ar till halvérsskiftet det ar barnet fyller 19 ar, enligt
riksdagsbeslut (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/02:257).
Vid bedomning av ritt till vardbidrag beaktas d&ven merkostnader pa grund av
barnets sjukdom eller funktionshinder. For barn som vistas pa institution eller
enskilt hem genom samhiéllets forsorg kan ferievardbidrag utbetalas under
vissa forutsittningar for den tid barnet vistas hemma.

Vardbidrag utbetalas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjérdedels for-
man. Vardbidraget relateras till prisbasbeloppet och hel forman utgor 250 %
av prisbasbeloppet. Vardbidraget ar skattepliktigt och pensionsgrundande.

Erséttning for merkostnader som motsvarar minst 18 % av prisbasbeloppet
kan betalas ut utover det annars géllande maximibeloppet for helt vardbidrag,
under forutsittning att vard- och tillsynsbehovet for ett barn &r sa stort att det
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racker for att grunda rétt till helt vardbidrag. Den del av vardbidraget som
motsvarar merkostnader dr skattefri och inte pensionsgrundande.

Budgetpropositionen

Under budgetaret 2001 uppgick utgifterna for vardbidraget till knappt 2 053
miljoner kronor, varav ca 110 miljoner kronor bestod av merkostnads-
ersittningar. Enligt propositionen innebdr det att utgifterna 2001 understeg
anslaget med drygt 74 miljoner kronor.

I propositionen anges att antalet beviljade vardbidrag okar. RFV fick i re-
gleringsbrevet for 2002 ett uppdrag att kartligga orsakerna till detta. RFV
konstaterar i sin rapport (RFV Analyserar 2002:10) att antalet vdrdbidrag okat
sedan 1990 och att detta kan forklaras av en rad faktorer. En mindre del av
okningen kan t.ex. forklaras av att antalet barn okar i befolkningen. RFV
framhaller ocksa att inforandet av en fjardedels niva har medfort att en ny
grupp barn med bl.a. diagnosen ADHD/DAMP kan fa ritt till formanen.
Enligt RFV har den 6kade fokuseringen pa barn med just diagnoser som t.ex.
autism och ADHD/DAMP okat kdnnedomen om dessa diagnoser, vilket har
inneburit att fler barn utreds. Det leder i sin tur till att fler fr information om
samhillets stodformer. RFV konstaterar ockséd att en faststdlld diagnos pa
barnet, forutom att ge ratt till vardbidrag, ocksé kan ge mojlighet till pedago-
giskt stdd och avldsning i skolan.

Enligt regeringen &r det angeléget att fa frigan om varfor antalet beviljade
vardbidrag okar ytterligare belyst. Regeringen avser dérfor att under hosten
ge RFV och Socialstyrelsen i uppdrag att i samrdd med andra myndigheter
fordjupa kunskaperna om de olika faktorer som kan vara bidragande orsaker
till 6kningen av antalet vardbidragsiarenden.

For innevarande budgetar berdknas utgifterna till ca 2 123 miljoner kronor,
jamfort med anslaget pa 2 108 miljoner kronor. Med hénsyn till att det fran
2001 finns ett ingdende underskott pa ca 17 miljoner kronor berdknas under-
skottet for budgetaret till ca 32 miljoner kronor.

Anslagsbehovet for budgetiret 2003 utgér fran det faststillda prisbas-
beloppet 38 600 kronor. Berdkningen har grundats pé utbetalning av i genom-
snitt ca 19 600 hela vardbidrag 2003. Till detta skall ldggas en uppréikning pa
grund av retroaktiva utbetalningar och ferievardbidrag samt statlig alders-
pensionsavgift. Den hojda &ldersgriansen berdknas innebédra en kostnadsok-
ning med 130 miljoner kronor 2003.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 21:6
Vardbidrag for funktionshindrade barn anvisar ett ramanslag pa 2 250 miljo-
ner kronor.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2003

Moderaterna

I motion Sf342 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkande 5 begérs att riksdagen
beslutar att aterinfora en manads retroaktivitet vid ansokan om vardbidrag for
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funktionshindrade barn. I yrkande 9 begirs att riksdagen till anslaget 21:6
Vardbidrag for funktionshindrade barn anvisar 15 miljoner kronor mer n vad
regeringen foreslagit for budgetéaret 2003.

Kristdemokraterna

I motion Sf380 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 36 begirs att riksdagen
beslutar infora vardbidrag for barn till bistdndsarbetare. I yrkande 37 i denna
del begdrs didrmed att riksdagen till anslaget 21:6 Vardbidrag for funktions-
hindrade barn anvisar 500 000 kronor mer @n regeringen foreslagit for bud-
getaret 2003.

Ovrig motion

Rigmor Stenmark (c) begér i motion Sf209 yrkande 1 ett tillkdnnagivande om
en Oversyn av vardbidraget. Motiondren anser att vardbidraget skall fordelas
procentuellt réttvist mellan franskilda fordldrar.

Utskottets stillningstagande

Anslaget 21:6 Virdbidrag for funktionshindrade barn

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2002 att vardbidrag inte skall
kunna utges retroaktivt fore ansdkningsmanaden. Forslaget godtogs av utskot-
tet och bifolls av riksdagen (bet. 2001/02:SfU1, rskr. 2001/02:84). Utskottet
finner ingen anledning att nu géra en annan bedémning.

Socialforsékringslagen (1999:799) som trddde i kraft den 1 januari 2001
innehaller tva delar — dels bestimmelser om formaner som grundas pa bosétt-
ning i Sverige, dels bestimmelser om féorméner som &r beroende av arbete hir
i landet. Den del av forsdkringen som baseras pa boséttning avser garantibe-
lopp och bidrag, medan den del som baseras pa arbete avser inkomstforlust.
Baéda forsdkringarna skall gélla lika for alla som ar bosatta respektive arbetar i
Sverige.

Socialforsdkringen skall ha utstriackt giltighet vid utlandsvistelse for vissa
sédrskilda grupper. Bland annat foreskrivs att bistindsarbetare m.fl. som av
svenskt trossamfund eller svensk ideell organisation som bedriver bistdnds-
verksamhet sénds ut for att tjainstgdra utomlands, skall vara forsékrade i Sve-
rige savitt avser den boséttningsbaserade forsdkringen under forutsittning att
utlandsvistelsen kan antas vara ldngst fem ar. Denna foreskrift géller dven
medfoljande familjemedlemmar. Betrdffande utbetalning av boséttningsbase-
rade formaner vid vistelse i ett land som varken dr medlem i EU eller omfat-
tas av EES-avtalet finns vissa begrénsningar. Den som har sin hemvist i Sve-
rige skall rdknas som boende hér och for bl.a. bistdndsarbetare giller att dessa
skall anses vara bosatta i Sverige om utlandsvistelsen antas vara ldngst fem
ar. For vardbidrag giller dock att forméanen far utges endast om utlandsvistel-
sen kan antas vara langst sex manader.

Utskottet har tidigare avslagit motionsyrkanden om att véardbidrag for
funktionshindrade barn bor kunna utges till bistdndsarbetare (senast i bet.
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2001/02:SfU1). Utskottet fann da inget skil att dndra det stéllningstagande
som gjordes i samband med att socialforsdkringslagen antogs (prop.
1998/99:119, bet. 1999/2000:SfU3, rskr. 1999/2000:12). Utskottet finner inte
anledning att nu gora en annan bedémning.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning samt avstyrker motion Sf342 yrkandena 5 och 9 samt motion Sf380
yrkandena 36 och 37 i denna del.

Ovrig motion

Enligt nuvarande regler géller att fordldrar som har gemensam vardnad av ett
barn fir dela vardbidraget mellan sig om bada tar del i virden av barnet samt
om bada begir det. En delning av utbetalningen av vdrdbidraget innebdr dock
inte ndgon delning av riétten till bidraget utan det dr endast utbetalningen som
delas mellan fordldrarna. Vid oenighet far den fordlder som har den huvud-
sakliga varden om barnet hela vardbidraget. Nagon omprévning av rétten till
vardbidrag kréivs inte om en och samma fordlder bade fore och efter en sepa-
ration ombesdrjer varden av barnet och ddrmed uppbédr hela vardbidraget.
Omprovning sker ddremot om en dndring av barnets boende eller byte av
vardare &r aktuell i samband med en separation. Om foraldrarna efter en sepa-
ration skall kunna dela vérdbidraget krévs att bada fordldrarna begir det.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om att vardbidraget skall
fordelas procentuellt réttvist mellan franskilda fordldrar (senast 1 bet.
2001/02:SfU1). Liksom da anser utskottet att det far ankomma pé regeringen
att overviga lampliga atgdrder om denna fraga medfor problem av storre
omfattning. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf209 yrkande 1.

21:7 Pensionsritt for barnar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 21:7 Pensionsrétt for barnar.

Gdllande bestidmmelser

Pensionsgrundande belopp for barnér skall kunna tillgodordknas fran och med
det ar barnet f6ds och t.o.m. det ar d& barnet fyller tre ar eller, om barnet &r
fott under ndgon av ménaderna juli t.o.m. december, fran och med det ar da
barnet uppnar ett ars dlder t.o.m. det ar da barnet fyller fyra ar.

Fordldrarna kan sjdlva vidlja vem av dem som skall tillgodordknas det
pensionsgrundande beloppet.

For den forélder som tillgodordknas pensionsgrundande belopp for barnar
skall en fiktiv inkomst berdknas for denna tid. S&dan fiktiv inkomst kan be-
riknas pa tre sitt, antingen genom utfyllnad till férdlderns pensionsgrundande
inkomst aret fore barnets fodelse, genom utfyllnad till 75 % av den genom-
snittliga pensionsgrundande inkomsten for alla forsikrade under 65 ar eller
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med ett for alla forsédkrade enhetligt belopp. Det alternativ som ger det for-
manligaste utfallet for ett givet ar anviands.

Utifran det pensionsgrundande beloppet skall pensionsritt berdknas med
18,5 % av underlaget. For dessa pensionsgrundande belopp skall en statlig
alderspensionsavgift om 18,5 % betalas. Alderspensionsavgiften betalas inte
av den enskilde utan av staten.

Budgetpropositionen

I propositionen anges att syftet med pensionsritt for barndr &r att stddja den
forélder i familjen som har ldgst inkomst eller tagit storst del av virdnaden av
barnet. Anslaget har tillkommit med anledning av det reformerade alderspens-
ionssystemet.

I propositionen anfors att barnarsritt for adoptivfordldrar har forbattrats
(prop. 2001/02:84, bet. 2001/02:SfU12, rskr. 2001/02:215). De nya reglerna
innebér bl.a. att pensionsritt for barnar for adoptivfordldrar ges under fyra ar
fram tills barnet fyller tio ar, riknat fran dagen den forsékrade fick barnet i sin
vérd.

Under budgetaret 2001 uppgick utgifterna for pensionsritt for barnar till
3276 miljoner kronor. For innevarande budgetir berdknas utgifterna till
3 669 miljoner kronor.

Avgiftsunderlaget, pa vilket en statlig dlderspensionsavgift skall betalas,
berdknas f6r 2003 till 19 204 miljoner kronor.

Regeringen foresldr att riksdagen for budgetaret 2003 till anslaget 21:7
Pensionsritt f6r barnér anvisar ett ramanslag pa 3 831 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Andra anslagsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om anslag for barnomsorgs-
konto samt anslag for hojt barnbidrag for barn i aldern 1-5 ar.

Motioner om anslag for barnomsorgskonto 2003

I motion Sf380 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 37 i denna del samt mot-
ion Sf379 av Inger Davidson m.fl. (kd) yrkande 3 i denna del begérs inf6-
rande av dels ett barnomsorgskonto fr.o.m. den 1 juli 2003 och dels ett nytt
anslag, 21:8 Barnomsorgskonto, till vilket riksdagen anvisar 1 800 miljoner
kronor for budgetéret 2003. Barnomsorgskontot skall omfatta 80 000 kr for
barn som fyller ett ar, med en begransning av uttaget pa maximalt 40 000 kr
per barn och ar.

S Riksdagen 2002/03. 11 saml. SfUI

Rattelse: S. 155 rad 15 och 33 S. 156 rad 17 S. 157 rad 1 star: 1 Rattat till: 2.
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Motioner om anslag for hojt barnbidrag for barn i dldern 1-5 dar 2003

I motion Sf352 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) i denna del samt i motion So250
av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 13 i denna del begérs dels hojda barnbi-
drag for barn i dldern 1-5 ar fr.o.m. 2003, och dels inférande av ett nytt an-
slag, 21:9 Hojt barnbidrag for barn i 8ldern 1-5 4r, till vilket riksdagen anvisar
1 100 miljoner kronor for budgetéret 2003. Under 2003 foreslds en hojning av
barnbidraget med 200 kr per mdnad och barn och dérefter foreslds hojningar
med 250 kr per manad och barn under dren 2004-2006.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ovan under avsnittet om familjepolitikens inriktning avstyrkt
motionsyrkanden om att infora ett barnomsorgskonto samt hojt barnbidrag for
barn i dldern 1-5 ar. Med hénvisning till detta avstyrker utskottet motionerna
Sf380 yrkande 37 i denna del, Sf379 yrkande 3 i denna del, Sf352 i denna del
samt S0250 yrkande 13 i denna del.

Vissa fragor om det reformerade pensionssystemet

Utdelning av 6verskott i pensionssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkande om utdelning av 6verskott i
pensionssystemet.

Jamfor reservation nr 76 (v).

Motion

I motion Fi288 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 1 begérs ett tillkdnna-
givande om Overforing av ytterligare medel frain AP-fonden. Motionédrerna
anser att om det finns ett betydande &verskott i buffertfonden skall detta ga
tillbaka till pensiondrerna i form av ett aterstdllande av pensionerna.

Utskottets stillningstagande

I betdnkande 2000/01:SfU13 har utskottet anfort féljande. Som anges i propo-
sitionen finns det ekonomiska och demografiska forlopp dir alderspensions-
systemets ekonomiska styrka vixer systematiskt, t.ex. om den forvéarvsarbe-
tande befolkningen véxer eller om buffertfondens avkastning visentligt 6vers-
tiger tillvdxten i avgiftsunderlaget. Nér systemet kan bedomas vara sa starkt
att risken for att balanseringen inom 6verskadlig framtid skall aktiveras kan
anses vara forsumbar, finns det enligt regeringen skél att anvinda Sverskottet
pa annat sdtt dn att skapa ytterligare trygghet vad giller systemets forméga att
upprétthélla inkomstindexeringen. Enligt regeringen skall ett sddant utdel-
ningsbart dverskott fordelas pa de forsédkrade genom att tilldgg gors pa index-
eringen. Eftersom det for nérvarande inte finns tillrdcklig kunskap om vilken
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nivé balanstalet skall ha for att Gverskott skall anses vara utdelningsbara och
det eventuellt inte &r lampligt att via automatiskt verkande regler hantera
overskottsmdjligheten anser regeringen att det skall utredas om det ar 1amp-
ligt och mojligt att i lag reglera fordelningen av eventuellt uppkomna utdel-
ningsbara overskott i fordelningssystemet. Forslag i denna fraga skall senast
presenteras i samband med den analys som skall goras infor den s.k. kontroll-
stationen 4r 2004 for att se om det dr mdjligt att fverfora ytterligare medel till
statsbudgeten frdn AP-fonderna. Utskottet vill understryka betydelsen av att
dven Overskott 1 fordelningssystemet skall kunna fordelas pd savil de for-
vérvsaktiva som pensiondrerna och att forslag hirom saledes bor redovisas i
samband med den nimnda analysen &r 2004. D& fir ocksd provas om en
fordelning av Gverskott kan géras automatiskt verkande.

Fragan om mdgjligheterna att reglera utdelningsbara Gverskott i fordel-
ningssystemet skall tas upp i utredningen om &versyn av mojligheterna att
faststdlla och fordela utdelningsbara dverskott i den inkomstgrundade alders-
pensionens fordelningssystem (dir. 2002:5). Enligt direktiven skall uppdraget
redovisas senast den 2 juni 2003.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi288 yrkande 1.

Automatisk balansering i pensionssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motion om automatisk balansering i pensions-
systemet.

Jamfor reservation nr 77 (v).

Motion

I motion Fi288 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 2 begérs att regeringen
lagger fram forslag till ny automatisk balansering av pensionssystemet. Mot-
iondrerna framhaller att de vill uppné en balansering av pensionssystemet som
stirker solidariteten mellan generationer. Det finns redan, forutom den auto-
matiska balanseringen, flera regler i pensionssystemet som innebér att nivan
pa utbetalade pensioner varierar i takt med de ekonomiska och demografiska
fordndringarna. Pensiondrerna far i det nya pensionssystemet sjdlva béra ett
alltfor stort ansvar for systemets finansiella balans. Den pensionsavgift som
arbetstagare betalar bor hjas tillfalligt om det faststills att pensionssystemet
ar underfinansierat. Denna avgiftshojning skall avskiljas fran den fastlagda
avgiftsnivan och ddrmed inte ge pensionsritt i framtiden. Samtidigt skall det
finnas en fastlagd gréns for underskott som kan hanteras med avgiftsokningar.
Passeras denna gréns far dé ansvariga politiker ta stdllning till hur balans skall
uppnas i systemet.
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Utskottets stillningstagande

Det inkomstgrundade &lderspensionssystemet ar en fristdende forsdkringsgren
vid sidan av statsbudgeten. Fordelningssystemets finansiella stabilitet sékras
genom reglerna for automatisk balansering. Den automatiska balanseringen
avser indexomrékningen av pensionsbehdllningar och pensioner och sékrar att
systemets skulder pé sikt aldrig dverskrider systemets tillgdngar. Detta sker
genom en arlig berdkning av fordelningssystemets samlade skulder och till-
gangar. Om skulderna ett ar Gverstiger tillgangarna skapas ett s.k. balansin-
dex, som i stillet for inkomstindex indexerar pensionsbehéllningarna och
pensionerna sé att balansen i systemet pa sikt aterstélls. I takt med att syste-
mets tillgdngar okar i forhallande till skulderna aterstélls indexeringen till att
goras med inkomstindex. Balanstal skall forsta géngen faststdllas for ar 2003.
RFV har den 29 november 2002 foreslagit regeringen att balanstalet f6r 2003
skall bli 1,03.

Utskottet, som noterar att riksdagen nyligen beslutat om regler om automa-
tisk balansering i pensionssystemet, finner inte anledning att foresld en &dnd-
ring av beslutet. Utskottet avstyrker dirmed motion Fi288 yrkande 2.

Delad pensionsritt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motion om delad pensionsrétt.
Jamfor reservation nr 78 (kd).

Motion

I motion A242 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 10 begirs att rege-
ringen ldgger fram forslag om att pensionspodng automatiskt skall delas lika
mellan fordldrarna till dess barnet ar atta ar.

Utskottets stéllningstagande

Pensionsarbetsgruppen foreslog i betdnkandet Reformerat pensionssystem
(Ds 1992:89) att en mdjlighet skulle inforas for makar fodda ar 1954 eller
senare att dela pensionsritt intjainad inom det reformerade pensionssystemet.
Delningen skulle vara frivillig och ske fortlépande &r for ar under tiden for
dktenskapets bestdnd sa lange uttrdde ur systemet inte anméldes. Regeringen
gav 1 princippropositionen uttryck for samma uppfattning (prop. 1993/94:250
s. 129 f.). Denna godtogs dven av riksdagen. Under det fortsatta berednings-
arbetet med pensionsreformen utarbetades ett detaljerat forslag till en ordning
for delning av pensionsrétt mellan makar (se promemorian Reformerat pens-
ionssystem — lag om inkomstgrundad pension m.m. [Ds 1995:41]). Under
remissbehandlingen anfordes dock stark kritik mot den foreslagna ordningen.
Med anledning av kritiken, frimst det forhallandet att delning med hénsyn
till samspelet med garantipensionssystemet skulle kunna f& ekonomiska kon-
sekvenser som makarna inte hade mdjlighet att forutse, inriktades det fortsatta
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beredningsarbetet pa att undersoka om det kunde finnas andra 16sningar som
gav makar mojlighet att reglera ojimna pensionsréttsforhéllanden. De 6ver-
viaganden som dérefter gjordes resulterade i att makar gavs mdjlighet att — i
stéllet for att dela pensionsritt — 16pande Gverfora pensionsritt inom premie-
reservsystemet fran den ena maken till den andra (prop. 1997/98:151, bet.
1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:315). Endast premiepensionsrétt som intjénats
under dktenskapet kan bli foremal for éverforing. Overforing skall vara frivil-
lig, ske fortlopande ar frdn &r och omfatta hela den premiepensionsritt som en
make tjinat in for ret. Overforing av ritt till premiepension skall inte pa-
verka ritten till garantipension.

I betdinkande 1997/98:SfU13 s. 90 anforde utskottet foljande. Syftet med
en delning av pensionsrétt dr att i ett storre perspektiv utjimna makars pens-
ionsrattsforhallanden. Utskottet anser att det forslag som nu ldggs, om en rétt
att inom premiepensionen overfora pensionsritt, tillgodoser detta syfte samti-
digt som en overforing inte innebdr nagon avgdrande minskning av pensions-
ritten for makarna. Utskottet delar uppfattningen att 6verforingen skall vara
frivillig och endast vara mojlig for premiepension som tjdnats in under dkten-
skapet samt omfatta hela pensionen. Genom denna 16sning blir konsekvenser-
na av en Overforing léttare att forutse. En eventuell rétt till garantipension
skall bedomas utan hénsyn till att dverforing skett. Detta kan medfora att den
totala pensionen kommer under den basnivad som foreslas for garantipension.
Utskottet anser emellertid att denna reduktion av pensionen kan anses accep-
tabel.

Utskottet vidholl sitt stdllningstagande senast i betdnkande 2001/02:SfU12.

Utskottet vidhaller sitt stdllningstagande och avstyrker motion A242 yr-
kande 10.

Pensionsritt vid studier

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motion om pensionsritt vid studier.
Jamfor reservation nr 79 (v).

Motion

I motion Sf312 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs ett tillkinnagivande om
vad i motionen anfors om en dversyn av pensionsritt vid studier. Motionérer-
na anfor att pensionsritten for studier bor for studerande som fyllt 20 r mot-
svara den egna dldersklassens genomsnittsinkomst for heltidsarbete. Att oka
pensionsritten vid studier dr motiverat utifran att en hel del hogskolestudier
inte leder till hog 16n. Det handlar om for samhaéllet viktiga yrkesgrupper, som
exempelvis bibliotekarier, laboratorieassistenter, sjukskoterskor, forskoleld-
rare m.fl. T dessa yrkesgrupper dr kvinnorna &verrepresenterade, och fragan
har darfor en jamstalldhetsaspekt.
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Utskottets stillningstagande

Enligt nuvarande regler giller betrdffande pensionsgrundande belopp vid
studier att en forsdkrad som under ndgon del av ett ir har uppburit studieme-
del i form av studiebidrag enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395) skall
tillgodorédknas ett pensionsgrundande belopp for det aret. Det pensionsgrun-
dande beloppet skall motsvara 138 % av angivet bidrag som den forsékrade
har uppburit under aret. Fr.o.m. den 1 januari 2003 géller motsvarande regler
dven for rekryteringsbidrag enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande.

Anledningen till att det pensionsgrundande beloppet ar hogre &n det bidrag
som ldmnats &r att bidraget inte har gjorts skattepliktigt. Bland annat admi-
nistrativa skél har talat emot detta. Till grund for beloppet 138 % av studiebi-
dragsbeloppet ligger antagen genomsnittlig sidoinkomst for studerandekollek-
tivet samt skattereglernas paverkan. Berdkningen av det pensionsgrundande
beloppet pé rekryteringsbidraget skall ske p4 samma villkor. Det innebér att
dven det for aret utbetalda rekryteringsbidraget rdknas upp med 38 %, vilket
motsvarar vad ett beskattat bidrag skulle ha uppgatt till. Pensionsgrundande
belopp for studier kan sdledes ses som en fiktiv inkomst med studiebidraget
eller rekryteringsbidraget som utgangspunkt.

Studier 4r i allménhet att anse som en investering for en hogre 16n i framti-
den. De aktuella pensionsgrundande beloppen utgér dock en viss kompensat-
ion for den enskilde for att han eller hon helt eller delvis avstatt fran forvirvs-
arbete och dérigenom inte kunnat tjéna in pensionsratt. Utskottet finner inte
anledning att foresla en hojning av de pensionsgrundande beloppen och av-
styrker dirmed motion Sf312.

Pensionsgrundande belopp vid plikttjsinstgoring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motion om pensionsgrundande belopp vid
plikttjdnstgdring.

Jamfor reservation nr 80 (v).

Motion

I motion F6219 av Berit Johannesson m.fl. (v) yrkande 3 begérs ett tillkdnna-
givande om en dversyn av det pensionsgrundande beloppet for totalforsvars-
pliktiga i syfte att forbattra detsamma. Motiondrerna framhéller att en civil-
eller varnpliktig som blir inkallad till grundutbildning f6rlorar minst ett ar av
forvarvsinkomst eller studier. Att for sin insats for Sverige endast ackumulera
hélften av den pension som man i genomsnitt erhaller som forvérvsarbetande
i Sverige ger helt fel signaler till de ungdomar som soker sig till forvarsmak-
ten eller de civila utbildarna. Det bor dven beaktas att totalforsvarsplikt dr en
plikttjanstgoring.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

En forsdkrad som under nagon del av ett r har genomgatt grundutbildning
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt skall tillgodordknas ett pens-
ionsgrundande belopp for det aret. Ett sddant belopp skall dock tillgodoréknas
endast om tjdnstgoringen har pagitt sammanlagt minst 120 dagar utan att
grundutbildningen avbrutits. Dérvid skall hdnsyn tas enbart till dagar for vilka
den forsdkrade har erhallit dagersittning enligt lagen om totalforsvarsplikt.
Ett pensionsgrundande belopp skall, fér varje dag under aret som tjénstgo-
ringen har pagatt och for vilken den forsdkrade har erhallit dagerséttning,
motsvara hélften av genomsnittet av samtliga for intjinandeéret faststdllda
pensionsgrundande inkomster for forsdkrade som under det aret har fyllt
hogst 64 ar delat med 365.

Storleken av det pensionsgrundande beloppet vid plikttjdnstgéring grundar
sig pd antagna riktlinjer enligt pensionsoverenskommelsen. Nivdn har be-
stimts med utgédngspunkt i genomsnittsinkomsten for forsédkrade i de alders-
grupper som dr aktuella. Genom reglernas konstruktion foljer nivan 16neut-
vecklingen i samhadllet. Utskottet finner inte anledning att dndra det aktuella
pensionsgrundande beloppet och avstyrker motion F6219 yrkande 3.

Premiepensionssystemet

Aktiefonder ur ett etiskt perspektiv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motion om aktiefonder ur ett etiskt perspektiv.
Jamfor reservation nr 81 (v, mp).

Motion

I motion Sf292 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkande 3 begérs ett till-
kdnnagivande att PPM fér i uppgift att utvdardera och granska premiepensions-
fonderna utifran etiska, sociala och miljoméssiga aspekter. Motiondrerna
anser att det dr viktigt och fullt mojligt att besluta att fonder i premiepens-
ionssystemet maste folja de avtal som Sverige stéllt sig bakom sdsom FN:s
konventioner, internationella miljédverenskommelser m.m. I motionen yr-
kande 5 begirs ett tillkdnnagivande att ett obligatoriskt krav om hénsyn till
etik och miljo i placeringsverksamheten bor stéllas pa alla fonder som ménni-
skor erbjuds vilja mellan inom pensionssystemet.

Utskottets stillningstagande

Med s.k. etiska fonder avses fonder dar fondforvaltaren undviker foretag som
producerar exempelvis vapen, alkohol, mdbler av tropiska trislag eller foretag
som tilldter barnarbete eller har underméliga arbetsvillkor for de anstdllda.
Fonderna kan dven avstd fran att investera i foretag dér det forekommer dis-
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kriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet eller religion. Vidare finns pa
marknaden ocksa fonder med miljéinriktning.

I samband med beslut varen 2000 om att organisera om Allménna pens-
ionsfonden beslutades att de fyra nya s.k. buffertfonderna och Sjunde AP-
fonden arligen skulle faststdlla en verksamhetsplan, i vilken bl.a. en beskriv-
ning skulle ingé av vilka miljo- och etikhénsyn fonden skulle ta i placerings-
verksamheten.

Finansutskottet konstaterade i betinkande 2001/02:FiU7 AP-fondernas
verksamhet 2000 (skr. 2000/01:131) m.m. att AP-fonderna inlett ett omfat-
tande arbete med att formulera och implementera etiska regler i placerings-
verksamheten. Aven i regeringen pagick ett arbete med att formulera etiska
principer for det statliga dgandet.

I betdnkande 2001/02:SfU12 gjorde utskottet ett liknande uttalande betréf-
fande Sjunde AP-fonden och att utskottet sdg positivt pa detta.

Med det anforda avstyrks motion Sf292 yrkandena 3 och 5.

Ideella fonder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om ideella fonder.
Jamfor reservation nr 82 (v, mp).

Motioner

I motion Sf260 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begérs att riksdagen beslu-
tar om en lagéindring som mojliggor att premiepensionsmedel skall f4 placeras
i s.k. ideella fonder.

Aven Inger Davidson (kd) begir i motion Sf345 ett tillkinnagivande om
att premiepensionsmedel skall fa placeras i ideella fonder. Motiondren fram-
haller bl.a. att om ideella fonder inte finns med som ett alternativ for premie-
pensionssparande kan det pa sikt paverka de ideella fondernas fortlevnad. I
sdmsta fall riskerar intresset for dessa fonder att minska, da det kan hiavdas att
de inte ”godkénts” av staten.

Dirtill begidr Gudrun Schyman m.fl. (v) i motion Sf308 yrkande 2 att rege-
ringen ger Sjunde AP-fonden mojlighet att erbjuda placering i ideella fonder.
Motiondrerna anser att likavédl som en del av avkastningen pa premiepens-
ionsspararens pengar gar ur systemet pa grund av forvaltarnas avgifter skall
pensionsspararen ha friheten att kunna vélja att placera sina medel i ideella
fonder.

Utskottets stillningstagande

Enligt 8 kap. 3 § andra stycket lagen (1998:674) om inkomstgrundad éalders-
pension (LIP) far premiepensionsmedel inte placeras i fonder som enligt de
for fonden gillande bestimmelserna kan dela ut medel till andra 4n andelsa-
garna. Bestdmmelserna infordes den 1 januari 2000 (prop. 1999/2000:12, bet.
1999/2000:SfU6, rskr. 1999/2000:99). I propositionen framholls att premie-
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pensionssystemet skulle vara ett slutet ekonomiskt system, dvs. det skulle
varken skjutas till ytterligare penningmedel eller anvindas medel for andra
dndamal &n sddana som slutligt syftade till pensionsutbetalningar. Denna
princip ansdgs vara sa grundldggande for systemets funktion och legitimitet
hos de enskilda att de fonder dér en del av fondférmogenheten anvinds for
andra dndamal &n utbetalningar till andelsdgarna inte borde tilldtas i premie-
pensionssystemet. Den enskilde skulle alltsd inte ha mojlighet att placera sina
premiepensionsmedel i s.k. ideella fonder.

Utskottet noterade i ndimnda betdnkande s. 11 att sparande i ideella fonder
utgjorde ett populért inslag for den breda allménheten och uttryckte forstaelse
for att det framstod som svarbegripligt om en sddan mdjlighet inte fanns inom
ramen fOor pensionssparandet i premiepensionssystemet. Ett sparande i en
sddan fond innebar dock i praktiken att spararen skidnkte bort avkastningen
helt eller delvis pa detta pensionskapital. Hade utrymme funnits att generellt
sett avstd fran denna avkastning borde avsittningen till pensionssystemet i
stéllet ha varit motsvarande lagre. Sa var emellertid inte fallet. Utskottet, som
delade regeringens uppfattning vad géllde det principiella resonemanget om
varfor medel inte borde fi placeras i ideella fonder, framhéll dock att de
ideella fondernas betydelse for samhallsnyttan var utomordentligt stor och att
medel frén dessa finansierade visentliga delar inom exempelvis medicinsk
forskning och olika miljoprojekt. Enligt utskottets mening vore det olyckligt
om sparandet inom ramen for premiepensionssystemet skulle f4 den effekten
att sparande i ideella fonder i mer betydande omfattning skulle komma att
minska. Utskottet ansag att denna fraga sérskilt borde f6ljas upp. Utskottet
tillstyrkte regeringens forslag och avstyrkte motioner om ideella fonder.

Utskottet vidhaller sitt stillningstagande och avstyrker motionerna Sf260,
Sf345 och Sf308 yrkande 2.

Realrdntefond inom Sjunde AP-fonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motion om realrdntefond inom Sjunde AP-
fonden.

Jamfor reservation nr 83 (v).

Motion

I motion Sf308 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 1 begérs att regeringen
ger Sjunde AP-fonden mojlighet att erbjuda en realrdantefond som placerar i
svenska realrdnteobligationer. Motiondrerna anfor att en sddan placering &r
skyddad bade mot inflation och véxelkursutveckling och att administrations-
kostnaderna bor kunna hallas mycket laga.

Utskottets stdllningstagande

I betdnkande 2001/02:SfU12 tog utskottet stéllning till motsvarande motion.
Utskottet anforde foljande. En birande tanke i lagstiftningen om premiepens-
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ionen 4r att den statliga forvaltningen hos Sjunde AP-fonden skall vara jaim-
forbar och likvardig med de privata placeringsalternativen for premiepension-
en. Av den anledningen har det efterstravats att det sa langt mojligt skall gélla
samma regler for dessa olika alternativ. Den totala risknivan i Sjunde AP-
fondens placeringar skall vara lag och fondmedlen, vid vald risknivé, placeras
sa att langsiktigt hog avkastning uppnds. For forvaltningen av Premievalsfon-
den krévs dock inte att den totala risknivan skall vara 18g. Utskottet har inget
att erinra mot dessa malséttningar.

Med hénvisning till det anforda avstyrkte utskottet motionen.

Utskottet vidhaller sitt stdllningstagande och avstyrker motion Sf308 yr-
kande 1.

Aktivt val av Premiesparfonden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om aktivt val av Premiesparfonden.
Jamfor reservation nr 84 (v, mp)

Motioner

I motion Sf292 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkande 1 begérs ett till-
kdnnagivande om val till Premiesparfonden. Motiondrerna anfor att denna
fond, som har en avsevirt mindre kostsam administration dn andra fonder,
skall innebéra ett mindre risktagande och ddrmed ocksé mindre risk for icke-
etiska placeringar. Aterplacering i fonden av pensionsmedel for den som
placerat medel i en annan fond maste goras mojlig.

I motion Sf308 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 3 begirs att rege-
ringen ldgger fram forslag till en lagéndring for placeringsreglerna for pre-
miepensionen sé att aktivt val av Sjunde AP-fondens premiesparfond mojlig-
gdrs. Motiondrerna anfor att man vill 14ta valfriheten omfatta dven statlig
forvaltning av premiepensionsmedel.

I motion Sf325 av Birgitta Ahlqvist och Maria Oberg (s) begirs ett tillkén-
nagivande om vad i motionen anfors om val till Premiesparfonden. Motion-
drerna anfor att det inte kan finnas sakliga argument for att en fond skall vara
undantagen fran ett fritt val. Svenska folket bor under livets olika skeden
kunna vilja den fond som de tror kan ge dem det bésta sparalternativet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare (bet. 1999/2000:SfU6 s. 8) framhéllit att den som en
géng gjort ett aktivt val av fond inte i ett senare skede genom att avsta fran val
av fond kan komma att tillhéra icke-véljarkollektivet. Denne kan séledes
varken fi nya medel placerade i Premiesparfonden eller medel som tidigare
placerats i annan fond flyttade till denna fond. Utskottet har darfor ansett att
pensionsspararna aktivt bor kunna vilja att placera i fond med samma laga
risk och samma avkastningskrav som Premiesparfonden och att regeringen
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borde aterkomma till riksdagen nér tillrdckliga erfarenheter vunnits om val
och byte av fond.

Bakom detta utskottets uttalande 1dg uppfattningen att placeringsinrikt-
ningen for forvaltningen av icke-viljarnas medel skulle skilja sig frén andra
fonder. Bland annat hade i det ursprungliga utredningsbetéinkandet (SOU
1997:131) anforts att inriktningen exempelvis skulle kunna vara 70 % i rénte-
birande placeringar, 20 % i svenska aktier och 10 % i utlindska aktier. Den
exakta utformningen av Premiesparfonden lastes dock inte fast i lagstiftning-
en for att placeringarna skulle kunna anpassas efter utvecklingen (prop.
1997/98:151). Hérefter har AP-fonderna reformerats, och vissa justeringar har
gjorts av mélet for Sjunde AP-fondens forvaltning. Kravet pa langsiktigt hog
avkastning har kommit i forgrunden for placeringsverksamheten men med en
fortsatt 1ag riskprofil for Premiesparfonden.

Premiesparfonden startade den 2 november 2000 i och med att PPM place-
rade de forsta “icke-véljarnas” pensionsmedel i fonden. I arsberéttelsen for
2000 anges att forvaltningen av Premiesparfondens tillgdngar styrs av en
normportfolj. Den visar den langsiktiga fordelningen av fondens olika till-
géngsslag, uttryckt som andel av fondens totala marknadsvérde: aktier 85 %
(svenska 20 %, utlandska 65 %) och rintebdrande placeringar 15 %. Fond-
formogenheten den 31 december 2000 var 15 miljarder kronor. Marknadsvér-
det for aktierelaterade vérdepapper var drygt 5 miljarder kronor (33 %) och
for rinterelaterade nidrmare 8,5 miljarder kronor (54 %). Ovriga fordringar
uppgick till ndrmare 2 miljarder kronor (13 %).

Mot bakgrund av det anforda ansag utskottet i betinkande 2000/01:SfU13
att pensionsspararna torde ha relativt goda mojligheter att finna en annan fond
med sadan placeringsinriktning som Premiesparfonden numera hade.

For nérvarande bestar Premiesparfondens portfolj av svenska aktier 17 %,
utldndska aktier 65 %, hedgefonder 4 %, private equity-fonder 4 %, svenska
realrédnteobligationer 9 % och kassa 1 %.

Utskottet anser att det i forsta hand far ankomma pa regeringen i samrad
med partierna bakom pensionsdverenskommelsen att dvervdga frdgan om
aktivt val av Premiesparfonden.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf292 yrkande 1, Sf308
yrkande 3 och Sf325.

Generationsfonder inom Sjunde AP-fonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motion om generationsfonder inom Sjunde
AP-fonden.

Jamfor reservation nr 85 (v).

Motion

I motion Sf308 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs i yrkande 4 att regering-
en lagger fram ett forslag om att Sjunde AP-fonden ges mojlighet att erbjuda

139



2002/03:SfU1

140

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

generationsfonder. Motiondrerna anfor att man vill 1ata valfriheten omfatta
dven statlig forvaltning av premiepensionsmedel.

Utskottets stillningstagande

Med generationsfonder avses fonder som véinder sig till sérskilda aldersgrup-
per. Syftet med sadana fonder &r att bittre kunna beakta att pensionssparare
av olika éldrar generellt har olika 1dng placeringshorisont.

I proposition 1999/2000:12 Statlig forvaltning av premiepensionsmedel,
m.m. s. 18 konstaterade regeringen att det i och for sig fanns goda skél att
gora det mojligt for Sjunde AP-fondsstyrelsen att erbjuda savil de pensions-
sparare som inte gjorde ndgot val av fond som dem som aktivt valt statlig
forvaltning av premiepensionsmedlen placering i s.k. generationsfonder. Det
redovisades dock inte ndgot lagforslag om detta. Till stod harfor anfoérdes det
angeldgna i att de forsta fondvalen for de enskilda kunde ske fore utgangen av
ar 2000. Inrdttandet av generationsfonder skulle kriva ytterligare bearbetning
av de datasystem hos PPM som skulle hantera bl.a. dessa fondval och som var
under leverans till myndigheten. Ett sddant merarbete bedomdes som en
oldmplig belastning féor PPM under det davarande intensiva uppbyggnadsar-
betet. I propositionen slogs dock fast att fraigan om generationsfonder borde
Overvigas ytterligare och att regeringen hade for avsikt att, efter samrad med
Genomforandegruppen, dterkomma till riksdagen i den delen.

Utskottet har erfarit att fragan om forvaltning av pensionsmedel i generat-
ionsfonder inom Sjunde AP-fonden bereds inom Regeringskansliet.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf308 yrkande 4.

Férvaltning av Premiesparfonden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motion om forvaltning av Premiesparfonden.
Jamfor reservation nr 86 (mp).

Motion

I motion Sf292 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkande 2 begérs ett till-
kdnnagivande om risktagande i Premiesparfonden. Motiondrerna anfor att
Premiesparfondens forvaltare har 6kat risktagandet genom att satsa pa s.k.
private equite (4 %) och hedgefonder (4 %).

Utskottets stillningstagande

I samband med att AP-fonderna reformerades ar 2000 gjordes vissa justering-
ar av malet for Sjunde AP-fondens forvaltning. Kravet pa langsiktigt hog
avkastning kom 1 forgrunden for placeringsverksamheten men med en fortsatt
lag riskprofil for Premiesparfonden. Enligt bestimmelser om mal for place-
ringsverksamheten skall séledes den totala risknivén i Premiesparfondens
placeringar vara lag och fondmedlen, vid vald riskniva, placeras sa att lang-
siktigt hog avkastning uppnas.
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For nirvarande bestér, som tidigare nimnts, Premiesparfondens portfolj av
svenska aktier 17 %, utlandska aktier 65 %, hedgefonder 4 %, private equity
fonder 4 %, svenska realrénteobligationer 9 % och kassa 1 %.

I regeringens skrivelse 2001/02:180 Redovisning av AP-fondernas verk-
samhet ar 2001 anges pé s. 4143 att Sjunde AP-fondens styrelse under 2002
beslutat att diversifiera bdda fonderna ytterligare genom att inkludera s.k.
alternativa investeringar i form av onoterade aktier och hedgefonder. Detta
ytterligare inslag av diversifiering torde bidra till att ddimpa Premiesparfon-
dens volatilitet ndgot. Regeringen beddmde att Sjunde AP-fondens strategiska
placeringsinriktning forefoll vara vél dvervigd. Dock torde man frdn princi-
piella utgéngspunkter kunna ifrdgasitta ldmpligheten av att utnyttja den ge-
nomsnittligt valda fonden som utgangspunkt for att bygga en langsiktig port-
folj.

Utskottet avstyrker motion Sf292 yrkande 2.

Socialavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om

— sénkta socialavgifter,

— regional nedséttning av socialavgifter,

— socialavgifter for foretag med sdsongsanstélld personal och

— avgiftsskyldighet for andra foreningar an idrottsféreningar.
Jamfor reservationerna nr 87 (fp), 88 (kd), 89 (m), 90 (kd), 91 (kd)
och 92 (c).

Gdllande bestdmmelser m.m.

Socialforsdkringarna finansieras av allmén pensionsavgift, socialavgifter,
statlig alderspensionsavgift och allméinna skattemedel.

Den nya socialavgiftslagen (2000:980) (SAL), som tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2001, innebér framst en lagteknisk och spraklig bearbetning av de tidi-
gare bestimmelserna om socialavgifter samt en anpassning till den nya social-
forsakringslagen (1999:799). Socialavgifter utgdrs av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social trygghet.

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer som ger ut
ersittning som &r avgiftspliktig enligt 2 kap. SAL. Avgiftspliktig erséttning &r
frimst 16ner, arvoden och andra skattepliktiga formaner. Avgiftsunderlaget
for berdkning av arbetsgivaravgifter bestdr av summan av de avgiftspliktiga
ersdttningar som har utgetts under en kalenderménad. Arbetsgivaravgifterna
uppgdr till 30,13 % av avgiftsunderlaget.

Egenavgifter betalas av fysiska personer som har avgiftspliktig inkomst
enligt 3 kap. SAL. I forsta hand betalas egenavgifter for 6verskott av nérings-
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verksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte ovidsentlig ut-
strackning. Egenavgifterna uppgér till 28,32 % av avgiftsunderlaget.

I budgetpropositionen framhalls att ett syfte med den fordndrade avgifts-
struktur som riksdagen beslutat med anledning av budgetpropositionen for ar
1998 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl, rskr. 1997/98:36) ar att inom ra-
men for ett 1 princip oférdndrat avgiftsuttag skapa bittre samstdmmighet
mellan inkomster och utgifter i bl.a. sjukforsidkringssystemet. Regeringen har
i propositionen foreslagit dndringar av enskilda avgiftssatser medan det totala
avgiftsuttaget skall vara oforéndrat. Arbetsgivaravgifterna har foreslagits
uppgd till 29,57 % av avgiftsunderlaget och egenavgifterna till 27,76 %. For
att erhélla ett oforandrat avgiftsuttag har regeringen dven foreslagit att den
allménna l6neavgiften hojs fran 2,69 % till 3,25 % av underlaget. Forslagen
har tillstyrkts av utskottet i yttrande 2002/03:SfUly.

Vid berékning av arbetsgivaravgifterna géller att en arbetsgivare varje méa-
nad far gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 3 550 kr,
vilket motsvarar en arlig l6nesumma péa 852 000 kr. Nér det géller berdkning
av egenavgifter far avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 9 000 kr per ar, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag pa 180 000 kr.

Sverige hade tidigare dven en regional nedsittning av socialavgifterna men
tvingades upphéra med nedséttningen med anledning av att EG-
kommissionen i december 2000 inte fann stodet forenligt med EG:s stats-
stodsregler. Dessa regler tillét driftsstod i Sverige endast i form av bidrag till
transport av varor. Sverige utnyttjade denna mdjlighet genom stodformen
regionalt transportbidrag. I &vrigt kan driftsstdd endast ldmnas inom ramen
for s.k. forsumbart stod. Det innebér att offentligt stod till ett enskilt foretag
inte far uppga till mer 4n sammanlagt 100 000 euro under en trearsperiod. En
sddan period kan sedan f6ljas av en ny tredrsperiod. Genom lagen
(2001:1170) om utvidgning av de sdrskilda avdragen enligt socialavgiftslagen
(2000:980), som tridde i kraft den 1 januari 2002, infordes en regional stimu-
lans for foretagandet i stddomrade A. Lagen &r utformad sé att den ryms inom
ramen for det s.k. forsumbara stodet. Foretag inom sektorerna kol och stal,
jordbruk, vattenbruk och fiske samt transport omfattas ddrmed inte av lagen.
Stimulansen ldmnas genom utvidgade avdrag pa 10 %, utover avdragen pa 5
%, vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Avdragen &r
maximerade pd samma sitt som avdragen pa 5 %. Det utvidgade avdraget
avseende arbetsgivaravgifter dr darfor maximerat till 7 100 kr per manad och
avseende egenavgifter till 18 000 kr per ar. Den 23 juli 2002 upphdrde For-
draget om upprittande av Europeiska kol- och stdlgemenskapen att gélla. Det
innebér att det inte ldngre finns ndgot EG-rittsligt hinder att 14ta verksamhet
inom kol- och stalindustrin omfattas av det sérskilda avdraget. Regeringen har
i proposition 2002/03:5 Vissa mervardesskattefrigor, m.m. lagt fram ett for-
slag om upphdvande av bestimmelsen att lagen inte skall tillimpas pa verk-
samhet inom kol- och stélindustri.

Enligt 2 kap. 14 § SAL &r en erséttning till en person fri fran arbetsgivar-
avgifter om ersittningen till den personen under aret har understigit 1 000
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kronor. Enligt 2 kap. 19 § SAL ér en ersdttning till en idrottsutdvare fran en
sddan ideell forening som avses i 7 kap. 7-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig verksam-
het fri frén arbetsgivaravgifter om ersittningen fran foreningen under aret inte
har uppgétt till ett halvt prisbasbelopp.

Motioner

I detta avsnitt redovisas motioner om socialavgifter som inte péverkar in-
komsterna under 2003.

Sdnkta socialavgifter

I motion Sf249 av Per Bill och Anna Ibrisagic (m) begérs ett tillkinnagivande
om en halvering av egenavgifterna for egenforetagare.

I motion N393 av Lars Lindén m.fl. (kd) yrkande 6 begirs ett tillkdnnagi-
vande om generellt nedsatta arbetsgivaravgifter med 10 % pa lonesummor
upp till 900 000 kr och for egenavgifterna upp till 250 000 kr.

I motion N266 av Helena Bargholtz (fp) yrkande 6 begérs ett tillkdnnagi-
vande om sdnkta arbetsgivaravgifter inom tjénstesektorn. Motionédren fram-
haller att detta skulle &ven underlétta for turistbranschen pa Gotland.

Regional nedsdttning av socialavgifter

I motion Sf257 av Hékan Larsson och Birgitta Sellén (c) begirs ett tillkdnna-
givande om en utredning om geografisk differentiering av arbetsgivaravgif-
terna. Generellt nedsatta socialavgifter bor inforas som ett regionalpolitiskt
styrmedel i norra delen av landet.

I motion Sf278 av Camilla Skold Jansson och Gunilla Wahlén (v) begirs
ett tillkdnnagivande om att regeringen soker 1osningar for att &ven jordbruks-
foretagen skall omfattas av den regionala nedséttningen av socialavgifter i
stodomrade A.

I motion N304 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 6 begirs ett beslut
om utdkad nedséttning av socialavgifterna i stddomrade A. Fler foretag bor fa
mojlighet till nedsdttning inom ramen for det s.k. forsumbara stodet.

I motion N345 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 17 begirs ett tillkénna-
givande om att regeringen skyndsamt i EG-kommissionen provar mojligheten
att utdka den regionala nedsdttningen av sociala avgifter dven till de
branscher som undantas i dagens regelverk.

I motion Sf253 av Hans Backman (fp) begirs ett tillkinnagivande om att
arbetsgivaravgiften skall avskaffas for nyanstéllningar av ungdomar mellan
18 och 24 ar och att Gévleborgs lén dérvid gors till ett forsoksomrade. Mot-
iondren framhéller att i 14net dr arbetsldsheten hog och att manga som flyttar
dr ungdomar.

Socialavgifter for foretag med sdsongsanstdlld personal

I motion Sk347 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 2 begirs ett till-
kdnnagivande om minskade socialavgifter for foretag med sdsongsanstilld
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personal och att sddana foretag dven bor ges mdjlighet att fullt ut utnyttja den
generella nedsittningen av socialavgifterna pa 5 % av avgiftsunderlaget.

Avgiftsskyldighet for andra foreningar dn idrottsforeningar

I motion Sf251 av Kerstin Heineman (fp) begirs ett tillkdnnagivande om att
alla ideella kultur- och ungdomsorganisationer skall jamstédllas med idrottsro-
relsen vad avser avgiftsbefrielse pa erséttningar understigande ett halvt bas-
belopp.

I motion Sf288 av Sonja Fransson (s) begirs ett tillkdnnagivande om att
det bor provas om inte undantagsregeln géllande arbetsgivaravgifter pa er-
sattningar till idrottsutdvare dven bor giélla for de allménnyttiga ideella handi-
kappforeningar som har motionsverksamhet. Motiondren framhaller att id-
rottsledare inom handikappforeningar pa ett aktivt satt bidrar till en béttre
folkhélsa och ddrmed till 1dgre kostnader for hilsa och sjukvard.

I motion Sf344 av Peter Pedersen (v) begirs ett tillkdnnagivande om att
beskattningen inom den allminnyttiga ideella sektorn skall utformas pé ett
sitt som underldttar och stimulerar det ideella engagemanget och sa att det
ideella ledarskapet kan bevaras och utvecklas. Motiondren framhéller bl.a. att
den s.k. ”halva basbeloppsregeln” som géller for idrottsforeningar dven bor
gélla for allménnyttiga foreningar i stort, atminstone for kulturforeningar.

I motion Sk348 av Inger Davidsson och Sven Brus (kd) yrkande 3 begérs
ett tillkdnnagivande om att 14ta skatteforméner som i dag géller idrottslig
verksamhet omfatta hela den ideella sektorn. Motiondrerna framhéller att
amatorkulturen och det frivilliga arrangodrsarbetet inom kulturlivet liksom
ovrig ideell verksamhet &r i stort behov av kvalificerade ledare och eldsjilar.
Ledarrekryteringen dr besvarlig, och méanga foreningar har lidit stora ekono-
miska avbriack pa grund av nedskdrningar av kommunernas och landstingens
anslag.

I motion Kr336 av Birgitta Sellén m.fl. (¢) yrkande 12 begirs ett tillkédnna-
givande om att ideella kultur- och ungdomsorganisationer bor, i likhet med
vad som giller for idrottsforeningar, undantas frén arbetsgivaravgifter pa
ersittningar understigande ett halvt basbelopp.

I motion Kr366 av Helena Hoij m.fl. (kd) yrkande 4 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att amatorkulturforeningar bor undantas fran arbetsgivaravgifter pa
ersittningar understigande ett halvt basbelopp.

Utskottets stillningstagande

Nir det géller krav pa sidnkta egenavgifter generellt for egenforetagare ar
detta nagot som regelmdssigt provas i samband med det sedvanliga budgetar-
betet, likasa krav pa hogre generell nedsittning av socialavgifter dn 5 %.
Utskottet noterar i dvrigt att Riksdagens revisorer — pa forslag av utskottet
— har gjort en granskning av den nedséttning av socialavgifterna om 5 % som
infordes den 1 januari 1997. Revisorerna konstaterade i forslag till riksdagen
(2001/02:RR2) att syftet med stodet &r att stimulera nyanstéllningar och upp-
muntra egenforetagande. Konstruktionen av stddet innebar dock att syssel-
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séttningseffekterna blev begrinsade, medan de statsfinansiella konsekvenser-
na blev stora. Orsaken hértill var framfor allt att nedséttningen endast i be-
grinsad omfattning paverkade foretagens anstdllningsbeslut. Revisorerna
ansag att regeringen borde ges i uppdrag att inom ett ar redovisa effekterna av
nedséttningen av socialavgifterna och att utvirderingen i forsta hand borde
avse sysselsittningseffekter. Revisorerna foreslog att riksdagen som sin me-
ning skall ge regeringen detta till kénna.

Frigan behandlades i betdnkande 2001/02:FiU0O1. Finansutskottet anfoérde
att regeringen i proposition 2001/02:45 hade foreslagit en utdkad nedséttning
av socialavgifterna i stddomrdde A. Mot bakgrund av att den generella ned-
sittningen av socialavgifterna varit i kraft en relativt begrénsad tidsperiod
samt att regeringen avsag att foresla fordndringar i nedséttningen gjorde ut-
skottet bedomningen att en sadan utvdrdering som revisorerna efterlyste for
ndrvarande inte var pakallad. En utvirdering borde ske ndr det utvidgade
systemet varit i kraft ett par ar. Darmed avstyrkte utskottet revisorernas yr-
kande.

Utskottet anser att det inte finns skél for riksdagen att nu gora négot utta-
lande i aktuella frdgor. Utskottet avstyrker dirmed motionerna Sf249, N266
yrkande 6 och N393 yrkande 6.

Vad giller motionsyrkandena om regional nedséttning av socialavgifterna
konstaterade utskottet i sitt yttrande 2002/03:SfUly till finansutskottet att
lagen om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt socialavgiftslagen faller
inom ramen for det s.k. forsumbara stodet enligt EU-regler. I lagen undantas
dérfor foretag inom bl.a. sektorerna kol- och stalindustri, jordbruk, vattenbruk
och fiske. Enligt utskottets mening var det viktigt att stodet gavs en utform-
ning som var forenlig med de regler som géller inom EU for statsstod. Utskot-
tet noterade dven att regeringen ldmnat forslag om upphdvande av bestdm-
melsen att lagen inte skall tillimpas pa verksamhet inom kol- och stélindustri.
Vidare anforde utskottet foljande. Det regionala avdraget vid berdkning av
arbetsgivaravgifterna skall i forsta hand avse sjukforsdkringsavgiften och
dérefter fordldraforsdkringsavgiften. Detsamma giller avdraget fran egenav-
gifterna som dessutom skall avse arbetsskadeavgiften och efterlevandepens-
ionsavgiften. Utskottets principiella instdllning &r att det bor finnas ett tydligt
samband mellan de socialavgifter som erliggs och de olika formaner som
dessa avgifter skall finansiera. Ett sddant samband 4r lagfdst i den nya lagen
om fordelning av socialavgifter. En regional nedséttning av socialavgifter
avsedd att bl.a. stimulera smaforetagandet i det aktuella stodomradet maste
betraktas som en del av regionalpolitiken. Mot bakgrund av detta och att det
dessutom finns avgifter/Ioneskatter som inte har till syfte att finansiera for-
méner inom socialforsakringen kan det ifragasittas, och sérskilt vid en even-
tuell utvidgning av avdraget, om det &r ldmpligt att for en regional atgérd ta i
ansprak avgifter som dr avsedda att finansiera vissa preciserade sociala for-
méner som sjukpenning och férdldrapenning.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Sf253, Sf257, Sf278,
N304 yrkande 6, N345 yrkande 17.
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Betriffande foretag med sdsongsanstilld personal, t.ex. tradgardsnéringen,
vill utskottet hinvisa till sin ovan redovisade principiella instillning att det
bor finnas ett tydligt samband mellan de socialavgifter som erldggs och de
olika formaner som dessa avgifter skall finansiera och att det kan ifragaséttas
om det &dr lampligt att for en regional atgérd ta i ansprak avgifter som &r av-
sedda att finansiera vissa preciserade sociala formdner som sjukpenning och
fordldrapenning. Liksom i betdnkande 2001/02:SfU1 &r utskottet, i linje med
vad nyss sagts, inte berett att stilla sig bakom en nedsittning av socialavgif-
terna i syfte att komma till ritta med t.ex. konkurrensproblem inom en sir-
skild bransch eller for sirskilda personalkategorier. Utskottet konstaterar dock
att de sdrskilda reglerna om nedséttning av socialavgifterna med 5 % innebér
en viss littnad dven for foretag med sédsongsanstélld personal.

Fraga ar dven om reduktionen av arbetsgivaravgifterna skall beréknas pa
den éarliga eller manatliga 16nesumman. Utskottet behandlade i betédnkande
2000/01:SfUS regeringens proposition 2000/01:8 Ny socialavgiftslag, vari
anfordes att betalningsperioden for arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftsla-
gen av bade systematiska och pedagogiska skél borde vara densamma som i
skattebetalningslagen. Utskottet ansdg att bestimmelserna om manadsvis
berdkning och betalning av arbetsgivaravgifterna av administrativa skél da
inte kunde &ndras. Utskottet intog samma standpunkt senast i yttrande
2002/03:SfUly.

Utskottet avstyrker med det anférda motion Sk347 yrkande 2.

Utskottet har vid flera tillfédllen haft att ta stillning till frdgan om att i av-
giftshidnseende likstdlla ersdttningar fran idrottsféreningar med erséttningar
fran andra ideella foreningar, senast i yttrande 2002/03:SfU7y till kulturut-
skottet. I yttrandet 1amnade utskottet en utforlig redogorelse for bakgrunden
till den nuvarande bestimmelsen och tidigare stidllningstagande av utskottet i
frdgan, bl.a. i samband med behandlingen av regeringens proposition
1997/98:151 med forslag om ett reformerat dlderspensionssystem. I proposit-
ionen angavs (s. 203) att regeln om att erséttningar upp till ett halvt basbelopp
inte var pensionsgrundande kunde inforas i ATP-systemet utan att det uppstod
nagon mer pataglig risk for att idrottsutdvarnas framtida alderspension skulle
paverkas. ATP grundades i princip pa inkomster dverstigande ett basbelopp
under ett dr, samtidigt som det i normalfallet var 14ngt ifran alla ar som blev
avgorande for alderspensionens storlek. I det reformerade pensionssystemet,
dér i princip varje kronas inkomst under hela livet skulle fa betydelse for det
framtida pensionsutfallet, kunde diremot regeln ifragasittas. Regeringen
ansdg emellertid att ett slopande av sérregeln skulle kriva sérskilda dverva-
ganden bl.a. nér det géllde idrottsforeningars ekonomiska situation och dérut-
over stillningstaganden till rimligheten av eventuella kompenserande stdd-
former. Fragan borde darfor, i den mén sd bedomdes som lampligt, tas upp i
ett annat sammanhang. Regeringen foreslog dédrmed att sédrregeln rérande
ersittning till idrottsutdvare skulle dverforas till det reformerade pensionssy-
stemet. Utskottet hade inte ndgon annan uppfattning i denna fraga (bet.
1997/98:SfU13). I betdnkande 2000/01:SfUS om ny socialavgiftslag anfoérde
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utskottet att undantag fran avgiftsskyldigheten riskerade att urholka pensions-
skyddet och att det var viktigt att uppratthalla principen om att inkomster som
grundade rétt till socialforsdkringsformaner borde foranleda att socialavgifter
erlades. Utskottet, som dven erinrade om att undantaget frén skyldigheten att
betala arbetsgivaravgifter hade uppkommit i forsta hand for att férenkla moj-
ligheten till avdrag i avgiftssammanhang for idrottsutdvares kostnadsersétt-
ningar, kunde inte stélla sig bakom ett forslag till utvidgning av undantaget. I
yttrande 2001/02:SfU7y noterade utskottet att RFV och Riksskatteverket, som
inkommit med yttranden till kulturutskottet, hade uppfattningen att undantag
av aktuell typ inte borde gdras utan att eventuellt stdd till idrottsforeningar
borde utformas pd annat sétt. Socialforsdkringsutskottet understrok sin tidi-
gare vid flera tillfdllen framférda mening och motsatte sig bestdmt en utvidg-
ning av det aktuella undantaget. Kulturutskottet foreslog med hianvisning till
de samstdmmiga yttrandena fran de tre remissinstanserna inom socialforsak-
rings- och skatteomradena att motion i fragan skulle avslds av riksdagen.
Riksdagen beslutade i enlighet harmed.

Utskottets uppfattning ar att fragan om sédrregeln avseende idrottsforening-
ar bor Overviagas i vart fall senast vid den s.k. kontrollstationen 2004 avseende
frdgor om medel i pensionssystemet m.m.

Utskottet finner saledes inte heller nu skl till en utvidgning av det aktuella
undantaget och avstyrker med det anférda motionerna Sf251, Sf288, Sf344,
Sk348 yrkande 3, Kr336 yrkande 12 och Kr366 yrkande 4.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmiinna principer for socialférsikringarna (punkt 1)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lilliehook (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:N227 yrkande 11
samt avslar motionerna 2002/03:Sf230, 2002/03:Sf331 yrkandena 1 och 2
samt 2002/03:Sf335 yrkande 1.

Stdllningstagande

De sociala avgifterna utgér i dag en betydande del av den totala arbetskrafts-
kostnaden. Vi anser att alla socialavgifter skall synliggéras och vara formans-
relaterade. Sociala avgifter som inte dr forménsanknutna utgor en extra skatt
och skall da ocksa redovisas som en siddan.

2. Allménna principer for socialférsikringarna (punkt 1)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf230 samt avslér
motionerna 2002/03:Sf331 yrkandena 1 och 2, 2002/03:Sf335 yrkande 1 och
2002/03:N227 yrkande 11.

Stdllningstagande

En parlamentarisk arbetsgrupp med foretriddare for de sju riksdagspartierna
bor tillsdttas for att gé igenom problem kring socialforsdkringarna. Avsikten
skall vara att efterstrdva en samsyn kring héllbara principer for en stor social-
forsakringsreform som omfattar framst sjukforsédkring och arbetsloshetsfor-
sakring.

Fo6ljande utgor ett bidrag till diskussionen om hur socialforsékringarna
skulle kunna utformas.

Det skall vara obligatoriska forsdkringar mot inkomstbortfall som innebar
en fordelning av riskkostnader. Forsakringarna skall utformas sé att det 16nar
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sig att arbeta. Det méste darfor finnas sjdlvrisker och en allmén inriktning pa
arbete, rehabilitering och aktivitet. Forsakringarna skall inte bidra till skadligt
stora marginal- och troskeleffekter for mdnniskor som vill intrdda i eller ater-
vinda till arbetslivet eller ka sina arbetsinsatser. En forsdkringsmissig kopp-
ling mellan avgifter och forméner bidrar till det. En vil utformad generell
vilfardspolitik bidrar till en flexibilitet i samhaéllet och till vélstdndsutveckl-
ingen.

Det bor sa langt mojligt finnas ett direkt samband mellan inbetalda avgifter
och férméner. En socialforsdkringsreform skall utgd fran principen om “raka
ror” ddr varje formén motsvaras av en inbetald avgift och déir avgifterna och
forménerna hinger ihop. Det ar viktigt att taket i socialforsidkringarna sitts s
att det stora flertalet inkomsttagares inkomster ligger under taket. Férménsta-
ket bor hojas till tio basbelopp. Vidare bor en vergang till ’16nebasbelopp”
Overvigas sa att taket kan réknas upp med standardstegringen i samhéllet.

Kostnaderna for fordelningspolitiska inslag i sjukforsdkring och arbetslos-
hetsforsdkring bor finansieras med anslag Gver statsbudgeten. Egenavgifter
for 16ntagare bor provas som en viktig del av finansieringen. Avgifterna skall
vara oberoende av den enskilda méanniskans risk, men det ar tankbart att skill-
nader i kollektiva risker kan motivera sirskilda avgiftsuttag eller nedséttning-
ar.

Kostnader for trafikolyckor tas ut pa trafikforsdkringen och arbetsolycks-
fall 6verfors till en obligatorisk icke-statlig forsdkring.

Utgifterna i arbetsloshets- och sjukforsikringen varierar med konjunkturen
och arbetsmarknadsldget. Det kan behdvas en automatiskt verkande mekan-
ism som omfordelar avgiftsuttaget mellan forsékringarna nir arbetsmarknads-
laget forindras. Andringar av avgifter eller formaner skall bara kunna ske nér
det dr forsdkringsmissigt motiverat. Socialforsdkringar som frikopplas fran
statens budget maéste samtidigt forses med mekanismer som gor att deras
finansiella stabilitet upprétthalls. Forsdkringarna bor fa buffertfonder.

Det tre stora socialforsékringssystemen — for alderspensioner, for arbets-
16shetsforsdkring och for sjukforsdkring (sjukpenning, rehabilitering och
motsvarigheten till fortidspension) — bor vara offentliga och obligatoriska, ges
en fristdende stéllning med egna styrelser och redovisas vid sidan av stats-
budgeten.

3. Allménna principer for socialforsikringarna (punkt 1)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf335 yrkande 1 samt
avslar motionerna 2002/03:S£230, 2002/03:Sf331 yrkandena 1 och 2 samt
2002/03:N227 yrkande 11.
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Stdllningstagande

Foljande principer bor gélla for socialforsékringssystemets utformning.

Huvudtanken &r att ett statligt generellt system bést forsdkrar ménniskor
mot vissa mer eller mindre pdverkbara inkomstbortfall men att dessa system
dven bor ge utrymme for egna 1osningar och personligt ansvarstagande. Detta
giller i forsta hand vid sjukdom, arbetsloshet, barnafédande och pension.
Med undantag for pensionssystemet dr dagens socialforsdkringssystem dock
varken sérskilt robusta, overskadliga eller traffsikra och behdver darfor re-
formeras.

I ett kortare perspektiv bor socialforsdkringarna, utdver pensionssystemet,
renodlas och samordnas. Ett béttre samband mellan avgifter och forméaner
maste upprittas genom nagon form av 16ne- och avgiftsvixling da det ar fraga
om att forsékra ett inkomstbortfall. T ett langre perspektiv dr det onskvért att
hela skatte-, avgifts- och transfereringssystemet effektiviseras. Dértill bor
aven incitamenten for enskilda individer forbattras vid givna forméner. Déri-
genom skulle den svenska ekonomiska tillvéxtkraften stirkas. Reformerna
kan genomforas utan att den offentliga sektorns omfordelande funktion beho-
ver éndras.

4. Allménna principer for socialférsikringarna (punkt 1)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf331 yrkandena 1
och 2 samt avslar motionerna 2002/03:Sf230, 2002/03:Sf335 yrkande 1 och
2002/03:N227 yrkande 11.

Stdllningstagande

En parlamentarisk utredning om de ekonomiska trygghetssystemen bor tillsét-
tas. Socialforsdkringarna &r inte anpassade efter dagens anstéllnings- och
sysselsattningsformer. Méanga stér utanfor dagens socialforsakringssystem. De
som inte kommit in pa arbetsmarknaden har vare sig ritt till sjukpenning, a-
kassa eller tjanstepension. For att ett framtida ekonomiskt trygghetssystem
skall vara langsiktigt hallbart ar det viktigt att det stods av en bred politisk
majoritet, i likhet med den dverenskommelse som ingicks i samband med
reformeringen av pensionssystemet.

Foljande principer bor gélla.

Trygghetssystemet skall vara langsiktigt hallbart och klara svingningar i
konjunkturen liksom fordndringar i demografin. Detta ar sérskilt viktigt med
hénsyn till den budgetlagstiftning som reglerar nivan pa de statliga utgifterna
genom utgiftstaket.
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Trygghetssystemet skall syfta till att hjdlpa ménniskor som pa grund av
sjukdom eller arbetsloshet forlorar sin arbetsinkomst tillbaka till arbetslivet.
Krav skall stdllas pa att de som fér erséttning aktivt soker arbete och egen
forsorjning eller deltar i rehabilitering. Dessa krav skall motsvaras av ett
statligt ansvar att bidra med stod for att hjélpa individen tillbaka. Det maste
skapas ekonomiska incitament for bdda parter sa att den nédvindiga aktivite-
ten sétts in 1 ett tidigt skede. Genom att renodla trygghetssystemets olika
erséttningsnivéer och skapa ett enhetligt system blir det ocks&d mer forutség-
bart for sdvil den enskilde som for staten. Riskerna mdste spridas sé att mén-
niskor kan delta pd lika villkor.

Alla méanniskor skall garanteras en ekonomisk grundtrygghet. Samtidigt
har alla ett ansvar for att aktivt forsdka paverka sin situation och skapa sig en
egen forsorjning.

5. Studiesocial utredning (punkt 2)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6dk (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf266 och
2002/03:Ub487 yrkande 8 samt avslar motionerna 2002/03:Sf213,
2002/03:Sf246, 2002/03:Sf337, 2002/03:Sf338, 2002/03:Sf362, 2002/03:
Sf373, 2002/03:Ub489 yrkande 3, 2002/03:Ub491 yrkande 1 och
2002/03:A242 yrkande 24.

Stdllningstagande

Postdoktoral forskning, s.k. post-doc, finansieras ofta med stipendier och
dessa dr inte sjukpenninggrundande. Detta far effekter for fordldrapenning-
formanerna pa grund av fordldraforsakringens 240-dagarsvillkor. Post-doc
som &r anstéillda inom EU/EES-omradet kan ldgga till arbetsdagar utomlands
for att uppfylla kvalifikationsvillkoret. Det géller dock inte vid anstéllning
utanfor EU/EES-omrédet.

Vi anser att en Oversyn bor goras av de studiesociala forhallandena for
post-doc. En sadan Oversyn skall sdrskilt gélla ritten att behalla en sjukpen-
ninggrundande inkomst samt kvalifikationskraven i fordldraforsakringen.

6. Studiesocial utredning (punkt 2)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Ub491 yrkande 1
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och 2002/03:A242 yrkande 24 samt avslar motionerna 2002/03:Sf213,
2002/03:Sf246, 2002/03:Sf266, 2002/03:Sf337, 2002/03:Sf338, 2002/03:
S£362, 2002/03:S£373, 2002/03:Ub487 yrkande 8 och 2002/03:Ub489 yr-
kande 3.

Stdllningstagande

Det ar nodvéndigt att studenternas sociala situation snarast forbattras. Det
giller t.ex. mojligheterna att kombinera fordldraskap och studier samt att ha
en ekonomisk trygghet under sommaruppehéllen. Det nuvarande systemet ger
i dag ocksa problem vid sjukdom eller skada i samband med studier. Aven
den Ovre é&ldersgrinsen for bostadsbidrag liksom inkomstprévningen bor
foréndras.

Den studiesociala utredningen har enligt nuvarande direktiv rétt att 1agga
forslag till forandringar endast i mycket begransad omfattning. Eftersom det
dr angelédget att det ndodvindiga reformarbetet inte fordrdjs bor utredningen
genom tilldggsdirektiv ges fullt mandat att inkomma med forslag till forbéatt-
ringar.

7. Studiesocial utredning (punkt 2)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Ub489 yrkande 3
samt avslar motionerna 2002/03:Sf213, 2002/03:S£246, 2002/03:S£266,
2002/03:S£337, 2002/03:S£338, 2002/03:Sf362, 2002/03:Sf373, 2002/03:
Ub487 yrkande 8, 2002/03:Ub491 yrkande 1 och 2002/03:A242 yrkande 24.

Stdllningstagande

Direktiven till den nu tillsatta studiesociala utredningen &r begrénsade till en
analys av den ekonomiska och sociala situationen for studerande. Eftersom
regeringen anser att grundstrukturerna for de olika socialforsékringssystemen
skall ligga fast finns det inget som talar for att studenterna verkligen kommer
att fa ta del av trygghetssystemen. Regeringen bor darfor tillsdtta en ny stu-
diesocial utredning som é&r parlamentariskt sammansatt och dér studenterna
ges ordentlig representation.

8. Uppbyggnad av verksamhet i aktiebolagsform (punkt 3)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf270 och avslar
motion 2002/03:N396 yrkande 2.

Stdllningstagande

En foretagare med aktiebolag har inte samma skydd som egenfOretagare nér
det giller sjukpenning under verksamhetens uppbyggnadsskede. Vi anser att
den som startar ett aktiebolag bor kunna fa en hogre SGI under ett uppbygg-
nadsskede i likhet med vad som géller f6r den som driver enskild nérings-
verksamhet. En sddan 10sning skulle tdppa till en lucka i det sociala skyddsna-
tet som har drabbat flera foretagare samt underlétta nyforetagande och skapa
neutralitet mellan olika foretagsformer i detta avseende.

9. Bruttoinkomst som berikningsgrund for egenforetagare
(punkt 5)
av Sten Tolgfors (m), Bo Koénberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell
(fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lilliech66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:S271 yrkande 1,
2002/03:N227 yrkande 13 i denna del, 2002/03:N263 yrkande 12 i denna del
och 2002/03:N306 yrkande 4 i denna del.

Stdllningstagande

Det finns stora brister i det sociala trygghetssystemet for egenforetagare. Néar
egenforetagaren ér sjuk eller fordldraledig kan foretaget tillfélligt behdva vara
stingt med bortfall av inkomster. Samtidigt riskeras ett mer langsiktigt in-
komstbortfall genom att kunderna soker sig till andra foretag. Detta dr sarskilt
kénsligt for de foretag som verkar inom tjanstesektorn dér lager inte kan
byggas upp som buffert och dér det kan vara svart att fa tag pa vikarierande
personal. Ett sdtt att 16sa detta redovisas t.ex. i motion Sf271 yrkande 1. For-
slaget innebér att berdkning av SGI ger egenforetagare en inkomsttrygghet
som &r likvérdig den som géller for 16ntagare. Berdkningen av SGI bor utgd
frén taxerad inkomst justerad for resultatreglerande poster. Darefter bor den
framréknade inkomsten korrigeras for skéliga fasta kostnader i form av loka-
ler, rdntor m.m.

10. Tillfillig fordldrapenning for egenforetagare (punkt 7)
av Sven Brus (kd), Sten Tolgfors (m), Bo Kénberg (fp), Anita Sidén (m),
Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lillieh66k (m).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf271 yrkande
2, 2002/03:S£303, 2002/03:S£331 yrkande 4, 2002/03:N227 yrkande 13 i
denna del, 2002/03:N263 yrkande 12 i denna del, 2002/03:N306 yrkande 4 i
denna del, 2002/03:A202 yrkande 1 och 2002/03:A241 yrkande 16.

Stdllningstagande

En foretagare har sdmre villkor dn anstéllda nir det géller mojligheterna att ta
hand om sjuka barn. Fér den som driver sitt foretag i en enskild firma eller i
ett handelsbolag, egenforetagare, berdknas den tillfélliga fordldrapenningen sa
att arsinkomsten fordelas pa érets alla dagar, dvs. dven pa helgdagar eller
andra lediga dagar. Erséttningen betalas ddremot bara ut for de dagar forél-
dern skulle ha arbetat. Det innebér att egenforetagaren far ligre ersittning dn
anstéllda nér han eller hon dr hemma och tar hand om sjuka barn. Reglerna i
fordldraforsidkringen behdver darfor dndras sd att egenforetagare far ritt till
ersittning vid tillfallig fordldraledighet p4 samma villkor som anstéllda.

11. Konstnirers socialforsikringsskydd (punkt 8)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Kr264 yrkande 8
och avslar motion 2002/03:Kr264 yrkande 9.

Stdllningstagande

Villkoren for de professionella konstnérerna att kunna basera sin forsdrjning
och inbetalning till socialforsékringssystemet péd ersittning for utfort arbete
méste forbittras och underldttas. Det karakteristiska for konstnarsyrket &r att
det tar ldng tid att etablera sig som konstnér och att inkomsterna dr ojimna
over tiden. For konstndrerna behdvs darfor mer individanpassade socialfor-
sakringssystem.

12. Norden och socialforsikringssystemen (punkt 9)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
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servation 12. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf240 samt avslar
motionerna 2002/03:S£366 och 2002/03:T377 yrkande 2.

Stdllningstagande

En utredning som utforts for Nordiska ministerradet visar att det alltjamt finns
atskilliga hinder for rorlighet i Norden. Vi anser att riksdagen bor begéra en
redovisning av hur regeringen arbetar for att tillgodose att enskilda ménni-
skors rattigheter inte inskrédnks pa grund av flyttning Over nationsgrinser i
Norden. Det giller t.ex. rittigheter vid arbetsloshet, vid utbildning och vid
beskattning samt sociala réttigheter.

13. Mal for okad hilsa i arbetslivet (punkt 10)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha fdljande lydelse:
Riksdagen godkénner mal enligt regeringens forslag i proposition 2002/03:1
utgiftsomrade 10 punkt 2 och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservation 13. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf291
yrkande 1 och bifaller delvis motionerna 2002/03:Sf290 yrkande 1 och
2002/03:S1335 yrkandena 5 och 6 samt avslir motionerna 2002/03:Sf313 och
2002/03:S1331 yrkande 5.

Stdllningstagande

Regeringen har foreslagit ett mal for 6kad hilsa i arbetslivet som innebér att
sjukskrivningarna skall halveras fram till 2008. Enligt vir uppfattning ricker
inte de forslagna atgdrderna for att nd malet. For att minska sjukfrénvaron
krévs i stdllet krafttag i form atgérder bl.a. for forbattrad vard och rehabilite-
ring samt en minskad bendgenhet till sjukskrivning. Vidare maste forsdk-
ringskassorna fa tillrdckliga resurser for att kdpa vard samt for att kunna sétta
in rehabilitering tidigare d4n som nu &r fallet.

14. Ml for okad hiilsa i arbetslivet (punkt 10)
av Bo Koénberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foéljande lydelse:
Riksdagen godkénner mal enligt regeringens forslag i proposition 2002/03:1
utgiftsomrade 10 punkt 2 och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservation 14. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf290
yrkande 1 och bifaller delvis motionerna 2002/03:Sf291 yrkande 1 och
2002/03:Sf335 yrkandena 5 och 6 samt avslar motionerna 2002/03:Sf313 och
2002/03:Sf331 yrkande 5.
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Stdllningstagande

Ett handlingsprogram mot ohélsan som skall ge varaktiga resultat méste inrik-
tas bade pa forebyggande insatser och pa att ge snabbare vard for dem som
anda blir sjuka. De forebyggande insatserna maste séttas in pd en rad olika
politikomrdden. Det handlar bl.a. om ekonomiska forbéttringar for barnfamil-
jer, en arbetstidsreform, en mer aktiv roll for foretagshilsovarden och ett
storre utrymme for nya organisationsformer. For att sjukskrivna skall bli
friska snabbare och sjukforsikringskostnaderna minska behdver man ta itu
med bristerna i varden och inom forsdkringskassorna. Vidare maste man fa
forsakringskassorna och vérden att fungera tillsammans och med arbetsgivare
och anstillda.

15. Ml for 6kad hilsa i arbetslivet (punkt 10)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen godkénner mal enligt regeringens forslag i proposition 2002/03:1
utgiftsomréde 10 punkt 2 och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservation 15. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2002/03:Sf335
yrkandena 5 och 6 och bifaller delvis motionerna 2002/03:Sf290 yrkande 1
och 2002/03:Sf291 yrkande 1 samt avslar motionerna 2002/03:Sf313 och
2002/03:Sf331 yrkande 5.

Stdllningstagande

Regeringen verkar anse att arbetsplatsens beskaffenhet och arbetsmiljon ar de
enda faktorer som péaverkar om ménniskor mar daligt och sjukskriver sig.
Med ett sa sndvt fokus kommer man inte at problemen eftersom det finns ett
flertal orsaker till den 6kade sjukfrdnvaron. Utformningen av familje-, social-,
folkhilso-, skatte- och jamstélldhetspolitiken har stor betydelse for mojlighet-
erna att komma till ritta med ohilsan. Det forebyggande arbetet maste vara
langsiktigt och inriktas inte bara pa rent fysiska effekter, utan ocksa pa psyko-
logiska, sociala och ekonomiska effekter. I det perspektivet blir det alltfor
snévt att bara fokusera pa arbetsplatsen och de problem som kan uppstd dér.
Att skapa strukturer for forebyggande insatser dr den viktigaste enskilda
atgédrden for att komma till rdtta med de 6kande ohélsotalen.

16. Mal for okad hiilsa i arbetslivet (punkt 10)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen godkénner mal enligt regeringens forslag i proposition 2002/03:1
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utgiftsomrade 10 punkt 2 och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservation 16. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf331
yrkande 5 samt avslar motionerna 2002/03:S290 yrkande 1, 2002/03:S£291
yrkande 1, 2002/03:Sf313 och 2002/03:Sf335 yrkandena 5 och 6.

Stdllningstagande

Den dramatiska 0kningen av antalet 1dngtidssjukskrivna madste brytas. Mal-
sattningen att halvera sjukfrdnvaron fram till 2008 &r inte tillrdcklig utan
méste kompletteras med delmdl som innebdr att sjukskrivningarna skall
minska med 20 % till budgetéret 2004 och med 40 % till budgetaret 2006. En
minskning med 20 % innebdér att sjukskrivningarna skulle motsvara de nivéer
som gillde under 2000, medan en minskning pa 40 % innebér att sjukskriv-
ningarna motsvarar 1998 ars niva.

17. Rehabiliteringsfragor i ovrigt (punkt 13)
av Bo Koénberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha fdljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S£290 yrkan-
dena 2 och 3 samt 2002/03:S0362 yrkande 11 samt avslar motionerna
2002/03:S£203 yrkandena 2 och 3, 2002/03:S£208 yrkande 1, 2002/03:Sf211,
2002/03:Sf215, 2002/03:S£262, 2002/03:Sf275, 2002/03:S£291 yrkande 4,
2002/03:S1331 yrkande 8, 2002/03:Sf335 yrkande 4, 2002/03:S0296 yrkande
6,2002/03:A313 yrkande 2 och 2002/03:A367 yrkande 3.

Stdllningstagande

Dagens system med sjukskrivningar som ofta férldngs utan att rehabilitering
sétts in dr enligt var uppfattning otillfredsstédllande. Krav bor darfor stillas pa
att en annan ldkare dn den som forst sjukskrev skall — i normalfallet inom fyra
veckor men senast efter atta veckors sjukskrivning — préva bade rehabilite-
ringsbehovet och den fortsatta sjukskrivningen. Vidare bor en rehabiliterings-
garanti inforas som innebdr att en rehabiliteringsplan, som uppréttats tillsam-
mans med den forsidkrade, sitts i verket senast inom en manad. Den enskilde
skall ha ratt till de insatser som man kommit §verens om men ocksé vara
skyldig att delta i foreskriven rehabilitering. Om den forsékrade uteblir utan
giltig orsak skall sjukpenningen kunna minskas.

Ett annat problem ér att rehabiliteringsinsatserna &dr ojamnt fordelade mel-
lan olika grupper i samhillet. Kvinnor, édldre och invandrare erbjuds utbild-
ningsinsatser mer sillan &n yngre och medelalders svenskfodda mén. Léng-
tidssjuka arbetslosa far pa grund av avsaknad av aktuell arbetsplatsforankring
ofta inte del av négra rehabiliteringsresurser. Inte heller fortidspensionerade
personer far som regel ndgon rehabilitering, eftersom det inte i forsta hand &r
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en ambition att de skall tillbaka i arbete. Vi anser att &ven nu nimnda grupper
bor ha samma rétt till rehabiliteringsinsatser.

18. Rehabiliteringsfragor i 6vrigt (punkt 13)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf335 yrkande 4 och
avslar motionerna 2002/03:S203 yrkandena 2 och 3, 2002/03:Sf208 yrkande
1, 2002/03:Sf211, 2002/03:S£215, 2002/03:S£262, 2002/03:S{275, 2002/03:
S£290 yrkandena 2 och 3, 2002/03:S£291 yrkande 4, 2002/03:Sf331 yrkande
8, 2002/03:S0296 yrkande 6, 2002/03:S0362 yrkande 11, 2002/03:A313
yrkande 2 och 2002/03:A367 yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt budgetpropositionen overvéger regeringen ett forslag om sanktionsat-
gérder mot arbetsgivare som inte skickar in rehabiliteringsunderlag. Forslaget
dr tveksamt eftersom det Oppnar for godtycklighet. Kraven pé arbetsgivare
maste vara olika beroende pé arbetsplatsens storlek. I stdllet for sanktionsat-
gérder bor positiva incitament utvecklas for ett gott samarbete mellan forsak-
ringskassa och arbetsgivare, t.ex. att forsdkringskassan och arbetsgivarna i
samverkan planerar dtgérder och delar pa eventuella kostnader for rehabilite-
ring.

19. Rehabiliteringsfragor i évrigt (punkt 13)

av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:Sf208 yrkande
1, 2002/03:Sf211, 2002/03:Sf215, 2002/03:Sf331 yrkande 8 och
2002/03:S0296 yrkande 6 samt avsldr motionerna 2002/03:Sf203 yrkandena 2
och 3, 2002/03:Sf262, 2002/03:S275, 2002/03:Sf290 yrkandena 2 och 3,
2002/03:S£291 yrkande 4, 2002/03:S£335 yrkande 4, 2002/03:S0362 yrkande
11,2002/03:A313 yrkande 2 och 2002/03:A367 yrkande 3.

Stdllningstagande

Rehabiliteringsansvaret har blivit otydligt och sektoriserat samtidigt som de
gemensamma malen har blivit oklara. Individens inflytande 6ver rehabilite-
ringsprocessen dr ocksé litet. For att komma till rdtta med problemen med
dagens system bor flera atgérder vidtas. Forst och framst skall alla manniskor



RESERVATIONER

ha rétt till rehabilitering, &ven de sjukdomsgrupper som har liten mdjlighet att
aterga till arbete. Rehabiliteringsinsatserna skall séledes inte vara beroende av
alder, kon, funktionshinder eller av var personen bor.

Vidare bor sjuk- och arbetsskadeforsikringarna omvandlas till en samlad
sjuk- och rehabiliteringsforsdkring samtidigt som det tydliggors att for-
ménstagaren har skyldighet att delta i tgérder som syftar till atergdng i ar-
bete. En langtidssjukskriven person som erbjuds rehabilitering men som inte
accepterar eller som inte foljer en dverenskommen rehabiliteringsplan skall fa
sin ersdttning sédnkt. Den nuvarande ettirsgrinsen for rehabiliteringserséttning
bor tas bort eftersom den sjukskrivne skall ha rétt att fi rehabiliteringsinsatser
till dess han eller hon antingen kan dtergd i arbete eller dvergér i annat trans-
fereringssystem.

Rehabilitering av personer med whiplash-skador eller sjukdomar i rérelse-
organen &r ett sdrskilt bekymmer. Verkningarna av en whiplash-skada kan
upptrida direkt, men ofta kommer inte symtomen forrén en tid efter olycks-
tillfallet. Diagnos ar svar att stilla och inte séllan far den skadade en felaktig
diagnos, vilket forsvarar mdjligheterna att fa ritt rehabilitering. Med rétt
rehabiliteringsinsatser kan dessa personer dock bli aterstéllda, helt eller del-
vis.

Sjukdomar i rorelseorganen utgdr den viktigaste orsaken till sjukskriv-
ningar. Sedan borjan av 1990-talet har antalet kvinnor med sjukdomar i rérel-
seorganen dkat med 90 %, medan okningen bland mén dr 50 %. Regeringen
bor snarast tillsétta en arbetsgrupp som bor fa till uppgift att analysera och
lagga fram konkreta forslag till atgérder for att minska andelen sjukskrivna
och fortidspensionerade pa grund av problem i rérelseorganen.

Slutligen bor medel for rehabilitering av psykiskt langtidssjuka kunna an-
vindas for att starta och driva s.k. Fountainhouse i Sverige. I dag finns klubb-
hus som drivs enligt Fountainhouse-modellen pa nio platser i landet, och de
har lyckats vil med sin rehabilitering av psykiskt langtidssjuka.

20. Samverkan och finansiell samordning (punkt 14)
av Sven Brus (kd), Sten Tolgfors (m), Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m),
Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lillichodk (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Riksdagen bifaller ddrmed delvis motionerna 2002/03:S£205,
2002/03:S£276, 2002/03:Sf335 yrkande 19 och 2002/03:S0457 yrkande 5 och
avslar motionerna  2002/03:Sf203 yrkande 1, 2002/03:Sf322 och
2002/03:N343 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Regeringens agerande i frigan om finansiell samordning fortsétter att for-
brylla. Riksdagen har tidigare begért att en proposition om finansiell samord-
ning som omfattar socialforsikring, hilso- och sjukvéard, socialtjdnst och
arbetsmarknadsmyndigheter skulle forelaggas riksdagen nu senast till viren
2002. 12002 ars ekonomiska vérproposition aviserade regeringen en proposit-
ion forst till hosten 2002. Enligt vad som anges i hostens budgetproposition
har forslaget aterigen skjutits pa framtiden. Efter regeringens upprepade miss-
lyckanden med att komma med forslag om en finansiell samordning ar det nu
mycket angeldget att regeringen snarast levererar en proposition i enlighet
hiarmed. Vi vill erinra om att en utskottsmajoritet under varen 2002 i betén-
kande 2001/02:SfU18 Krisplan mot ohilsa var 6verens om principerna for en
finansiell samordning, som bl.a. innebér att en forsdkringskassa far disponera
upp till 5 % av de anvisade medlen for sjukpenning och rehabiliteringsersatt-
ning for sddan samordning samt — efter sérskild provning — upp till 10 % av
dessa medel.

21. Ovriga sjukforsikringsfragor (punkt 15)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf271 yrkande 3
och 2002/03:Sf291 yrkande 11 och avslar motionerna 2002/03:S{247,
2002/03:S£280, 2002/03:Sf290 yrkande 6 och 2002/03:A239 yrkandena 14
och 15.

Stdllningstagande

Vid berdkning av SGI skall endast sddan inkomst beaktas som en forsdkrad
kan antas komma att tills vidare atnjuta av eget arbete under minst sex mana-
der i f6ljd. Egenforetagare och tillfdlligt anstillda kan ddrmed nekas sjukpen-
ning om deras uppdrag inte ar tillrickligt ldnga. Vi anser att denna regel bor
dndras s att nimnda grupper inte riskerar att std utan inkomstbortfallsforsék-
ring i hiandelse av sjukdom eller fordldraskap.

Vi vill vidare betona att sjukpenning inte skall utges for sjukdom som
medfor bestdende nedsittning av arbetsforméagan. Efter ett ar ar det darfor
rimligt att forsdkringskassan fattar beslut antingen om en arbetslivsinriktad
rehabilitering eller i friga om rétten till aktivitets- eller sjukersittning (nuva-
rande fortidspension/sjukbidrag). Mot bakgrund hirav bor utbetalning av
sjukpenning bor begrénsas till ett ar.
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22. Ovriga sjukforsikringsfragor (punkt 15)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf290 yrkande 6 och
avsldr motionerna 2002/03:Sf247, 2002/03:Sf271 yrkande 3, 2002/03:S{280,
2002/03:S1291 yrkande 11 och 2002/03:A239 yrkandena 14 och 15.

Stdllningstagande

I budgetpropositionen aviserar regeringen ett forslag som innebar att deltids-
sjukskrivning skall vara huvudregel och att en utforlig motivering skall kravas
i de fall heltidssjukskrivning dnda skall ske. Forslaget dr intressant i de fall
det handlar om atergang till det tidigare arbetet. Om den forsidkrade emellertid
behover byta arbetsplats eller rentav yrke for att atervinna langsiktig arbets-
formaga kan deltidssjukskrivning i vérsta fall goéra ont vérre. Detta bor beak-
tas nédr en huvudregel om deltidssjukskrivning utformas.

23. Ovriga sjukforsikringsfragor (punkt 15)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:A239 yrkandena 14
och 15 och avslar motionerna 2002/03:Sf247, 2002/03:Sf271 yrkande 3,
2002/03:S£280, 2002/03:S290 yrkande 6 och 2002/03:S£291 yrkande 11.

Stdllningstagande

Sjukfranvaron dr hog i samtliga regioner i landet men hogst &r den i Véster-
botten, Jdmtland och Norrbotten. Lagst &r sjukfranvaron i Halland, Jonkoping
och Kronoberg. Skillnaderna i antal sjukpenningdagar mellan de olika region-
erna — lagst 16,2 och hogst 28,6 — ter sig alltfor stora for att detta skall vara en
tillfallighet. En kartlaggning bor dérfor goras av vilka faktorer som bidrar till
dessa skillnader.

Arbetsmiljoforskningen har under lang tid fokuserats pa vad som éar orsa-
ken till den 6kade sjukfranvaron. Daremot har intresset varit lagre kring vilka
"friskhetsfaktorerna” dr i de yrkesgrupper och regioner som under lang tid
haft 14g sjukfranvaro. En undersdkning bor dérfor goras av vilka faktorer som
bidrar till att vissa yrkesgrupper och regioner dr mer langtidsfriska dn andra.
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24. Ovriga sjukforsikringsfragor (punkt 15)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2002/03:Sf280 och avslar
motionerna 2002/03:Sf247, 2002/03:Sf271 yrkande 3, 2002/03:Sf290 yrkande
6,2002/03:Sf291 yrkande 11 och 2002/03:A239 yrkandena 14 och 15.

Stdllningstagande

Den snabba dkningen av sjukskrivningarna gor att det blir svart att fa tid hos
vardcentralen samtidigt som det blir svart for lakaren att fa tiden att récka till
for patientbesok, telefontider m.m.

Om en sjukskriven person ordineras t.ex. sjukgymnastik eller psykolog-
samtal méste han eller hon under den tid behandlingen pégér besoka ldkare
for att fa sin sjukskrivning forldngd. Eftersom sjukvarden dr hart belastad
skulle forlangning av sjukskrivning, eller kanske rent av friskskrivning, kunna
ske av t.ex. sjukgymnast eller psykolog.

Regeringen bor utreda om andra grupper dn lakare skall kunna sjuk- eller
friskskriva patienter.

25. Nirstaendepenning (punkt 17)
av Bo Koénberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf377 yrkande 2.

Stdllningstagande

Anhoriga utfor viktiga insatser inom vérd och omsorg, t.ex. genom att vdrda
en svért sjuk nérstdende. Reglerna for rdtt till ndrstdendepenning &r dock
alltfor snéva och vi anser att ersittning bor kunna utges dven i situationer da
den nérstaende inte ar fullt sa allvarligt sjuk som dagens regler kriaver. Rege-
ringen bor aterkomma med forslag hdrom som kan trida i kraft fran 2004.

26. Arbetsgivares kostnadsansvar m.m. (punkt 18)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
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servation 26. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf290 yrkande 11
och avslar motionerna 2002/03:Sf206, 2002/03:S£220, 2002/03:S1245,
2002/03:S£286, 2002/03:Sf309, 2002/03:Sf335 yrkande 3, 2002/03:Sf369,
2002/03:N306 yrkande 9 och 2002/03:A239 yrkande 18.

Stdllningstagande

Vissa former av differentiering av sjukforsékringens avgifter och arbetsgivar-
ansvar mellan t.ex. stora och smé arbetsgivare kan ha dvervigande fordelar
och rentav 0ka sjukforsdkringens forsdkringsméssighet. Det star emellertid
klart att flera av de mer ldngtgdende fordndringar som regeringen antyder i
budgetpropositionen skulle kunna drabba funktionshindrade och andra perso-
ner med svag hélsa hért.

Vi vill kraftigt avrada fran forslag som fér negativa foljder for enskilda
ménniskor genom att de utestéings fran mojligheten till anstillning darfor att
de misstdnks kunna bli sjuka. Dessvirre kan en 6nskan om att kringgé riksda-
gens beslut om utgiftstaket fresta regeringen till att goéra avsteg fran socialfor-
sikringsmodellen och i stdllet dolja sjukskrivningskostnaderna i utdkade
skyldigheter for arbetsgivare.

27. Arbetsgivares kostnadsansvar m.m. (punkt 18)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf335 yrkande 3 och
avslar  motionerna  2002/03:S£206, 2002/03:S£220, 2002/03:S1245,
2002/03:S1286, 2002/03:Sf290 yrkande 11, 2002/03:S£309, 2002/03:S369,
2002/03:N306 yrkande 9 och 2002/03:A239 yrkande 18.

Stdllningstagande

I budgetpropositionen redogdr regeringen sin syn pa fragan om att inféra en
“avsevirt forlangd” sjukloneperiod for arbetsgivare. Eftersom inte allt kan
relateras till arbetslivet eller arbetsplatsen dr det helt orimligt att ensidigt
belasta arbetsgivare for alla ohélsoproblem som kan tdnkas drabba de an-
stallda.

En forldngd sjukloneperiod riskerar dven att skapa osékerhet hos sméafore-
tagare och en olycklig indelning av arbetssokande i ett A- och B-lag efter
deras fysiska forutséttningar. Dessutom kan en forlangning sla mot handikap-
pade och kvinnor och leda till att rehabiliteringen fordrojs dn mer.

2002/03:SfU1

163



2002/03:SfU1

164

RESERVATIONER

28. Arbetsgivares kostnadsansvar m.m. (punkt 18)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:Sf245 och
2002/03:Sf309 och avslar motionerna 2002/03:S£206, 2002/03:S{220,
2002/03:S£286, 2002/03:Sf290 yrkande 11, 2002/03:Sf335 yrkande 3,
2002/03:S£369, 2002/03:N306 yrkande 9 och 2002/03:A239 yrkande 18.

Stdllningstagande

Fragan om olika tdnkbara modeller for ekonomiska incitament for arbetsgi-
vare inom rehabiliteringsomradet utreds inom Regeringskansliet.

Det finns i dag inget beldgg for att arbetsgivare skulle bli mer intresserade
av arbetsmiljoarbete om de far béra en storre del av kostnaden nér arbetsta-
gare ér sjuka. Dédremot ar risken stor att ett utdkat finansieringsansvar vid
sjukfrdnvaro leder till en negativ instillning bland arbetsgivare till enskilda
arbetstagare med hog sjukfranvaro. Dértill dppnar forslaget for en privat
forsékringsmarknad dér arbetsgivare kan aterforsékra sig mot hoga sjukfran-
varokostnader.

Ett alternativ ddr kommuner och landsting, som har méanga kvinnor an-
stdllda, skulle fa ett 6kat ekonomiskt ansvar for sjukfranvaron skulle sla hért
mot kommunernas redan anstringda ekonomi och riskera att 6ka pressen pa
personalen ytterligare. En séddan atgird skulle ddrmed snarast forvérra det
problem som skulle 16sas.

I stéllet bor ekonomiska incitament skapas pa avgiftssidan. Det kan goras
genom att man omvandlar en del av arbetsgivaravgiften till en arbetsmiljoav-
gift. Ett annat alternativ &r att arbetsgivaravgiften reduceras vid arbetsmiljo-
certifiering och minskade ohélsotal.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag om ekonomiska
drivkrafter for arbetsgivare i enlighet med vad ovan anforts som &ven tar
hénsyn till de mindre foretagens situation.

29. Arbetsgivares kostnadsansvar m.m. (punkt 18)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf220,
2002/03:S£286, 2002/03:N306 yrkande 9 och 2002/03:A239 yrkande 18 samt
avslar motionerna 2002/03:Sf206, 2002/03:S245, 2002/03:S£290 yrkande 11,
2002/03:S£309, 2002/03:Sf335 yrkande 3 och 2002/03:S{369.
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Stdllningstagande

Sjukskrivningarna har okat dramatiskt under senare ar. Statens utgifter for
sjukforsdkringen &r i dag mer &n 100 miljarder och har 6kat med minst 100 %
sedan 1997. For att komma till rdtta med den utbredda ohélsan krivs struktu-
rella fordndringar av systemet for ersittning vid sjukdom. Vért forslag inne-
bér foljande.

Varje arbetsgivare ansvarar for s minga sjuklénedagar per ar och anstalld
som det finns anstdllda i verksamheten. Ett foretag med fem anstéllda ansva-
rar saledes for fem dagar. Arbetsgivaren betalar sjukforsdkringsavgift efter
hur ménga sjuklonedagar som verksamheten bdr. Fler dagar ger en ligre
avgift, farre dagar en hogre. Administrationen av modellen dr enkel. Infor
varje verksamhetsar anméler arbetsgivaren hur manga helarstjénster det finns
i verksamheten. Arbetsgivaren kan dock vélja att ansvara for fler dagar &n vad
antalet anstéllda motiverar och fir dé en sénkt avgift. Férdelarna med forsla-
get &r att det skapar starka incitament for arbetsgivare med mycket ohélsa att
ta itu med problemet. Riskerna for selektering bland arbetssokande minskar.
Vidare begransar forslaget smaforetagens risker for sjuklonekostnader. Dess-
sutom befriar forslaget forsédkringskassorna fran ett stort antal utbetalningsa-
renden och frigdr ddrmed resurser som kan anvéndas for t.ex. rehabilitering.

Arbetsgivarna har ett stort ansvar i arbetet med att minska sjukskrivning-
arna i samhdéllet. Ett sdtt att forbéttra det forebyggande arbetet dr att utarbeta
kriterier for en god arbetsmiljé. Dessa kriterier skall ligga som grund for en
arbetsmiljocertifiering. Foretagare som lever upp till kriterierna bor fa en
nedséttning av arbetsgivaravgifterna.

Det dr ocksd det rimligt att arbetsgivarna har ett sjukloneansvar for att
uppmuntra till forbattringar av arbetsmiljon. Déremot dr det inte rimligt att ett
litet foretag drabbas hart pa grund av att en anstélld pa sin fritid far en skada
som leder till langtidssjukskrivning. Arbetsgivarintradet bor dérfor endast
gélla vid “vanlig” sjukdom eller vid arbetsrelaterad franvaro.

30. Atgirder for aterging i arbete vid aktivitets- och
sjukersittning (punkt 19)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6dk (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf291 yrkande 5 och
avslar motion 2002/03:S£335 yrkande 18.

Stdllningstagande

Det 4r ménga unga ménniskor med arbetshandikapp som blir fortidspension-
erade fastéin de egentligen bade vill och kan arbeta deltid. Alla som kan och
vill arbeta bor dock f& mdjlighet att gora detta utifrn sina forutséttningar. En
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viktig fraga &r om och pa vilka villkor en beviljad fortidspension (sjukersatt-
ning) skall kunna omprovas. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen
med forslag om hur reglerna for vilande fortidspension eller motsvarande kan
dndras sa att fler ménniskor kan aterga i arbete, helt eller delvis. Regeringen
bor dven aterkomma med forslag till atgarder i 6vrigt som leder till att for-
tidspensionérer eller motsvarande kan formas att dterga i arbete, helt eller
delvis.

31. Atgiirder for Aterging i arbete vid aktivitets- och
sjukersittning (punkt 19)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 31. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf335 yrkande 18
och avslar motion 2002/03:S£291 yrkande 5.

Stdllningstagande

Fortidspensionérer som skall atergd i arbete har inte rétt till arbetsloshetsfor-
sakring eftersom de saknar anstéllning. Systemet med vilande fortidspension
eller motsvarande 16ser problemet for dem som kan pabdrja en anstéllning.
De kvalificerar sig for arbetsloshetskassa. For dem som stéller sig till arbets-
marknadens forfogande men inte omedelbart fir ett arbete maste andra 16s-
ningar tas fram.

32. Vilande aktivitets- och sjukerséttning vid studier (punkt 20)
av Bo Koénberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse: Riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservat-
ion 32. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf290 yrkande 10.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning kan studier vara en vig till ett nytt yrke som gor att den
som varit fortidspensionerad (aktivitets- och sjukersdttning fr.o.m. 2003) kan
komma tillbaka till arbetslivet atminstone pé deltid. Vi anser darfor att rege-
ringen bor dterkomma med forslag om att aktivitets- och sjukerséttning skall
kunna vara vilande vid studier.
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33. Ovriga fragor om aktivitets- och sjukersittning (punkt 22)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf305 och avslar
motionerna 2002/03:S£287, 2002/03:S£294, 2002/03:Sf331 yrkande 7 och
2002/03:S£368.

Stdllningstagande

Sverige har for linge sedan ldmnat ett system dér rétten till forsékring grun-
das pé familjetillhdrighet. Att individen star i centrum &r en viktig princip
som leder till jamstélldhet mellan kénen. Varje individ forutsétts forsorja sig
sjalv via arbete. Det &r dérfor inte rimligt att anhdriga till interner skall ha ratt
att uppbéra internens sjuk- eller aktivitetserséttning.

34. Ovriga fragor om aktivitets- och sjukersittning (punkt 22)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 34. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf331 yrkande 7 och
avslar motionerna 2002/03:Sf287, 2002/03:Sf294, 2002/03:Sf305 och
2002/03:S£368.

Stdllningstagande

Fortidspensioneringarna har dkat mycket snabbt under senare tid. Eftersom
fortidspension ger lidgre ersittning @n sjukpenning forefaller det som om de
anvénds som ett sétt att minska den ekonomiska péfrestningen pd socialfor-
sikringssystemet. Det finns ocksa tecken som tyder pa att fortidspensioner-
ingar anvinds som ett sétt att hyfsa arbetsloshetsstatistiken. Detta maste be-
tecknas om ett svek mot de drabbade och 4r ur finanspolitisk synvinkel en
synnerligen kortsiktig &tgird. Atgirder maste vidtas for att bryta denna ut-
veckling med stidndigt 6kande antal fortidspensionerade eller motsvarande.

35. Privatisering av arbetsskadeforsikringen (punkt 24)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
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reservation 35. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf285 yrkandena
1—4 och bifaller delvis motionerna 2002/03:Sf304 och 2002/03:S£316.

Stdllningstagande

Arbetsgivaren &r ansvarig for arbetsmiljon, val av produktionsteknik, arbets-
metoder m.m. Diarmed bor arbetsgivaren ocksd svara for forsdkringen for
arbetsskador. Staten bor i lag tillforsdkra arbetstagaren ett skydd vid olycks-
fall genom att arbetsgivaren &ldggs att teckna en forsdkring for arbetsskada
med riskdifferentierad premie. Premien sitts da efter de risker och skadefall
verksamheten genererar.

En riskdifferentierad forsékring ar effektiv ndr det géller arbetsolyckor,
men gér i de flesta fall inte att tillimpa nédr det géller arbetssjukdomar. Orsa-
ken till detta dr att sambanden mellan en sjukdom och dess uppkomst samt
arbetsmiljon dr komplicerade och oklara samt att sjukdomarna ofta upptréder
med lang fordrojning. Arbetsskadeforsdkringen bor darfor enbart omfatta
arbetsolyckor. Pé sikt bor arbetssjukdomarna foras over till sjukforsdkringen.

Overgangen frdn nuvarande finansiering till en renodlad forsikringsfinan-
siering for arbetsolyckorna maéste fa ta tid, dels pa grund av skulderna pa
gamla livréntor, dels pa grund av den stora spannvidden for premierna mellan
arbetsgivare med mycket smd risker och arbetsgivare med mycket stora.
Regeringen bor utreda en dvergangslosning fran en offentlig arbetsskadefor-
sakring till ett arbetsskadeobligatorium for arbetsgivare.

Fardolycksfallens plats inom forsdkringen for arbetsskador kan ifrdgasét-
tas. Arbetsgivare har inga mdjligheter att paverka och forhindra denna typ av
olyckor. Darfor bor trafikolycksfallen inom arbetsskadeforsékringen overfo-
ras till trafikforsékringen.

36. Privatisering av arbetsskadeforsikringen (punkt 24)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 36. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf304 och
2002/03:S£316 samt bifaller delvis motion 2002/03:S{285 yrkandena 1—4.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning bor arbetsskadeforsdkringen lyftas bort fran den offent-
liga sektorn for att i stéllet forvaltas av privata forsékringsbolag. Precis pé
samma sétt som vi i dag ar skyldiga att teckna en trafikforsakring for att fa
kora bil, bor den som vill driva ett foretag vara skyldig att teckna en forsak-
ring mot arbetsskador. For att kompensera arbetsgivarna bor den del av ar-
betsgivaravgifterna som avser arbetsskadeforsdkringen justeras. Det finns
flera fordelar med den nu foreslagna 16sningen. For det forsta blir det en mer
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kompetent handldggning av drendena. I ett system dir forsékringen tecknas i
privata forsakringsbolag blir det professionella forsdkringstjdnstemén i sam-
arbete med lakare som far beddma om en skada dr en arbetsskada eller inte.
For det andra hamnar kostnaderna for arbetsskador dér de hor hemma. En
privat forsékring finansieras med premier, vars storlek beror pa hur drabbat
ett foretag eller en bransch &r av arbetsskador.

37. Utbildning av forsikringslikare (punkt 26)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 37. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf291 yrkande 16
och bifaller delvis motion 2002/03:Sf333 yrkande 2 samt avslar motion
2002/03:Sf333 yrkandena 1, 3 och 6.

Stdllningstagande

Vi anser att forsdkringsldkarnas roll maste tydliggoras. De bor t.ex. ha mer
likvardiga arbetsforhallanden inom de olika forsékringskassorna. Senast inom
ett par ar bor det finnas klara riktlinjer om vilka krav pé utbildning m.m. som
bor stéllas pa en forsdkringslikare.

38. Utbildning av forsikringslikare (punkt 26)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 38. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf333 yrkandena 1—
3 och 6 och bifaller delvis motion 2002/03:Sf291 yrkande 16.

Stdllningstagande

Det 6vergripande malet med forsdkringsldkarens verksamhet &r att den for-
sikringsmedicinska bedémningen skall grundas pa vetenskap och beprévad
erfarenhet samt tillgodose kraven pa likformighet och rittssékerhet. For att
uppna detta mal &r det viktigt att forsdakringskassan har en forsdkringslakar-
verksamhet som lever upp till kassans ansvar for socialforsékringen gentemot
savil enskilda forsdkrade som samhéllet.

En stor del av kritiken mot forsakringsldkarna har riktat in sig pé att deras
yttranden ofta strider mot vetenskap och beprovad erfarenhet. For att mot-
verka detta dr det viktigt att forsdkringslédkarna tillférsdkras en kontinuerlig
och uppdaterad vidareutbildning. Endast pa s sitt kan det garanteras att deras
beddmningar baseras pa aktuell kunskap.
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Forsékringslékare dr inte understéllda Socialstyrelsen som tillsynsmyndig-
het. Som radgivare till forsdkringskassor dr forsékringsldkarna inte heller
ansvariga for sina bedomningar infor JO. Detta dr en brist i systemet som inte
dr acceptabel. Mot bakgrund hédrav bor det 6verviagas om inte forsdkringsla-
karna bor stéllas under motsvarande kontroll som dvriga lakare.

Regeringen bor gora en grundlig dversyn av de problem som finns inom
det forsékringsmedicinska omradet och ldmna forslag pa en reformering av
det forsakringsmedicinska systemet.

39. Utbildning av ldkare i forsikringsmedicin (punkt 27)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bdda fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 39. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2002/03:S290 yrkande 4 och
avslar motion 2002/03:Sf333 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det av regeringen aviserade forslaget om forbattrad utbildning i forsdkrings-
medicin for ldkare ar otillrdckligt. En sddan utbildning bor omfatta alla ldkare,
aven de som 4r 1 tjanst. P4 sikt bor genomgangen utbildning i forsdkringsme-
dicin vara ett villkor for att dver huvud taget f& skriva ldkarintyg for sjuk-
skrivning.

40. Utbildning av léikare i forsikringsmedicin (punkt 27)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 40. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf333 yrkande 4 och
avslar motion 2002/03:Sf290 yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt nuvarande regler skall forsékringslikaren inte undersoka den forsak-
rade, utan forsékringslakarens medicinska beddmning skall grunda sig pa den
behandlande ldkarens uppgifter i intyg och utladtanden. S& lange denna ord-
ning géller maste det stéllas hoga krav pa de behandlande lékarnas intyg och
utlatanden. Av det skidlet méste utbildning i forsékringsmedicin bli obligato-
risk for lakare pa alla nivaer och ges ett betydande inslag i ldkarnas grundut-
bildning.
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41. (")Vﬁga fragor om likare m.m. (punkt 28)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lilliehdok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 41. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S{291 yrkande 17
och avslar motion 2002/03:Sf290 yrkandena 5 och 9.

Stdllningstagande

Nuvarande hantering for utfirdande av lékarintyg for sjukskrivning kan ifra-
gasittas. Det borde vara sjédlvklart att forlangning av sjukskrivning per telefon
normalt inte skall f& forekomma. Vidare méste utgangspunkten vara att vid
sjukfall som Overstiger 28 dagar skall som regel en annan ldkare &n den som
forst sjukskrev patienten ta stillning till frigan om fortsatt sjukskrivning,
lamplig behandling och rehabilitering. Ddrmed kan risken for medicinska
felbedomningar minska och en mer enhetlig praxis utbildas.

42. Ovriga fragor om likare m.m. (punkt 28)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha fdljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 42. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf290 yrkandena 5
och 9 och avslar motion 2002/03:Sf291 yrkande 17.

Stdllningstagande

Det dr inte rimligt att vilken ldkare som helst, oavsett specialitet, i princip
skall kunna utfdrda ldkarintyg for l&ngtidssjukskrivning dar diagnoserna &r
sddana att en helt annan medicinsk specialitet star for expertkunskapen. Vi
anser darfor att reglerna bor ses over.

Vi anser vidare att forsdkringskassan bor kunna foreskriva att arbetsplatser
med manga l4nga sjukfall skall kopa in medicinsk expertis (foretagshélso-
véard) och att forsdkringskassan i vissa fall ocksd bor kunna ge ekonomiskt
stod till denna verksambhet.

43. Drojsmalsrinta m.m. (punkt 29)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
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servation 43. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf221,
2002/03:Sf242 yrkande 1 och 2002/03:Sf377 yrkande 7 och avslar motion
2002/03:S£242 yrkande 2.

Stdllningstagande

Forsékringskassan har sedan 1994 ritt att ta ut drojsmalsrinta pa de belopp
som en person dr skyldig att dterbetala till kassan. Det framstér d4 som rimligt
att personer som drabbas av forsenad eller felaktig hantering frdn forsikrings-
kassans sida skall kunna erhalla drojsmélsrénta. En sddan ordning skulle dven
ha fordelen att tydliggora kostnader vid ldngsam handlidggning och bidra till
att forkorta handlaggningstider. Regeringen bor dterkomma med forslag om
nér forsidkringskassan skall vara skyldig att betala drojsmalsréanta.

44, Drojsmalsrinta m.m. (punkt 29)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 44. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf221 och bifaller
delvis motionerna 2002/03:Sf242 yrkande 1 och 2002/03:Sf377 yrkande 7
samt avslir motion 2002/03:Sf242 yrkande 2.

Stdllningstagande

Forsdkringskassorna har ménga uppgifter och ar hart belastade av det stora
antalet sjukskrivningar och fortidspensioner. Darmed finns risk for att den
ersittningsberittigade far felaktig ersittning. Nar detta uppdagas bor forsdk-
ringskassan och andra statliga myndigheter pa liknande sétt som privata for-
sdkringsbolag utbetala dréjsmalsréinta till mottagaren. Regeringen bor se dver
nuvarande lagstiftning som omojliggoér utbetalning av drojsmalsrénta vid t.ex.
felaktigt utbetald fortidspension.

45. Fragor rorande socialforsikringsadministrationen i ovrigt
(punkt 30)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha f6ljande lydelse: Riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservat-
ion 45. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf291 yrkandena 6
och 13 och 2002/03:A314 yrkande 4 samt avslar motionerna 2002/03:Sf208
yrkande 2, 2002/03:S£250, 2002/03:S£267, 2002/03:Sf268, 2002/03:S279,
2002/03:S£281 och 2002/03:S£335 yrkandena 15 och 16.
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Stdllningstagande

En effektivisering av forsdkringskassornas administration skulle skapa en
avsevart forbattrad mojlighet att handldgga det stora antalet sjukfall. Forsdk-
ringskassornas effektivitet kan forbéttras om — sdsom Moderaterna foreslagit i
andra motioner — ekonomisk ersattning for sjukfrdnvaro som beror pé arbets-
och trafikolyckor dvertas av arbetsgivare och forsdkringsbolag. Det 4r rimligt
att arbetsgivarna stir for inkomstforsakringsskydd nir de 4r ansvariga for
arbetsmiljon och eventuella skaderisker pa grund av denna.

Andra angeldgna atgdrder som bor vidtas dr inforandet av en nationell
handlingsplan mot ohilsan. En sddan bor omfatta bl.a. en tidigareldggning av
rehabiliteringen och att forsdkringskassorna far 1,15 miljarder kronor 2004
for inkop av sjukvard utdver det 6kade anslaget pa 520 miljoner kronor.

46. Fragor rorande socialforsikringsadministrationen i ovrigt
(punkt 30)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 46. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf335 yrkandena 15
och 16 och avslar motionerna 2002/03:Sf208 yrkande 2, 2002/03:S{250,
2002/03:S£267, 2002/03:S£268, 2002/03:Sf279, 2002/03:Sf281, 2002/03:
Sf291yrkandena 6 och 13 och 2002/03:A314 yrkande 4.

Stdllningstagande

I takt med att antalet sjukskrivningar okat har forsdkringskassorna tvingats
prioritera utbetalningar av sjukpenning. Personella resurser har flyttats dver
fran rehabiliteringssidan till utbetalningssidan. S& hér i efterhand kan man
konstatera att denna kortsiktiga prioritering blivit mycket kostsam. Detta ar
dock inte det enda problemet. Justitiecombudsmannen (JO), som har papekat
allvarliga brister 1 socialforsidkringens administration, riktade s sent som
forra &ret stark kritik mot regeringen for brister avseende réttssakerhet, trygg-
het och effektivitet. Utan en fungerande administration kommer problemen
med ohélsan aldrig att kunna 16sas.

For att forhindra att rehabiliteringsverksamheten skall behdva sta tillbaka
for utbetalning av sjukpenning bor det inrdttas sérskilda resultatenheter inom
forsakringskassorna som arbetar med rehabilitering. Pengar och personal kan
darmed inte utan vidare foras over frdn en resultatenhet till en annan.
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47. Aterstiilllande av pensioner (punkt 32)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 47. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf314.

Stdllningstagande

Pensionédrerna har under hela 1990-talet fatt béara en tung borda av osékerhet
till foljd av nedskdrningarna i den generella vélfarden. De har fatt kidnna pa
forsdmringar inom vard och omsorg. Pensionernas viarde har dartill minskat
med 10 % under 1990-talet beroende pé att prisbasbeloppet inte har foljt
prisutvecklingen. De forbéttringar som regeringen genomfort for pensionérer
under 1990-talet och framat har vidlkomnats av Vénsterpartiet. Vi anser emel-
lertid inte att man skall betrakta forbattringar pa skattesidan, av bostadstillég-
get och pensionstillskottet som &terstidllande av pension. I stéllet dr dessa
vilbehovliga standardhdjningar for laginkomstpensionérer eller skattesank-
ningar som kommit alla skattebetalare i samhéllet till del. Eftersom situation-
en for laginkomstpensiondrer fortfarande &r oacceptabel dr det viktigt att
denna grupp édven fortsdttningsvis kommer i forsta rummet nér dterstillandet
diskuteras.

48. Flexibel pensionsilder (punkt 34)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 48. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:Sf219 och
2002/03:S£324 samt avslar motion 2002/03:Sf261.

Stdllningstagande

Vi anser att pensionsdldern bor vara mer flexibel och ddrmed ge storre valfri-
het for individen att fortsdtta yrkeslivet eller avbryta detsamma. En bestimd
pensionsélder borde inte finnas. Det bor vara upp till var och en att forhandla
fram dag och ar for pension. Daremot skall det finnas faststdlld tid och alder
for nédr pensionsbeloppet skall kunna utbetalas. Deltidstjanster eller byte av
arbetsplats med ldgre 16n bor inte forsdmra pensionsforménerna. I stillet
skulle arbetstagaren kunna erhélla en ldgre 16n mot att arbetsgivaren saledes
fortsétter att betala sociala avgifter motsvarande den niva den anstillde haft
de senaste fem aren. Social- och avtalsforsékringarna bor dven inkluderas i
dessa forslag. Det &r inte rimligt att forsékringsskyddet forsdmras och nést
intill upphdr nér man fyller 65 eller 67 ar.
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49. Samordning av engangsbelopp inom yrkesskadeforsikringen
m.m. (punkt 35)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 49. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf310.

Stdllningstagande

Aktuella samordningsregler kan fa den effekten att den yrkesskadade far gora
ett stérre sammanlagt pensionsavdrag &n vad denne har erhallit i livréinta.
Detta &r djupt orédttvist och torde inte std i dverensstimmelse med det all-
ménna rittsmedvetandet eller med Europaritten. Dessa regler maste darfor
dndras. Det bor dven dvervéigas om inte mdjligheten till utbyte av livranta bor
avskaffas.

50. Pensionsritt for konstnérer (punkt 36)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lilliehook (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 50. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Kr264 yrkande 10.

Stdllningstagande

For konstnérer ér stipendier med varaktighet ver tva ar pensionsgrundande.
Eftersom ett stort antal konstnérer erhéller stipendier for kortare tid &n tva ar
bor dven dessa stipendier vara pensionsgrundande.

51. Bostadstilldgg vid sérskilt boende (punkt 37)
av Sten Tolgfors (m), Bo Koénberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell
(fp), Birgitta Carlsson (c) och Anna Lilliechdok (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 51. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S{229.

Stillningstagande

Det ér enligt var mening viktigt att de pensiondrer som onskar det far mojlig-
het till eget rum dven om de bor i en sdrskild boendeform for dldre. Dessvérre
forekommer det forfarande att dldre ménniskor i sérskilda boendeformer bor
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tillsammans med annan person trots att de hellre skulle vilja ha ett eget rum.
Det forhallandet att det 1994 var brist pa enkelrum, och att det vid inforandet
av det statliga bostadstilldgget for pensionédrer (BTP) fr.o.m. 1995 ansags som
orimligt att neka BTP nidr nagot alternativ till tvabdddsrum inte fanns, kan
inte tas till intdkt for att atta ar senare ha kvar en principiellt mindre lamplig
regel. I praktiken innebér ett bibehdllande av regeln att statsmakterna ger
berdrda kommuner en signal om att fortsatt ofrivilligt tvdbdddsboende dels
kan delfinansieras av staten med bidrag, dels &r en godtagbar boendeform.
Detta &r enligt var uppfattning oacceptabelt och kan leda till att BTP blir ett
kommunalt bidrag och inte ett grundskydd for pensiondrer. Det kan vidare
leda till att mindre ldmpliga vardmiljéer permanentas. Av nu anférda skal bor
det sittas en tydlig grins for hur linge BTP skall kunna ldmnas for icke frivil-
ligt boende 1 tvdbaddsrum. Det skulle ge en tydlig signal till de kommuner
som @nnu har frigan om eget rum oldst. En lamplig tidsgridns bor bestimmas
till den 1 juli 2005. Det innebér att det patvingade “dubbelrumsboendet” i
dldrevarden forsvinner senast den 30 juni 2005. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag till erforderlig 4ndring av BTP-reglerna.

52. Familjepolitikens inriktning (punkt 39)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 52. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf376 yrkande
1, 2002/03:A241 yrkande 1 och 2002/03:L.319 yrkande 16 samt avslar mot-
ionerna 2002/03:S238 yrkandena 1, 2 och 4, 2002/03:Sf311 yrkandena 1 och
2,2002/03:S£341, 2002/03:Sf379 yrkande 3 i denna del och 6, 2002/03:Sf380
yrkandena 1, 5, 6, 8, 11, 17, 19, 27 och 37 i denna del, 2002/03:S0250 yrkan-
dena 7 och 13 i denna del, 2002/03:So514 yrkande 1 och 2002/03:A242 yr-
kande 28.

Stdllningstagande

Manga foréldrar skulle vilja ge barnen mer tid. Vi anser dirfor att det méaste
bli lattare att gd ned i arbetstid och vill darfor infora ett barnkonto pa
40 000 kr per barn under forskoleédldern, frin och med 2004. Barnkontot kan
anvéndas under barnets hela forskoledlder, och varje familj far anvdnda dem
till vad de sjdlva tycker &r bast. Det &r inte staten som skall styra familjernas
beslut, lika lite som staten styr hur barnbidraget skall anvindas.

Enligt var mening &r det viktigt att fordldrar till barn i forskolealdern skall
kunna vixla mellan att vara hemma, arbeta heltid och arbeta deltid. Vi vill
6ka mojligheterna att pé olika sétt kombinera ansvaret for barnen med arbete
och studier pa det sétt fordldrarna finner mest lampligt. Darfor skall sam-
hillets stdd till barnfamiljerna inte vara styrande. Vi anser att fordelen med
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barnkontot &r att det inte &r villkorat till viss konsumtion eller visst beteende.
Det ger séledes inga marginal- eller troskeleffekter.

Vi vill genomfora en familjepolitisk reform som ger mera makt och margi-
naler i barnfamiljernas vardag och dirmed 6ka deras mojligheter att vilja vad
och hur de vill konsumera.

53. Familjepolitikens inriktning (punkt 39)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 53. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:S£238 yrkan-
dena 2 och 4, 2002/03:Sf379 yrkandena 3 i denna del och 6, 2002/03:S{380
yrkandena 1, 5, 6, 8, 11, 17, 19, 27 och 37 i denna del och 2002/03:A242
yrkande 28 samt avslar motionerna 2002/03:Sf238 yrkande 1, 2002/03:Sf311
yrkandena 1 och 2, 2002/03:Sf341, 2002/03:S£376 yrkande 1, 2002/03:S0250
yrkandena 7 och 13 i denna del, 2002/03:S0514 yrkande 1, 2002/03:A241
yrkande 1 och 2002/03:1L319 yrkande 16.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r familjen, &ven om den inte &r felfri, den viktigaste bygg-
stenen i samhéllet och den livsform som har storst mojlighet att vara den lilla
néra gemenskap som behdvs for att den enskilda ménniskan skall kunna véxa.
Sociala och ekonomiska stddformer méste utformas utifrdn den enskilda
familjens behov samt med utgangspunkt fran att stabila familjerelationer &r
nagot bra och efterstravansviért.

Att vara fordlder kan enligt var mening betraktas som den finaste uppgift
man kan ha. Darfor skall man som fordlder kunna kriva att fa goda forutsatt-
ningar for att klara den. For att stodja fordldraskapet anser vi att det i Sverige,
liksom i t.ex. Norge, borde finnas ett informativt och inspirerande material
om fordldraskap och barns utveckling. Vi vill uppviardera fordldraskapets
betydelse genom politiska beslut och genom attitydbildning. Ingen kan béttre
dn fordldrarna avgora vad som ér bést for det egna barnet, och denna grund-
syn maste komma till klart uttryck i samhéllet. Kristdemokraterna anser att
det dr av storsta vikt att barn och foréldrar fir en vl fungerande vardagskon-
takt med varandra. For de flesta barnfamiljer &r tid en bristvara och darfor
maste fordldrarna fa battre mdjligheter att ge barnen det de helst vill ha — mer
tid tillsammans. Eftersom ménga fordldrar dven forvérvsarbetar &r det viktigt
att skapa ett barnvénligt arbetsliv, alltsd en arbetsmiljo dir det ses som en
kompetenshdjande och viktig samhéllsuppgift att varda och fostra barn. Detta
giller bade mén och kvinnor.

Det arbete som utfors utanfor den etablerade arbetsmarknaden ger i dag
endast en 14g grundtrygghet. Vard och underhall av manniskor inom hemmet
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aterfinns inte heller i den ekonomiska statistiken. Detta trots att hemarbete
maste utforas, inte minst ur livskvalitetssynpunkt. Konsekvensen av systemet
blir att kvinnor, som arbetar 40 % mindre p& den Oppna arbetsmarknaden,
drabbas i forsta hand. Kristdemokraterna anser att hemarbetet méste uppvard-
eras bl.a. genom att det beaktas i olika reformer.

Enligt vir mening skall s& manga beslut som mojligt som berér familjen
fattas av familjen sjélv. Det giller t.ex. valet av barnomsorgsform. Den famil-
jepolitik som byggts upp genom aren har sévél fordelningspolitiska brister
som brister ur valfrihetssynpunkt. Fordelningspolitiskt dérfér att barnom-
sorgssubventionerna i stor utstrdckning tillfaller redan resursstarka hushall,
och ur valfrihetssynpunkt eftersom det familjepolitiska stddet inte medger
flera alternativa barnomsorgsformer. Med barnens och familjernas behov som
utgangspunkt for familjepolitiken dr det angeldget att alla har mojlighet att
vilja den barnomsorgsform som passar de egna forhallandena bést. Vid sidan
av maxtaxan, som stirker ekonomin for dem som viljer dagens offentligt
finansierade barnomsorg, vill vi dven infora ett barnomsorgskonto som skall
omfatta alla barn som fyllt ett &r men inte tre vid ikrafttrddandet. Kontobelop-
pet skall uppga till 80 000 kr per barn och skall reduceras om barnet helt eller
delvis har plats inom kommunalt finansierad barnomsorg. Maximalt skall
40 000 kr per barn och ar fa tas ut.

Med vér familjepolitik kommer barnens behov och foréldrarnas onskemal
att spela huvudrollen. Det ger valfrihet, flexibilitet och réttvisa.

54. Familjepolitikens inriktning (punkt 39)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 54. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0250 yrkandena 7
och 13 i denna del samt avslar motionerna 2002/03:Sf238 yrkandena 1, 2 och
4, 2002/03:Sf311 yrkandena 1 och 2, 2002/03:S£341, 2002/03:Sf376 yrkande
1, 2002/03:S£379 yrkande 3 i denna del och 6, 2002/03:Sf380 yrkandena 1, 5,
6, 8, 11, 17, 19, 27 och 37 i denna del, 2002/03:So514 yrkande 1,
2002/03:A241 yrkande 1, 2002/03:A242 yrkande 28 och 2002/03:L319 yr-
kande 16.

Stdllningstagande

Enligt var mening maste uppgiften for familjepolitiken vara att underlétta
fordldraansvaret i ekonomiskt och socialt hinseende samt att ge fordldrarna
stora mojligheter att paverka barnens uppvaxtforhallanden. Ledstjérnorna for
Centerpartiets familjepolitik dr okat sjélvbestimmande, bittre mdjlighet att
kombinera familjeliv och arbetsliv samt mer tid for barnen.
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Det forutsitter, enligt vr mening, att familjernas ekonomiska utrymme
stirks och att fordldrarna har mgjlighet att ta ansvar for barnens uppvéxt vad
giéller bade barnomsorg och skola. For att 6ka sjédlvbestimmandet &r det vik-
tigt att det finns olika former av barnomsorg att vilja mellan. Makten 6ver
barnomsorgen skall flyttas fran staten och kommunerna till foraldrarna.

Enligt var mening mdste stodet till barnfamiljerna anpassas bittre efter
olika familjers livsvillkor, forhéllanden och Onskemédl. Vi vill Gverlimna
ansvaret till fordldrarna att sjdlva bestimma &ver sin tid med och omsorg om
sina barn. En forutsittning for sjdlvbestimmande &r, som ndmnts, dkat eko-
nomiskt utrymme. Utdver var skattepolitik, som kraftigt sénker skatten for de
grupper som behover det, vill vi ytterligare stirka sjédlvbestimmandet och
mojligheten till mer tid med barnen under smabarnsaren genom att fordubbla
barnbidraget for barn i aldern 1-5 ar successivt fram till 2006. Fullt utbyggt
skulle en séddan barnbidragshdjning dka familjens ekonomiska utrymme med
11 400 kr per barn och ér, vilket enligt var mening skulle ge fordldrarna en
mojlighet att forkorta arbetstiden och tillbringa mer tid med barnen.

55. Allménna barnbidrag (punkt 40)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 55. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf380 yrkande 34
och avslar motionerna 2002/03:S£235, 2002/03:Sf237, 2002/03:Sf311 yr-
kande 8, 2002/03:Sf340 och 2002/03:Sf343.

Stdllningstagande

Enligt var mening Okar kostnaderna for barnen i tondren. Mot bakgrund av
detta ser vi det naturligt att barnbidraget h6js med 100 kr per méanad for barn
som fyllt 13 &r men inte 16 ar fran och med den 1 januari 2004. Flerbarns-
tilldgget bor hojas i motsvarande man.

56. Berikningsunderlag och 2,5-arsregeln m.m. (punkt 42)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 56. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf380 yrkande 31
samt avslar motionerna 2002/03:Sf244, 2002/03:Sf311 yrkande 7,
2002/03:S£349 och 2002/03:S£359.
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Stdllningstagande

Enligt var mening bor regelverket forenklas si att samma tidsgréns géller for
savil fordldrapenninggrundande inkomst (FGI) som sjukforsdkringsgrun-
dande inkomst (SGI). Det bor dven Overvigas om inte SGI och FGI skall
skyddas i tre ar efter forsta barnets fodelse, i stéllet for som i dag 2,5 ar, for
att ddrigenom Oka forédldrarnas valfrihet.

57. Berikningsunderlag och 2,5-arsregeln m.m. (punkt 42)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 57. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf311 yrkande 7
samt avslar motionerna 2002/03:Sf244, 2002/03:S£349, 2002/03:Sf359 och
2002/03:S£380 yrkande 31.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor regeln om 240 dagars kvalifikationstid for att erhélla
sjukpenninggrundad foréldrapenning under de forsta 180 dagarna tas bort.
Genom att regeln endast géller de forsta 180 dagarna, da det &r flest kvinnor
som véardar barnet, och inte resterade dagar av foréldraforsidkringen, diskrimi-
nerar den kvinnor. Det dr enligt vir mening ocksa troligt att den leder till
onddigt uppskjutande av barnafodandet.

58. Fordelning av mamma- och pappaméanad (punkt 43,
motiveringen)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6k (alla m).

Stdllningstagande

Vi anser att utskottets stéllningstagande under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Enligt vir mening krdvs det en okad valfrihet inom forédldraforsidkringen.
Foréldrar skall sjdlva kunna avgora vem av dem som skall ta ut fordldrapen-
ning. Sarskilda mamma/pappaménader bor ddrmed avskaffas.

59. Fordelning av mamma- och pappaméanad (punkt 43)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
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servation 59. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2002/03:Sf311 yrkandena 4
och 5 samt avslar motionerna 2002/03:S£254, 2002/03:S£297, 2002/03:Sf311
yrkandena 3 och 6 samt 2002/03:S{372.

Stdllningstagande

Vi anser att fordldrapenningen skall delas lika mellan konen. I dag dr fordel-
ningen en forhandlingsfrdga mellan fordldrarna och styrs av det normsystem
vi har att forhélla oss till. Det leder till att kvinnorna tar ut storsta delen av
fordldraforsdkringen. For att komma till ritta med dagens situation madste
fordldraforsdkringen reformeras sd att den stirker ett jimstillt vdrdnadsan-
svar. En utredning bor se 6ver hur detta gors bést.

Vinsterpartiet anser att det finns atgidrder som kan vidtas inom det nuva-
rande fordldraforsékringssystemet och som skulle verka for dkad jamstélld-
het. Till exempel bor mojligheterna for vardnadshavarna att vara hemma
samtidigt under barnets forsta tid utokas, vilket framfor allt skulle innebéra att
méns tid med nyfodda barn 6kade.

60. Jamstilldhetsbonus (punkt 44, motiveringen)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6dk (alla m).

Stdllningstagande

Vi anser att utskottets stéllningstagande under punkt 44 borde ha foljande
lydelse:

Enligt var mening skall statens stdd till familjer och barn inte priglas av allt-
for mycket detaljreglering. Forédldrar skall sjdlva kunna avgéra vem av dem
som skall ta ut fordldrapenning, utan att paverkas av gillande regler.

61. Jimstilldhetsbonus (punkt 44)
av Bo Koénberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 44 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 61. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf210 och avslar
motion 2002/03:S0250 yrkande 11.

Stdllningstagande

For att uppmuntra fler foréldrar att dela pa fordldraledigheten vill vi infora en
jamstdlldhetsbonus som innebér att en hogre ersattningsniva (90 %) utgar for
varje uttagen manad i fordldraforsédkringen som motsvaras av en ménad som
den andra foréldern tar ut.
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62. Jamstilldhetsbonus (punkt 44)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 44 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 62. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0250 yrkande 11
och avslar motion 2002/03:Sf210.

Stdllningstagande

Enligt var mening ar det dnskvért att 6ka fadernas delaktighet i ansvarstagan-
det for barnen. Den skeva fordelningen i det direkta ansvaret for barnen ar
inte minst en av grundbultarna i ojimlikheten mellan kénen och bidrar inte
bara till att reproducera ojamlika véarderingar till de uppvéxande barnen, utan
ar ocksa huvudorsaken till ojamlikheten mellan kvinnor och mén i arbetslivet.
Vi vill stimulera till en mer jamlik fordelning av fordldraledigheten genom
inforandet av ndgon form av “jamstdlldhetsbonus”. Vilken konstruktion som
dr mest dndamalsenlig bor omgaende bli foremal for en utredning sé att ett
beslut kan fattas under innevarande mandatperiod.

63. Overlatelse av forildrapenningférman till annan (punkt 45)
av Bo Koénberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 63. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:A241 yrkande 17
samt avslar motionerna 2002/03:Sf302, 2002/03:S£326 och 2002/03:So514
yrkande 3.

Stdllningstagande

Fordldraforsdkringen bor enligt var mening goras mer flexibel. For att dka
jémstélldheten i vardagslivet bor det vara mdjligt att overldta dagar 4t annan
person bade vad giller fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning. Det bor
vara mojligt att utnyttja denna formén for att anlita t.ex. en professionell
barnvakt for tillsynen av ett sjukt barn om foréldrarna sjélva inte har mojlig-
het att stanna hemma.
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64. Overlitelse av forildrapenningférman till annan (punkt 45)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 64. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2002/03:Sf326 samt avslar
motionerna 2002/03:Sf302, 2002/03:So514 yrkande 3 och 2002/03:A241
yrkande 17.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor mojligheten for forédldrar att vid akuta situationer dver-
lata tillféllig fordldrapenning till ndgon nérstdende utdkas. Problem uppstar
enligt gillande regler i situationer ndr barn med syskon bara har en fordlder
med ratt till tillféllig fordldrapenning och ndgot av barnen behdver sjukvérd.
Eftersom fordldern dd maste vara med i varden av det sjuka barnet borde
tillféllig fordldrapenning kunna Overlatas till ndgon nérstdende si att denne
kan ta hand om de 6vriga barnen.

65. Overlitelse av forildrapenningférman till annan (punkt 45)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 65. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:So514 yrkande 3
samt avslar motionerna 2002/03:S£302, 2002/03:Sf326 och 2002/03:A241
yrkande 17.

Stdllningstagande
For att skapa flexibilitet i fordldraforsidkringssystemet anser vi att ndgon

annan dn de biologiska fordldrara eller adoptivforédldrarna skall ges mojlig-
heten att ta ut de 90 s.k. lagstanivddagarna (f.d. garantidagarna).

66. Tillfillig fordldrapenning (punkt 46)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 46 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 66. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf380 yrkande
32 och 2002/03:S225.
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Stdllningstagande

Den tillfélliga fordldrapenningen &r en erséttning som man kan fa t.ex. nir
barnet &r sjukt. Familjer som har barn som &r sjuka ofta eller en lédngre tid kan
f4 det svart rent ekonomiskt. For en ensamstdende kan situationen dessutom
bli 4n mer bekymmersam. Vi anser att regeringen bor utreda hur systemet
med tillfdllig fordldrapenning fungerar for familjer med barn som dr sjuka
ofta eller under lang tid.

Vidare anser vi att lagen om allmén forsdkring bor dndras sa att fordldra-
penning utgar oavsett om behandling av ett sjukt barn sker vid en oppen-
vardsavdelning i kommunens eller i landstingets regi. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett lagforslag om detta.

67. Semesterersittning till fordldralediga (punkt 47)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 47 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 67. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:A242 yrkande 16.

Stdllningstagande

Den extra kostnad som en arbetsgivare har i form av semesterersittning till
savil en anstilld som dr fordldraledig som till vikarien motverkar, enligt var
mening, anstillning av méanniskor i aldrar dar fordldraskap é&r troligt. Darfor
bor erséttning for semestererséttning till fordldraledig betalas via forsdkrings-
kassan. Ersdttningen skall finansieras genom arbetsgivaravgiften och inte
belasta enskild arbetsgivare.

68. Tillfillig forildrapenning for vard av barn under 240 dagar
(punkt 48)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 48 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2002/03:2 till lag om &nd-
ring 1 lagen (1962:381) om allmén forsékring (lagforslag 2.1) savitt avser 4
kap. 10 § samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 68. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf2.

Stillningstagande

Enligt var mening skall tillfallig fordldrapenning kunna utges oavsett barnets
alder ndr en fordlder vardar ett barn i hemmet d& barnet annars skulle ha
vérdats pa sjukhus. Det innebér séledes att dven forédldrar till barn som ar 240



RESERVATIONER

dagar eller dldre bor ges denna ritt. Regeringen bor dterkomma till riksdagen
med ett sddant forslag.

69. Pappadagar vid adoption m.m. (punkt 49)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6dk (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 49 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag i proposition 2002/03:2 till lag om &nd-
ring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring med den 4ndringen att lagen
tridder i1 kraft den 1 februari 2003 (lagforslag 2.2). Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 69 och bifaller dar-
med motion 2002/03:Sf1 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att vardnadshavare eller ddrmed i lagen likstdllda skall fordela
utnyttjandet av fordldrapengar mellan sig utan nagra begrdnsningar. Vi
motsétter oss dirmed eventuella framtida forslag som begrinsar fordldrarnas
mojlighet att sjdlva vélja vem som skall utnyttja fordldrapengarna.

70. Underhillsstod (punkt 50)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lilliehook (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 70. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf346 samt avslar
motionerna 2002/03:Sf209 yrkande 2, 2002/03:Sf263, 2002/03:Sf272,
2002/03:S£295, 2002/03:Sf301, 2002/03:Sf311 yrkandena 9-11, 2002/03:
Sf315, 2002/03:S£351, 2002/03:S£379 yrkande 7 samt 2002/03:Sf380 yrkande
33.

Stdllningstagande

Regeringen har tillsatt en utredning for att ga igenom underhéllsstodets effek-
ter. Denna utredning har av regeringen fatt som utgangspunkt att det nuva-
rande underhdllsstodet fungerar vil. Vid en hearing som utredningen holl
véren 2002 framgick att systemet méste genomgd en mer genomgripande
fordndring &n den regeringen uttryckt i sina direktiv. Enligt var mening bor
utredningen darfor fa &dndrade direktiv sa att en genomgripande Gversyn av
lagen om underhallsstdd kan goras.
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71. Underhallsstod (punkt 50)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 71. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S£315,
2002/03:S£379 yrkande 7 och 2002/03:Sf380 yrkande 33 samt avslar motion-
erna  2002/03:Sf209  yrkande 2, 2002/03:Sf263, 2002/03:Sf272,
2002/03:S£295, 2002/03:Sf301, 2002/03:Sf311 yrkandena 9-11, 2002/03:
S£346 och 2002/03:Sf351.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att underhdllsstodet bor utformas sa att det tydligt
framgar att det i forsta hand dr fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret
for sina barn. Aven efter en separation behdver barnet se bigge fordldrarna
som viktiga personer i sitt liv. Vi menar att det &r fel att stod utbetalas till
vardnadshavaren oberoende av hur stora inkomster han eller hon har. Om den
underhéllsskyldige inte &r aterbetalningsskyldig for hela underhéllet anser vi
att en inkomstprovning av den mottagande fordldern bor goras innan stddet
betalas ut.

Vidare foresprékar vi, nér det géller umgéngesavdrag, att hamtande- och
lamnandedagen rdknas som ett helt dygn. Umgéngesavdrag kan d& goras med
t.ex. 1/20 av det manatliga underhallsstodet samtidigt som avdraget for bofor-
dldern &nda kan goras med 1/40 av underhallsstddet. Enligt var mening krivs
dessutom en dndring av aterbetalningsreglerna, med bl.a. ett forbehallsbelopp
och mojlighet till jamkning. Slutligen anser vi att en fordran inte bor dverfo-
ras till kronofogdemyndigheten forrén den &r minst tolv manader gammal
eller uppgar till forslagsvis 1/7 prisbasbelopp.

72. Underhallsstod (punkt 50)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 72. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf209 yrkande 2
och 2002/03:Sf301 samt avslar motionerna 2002/03:S£263, 2002/03:S{272,
2002/03:S£295, 2002/03:Sf311 yrkandena 9-11, 2002/03:Sf315, 2002/03:
St346, 2002/03:S£351, 2002/03:S£379 yrkande 7 och 2002/03:Sf380 yrkande
33.
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Stdllningstagande

Underhallsbidraget har legat pa samma nivd under méanga ar. Vi anser att en
total Oversyn av underhallsbidraget och dess konsekvenser for barnfamiljer
bor goras. Det giller inte minst situationer dir fordldrarna delar pd ansvaret
for gemensamma barn.

73. Bidrag till kostnader for internationella adoptioner (punkt 51)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bdda fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 51 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 73. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf377 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen bor folja kostnadsutvecklingen for internationella
adoptioner och aterkomma med forslag till en justering av bidragsbeloppet
om det skulle visa sig att detta urholkats av valutakursforandringar.

74. Barnpension och efterlevandestod till barn (punkt 52)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 52 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 74. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf306.

Stdllningstagande

Enligt var mening innebér de nya reglerna for efterlevandepension till barn att
framfor allt skilsmdssobarn kommer att fa en forsdmrad barnpension, ef-
tersom de inte kommer att kunna ta del av de forbdttringar som skett vad
géller omstéllningspensionen. For att komma tillrdtta med denna oréttvisa bor
regeringen aterkomma med forslag till dndring av reglerna for efterlevande-
pension till barn.

75. Vardbidrag for funktionshindrade barn (punkt 53)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 53 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 75. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf209 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Vardbidrag for funktionshindrade barn bor fordelas procentuellt rittvist mel-
lan frénskilda fordldrar, eftersom bidraget skall underlétta for bada foréldrar-
na att kunna ha barnet hos sig.

76. Utdelning av dverskott i pensionssystemet (punkt 54)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 54 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 76. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Fi288 yrkande 1.

Stdllningstagande

Enligt pensionsdverenskommelsen dr en kontrollstation satt till &r 2004. Me-
del kommer da att foras Gver till statskassan om analysen det aret visar att det
dr mojligt att gora detta utan att den s.k. bromsen aktiveras fore ar 2050.
Eftersom vi ifrdgasitter pensionssystemets hallbarhet pa lang sikt &r vi givet-
vis skeptiska till mdjligheten att ta mer pengar fran AP-fonderna. Skulle det
dnda finnas ett betydande overskott sa anser vi att pengarna skall gé tillbaka
till pensiondrerna i form av ett aterstillande av pensionerna till 1990 &rs niva.

77. Automatisk balansering i pensionssystemet (punkt 55)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 55 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 77. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Fi288 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi vill uppnd en balansering av pensionssystemet som stérker solidariteten
mellan generationer. Det finns redan, forutom den automatiska balanseringen,
flera regler i pensionssystemet som innebdr att nivdn pa utbetalade pensioner
varierar i takt med de ekonomiska och demografiska foérdndringarna. Pension-
drerna far i det nya pensionssystemet sjilva béra ett alltfor stort ansvar for
systemets finansiella balans. Den pensionsavgift som arbetstagare betalar bor
hojas tillfélligt om det faststills att pensionssystemet dr underfinansierat.
Denna avgiftshojning skall avskiljas fran den fastlagda avgiftsnivan och dér-
med inte ge pensionsritt i framtiden. Samtidigt skall det finnas en fastlagd
griins for underskott som kan hanteras med avgiftsékningar. Overskrids denna
grins far dé ansvariga politiker ta stéllning till hur balans skall uppnés i sy-
stemet.
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78. Delad pensionsritt (punkt 56)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 56 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 78. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:A242 yrkande 10.

Stdllningstagande

Kvinnor kan forvénta sig en ldgre pension &n mén. Det beror pé att kvinnor i
regel har en lagre livsinkomst &n mén. Det i sin tur beror dels pa ojamlikheter
i lonestrukturen, dels pa att kvinnor tar ett storre ansvar for barn och oftare
drabbas av ohilsa. Pensionssystemet maste utformas sa att det i storre ut-
strackning &n i dag tryggar kvinnors alderdom. Redan i dag kan premiepens-
ionen Overforas mellan makar, men det kraver aktiv begéran. Vi anser att
grundregeln i stéllet bor vara att hela pensionen automatiskt skall delas lika
mellan fordldrarna till dess deras barn &r étta ar. Den som Onskar franga denna
regel bor fa begéra detta skriftligt.

79. Pensionsritt vid studier (punkt 57)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 57 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 79. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S£312.

Stdllningstagande

Vi anser att pensionsritt for studier bor finnas for studerande som fyllt 20 &r
med motsvarande belopp som den egna aldersklassens genomsnittsinkomst
for heltidsarbete. Att hdja pensionsritten vid studier dr motiverat med ut-
gangspunkt fran att en hel del hogskolestudier inte leder till hog 16n. Det
handlar om for samhillet viktiga yrkesgrupper, som exempelvis biblioteka-
rier, laboratorieassistenter, sjukskoterskor, forskoleldrare m.fl. T dessa yrkes-
grupper dr kvinnorna dverrepresenterade och frdgan har dérfor en jimstélld-
hetsaspekt.
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80. Pensionsgrundande belopp vid plikttjéinstgoring (punkt 58)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 58 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 80. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:F6219 yrkande 3.

Stdllningstagande

En civil- eller varnpliktig som blir inkallad till grundutbildning forlorar minst
ett ar av forvirvsinkomst eller studier. Att for sin insats for Sverige endast
ackumulera hilften av den pension som man i genomsnitt erhaller som for-
viarvsarbetande i Sverige ger helt fel signaler till de ungdomar som soker sig
till aktuella tjénstgoringar inom Forsvarsmakten. Det bor dven beaktas att
totalforsvarsplikt r en plikttjinstgoring.

81. Aktiefonder ur ett etiskt perspektiv (punkt 59)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 59 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 81. Riksdagen begir hos regeringen att PPM far i uppgift att utvir-
dera och granska fonderna utifran etiska, sociala och miljoméssiga aspekter.
Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf292 yrkandena 3 och 5.

Stdllningstagande

Manniskor skall kunna vilja fonder som tar etiska, moraliska och miljomaéss-
iga hiansyn. Manga ménniskor ser det som en langsiktig investering att spara i
fonder med etiska regler for att pa sd vis kunna paverka inriktningen pa fore-
tags verksamhet och ddrmed indirekt den vérld vi lever i. Det har dven visat
sig att fonder med etiska regler inte haft simre avkastning 4n andra fonder.

Det etiska” 1 de fonder som kallar sig s, innebér ofta inte mer 4n att de
inte placerar kapital i foretag som bygger sin verksamhet pa alkohol, tobak
och vapenproduktion. Andra fonder foljer konventioner och andra internat-
ionella dverenskommelser angdende barnarbete, olika former av diskrimine-
ring, miljon m.m.

Det kan ifragasittas om det &r rimligt att det i ett allmédnt pensionssystem
placeras skattepengar i fonder som investerar i foretag utan att ha minsta
kontroll pa hur dessa foretag forhaller sig till de etiska aspekter som i andra
sammanhang anses vara grundliggande och som Sverige verkar for att ge en
storre genomslagskraft internationellt. Det &r viktigt och fullt méjligt att be-
sluta om att premiepensionsfonderna méste acceptera den typ av avtal som
Sverige enligt ovan ingatt. PPM bor dérfor utvirdera premiepensionsfonderna



RESERVATIONER

utifran etiska, sociala och miljoméssiga aspekter. Ett obligatoriskt krav om
hinsyn till etik och miljo i placeringsverksamheten bor stdllas pa alla fonder
som ménniskor erbjuds vilja mellan inom pensionssystemet.

82. Ideella fonder (punkt 60)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 60 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 82. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S£260,
2002/03:S£308 yrkande 2 och 2002/03:S£345.

Stdllningstagande

Den som vill skall kunna placera sina premiepensionsmedel i ideella fonder.
Likavél som en del av avkastningen pa premiepensionsspararens kapital gar
ur systemet genom forvaltarnas avgifter, skall pensionsspararen ha friheten att
placera sina medel i ideella fonder dér en liten del av avkastningen gar till
ideella d&ndamal. Detta kommer endast att f& en marginell inverkan pa det
totala pensionsbeloppet. Att inskrdnka denna mdjlighet motverkar manniskors
valfrihet och Onskan att verka solidariskt och ideellt. Regeringen bor lagga
fram ett forslag till lagéndring som mojliggor att premiepensionsmedel kan
placeras i ideella fonder.

83. Realrintefond inom Sjunde AP-fonden (punkt 61)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 61 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 83. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf308 yrkande 1.

Stdllningstagande

Alla maste ha mojlighet att vélja bort den spekulation och det risktagande
som aktiefonder innebér. En realrdntefond som placerar i svenska realrénteob-
ligationer &r skyddad bdde mot inflation och véxelkursutveckling. En annan
fordel ar att administrationskostnaderna kan héllas mycket laga. En realrénte-
fond som placerar i svenska realrdnteobligationer bor saledes finnas att tillga
inom Sjunde AP-fonden.
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84. Aktivt val av Premiesparfonden (punkt 62)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 62 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 84. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf292 yrkande
1,2002/03:Sf308 yrkande 3 och 2002/03:S£325.

Stdllningstagande

Premiesparfondens forvaltning av pensionsmedel liknar manga andra fonders
men med en ldgre riskprofil. Det &r inte mdjligt att placera premiepensions-
medel i Premiesparfonden om man har gjort ett aktivt val av en premiepens-
ionsfond. Vi anser att denna begrinsning i valfriheten maste tas bort. Pens-
ionsspararna maste ges mdjlighet till aktiv aterplacering i Premiesparfonden
av pensionsmedel som placerats i annan fond och kunna fi nya pensionsme-
del placerade i fonden.

85. Generationsfonder inom Sjunde AP-fonden (punkt 63)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 63 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 85. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf308 yrkande 4.

Stdllningstagande

Eftersom vi anser att den enskilde skall ha frihet att vidlja inom premiepens-
ionssystemet, och séledes dven kunna vilja statlig forvaltning av sina premie-
pensionsmedel, anser vi att Sjunde AP-fonden skall kunna erbjuda generat-
ionsfonder.

86. Forvaltning av Premiesparfonden (punkt 64)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 64 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 86. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S£292 yrkande 2.

Stillningstagande

Vi inom Miljopartiet anser inte att forvaltarna av Premiesparfonden skall dka
risktagandet i fonden genom att satsa pa s.k. private equity och hedgefonder.
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87. Sinkta socialavgifter (punkt 65)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 65 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 87. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:N266 yrkande 6 och
avslar motionerna 2002/03:S249 och 2002/03:N393 yrkande 6.

Stdllningstagande

Turistbranschen &r en del av tjdnstesektorn som é&r arbetsintensiv och dérfor
hart drabbad av de hoga skatterna pa arbete. Sdnkta inkomstskatter och ar-
betsgivaravgifter samt béttre och enklare skatteregler for smaforetag dr darfor
avgorande for en béttre utveckling av branschen. Skatterna bor sé langt som
mojligt vara likformiga och ldgre generella skattesatser efterstridvas. Dock ar
skattekilarna mer skadliga for vissa sektorer &n andra och skatterna bor dérfor
sankas forst dir. Vi foreslér dérfor sdnkta socialavgifter inom tjénstesektorn.

88. Sinkta socialavgifter (punkt 65)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 65 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 88. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:N393 yrkande 6 och
avslar motionerna 2002/03:S249 och 2002/03:N266 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi anser att socialavgifterna skall sinkas med tio procentenheter pa lone-
summor upp till 900 000 kr. Inledningsvis blir sdnkningen fr.o.m. 2004 sju
procentenheter. For egenforetagare bor den nedséttningsberéttigade lone-
summan utdkas till 250 000 kr.

89. Regional nedséittning av socialavgifter (punkt 66)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 66 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 89. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:N304 yrkande 6
och 2002/03:S£278 och avslar motionerna 2002/03:S£253, 2002/03:S£257 och
2002/03:N345 yrkande 17.
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Stdllningstagande

Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna med 15 procentenheter inom stédom-
rdde A édr en form av regionalpolitik som &r att foredra framfor bidragspolitik.
Vi anser emellertid att fler branscher i stddomradet bor fi sdnkta avgifter,
sdsom jordbruk, vattenbruk, fiske och transport. Detta bor kunna rymmas
inom ramen for det s.k. forsumbara stodet.

90. Socialavgifter for foretag med séisongsanstilld personal
(punkt 67)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 67 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 90. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sk347 yrkande 2.

Stdllningstagande

Den generella nedséttningen av arbetsgivaravgiften pd 5 procentenheter kan
inte fullt ut utnyttjas av foretag med sasongssysselséttning. I detta fall miss-
gynnas trddgdrdsndringens sméforetagare pa grund av sitt sdsongsméssigt
betingade arbetskraftsbehov. En jamforelse med arbetskraftskostnaderna for
skordearbetskraften i EU-ldnderna visar att arbetsgivaravgifterna for sdsongs-
personal &r reducerad i de flesta lander. Den s.k. Bjorkska utredningen (SOU
1997:167) framholl ocksé att andra ldanders reducering av arbetskraftskostna-
den for sdsongsarbete dr en betydande konkurrensnackdel for den svenska
tridgérdsndringen. Riksdagen bor begira att regeringen aterkommer med
forslag som syftar till att dels ge foretag med sdsongssysselsattning mojlighet
att utnyttja den generella nedséttningen av socialavgifterna, dels minska soci-
alavgifterna i sig for dessa foretag.

91. Avgiftsskyldighet for andra foreningar én idrottsforeningar
(punkt 68)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 68 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 91. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:Sf251,
2002/03:S£288, 2002/03:Sf344, 2002/03:Sk348 yrkande 3, 2002/03:Kr336
yrkande 12 och 2002/03:Kr366 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Amatorkulturen och det frivilliga arrangorsarbetet inom kulturlivet liksom
ovrig ideell verksamhet &r i stort behov av kvalificerade ledare och eldsjélar.
Ledarrekryteringen 4r besvirlig i det moderna samhillet. Under de senaste
aren har dessutom ménga foreningar lidit stora ekonomiska avbriack pa grund
av nedskérningar av kommunernas och landstingens anslag. Mot bakgrund av
detta anser vi att hela den ideella sektorn skall omfattas av regeln om avgifts-
frihet for ersdttningar understigande ett halvt prisbasbelopp.

92. Avgiftsskyldighet for andra foreningar én idrottsforeningar
(punkt 68)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 68 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 92. Riksdagen bifaller darmed motionerna 2002/03:Sf251,
2002/03:Kr336 yrkande 12, och 2002/03:Kr366 yrkande 4 samt avslar mot-
ionerna 2002/03:S288, 2002/03:Sf344, 2002/03:Sk348 yrkande 3.

Stdllningstagande

Idrotten dr en verksamhet for manga ungdomar och gagnar barn och ungdo-
mar fysiskt, psykiskt och socialt. Alla ungdomar &r dock inte intresserade av
idrott. Manga andra organisationer har ocksa verksamheter som bidrar till
barns och ungdomars goda uppvéxtférhallanden. Som exempel kan ndmnas
Vi Unga, Sveriges 4 H, Sverok, Scoutrdrelsen, kyrkliga ungdomsverksamhet-
er och organisationer som bedriver kulturaktiviteter for ungdomar. Skillna-
derna i skattelagstiftningen, mellan for samhéllet viktiga verksamheter som
bedrivs under knappa omstindigheter, kan inte anses vara motiverade eller
rittvisa. Samma regler och samma ekonomiska forutsittningar bor gélla for
ideella kultur- och ungdomsorganisationer som i dag géller for idrottsrorelsen.
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Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Studiesocial utredning (punkt 2)

av Ulla Hoffmann (v).
Vi anser att studier bor jdmstéllas med arbete och att det skall vara den en-
skildes behov som dr avgorande for olika typer av stod. Vi utgér fran att re-
sultatet av den pagéende studiesociala utredningen kommer att leda till sadana
forandringar och avstéar darfor fran att nu reservera oss i fragan.

2. Studiesocial utredning (punkt 2)
av Mona Jonsson (mp).

Vi anser det viktigt att de studerandes situation forbéttras. Det giller inte
minst fordldraforsdkringens kvalifikationsvillkor, en student-SGI i sjukforsak-
ringen samt forsorjningsstdd under sommaren. Men situationen behdver dven
forbéttras i andra avseenden som t.ex. nér det géller tillgang till barnomsorg
under kviéllar och helger. Vi utgar fran att resultatet av den pagéende studie-
sociala utredningen kommer att leda till forbattringar for de studerande i
dessa avseenden och avstar darfor fran att nu reservera oss i frigan.

3. Egenforetagares uppbyggnadsskede (punkt 4)
av Ulla Hoffmann (v).

Vi anser att egenforetagare bor ha samma trygghet som anstéllda. Eftersom
nettointédkten manga génger dr 1&g i samband med att man startar ett foretag ar
det viktigt att den nuvarande bestimmelsen om mdjligheterna att fa hogre
SGI under ett uppbyggnadsskede tillimpas pa avsett sitt. Vi forutsétter att
denna fraga uppméarksammas i den pagaende SGI-Gversynen.

4. Mal for okad hélsa i arbetslivet (punkt 10)

av Ulla Hoffmann (v) och Mona J6nsson (mp).

I budgetpropositionen har regeringen foreslagit ett mal for 6kad hélsa i arbets-
livet.

For att ge en tydlig signal om att jaimstédlldheten p&d omradet maste ka an-
ser vi att det hade varit befogat med en komplettering av malet med att antalet
ersatta dagar for kvinnor skall minska med minst 50 %. Eftersom kvinnors
sjukskrivningar &r hogre dn sjukskrivningar bland mén anser vi liksom majo-
riteten 1 utskottet att det da &r naturligt att ohélsoarbetet till stor del kommer
att inriktas pa att minska kvinnors sjukskrivningar. Vi avser att dterkomma
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om det visar sig att minskningen av kvinnors sjukskrivningar inte blir den
avsedda.

5. Moderaternas anslagsforslag (punkterna 11, 31 och 38)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6dk (alla m).

Socialforsdkringsutskottet har under beredningen av detta betdnkande arbetat
under forutséttningen att en riksdagsmajoritet bestaende av socialdemokrater,
vénsterpartister och miljopartister den 4 december 2002 kommer att faststélla
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och
berdkning av statens inkomster avseende 2003 samt besluta om ett preliminért
utgiftstak for 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett dver-
gripande mél for den ekonomiska politiken bor vara att mojliggéra okad
tillvixt. D& maste utgiftskvoten sinkas. For detta krdvs bland annat en mo-
derniserad arbetsmarknad, avregleringar, sdnkta skatter och lagre offentliga
utgifter. Antalet sjukskrivna och fortidspensionerade maste minskas genom
att sjukvard och rehabilitering forbattras.

Vara forslag syftar ocksa till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vixande Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhille kan bade féretag och ménniskor viixa. Annu fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten Okar
ocksa i1 andra bemaérkelser genom att hushéllen far en storre ekonomisk sjalv-
stindighet. Friheten att vilja bidrar bade till méngfald, en battre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda ménniskorna far ett storre inflytande dver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgdende vixling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, frimst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vdrnar vi de ménniskor som &r i stdrst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mojligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stillande sdtt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevirda resurser tillfors t.ex. for att bryta den 6kade sjukfranvaron och de
okande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning
och skattefoérdndringar — bor ses som en helhet dér inte nagon eller nigra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Eftersom finansut-
skottets majoritet nu beslutat om ramar for de olika utgiftsomrddena och
dérmed stéllt sig bakom en annan inriktning av politiken, deltar vi inte i det
nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomradena 10, 11 och
12 men redovisar i detta sérskilda yttrande den del av var politik som ror
dessa utgiftsomraden.
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Anslag inom utgifisomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 9 318
miljoner kronor jimfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foresldr en minskning av anslaget 19:1 pd sammanlagt 8 380 miljoner
kronor.

Den av oss foreslagna besparingen uppnds bl.a. genom att SGI berdknas pé
ett genomsnitt av de tva foregaende drens inkomster, att sjuk- och rehabilite-
ringspenning utges for 16nedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp och att sjuk-
skrivningar pd grund av trafikolyckor 6verfors fran sjukforsdkringen till tra-
fikforsdkringen. 1 vara anslagsberdkningar ingar ocksé att ytterligare en ka-
rensdag den attonde frénvarodagen infors liksom ett hogkostnadsskydd for
karensdagar for sérskilt behovande personer. Ett sadant skydd behovs for
personer med kroniska och aterkommande sjukdomar. Vart forslag om att
sjuk- och rehabiliteringspenning skall utges pa inkomster upp till 7,5 in-
komstbasbelopp innebér att vi avvisar den aviserade hdjningen av taket i
sjukforsdkringen.

Anslaget paverkas dven av andra atgiarder mot sjukfranvaron t.ex. vart for-
slag om en védrdgaranti och om att forsékringskassorna skall tillforas ytterli-
gare resurser for kop av bl.a. rehabiliteringstjénster.

Vi ér kritiska mot forslaget att 5 % av sjukpenningen, dvs. tvd miljarder
kronor, avsitts for finansiell samordning med kommuner, landsting, lansar-
betsndmnder och forsékringskassor innan regeringen har lagt nagon proposit-
ion om hur finansiell samordning skall utformas. Vi anser att regeringens
forslag om dndring i 18 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring &r
kryptiskt formulerat och saknar motivering. Vi ser en stor risk i att 6ka redan
skenande kostnader for sjukpenning med 5 % utan att redogdra for forvintat
resultat i form av béttre rehabilitering, minskad sjukskrivning och lagre sjuk-
kostnader. Vi saknar ekonomisk analys och regler for hur resultatet i form av
att fler sjukskrivna kommer tillbaka i arbete skall foljas upp. Det rdcker inte
att hénvisa till att medverkande parter skall utforma redovisning och hante-
ring av over- eller underskott i samverkansprojekten, sérskilt med hénsyn till
de stora regionala skillnaderna i sjukskrivning. Vi efterlyser en genomarbetad
proposition om finansiell samordning som ocksé skall innehéalla regler for
redovisning av resultat och ekonomi.

Samarbete och samverkan for att uppna goda rehabiliteringsresultat for den
sjukskrivne dr i hogsta grad onskvirt. Alltfor ofta faller individen mellan
olika myndigheter och regelsystem. For att alla goda krafter skall kunna bidra
till att de sjukskrivna sé snart som mdjligt kan aterga i arbete fordras en bred
finansiell samordning av samhillets resurser inom sjukvérd, rehabilitering
och nidraliggande omraden. Det &r saledes angeldget att regeringen snarast
aterkommer till riksdagen med en proposition om samverkan och finansiell
samordning. Riksdagen har vid upprepade tillfdllen begért att regeringen skall
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aterkomma med forslag om finansiell samordning och det dr nu hog tid att sé
sker.

Som framgér nedan har vi avsatt medel till forsdkringskassorna for kop av
rehabilitering och vard i samarbete med olika vardgivare inom och utom
landstingen, fler skall komma tillbaka i arbete. Vart budgetforslag har darfor
inom ramarna arligen 520 miljoner kronor mer for rehabilitering, pengar som
inte okar pd sjukpenningkontot och som &r direkt avsatta for rehabiliteringsét-
gérder. Vi har dessutom frén 2004 avsatt pengar for att forsékringskassan
skall kunna kopa sjukvérd s att man inte skall behova gé sjukskriven och
stdllas i ldnga koer i véntan pa operation eller behandling.

19:2 Aktivitets- och sjukersattningar

Vi foreslar en minskning av anslaget 19:2 pa sammanlagt 800 miljoner kro-
nor.

Vi anser att kostnaderna for aktivitets- och sjukersdttningar (fortidspens-
ion/sjukbidrag t.o.m. 2002) kommer att minska dels genom véra forslag pa
rehabiliteringsomradet, dels genom att 6ka kontrollinsatserna i syfte att bringa
ner antalet felaktiga utbetalningar.

19:4 Arbetsskadeersattningar

Vi foreslér en minskning av anslag 19:4 pa sammanlagt 688 miljoner kronor.

Vi motsitter oss den sdnkning av beviskravet for provning av en arbets-
skada som nyligen inforts och anser att de tidigare bevisreglerna i arbetsska-
deforsdkringen skall dterinforas.

19:7 Riksforsdkringsverket och 19:8 Allménna forsékringskassor

Vi foreslar en 6kning av anslag 19:7 pd 30 miljoner kronor och en 6kning av
anslag 19:8 med 520 miljoner kronor.

Vi anser att utbildningen av ldkare i forsdkringsmedicin méste forbéttras
och att regeringens forslag om medelstilldelning ar otillrdckligt. RFV bor
darfor fa ytterligare medel for detta &ndamal.

Nar det géiller anslag 19:8 anser vi att forsdkringskassorna maste kunna
upphandla vard och rehabiliteringstjanster av annat landsting &n det egna, av
privata foretag eller utomlands om det behdvs. For detta dndamal anslér vi
520 miljoner kronor mer dn vad regeringen forslagit.

Anslag inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomradet, i forhallande till regering-
ens forslag, bor minskas med 570 miljoner kronor.

20:3 Bostadstillagg

Vi foreslar besparingar inom anslag 20:3 till pensiondrer med 570 miljoner
kronor.

Vi anser att 90 % av bostadskostnaden mellan 100 kr och 4 500 kr skall
kunna ldggas till grund for det generella bostadstilligget. Enligt var uppfatt-
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ning har utformningen av bostadstilligget verkat kostnadsdrivande pa framfor
allt kommunernas hyresséttning. For pensiondrer med full BTP innebér for-
slaget som mest en forsdmring med 144 kr i manaden. Detta kompenseras av
Moderaternas forslag om héjning av grundavdraget, vilket innebér att en
pensiondr med garantipension far ca 130 kr mer i manaden efter skatt 2003.

Anslag inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomrddet bor minskas med 2 477
miljoner kronor for budgetaret 2003 i forhdllande till regeringens forslag.

21:2 Foraldraforsékring

Vi foreslar en utgiftsminskning pa anslag 21:2 pd sammanlagt 2 100 miljoner
kronor.

Vi motsitter oss den extra pappaméanaden samt regeringens aviserade for-
slag om en hojning av inkomsttaket i fordldraforsdkringen. Enligt vir mening
bor taket i fordldraforsékringen begrénsas till 16nedelar pa maximalt 7,5 in-
komstbasbelopp. Genom en dndrad berdkning av den sjukpenninggrundande
inkomsten kan en besparing inom anslaget goras.

21:3 Underhallsstod

Vi foreslar en utgiftsminskning pé anslag 21:3 pa sammanlagt 400 miljoner
kronor.

Vi anser att sdrlevande fordldrar i hogre utstrackning 4n i dag skall reglera
underhéllsskyldigheten mellan varandra. Genom en §versyn av de géllande
reglerna kan besparingar goras inom anslaget.

21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Vi foreslér en utgiftsokning pa anslag 21:4 pa sammanlagt 8 miljoner kronor.

Vi anser att bidraget till kostnader for internationella adoptioner bor hojas
till 50 % av kostnaden, enligt en schablon grundad pa varifran barnet adopte-
ras, dock hogst 55 000 kr per barn.

21:6 Véardbidrag for funktionshindrade barn

Vi foreslar en utgiftsokning pa anslag 21:4 pa sammanlagt 15 miljoner kro-
nor.

Enligt var mening bor det vara mojligt att f4 vardbidrag en manad retroak-
tivt i samband med ansdkan om vérdbidrag for funktionshindrade barn.

6. Folkpartiets anslagsforslag (punkterna 11, 31 och 38)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for 2003 innebdr i sina huvuddrag
sankta skatter pa arbete och foretagande som syftar till att uppné en langsiktig
och uthallig tillvédxt. Det syftar ocksa till en mera réttvis skattepolitik for bl.a.
barnfamiljer. Véra utgiftsdkningar avser frémst bistdnd, utbildning, vard och
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omsorg, forbattringar for handikappade, atgarder mot ohélsan samt satsningar
pa miljo och réttssikerhet.

Vara forslag till utgiftsram for utgiftsomradena 10, 11 och 12 har emeller-
tid avstyrkts av finansutskottet i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets
budgetforslag ér en helhet dr det inte meningsfullt att delta i fordelningen pé
anslag inom dessa utgiftsomrdden. I det foljande redovisas i sammanfattning
innehéllet i vart budgetforslag for utgiftsomridena 10, 11 och 12.

Anslag inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Folkpartiet anser att utgiftsomrdde 10 bor minskas med 4 625 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foreslar en minskning av anslag 19:1 pad sammanlagt 5 135 miljoner kro-
nor.

De av oss foreslagna besparingarna uppnas genom en finansiell samord-
ning i huvudsak enligt de av riksdagen 1992 antagna principerna for den s.k.
Finsamverksamheten. Déarigenom kan vardkoer forkortas och rehabiliteringen
forbéttras. Besparingar uppnés vidare genom att sjukforsékringens kostnader
for trafikolyckor fors 6ver till trafikforsdkringen och att hojningen av for-
manstaket till 10 prisbasbelopp skjuts fram till den 1 januari 2004.

I véra anslagsberdkningar ingdr dven en forldngning av ratten till nérstden-
depenning och ledighet for nérstdendevard till 120 dagar fran den 1 januari
2003.

19:2 Aktivitets- och sjukersattningar

Vi foresldr en minskning av anslag 19:2 pa sammanlagt 40 miljoner kronor.

Enligt vér uppfattning leder vart forslag om att ge forsakringskassorna
okade mojligheter att kopa rehabiliteringstjanster till en ldgre sjukfranvaro
vilket i sin tur minskar kostnaderna for aktivitets- och sjukersittningar (nuva-
rande fortidspension och sjukbidrag).

19:8 Allménna forsakringskassor

Vi foreslar en 6kning av anslag 19:8 pa sammanlagt 550 miljoner kronor.
Resursforstiarkningen ger okade mojligheter for forsdkringskassorna att
kdpa rehabiliteringstjénster och att vidta atgdrder mot felaktiga utbetalningar.

Anslag inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Folkpartiet liberalerna anser att utgiftsomrédet, i forhallande till regeringens
forslag, bor tillforas 125 miljoner kronor.
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20:2 Efterlevandepensioner

Vi anser att den inledande omstéllningspensionen redan fr.o.m. den 1 juli
2003 skall forldngas till tolv ménader. Folkpartiet foreslar dérfor att anslag
20:2 till vuxna skall tillforas ytterligare 35 miljoner kronor.

20:3 Bostadstilldgg till pensionérer

Vi anser dven att fritidsfastighet inte skall omfattas av inkomstprévningen av
bostadstillagget. Folkpartiet foreslar dérfor att anslag 20:3 skall tillforas ytter-
ligare 90 miljoner kronor. Vi vill framhaélla att vid inkomstprévningen beaktas
inte eventuellt virde av ett sméhus som &r den sokandes permanentbostad,
déremot vérdet av en fritidsfastighet. Foljderna kan ibland std i strid med
ambitionen att ménniskor med likartade forhallanden ocksa skall behandlas
lika inom olika trygghets- eller bidragssystem. Det kan ocksé f4 den olyckliga
effekten att paskynda avyttringen av ett fritidshus vilket kan ha stor betydelse
for den dldres livskvalitet.

Anslag inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Folkpartiet liberalerna anser att utgiftsomradet bor minskas med 110 miljoner
kronor for budgetaret 2003 i forhéllande till regeringens forslag.

21:2 Fordldraforsakring

Vi foreslar en utgiftsokning pa anslag 21:2 pa sammanlagt 60 miljoner kro-
nor.

Vi anser att en jamstédlldhetsbonus bor inforas, vilken innebér att en hogre
erséttning (90 %) utgér for varje manad som tas ut i fordldraledighet och som
motsvaras av en méanad som den andra fordldern tar ut. Dessutom anser vi att
inkomsttaket i fordldraforsdkringen bor hojas till 10 prisbasbelopp, dock forst
fr.o.m. den 1 januari 2004.

21:3 Underhallsstod

Vi foreslar en utgiftsminskning pé anslag 21:3 pa sammanlagt 170 miljoner
kronor.

Genom markering av det gemensamma fordldraansvaret kan utgifterna for
underhéllsstodet hallas tillbaka.

7. Kristdemokraternas anslagsforslag (punkterna 11, 31 och 38)
av Sven Brus (kd).

Anslag inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 10 bér minskas med 5 930 miljo-
ner kronor jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
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Vi foreslar en minskning av anslag 19:1 pad sammanlagt 4 990 miljoner kro-
nor.

De av oss foreslagna besparingarna uppnas genom inférandet av tva ka-
rensdagar med bibehéllet hogriskskydd om tio dagar och genom en ny berédk-
ningsgrund for SGI. Vi anser att SGI skall beréknas pa ett genomsnitt av de
senaste tvd drens inkomster och att skattepliktiga forméner och semesterer-
sattning skall vara SGI-grundande. Dessutom avvisar vi tanken pé att hdja
taket 1 sjukforsdkringen. Den besparing foretagen gor till foljd av vért forslag
om ytterligare en karensdag reglerar vi med en marginell hdjning av arbetsgi-
varavgiften.

Vi vill ocksd infora en steglos erséttningsniva i sjukforsékringen. Vi anser
att ersdttning skall kunna ldmnas i proportion till nedséttningen av arbetsfor-
magan.

Vidare bor personskador som uppkommer pa grund av trafiken foras dver
till trafikforsdkringen. En sddan ordning leder till minskade kostnader for
sjukforsakringen.

Vi anser att en ny rehabiliteringsforsdkring skall inforas fr.o.m. den 1 juli
2003 i enlighet med den modell som foreslagits av Gerhard Larsson i utred-
ningsbetinkandet SOU 2000:78. En ny myndighet bor dock inte inréttas. For
genomforandet dr det viktigt att regeringen snarast paborjar det lagstiftnings-
arbete som krévs.

19:2 Aktivitets- och sjukersattningar

Vi foresldr en minskning av anslag 19:2 pa sammanlagt 950 miljoner kronor.
Vi anser att den effektivare rehabilitering som en ny rehabiliteringsforsik-

ring ger upphov till kommer att leda till minskade utgifter for aktivitets- och

sjukersattningar (nuvarande fortidspension och sjukbidrag).

19:8 Allménna forsakringskassor

Vi foreslar en 6kning av anslag 19:8 pad sammanlagt 10 miljoner kronor.

Vi vill avskaffa dagens avtal med kommunerna nér det géller flyktingmot-
tagande. I stéllet vill vi inféra en utvecklingspeng som foljer individen och
som skall administreras av RFV. Vi tillfér RFV medel for detta andmal.

Anslag inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Kristdemokraterna anser att utgiftsomradet, i forhallande till regeringens
forslag, bor tillforas 125 miljoner kronor.

20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Enligt var mening bor tiden for den inledande omstéllningspensionen utdkas
till tolv ménader frén den 1 juli 2003. Kristdemokraterna foreslér dérfor att
anslag 20:2 skall tillforas ytterligare 35 miljoner kronor.

20:3 Bostadstilldagg till pensionérer
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Vidare anser vi att fritidsfastighet inte skall omfattas av inkomstprévningen
av bostadstillagget. Fritidsfastigheter kan ha ett sa hogt taxeringsvérde att det
omdjliggér BTP. Det ér inte rétt att ménniskor skall tvingas till en forsédljning
av fastigheten, som kan ha 4gts i manga ar, och ddrmed till en forsdmring av
livskvaliteten for att erhalla BTP. Kristdemokraterna foreslér darfor att anslag
skall tillforas ytterligare 90 miljoner kronor.

Kristdemokraterna arbetar for att pensionerna for de sdmst stéllda pension-
drerna skall 6ka med motsvarande 1 000 kr i ménaden (fore skatt) jAmfort
med nivén 2002. Frdn och med 2003 kommer de sémst stéllda pensionérerna
att f4 en hogre pension med anledning av den pensionsreform som Kristde-
mokraterna stir bakom. Dessutom kommer vart grundavdrag att forstérka det
ekonomiska utrymmet ytterligare for dem med ldgst pension. Sammantaget
innebér det nya pensionssystemet och Kristdemokraternas skattesdnkning att
pensionerna for dem med ldgst pension forbéttras med ca 620 kr per manad
efter skatt eller ca 900 kr fore skatt. Kristdemokraterna har avsatt ett budget-
utrymme for att under 2004 kunna ta det sista steget for att uppna en forbétt-
ring med totalt 1 000 kr fore skatt.

Anslag inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Kristdemokraterna anser att utgiftsomradet bor 6kas med 1 741 miljoner
kronor for budgetaret 2003 i forhéllande till regeringens forslag.

21:2 Foraldraforsékring

Vi foreslér en utgiftsminskning pé anslag 21:2 pa sammanlagt 60 miljoner
kronor.

Vi anser att grundnivan i foréldraforsékringen bor hojas till 180 kr per dag
frén den 1 januari 2003. De 90 s.k. lagstanivadagarna och den extra manaden
i fordldraforsékringen kan enligt vart forslag slopas i samband med att barn-
omsorgskontot borjar gilla. Dessutom anser vi att ersittningsnivan i fordldra-
forsdkringen bor hojas fran 80 % till 90 % fran och med den 1 juli 2003,
samtidigt som taket i fordldraférsékringen héjs fran 7,5 prisbasbelopp till 11
prisbasbelopp. Vidare bor tva kontaktdagar per ar och barn, for barn mellan
fyra och tolv ar, inforas i stéllet for den nuvarande kontaktdagen. Genom en
dndrad berdkning av den sjukpenninggrundande inkomsten kan en besparing
inom anslaget goras.

21:6 Véardbidrag for funktionshindrade barn

Vi foreslér en utgiftsokning pd anslag 21:6 pd sammanlagt 0,5 miljoner kro-
nor.
Vi anser att vardbidrag bor kunna utges till barn till bistandsarbetare.

Andra anslagsfragor

Vi foreslar att ett nytt anslag, 21:8 Barnomsorgskonto, infors fr.o.m. den
1 januari 2003 till vilket riksdagen anvisar 1 800 miljoner kronor budgetaret
2003.
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8. Centerpartiets anslagsforslag (punkterna 11, 31 och 38)
av Birgitta Carlsson (c).

Anslag inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Centerpartiet anser att utgiftsomrdde 10 bor minskas med 5 880 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Vi foresldr en minskning av anslag 19:1 p4 sammanlagt 3 650 miljoner kro-
nor.

De av oss foreslagna besparingarna uppnds bl.a. genom vart forslag om att
Overga fran passivt stod till aktiva insatser bl.a. i form av en rehabiliteringsga-
ranti. Efter 30 dagars sjukskrivning skall den forsdkrade undersokas av tva
lakare, efter sex veckor skall den forsikrade delta i en atgidrd och inom tre
manader skall en individuell rehabiliteringsplan uppréttas som syftar till dter-
gang i arbete. Genom anslagsvillkor foreslar vi att av anslag 19:1 skall dels
3,3 miljarder kronor anvindas till rehabiliteringserséttning och rehabilite-
ringsstdd, och vi rdknar med att sjukpenningkostnaderna skall minska i mot-
svarande grad, dels 500 miljoner kronor avsittas for finansiell samordning
och rehabiliteringsutredningar.

Nir det giller finansiell samordning anser vi att riksdagen skall fatta beslut
om att inféra en lag om permanent finansiell samordning mellan hélso- och
sjukvérden, socialtjdnsten, socialforsékringen och arbetsmarknadsmyndighet-
erna. Ett forsta delmal bor vara att 10 % av medlen for sjukpenning, arbets-
skadesjukpenning och rehabiliteringsersittning avsétts for sédan samordning.

Vidare foreslar vi att SGI skall baseras pa historisk inkomst och att en
grundniva skall inforas i sjukpenningen pa 200 kr per dag. Vi anser detta
nddvindigt for att mojliggora en rimlig levnadsstandard.

19:2 Aktivitets- och sjukersattningar

Vi foreslér en minskning av anslag 19:2 pd sammanlagt 1 160 miljoner kro-
nor.

Vi anser att vara satsningar pa rehabilitering kommer att innebéra en lagre
okning av antalet aktivitets- och sjukersittningar (nuvarande fortidspension
och sjukbidrag).

19:4 Arbetsskadeersittningar

Vi foreslér en minskning av anslag 19:4 pd sammanlagt 1 000 miljoner kro-
nor.

Vi motsitter oss de nyligen sinkta beviskraven i arbetsskadeforsdkringen
och anser att de tidigare bevisreglerna bor aterinforas.

19:7 Riksforsékringsverket och 19:8 Allménna forsékringskassor

Vi foreslar en minskning av anslag 19:7 pa sammanlagt 70 miljoner kronor.
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Anslaget 19:7 minskas till foljd av en administrativ besparing.

Niér det géller anslag 19:8 har vi vid vara berdkningar av satsningarna pa
rehabilitering (3,3 miljarder kronor) avsatt viss del till forsdkringskassans
administration.

Anslag inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Centerpartiet anser att utgiftsomradet, i forhéllande till regeringens forslag,
bor minskas med 1 160 miljoner kronor.

20:1 Alderspensioner

Vi anser att garantipensionen skall hdjas med 1 500 kr for ar 2003. Tillsam-
mans med Centerpartiets forslag om sénkta inkomstskatter for dem med 14ga
och normala inkomster, kommer dessa pensiondrers ekonomiska situation att
forbittras betydligt. Vi foreslar dérfor att anslag 20:1 skall tillforas ytterligare
650 miljoner kronor.

20:3 Bostadstillagg till pensionérer

Vidare foreslar vi att 80 % av bostadskostnaden upp till 4 000 kr skall kunna
laggas till grund for BTP. Vi menar att den foreslagna hdjningen av garanti-
pensionen och forslaget till sinkta inkomstskatter béttre tillgodoser de sdmst
stillda pensiondrernas behov. Vi foreslar darfor att anslaget 20:3 skall mins-
kas med 1 810 miljoner kronor jamfort med regeringens foreslag.

Anslag inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Centerpartiet anser att utgiftsomradet bor 6kas med 460 miljoner kronor for
budgetaret 2003 i forhallande till regeringens forslag.

21:2 Fordldraforsakring

Vi foreslar en utgiftsminskning pé anslag 21:2 pad sammanlagt 640 miljoner
kronor.

Vi anser att grundnivéan i fordldraforsakringen bor hojas till 200 kr per dag.
Erséttningen for de 90 s.k. lagstanivadagarna bor hojas fran 60 kr till 90 kr
per dag. Dessa dagar skall kunna anvéndas flexibelt under barnens forsta 15
ar, och dérfor kan kontaktdagarna dras in. Vidare anser vi att taket i fordldra-
forsakringen bor hojas till 11 prisbasbelopp.

Andra anslagsfragor

Vi foreslar att ett nytt anslag, 21:9 Hojt barnbidrag for barn i aldern 1-5 ér,
infors fr.o.m. den 1 januari 2003 till vilket riksdagen anvisar 1 100 miljoner
kronor budgetaret 2003.

9. Privatisering av arbetsskadeforsiikringen (punkt 24)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp)

Enligt var uppfattning bor arbetsskadeforsiakringen vad giller arbetsolycksfal-
len lyftas bort fran den offentliga sektorn for att i stillet forvaltas av privata
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forsakringsbolag. Precis pad samma sétt som vi i dag &r skyldiga att teckna en
trafikforsékring for att fa kora bil, bor den som vill driva ett foretag vara
skyldig att teckna en forsdkring mot arbetsolycksfall. For att kompensera
arbetsgivarna bor den del av arbetsgivaravgifterna som avser arbetsskadefor-
sékringen justeras. En privat forsdkring finansieras med premier, vars storlek
sannolikt kommer att bero pd hur ménga arbetsolycksfall ett foretag eller en
bransch har.

10. Ovriga friagor om arbetsskadeforsikringen (punkt 25)
av Ulla Hoffmann (v).

Allt fler ménniskor upplever en eldverkédnslighet av varierande grad. Det
finns dnnu inte ndgon enhetlig och samstdimmig forklaring till eloverkdnslig-
heten. Flera forsékringskassor godkénner inte eloverkénslighet som sjukdom.
Inledningsvis kan sjukpenning utbetalas men efter utredning kan den dras in
om diagnosen ér elallergi.

Eloverkénsliga personer kan inte heller fa sin skada bedomd som arbets-
skada. For att den sjuke skall erhalla sjukpenning kan darfor diagnosen elal-
lergi inte anges pa intyget. Samtidigt dr det viktigt utifran arbetsgivarens
ansvar for arbetsmiljon och rehabiliteringsansvaret att ldkarintyget visar den
ritta diagnosen. For att komma till rdtta med det nu beskrivna problemet
anser Vénsterpartiet att symtomen pa eloverkénslighet bor kunna betraktas
som grund for bedémning av arbetsskada.

Nyligen har en utredare lagt sitt forslag om en koncentrerad handlaggning
av arbetsskadedrenden. Forslaget innebér att handlaggningen koncentreras till
tre enheter i landet. Vinsterpartiet har dock erfarit att det redan péagér ett
arbete med koncentrerad handlidggning hos forsdkringskassorna. Vi anser att
det ar viktigt att det arbete mot en koncentrera handldggning av arbetsskade-
forsdkringen som forsdkringskassorna paborjat far fortsitta. En 6kad koncen-
tration bor ske men det bor vara minst en arbetsskadeenhet per 1dn. Vi avser
att verka for att en koncentration av det slaget kommer till stand.

11. Familjepolitikens inriktning (punkt 39)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (alla m).

Vi anser att statens stod till familjer och barn préglas av alltfor mycket detalj-
reglering. Vi vill aterge barnfamiljerna valfriheten, bl.a. nér det géller valet av
barnomsorgsform. Vi anser att en barnomsorgspeng skall inforas fran 2004
for familjer som inte utnyttjar kommunalt finansierad barnomsorg. Barnom-
sorgspengen skall utgd med 3 000 kr skattefritt per ménad for barn mellan ett
och tre ar. For att barnfamiljerna skall f4 mer pengar att fritt forfoga dver, vill
vi dven infora ett grundavdrag inom den kommunala beskattningen.
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12. Familjepolitikens inriktning (punkt 39)
av Ulla Hoffmann (v).

Vi anser att begreppet Ekonomisk familjepolitik &r missvisande, eftersom det
utgdr frdn kirnfamiljen som norm. Vi vill komma bort frén detta tankesétt och
sdtta barnen i centrum, och av denna anledning borde politikomradet i stillet
heta Ekonomisk barnpolitik. Det vore dven onskvért om det av mélséttningen
inom utgiftsomrédet framgick att politiken skall vara utformad pa ett sddant
sdtt att den bidrar till en utveckling mot 6kad jamstélldhet i samhallet.

13. Allménna barnbidrag (punkt 40)
av Ulla Hoffmann (v).

Vid véxelvis boende tar vardnadshavarna ett aktivt delat ansvar for omsorgen
om barnen och i detta sammanhang kan det darfor vara befogat att dela barn-
bidragen under forutséttning att dven forsorjningsansvaret delas réttvist mel-
lan vardnadshavarna. Vi forutsitter att den pagéende Oversynen av lagen om
underhéllsstdd undersoker mojligheterna att genomfora en fordndring av
reglerna vid véxelvis boende.

14. Utbyggd forildraforsikring m.m. (punkt 41)
av Birgitta Carlsson (c).

Enligt min mening bor fordldrarna sjélva fa vélja hur och néir fordldrapen-
ningdagarna skall brukas. Vidare bor lika ménga fordldrapenningdagar utgd
for varje barn, dven vid flerbarnsfodslar. Jag viljer dock att inte nu reservera
mig i dessa delar.

15. Tillféllig fordldrapenning for vard av barn under 240 dagar
(punkt 48)

av Ulla Hoffmann (v) och Mona J6nsson (mp).

Vi anser att tillfallig fordldrapenning skall utges oavsett barnets alder nér en
fordlder vardar ett barn i hemmet som annars skulle ha vardats pa sjukhus. Ur
ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr det, enligt var mening, mer kostnadsef-
fektivt att varda barn i hemmet &n pé sjukhus. Vi forutsétter att regeringen,
enligt utskottets skrivning, dterkommer till riksdagen med ett forslag om en
utvidgning av ritten till tillfallig férdldrapenning enligt ovan.

16. Underhallsstod (punkt 50)
av Ulla Hoffmann (v).

Enligt var mening fyller underhallsstddet en mycket viktig funktion vad giller
att se till att vardnadshavare uppfyller sitt forsorjningsansvar for barn dven
efter separation mellan vardnadshavare. For att s& 1angt som mojligt undvika
konflikter, dr det viktigt att systemet uppfattas som réttvist. Vi forutsitter att
den pégéende Gversynen av underhallsstddet (dir. 2002:39) beaktar Vinster-
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partiets forslag vad géller aktuell inkomst vid faststillandet av aterbetalnings-
skyldigheten, umgéingesavdrag samt umgangesresor inom ramen for under-
héllsstodet.

17. Underhéllsstod (punkt 50)

av Mona Jonsson (mp).
Enligt dagens system blir kvinnan automatiskt vardnadshavare om foridldrarna
inte dr gifta. Detta gor att mannen hamnar i ett underldge om kvinnan motsét-
ter sig gemensam vérdnad. Vi forutsétter att denna oréttvisa beaktas av de
pagdende utredningarna.

18. Regional nedsiittning av socialavgifter (punkt 66)
av Ulla Hoffmann (v).

Viktiga ndringsgrenar i Norrlands inland dr jord- och skogsbruksforetagen.
De utgoér en stabil bas i landsbygdens foretagande. For att stimulera sméfore-
tagandet i omradet har socialavgifterna sénkts. Men, med hénvisning till EG-
regler, omfattas inte de viktiga jordbruksforetagen av sédnkningen. Vi anser
inte att det dr rimligt att dessa skall ges sdmre forutséttningar dn andra foretag
i samma omrade.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionerna

Proposition 2002/03:1

Regeringen har i proposition 2002/03:1 Budgetpropositionen for 2003 volym
6 foreslagit riksdagen att

under utgiftsomrade 10

dels bemyndiga regeringen att under 2003, for ramanslaget 19:7 Riksforsdk-
ringsverket ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden
medfor utgifter pa hogst 9 000 000 kronor efter 2003 (avsnitt 2.13.7),

dels godkénna f6ljande mal: Franvaron fran arbetslivet pa grund av sjukskriv-
ning skall i forhallande till 2002 halveras fram till 2008. Parallellt skall anta-
let nya aktivitets- och sjukerséttningar minska. Hénsyn skall tas till den de-
mografiska utvecklingen under perioden (avsnitt 2.3),

dels for budgetaret 2003 anvisa anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp enligt foljande uppstéllning (tusental
kronor):

—19:1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m.; ramanslag; 46 943 496,
— 19:2 Aktivitets- och sjukerséttning; ramanslag; 58 024 970,

— 19:3 Handikapperséttningar; ramanslag; 1 190 915,

— 19:4 Arbetsskadeersittningar; ramanslag; 6 406 977,

— 19:5 Kostnader for sysselséttning av vissa personer med aktivitets- och
sjukerséttning; ramanslag; 8 000,

— 19:6 Erséttning for kroppsskador; ramanslag; 69 056,

— 19:7 Riksforsékringsverket; ramanslag; 933 523,

—19:8 Allménna forsikringskassor; ramanslag; 5 822 027.
under utgiftsomrade 11

dels godkinna foljande mal: Personer med lag eller ingen inkomstrelaterad
pension skall garanteras ett virdesdkrat grundskydd. Efterlevande make skall
ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara omstillningen efter dodsfall (av-
snitt 2.4),

dels for budgetaret 2003 anvisa anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid &lderdom enligt foljande uppstéllning (tusental kronor):

—20:1 Alderspensioner; ramanslag; 25 437 000,
— 20:2 Efterlevandepensioner till vuxna; ramanslag; 15 525 000,
—20:3 Bostadstillagg till pensiondrer; ramanslag; 10 735 000,
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— 20:4 Delpension, ramanslag; 115 320,
—20:5 Aldreforsorjningsstdd; ramanslag; 735 000.
utgiftsomrade 12

dels anta regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring (avsnitt 4.8),

dels godkinna foljande mal: Skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan-
familjer med och utan barn skall minska inom ramen for den generella valfér-
den (avsnitt 4.3),

dels for budgetaret 2003 anvisa anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt f6ljande uppstillning (tusental kronor):

—21:1 Allménna barnbidrag; ramanslag; 20 965 100,

— 21:2 Foréldraforsakring; ramanslag 22 340 000,

— 21:3 Underhallsstod; ramanslag; 2 487 000,

— 21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner; ramanslag; 40 000,
— 21:5 Barnpensioner och efterlevandestdd for barn; ramanslag; 976 000,
—21:6 Vérdbidrag for funktionshindrade barn; ramanslag; 2 250 000,

— 21:7 Pensionsritt for barnér; ramanslag; 3 831 000.

Lagforslaget aterfinns som bilaga 2 till betdnkandet.

Proposition 2002/03:2

Regeringen (Socialdepartementet) har i proposition 2002/03:2 Vissa social-
forsdkringsfrdgor m.m. foreslagit att riksdagen antar de i propositionen fram-
lagda forslagen till

1. lag om é@ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,
2. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

10. lag om fortsatt giltighet av lagen (1994:566) om lokal férsdksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialforsékring, hilso- och sjukvard
och socialtjanst.

Lagforslagen dterfinns som bilaga 2 till betdnkandet.

Ovriga lagforslag i proposition 2002/03:2 aterfinns i betinkande 2002/03:
SfUs.

Fo6ljdmotioner

2002/03:Sf1 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om &ndring av 18 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring i enlighet med vad som anfors i motion-
en.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordldrarna sjdlva skall bestimma 6ver hur foérdldrapenning-
en fordelas.

2002/03:8f2 av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (v):

Riksdagen beslutar om dndring i 4 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmén
forsdkring sd att tillfdllig fordldrapenning skall utges oavsett barnets &lder nér
en fordlder vérdar ett barn i hemmet som annars skulle ha vardats pa sjukhus.

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:8f203 av Carl-Axel Johansson (m):

1. Riksdagen begér hos regeringen att ett gemensamt regelverk for forsik-
ringskassan och arbetsformedlingen infors i enlighet med vad som i mot-
ionen anfors.

2. Riksdagen begér hos regeringen att en rehabiliteringsforsakring skapas i
enlighet med vad som i motionen anfors.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsdkringskassans monopol avseende rehabilitering.

2002/03:8f204 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att pensionsbeloppet skall vara detsamma oberoende av pensionérens
civilstand.

2002/03:8f205 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en sammanhéllen rehabiliteringsprocess.

2002/03:8f206 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1ata utreda mojligheten till differentierade sjukforsékringsav-
gifter for smaforetag, som en del i att kunna fa ned ohélsotalet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om ldgre sjukforsékringsavgifter for smaforetag.

2002/03:8f207 av Henrik Westman (m):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagéndring som slar
fast att gifta pensionérer eller motsvarande skall betraktas som enskilda indi-
vider i det statliga pensionssystemet i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

2002/03:8f208 av Rigmor Stenmark och Birgitta Carlsson (c):
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1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om whiplashskadades mojligheter till rehabilitering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handldggning och ekonomiska medel hos forsékringskassorna.

2002/03:8f209 av Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av vardbidraget till handikappade barn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av underhdllsstodet vid delat ansvar for gemen-
samma barn.

2002/03:8f210 av Anna Gronlund och Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordldraforsékringen.

2002/03:8f211 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsétta en arbetsgrupp som arbetar med sjukdomar i rérelseorganen.

2002/03:8f212 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en steglos ersittningsniva for sjukforsikringen.

2002/03:8f213 av Maria Larsson och Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att mojliggora studier vid deltidssjukskrivning.

2002/03:8f215 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att medel for rehabilitering av psykiskt langtidssjuka skall kunna anvén-
das for att starta och driva ytterligare klubbhus enligt Fountainhouse-
modellen i Sverige.

2002/03:8f219 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att pd lampligt sitt utreda mojligheterna till &ndring av regelverket som
skall leda till 6kad valfrihet for dldre pa arbetsmarknaden.

2002/03:5f220 av Claes Visterteg och Sofia Larsen (c):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring géllande un-
dantag i arbetsgivarintridet i sjuklonen vid sjukskrivning pé grund av olyckor
i samband med idrottsutdvande och dvriga fritidsaktiviteter.
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2002/03:5f221 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att drojsmalsrénta bor utbetalas vid felaktig utbetalning fran forsakrings-
kassa och liknande.

2002/03:8f225 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till 4ndring av lagen om
allmén forsdkring, sd att fordldrapenning utgar oavsett om behandling sker
vid dppenvérdsavdelning i kommunens eller i landstingets regi.

2002/03:5f229 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att bostadstillagg for pensiondrer (BTP) efter den 1 juli 2005 inte skall
kunna utbetalas for icke frivilligt boende i tvabdddsrum i sérskilda boende-
former for éldre.

2002/03:8f230 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en parlamentarisk arbetsgrupp for en stor socialforsékringsreform som
omfattar frimst sjukforsékring och arbetsloshetsforsikring.

2002/03:8f231 av Britt-Marie Lindkvist och Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordelarna med att dppna for en mer schabloniserad berdkningsgrund vid
faststdllande av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) i samband med kollek-
tiva 16neforéandringar.

2002/03:8f232 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till férdndring av
foraldraforsakringen for att 6ka fordldramakten i enlighet med vad i motionen
anfors.

2002/03:8f234 av Sven-Erik Sjostrand och Kjell-Erik Karlsson (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av tydliga riktlinjer for forsdkringskassans handldggning
av rehabilitering s att inte kvinnor diskrimineras, samt att i arbetet for att
motverka ohélsa i arbetslivet sérskilt belysa kvinnors situation.

2002/03:8f235 av Conny Ohman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att vid delad vardnad av barn bor delat barnbidrag gélla.

2002/03:8f237 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utbetalning av barnbidraget.
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2002/03:51238 av Tuve Skdnberg (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodja flerbarnsidealet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till barnfamiljerna genom bostadsbidrag, barnbidrag
och barnomsorgskonto.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1ata konsekvensprova varje beslut frén regering och riksdag,
for att se hur det gagnar och péverkar familjen.

2002/03:5f240 av Johan Linander (c):

Riksdagen begér en redovisning av regeringens arbete for att tillgodose med-
borgarnas rittigheter i Norden vid arbetsloshet, vid utbildning, vid beskatt-
ning och i samband med sociala rittigheter s att inte enskilda ménniskors
rattigheter inskrdnks pa grund av flyttning 6ver nationsgranser i Norden.

2002/03:8f242 av Helena Bargholtz (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsékringskassan bor betala drojsmélsrdnta pa pengar som
av olika skil inte har utbetalats i tid.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om preskriptionstiden vid 16pande utbetalningar fran forsikrings-
kassan.

2002/03:8f244 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om flexibel fordldraforsikring.

2002/03:5f245 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn for att minska sjuklonekostnaderna i mindre foretag.

2002/03:8f246 av Britt-Marie Danestig m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tilldggsdirektiv till den studiesociala utredningen s& att den dven kan
komma med forslag till forbattringar av det studiesociala stodet.

2002/03:8f247 av Martin Andreasson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om karensdagar i sjukforsékringen for anstillda med flera arbetsgivare.
2002/03:5f249 av Per Bill och Anna Ibrisagic (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en halvering av egenavgifterna for egenforetagare.
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2002/03:5f250 av Henrik S Jérrel (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ett forstatligande av forsakringskassorna bor 6vervigas i samband med
en versyn av kassornas organisation.

2002/03:8f251 av Kerstin Heinemann (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en forindring av skattereglerna sd att alla ideella kultur- och ungdomsor-
ganisationer jdmstélls med idrottsrorelsen i skattehénseende.

2002/03:8f253 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att arbetsgivaravgiften skall avskaffas for nyanstillningar av ungdomar
mellan 18 och 24 ar och att Gévleborgs ldn gors till ett forsdksomrade.

2002/03:8f254 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en individualiserad fordldraforsakring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte fortsétta utbyggnaden av fordldraforsékringen.

2002/03:8f257 av Hakan Larsson och Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning och geografisk differentiering av arbetsgivaravgifterna.

2002/03:8f260 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

Riksdagen beslutar om éndring i 20 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin
forsakring och 15 kap. 16 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspens-
ion enligt vad som anfors i motionen.

2002/03:8f261 av Lennart Beijer och Britt-Marie Danestig (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dterkomma med forslag till ett system med frivillig pension fran fyllda
60 ar.

2002/03:8f262 av Ann-Marie Fagerstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om omdisponering av medel for rehabilitering.

2002/03:8263 av Asa Domeij (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Utredningen om dversyn av lagen om underhéllsstod (dir. 2002:39) bor
fa tilldggsdirektiv om att utreda och foreslad atgirder for att forbattra jam-
stilldheten for ogifta par som far barn.
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2002/03:5f266 av Per Bill (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en 6versyn av s.k. post-docs studiesociala forhéallanden.

2002/03:8267 av Krister Ornfjider m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsékringskassornas arbete med rehabliteringsérenden.

2002/03:5f268 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att klarldgga Rikforsékringsverkets roll i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2002/03:8f270 av Annika Qarlsson mfl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att dndra sjukforsdkringens regler om uppbyggnadsskede.

2002/03:8f271 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till 4ndring sé att be-
rdkning av sjukpenninggrundande inkomst ger egenforetagare en inkomst-
trygghet som é&r likvédrdig den som géller for lontagare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetstiden skall berdknas pa samma sitt for egenforetagare
som lontagare vid berdkning av dagsersittningen i den tillfalliga fordldra-
penningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att egenforetagare eller visstidsanstéllda inte riskerar att sta utan
inkomstbortfallsforsékring i hindelse av sjukdom eller fordldraskap.

2002/03:8f272 av Raimo Pdrssinen och Per-Olof Svensson (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen som
anfors om underhéllsstod till barn med sarlevande foraldrar.

2002/03:8f273 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av reglerna for handikapperséttning efter 65 ars
alder.

2002/03:8f274 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av nivderna for handikappersattningen.
2002/03:5f275 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av rehabilitering for alla.
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2002/03:8f276 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsdken med finansiell samordning.

2002/03:8f278 av Camilla Skold Jansson och Gunilla Wahlén (v):

Riksdagen begir att regeringen soker 16sningar for att dven jordbruksforeta-
gen skall omfattas av sdnkningar av arbetsgivaravgiften.

2002/03:8f279 av Ann-Marie Fagerstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utbetalning av pension.

2002/03:5f280 av Mona Jonsson och Kerstin-Maria Stalin (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsdtta en utredning som ser 6ver om andra grupper &n ldkare kan
utfarda sjukskrivningar och friskskrivningar.

2002/03:8f281 av Kenneth G Forslund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att forsékringskassorna i sitt arbete prioriterar att korta hand-
laggningstiden for LSS- och LASS-drenden.

2002/03:5f285 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om en riskdiffe-
rentierad arbetsskadeforsékring i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsolycksfall skiljs fran arbetssjukdomar samt att arbets-
sjukdomarna pa sikt overfors till sjukpenningforsékringen.

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en utredning om en 6ver-
gangslosning frén en offentlig arbetsskadeforsékring till ett arbetsskadeob-
ligatorium for arbetsgivare i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fardolycksfall till och fran arbetet lyfts ur forsdkringen for
arbetsolycksfall och betalas genom trafikforsakringen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevisreglerna i arbetsskadeforsakringen atergér till 1992 ars
lagstiftning.

2002/03:8f286 av Annika Qarlsson m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att reformera systemen for sjuklon och sjukpenning.
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2002/03:5f287 av Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ungdomar som uppbér aktivitetsersittning ocksa skall ha moj-
lighet att studera vid folkhogskola, hogskola och universitet.

2002/03:8f288 av Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det bor prévas om undantagsregeln gillande ersittningar till idrottsut-
Ovare dven borde gilla for de allmédnnyttiga ideella handikappforeningar som
har motionsverksambhet.

2002/03:5f290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att forebyggande insatser med en bred ansats sker till-
sammans med snabbare vard for dem som &nda blir sjuka.

2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
rehabiliteringsgaranti och tva ldkares provning av lingre sjukskrivningar, i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fordelningen av rehabiliteringsinsatser.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utbildning av ldkare i forsdkringsmedicin och om sédan utbild-
ning som villkor for att fi skriva sjukintyg som underlag for utbetalning av
sjukpenning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om begrinsning av mdjligheterna for en lakare med viss specialist-
utbildning att skriva sjukintyg for ldngre tids sjukpenning med diagnoser
inom en annan medicinsk specialitet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utformningen av en huvudregel om deltidssjukskrivning.

7. Riksdagen beslutar om en lag om finansiell samordning i huvudsak i enlig-
het med de av riksdagen 1992 antagna principerna for den s.k. Finsam-
verksamheten.

9. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
forsakringskassornas verksamhet savitt giller foretagshélsovarden i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

10. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
villkoren for vilande sjukerséttning eller aktivitetsersittning vid studier.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om socialforsakringsmodellen och utdkat arbetsgivaransvar.
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2002/03:5f291 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malséttningen for att minska sjukfranvaron.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en rehabiliteringsutredning skall starta senast den 29:e sjuk-
franvarodagen.

5. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
atgérder for att fler fortidspensionérer skall atergé till arbetslivet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur forsdkringskassornas effektivitet kan forbéttras.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en karensdag infors den attonde sjukfrdnvarodagen.

8. Riksdagen begér att regeringen utreder ett hogkostnadsskydd for karensda-
gar for sérskilt behdvande personer, i enlighet med vad som i motionen an-
fors.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den sjukpenninggrundande inkomsten skall berdknas pé de
tva foregaende arens inkomst.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det s.k. taket i sjukforsékringen inte skall hjas.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjukpenningperioden skall vara ett ar om inte sdrskilda skél
foreligger.

12. Riksdagen anvisar till Allménna forsékringskassor (utgiftsomrade 10) for
budgetaret 2003 520 miljoner kronor for kop av rehabiliteringstjénster uto-
ver vad regeringen foreslagit.

13. Riksdagen anvisar till Allmédnna forsékringskassor (utgiftsomradel0) for
budgetaret 2003 1,15 miljarder kronor ar 2004 for kop av vard utover vad
regeringen foreslagit.

14. Riksdagen anvisar till Allménna forsékringskassor (utgiftsomrade 10) for
budgetaret 2003 30 miljoner kronor mer &n vad regeringen anslagit for
detta dndamaél.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjer for forsakringslakare.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lakarnas sjukskrivningsrutiner.

2002/03:8f292 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om val till Premiepensionsfonden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om risktagande i Premiesparfonden.
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3. Riksdagen begér hos regeringen att PPM far i uppgift att utvérdera och
granska fonderna utifrén etiska, sociala och miljomassiga aspekter.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ett obligatoriskt
krav om hénsyn till etik och miljé i placeringsverksamheten bor stillas pé alla
fonder som ménniskor erbjuds vélja mellan inom pensionssystemet.

2002/03:5f294 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Oversyn i syfte att stirka arbetslinjen.

2002/03:8f295 av Veronica Palm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om underhéllsstodet.

2002/03:8f297 av Veronica Palm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om individbaserad fordldraforsikring.

2002/03:8f298 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att utreda forutsittningarna for retroaktiv hojning av sjukpenning-
grundande inkomst.

2002/03:8f301 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att gora en total 6versyn av underhéllsbidraget och dess konsekvenser for
barnfamiljer.

2002/03:8f302 av Christina Nenes och Britt-Marie Lindkvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utvidgning av rétten till tillfdllig fordldrapenning.

2002/03:8f303 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp, m, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att skapa regler i fordldraforsdkringen som ger egenforetagare
ratt till ersédttning vid tillféllig fordldraledighet pa samma villkor som for
anstdllda.

2002/03:8f304 av Jeppe Johnsson m.fl. (m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att utforma en ny forsékring for arbetsskador som hanteras av
privata forsidkringsbolag.

10 Riksdagen 2002/03. 11 saml. SfU1

Rattelse: S. 251-252 Tillkommit: forsta och sista raden i tabellerna. 1
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2002/03:8f305 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring som innebér
att ndra anhdrig till intern inte skall kunna erhélla internens hela eller delvisa
sjuk- eller aktivitetserséttning.

2002/03:8f306 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till d4ndring av reg-
lerna for efterlevandepension i syfte att forbéttra situationen for skilsmésso-
barn.

2002/03:8f307 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om minst en arbetsskadeenhet per l4n.

2002/03:8f308 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen ger Sjunde AP-fonden mgjlighet att erbjuda
en realrdntefond som placerar i svenska realrénteobligationer.

2. Riksdagen begir att regeringen ger Sjunde AP-fonden mgjlighet att erbjuda
placering i ideella fonder.

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagéndring sa att
aktivt val av premiesparfonden mojliggors.

4. Riksdagen begér att regeringen ger Sjunde AP-fonden mojlighet att erbjuda
generationsfonder.

2002/03:5f309 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till utformning av ekono-
miska drivkrafter i ohélsoarbetet for arbetsgivare pa avgiftssidan enligt vad i
motionen anfors.

2002/03:8f310 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning som ser dver lagen
om allmén forsdkring i syfte att pensiondrer som uppbér yrkesskadeliv-
ranta och &r aterbetalningsskyldiga enligt samordningsregler skall anses ha
betalat sin skuld nir engéngsbeloppet dr inbetalat.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att mojligheten att
véxla in livrinta mot kapitalbelopp bor tas bort.

2002/03:8f311 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att politikomradet Ekonomisk familjepolitik i stédllet bor heta
Ekonomisk barnpolitik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behdvs ett tilligg till mélsattningen inom politikomradet
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Ekonomisk familjepolitik, vilken slar fast att politiken skall vara utformad
pa ett sddant sétt att den bidrar till 6kad jamstéilldhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att méns uttag av fordldraledighet skall utgéra en resultatindika-
tor pa politikomradet Ekonomisk familjepolitik.

4. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning i syfte att reformera
foraldraforsdkringen sa att fordldrapenninguttaget delas lika mellan kdnen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vrdnadshavare bor fa 6kad mojlighet att vara hemma samti-
digt under barnets forsta tid.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen vad i motionen anfors om att fram-
tida forlangningar av nuvarande fordldraforsakring skall utgoras av ytterli-
gare “pappamanader”.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ”240-dagarsregeln”.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnbidraget, efter onskemél frdn bada véardnadshavarna,
skall kunna delas vid vixelvis boende.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en "CSN-metod” vid faststéllande av inkomstun-
derlag for aterbetalningsskyldighet inom underhéllsstodet.

10. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning som ser dver moj-
ligheten att infora ett ekonomiskt stéd for umgéngesresor inom ramen for
aterbetalningsskyldighet i underhallsstodet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att umgéngesavdrag bor utgé ifran faktisk umgéngestid och inte
efter klockans dygn.

2002/03:8f312 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av pensionsritt vid studier.

2002/03:8f313 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att det nationella mélet
for okad hilsa i arbetslivet bor formuleras i enlighet med vad som anges i
motionen.

2002/03:5f314 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om hur pensionerna bést
aterstills till 1990 &rs viérde.
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2002/03:5f315 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny modell fér umgéngesavdrag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dndring av aterbetalningsreglerna med bl.a. ett forbehéllsbe-
lopp och mgjlighet till jamkning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om overforing av fordran till kronofogdemyndigheten.

2002/03:5f316 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda konsekvenserna av att privatisera arbetsskadeforsékringen.

2002/03:5f322 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samordning av de offentliga forsérjningssystemen.

2002/03:8f324 av Margareta Sandgren och Carina Hégg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att skyndsamt 16sa fragan om ett fullgott forsékringsskydd for
de arbetstagare som viljer att fortsitta att arbeta efter 65 ars alder.

2002/03:Sf325 av Birgitta Ahlgvist och Maria Oberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om val till premiesparfonden.

2002/03:5f326 av Roger Karlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mdjlighet for fordldrar att vid akuta situationer med ett barn kunna 6ver-
lata sin rétt till tillfallig fordldrapenning for de Gvriga barnen till ndgon nér-
staende.

2002/03:8f327 av Annika Qarlsson och Sofia Larsen (c):

Riksdagen begér att regeringen skall gora en dversyn av fordldraforsdkringen
i mening att lika manga fordldrapenningdagar skall utga for varje barn, dven
vid flerbarnsfodslar.

2002/03:8f328 av Ulla Hoffmann och Ingrid Burman (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att skyndsamt tillsdtta en utredning som sérskilt belyser det
totala behovet av rehabilitering for kvinnor med kroniska sjukdomar och
funktionsnedséttningar.
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2002/03:5f329 av Sven Brus m.fl. (kd):

1. Riksdagen beslutar att forléinga omstdllningspensionen till 12 ménader, i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2. Riksdagen beslutar att fritidshus inte skall medrdknas i underlaget for in-
komstprovat bostadstilldgg for pensionérer.

3. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 med foljande dndringar i forhal-
lande till regeringens forslag anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom enligt uppstéllning i motionen.

2002/03:5f330 av Hans Unander m.fl. (s):

Riksdagen begir att regeringen som sin mening gor en versyn av reglerna
for berdkning av sjukforsikringen enligt vad i motionen anfors.

2002/03:8f331 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en parlamentarisk utredning om de
ekonomiska trygghetssystemen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principerna for trygghetssystemet.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en hojning av
grundnivan till 200 kr per dag i sjukpenningen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndrade regler i sjukforsékringen och fordldraforsékringen sé
att smaforetagare omfattas av samma regler som anstillda nir det giller
kvalifikation och ersittning.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om maélet att halvera sjukskrivningarna till &r 2008 samt om delmél
pa 20 % respektive 40 % minskning till 2004 och 2006.

7. Riksdagen begér att regeringen som sin mening ligger fram forslag om
atgdrder mot de 0kade fortidspensioneringarna i enlighet med vad i mot-
ionen anfors.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om inforande av en sjuk- och rehabiliteringsforsakring.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en rehabiliteringsgaranti.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkade anslag till forsdkringskassorna.

12. Riksdagen beslutar om en lag om permanent finansiell samordning av
hélso- och sjukvarden, socialtjdnsten, socialforsdkringen och arbetsmark-
nadsmyndigheterna utifran lokala forutsittningar i enlighet med vad i mot-
ionen anfors.
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2002/03:5f333 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pé forsidkringsldkarnas bedomningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vidareutbildning for forsdkringsldkarna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pa nagot sitt stélla forsdkringsldkarna under myndighetskon-
troll.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att utbildning i forsédkringsmedicin ges en starkare
stdllning i 1dkarutbildningen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grundligt utreda ett reformerat forsdkringsmedicinskt system.

2002/03:5f335 av Sven Brus m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om socialforsdkringssystemets utformning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forlangd sjukloneperiod.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sanktionsatgiarder mot arbetsgivare som inte skickar in rehabili-
teringsunderlag.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett bredare fokus pa ohilsans orsaker.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om prevention.

14. Riksdagen beslutar inféra en ny rehabiliteringsforsikring, i enlighet med
vad som anfors 1 motionen.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fungerande socialforsidkringsadministration.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sidrskilda resultatenheter inom forsékringskassan som arbetar
med rehabilitering.

17. Riksdagen begir att regeringen paborjar det nddvandiga lagstiftningsar-
betet for den nya rehabiliteringsforsékringen, i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkoren for fortidspensionérer som vill komma tillbaka till ar-
betslivet men saknar arbete.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansiell samverkan.
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20. Riksdagen beslutar om en ny berdkningsgrund for den sjukpenninggrun-
dande inkomsten (SGI), i enlighet med vad som anfors i motionen.

21. Riksdagen beslutar om att de fasta steg i sjukersittningen avskaffas och
att den i stéllet skall kunna ldmnas i proportion till nedséttning av arbets-
formagan, i enlighet med vad som anfors i motionen.

22. Riksdagen beslutar infora en ny modell for trafikférsékringen, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

23. Riksdagen beslutar 6ka anslaget till RFV for administrering av den "ut-
vecklingspeng" som skall utgé till flyktingar, i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

24. Riksdagen anvisar for budgetiret 2003 med foljande dndringar i forhl-
lande till regeringens forslag anslaget under utgiftsomradde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp enligt uppstillning i motionen:

2002/03:8f337 av Christin Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om studenters sociala villkor.

2002/03:8f338 av Susanne Eberstein och Hans Stenberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening om ekonomiska forut-
séttningar for ensamstdende fordldrar som studerar.

2002/03:5f340 av Margareta Sandgren (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om édndring i regeln for betalningsmottagare av barnbidrag.

2002/03:8f341 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ensamstéende fordldrars ekonomiska och sociala situation.

2002/03:8f342 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall beréknas
pa de tva foregdende arens inkomst i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordldraforsékringen beréttigar till erséttning for lonedelar
om maximalt 7,5 inkomstbasbelopp.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sérlevande forédldrar i hogre utstrackning 4n i dag skall re-
glera underhéllsskyldigheten mellan varandra.

4. Riksdagen beslutar att bidraget till kostnader for internationella adoptioner
hgjs till 50 % av kostnaden enligt en schablon for varifran barnet adopte-
ras, dock hogst 55 000 kr per barn i enlighet med vad i motionen anfors.
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5. Riksdagen beslutar att en manads retroaktivitet aterinfors vid ansdkan av
vardbidrag for funktionshindrade barn i enlighet med vad i motionen an-
fors.

6. Riksdagen anvisar till politikomrade 21:2 Foraldraforsdkring for budgetaret
2003 20 240 000 000 kr.

7. Riksdagen anvisar till politikomrdde 21:3 Underhéllsstod for budgetaret
2003 2 087 000 000 kr.

8. Riksdagen anvisar till politikomrade 21:4 Bidrag till kostnader for internat-
ionella adoptioner for budgetaret 2003 8 000 000 kr utdver vad regeringen
foreslagit eller sdledes 48 000 000 kr.

9. Riksdagen anvisar till politikomradde 21:6 Vardbidrag for funktionshind-
rade barn for budgetdret 2003 15 000 000 kr utover vad regeringen fore-
slagit eller sdledes 2 265 000 000 kr.

2002/03:85f343 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dndra i lagen om allménna barnbidrag.

2002/03:8f344 av Peter Pedersen (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att beskattningen inom den allménnyttiga ideella sektorn skall utformas pa
ett sdtt som underléttar och stimulerar det ideella engagemanget och sa att det
ideella ledarskapet kan bevaras och utvecklas enligt vad i motionen anfors.

2002/03:5f345 av Inger Davidson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att premiepensionsmedel skall fa placeras i s.k. ideella fonder.

2002/03:5f346 av Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om direktiven for 6versynen av lagen om underhallsstod.

2002/03:8f347 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp enligt uppstéllning i motionen:

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att av anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering skall
3300 000 000 kr anvidndas till rehabiliteringsersittning och rehabilite-
ringsstod, och i motsvarande grad skall sjukpenningen minskas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att till anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering 500 000 000
kr avsitts for finansiell samordning (eller motsvarande) och for rehabilite-
ringsutredningar med mera.
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2002/03:5f349 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om flexibel fordldraforsakring.

2002/03:8f351 av Mats Berglind och Agneta Gille (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att systemet med underhéllsstdd behdvs men att det nuvarande systemet
maste ses Over.

2002/03:5f352 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn enligt uppstillning i motionen.

2002/03:8f353 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid é&lderdom
enligt uppstéllning i motionen.

2002/03:5f354 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om handikappersittning.

2002/03:85f355 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en ¢versyn av reglerna kring mojligheten att pa lika villkor ta fortroende-
uppdrag.

2002/03:8f356 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det generella bostadstillagget for pensionérer skall vara 90 %
for boendekostnader mellan 100 och 4 000 kr i manaden.

2. Riksdagen anvisar till politikomrade 20:3 Bostadstilldgg till pensionédrer for

budgetaret 2003 570 000 000 kr mindre 4n vad regeringen foreslagit eller
saledes 10 165 000 000 kr.

2002/03:8f357 av Sten Tolgfors mfl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ytterligare en karensdag, den attonde franvarodagen, infors.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den sjukpenninggrundande inkomsten berdknas pa ett ge-
nomsnitt av de tva foregdende arens inkomst.

2002/03:SfUl

229



2002/03:SfU1

230

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersdttning frén sjuk- och rehabiliteringspenningforsékring
utgér for 16nedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjukskrivningarna pa grund av trafikolyckor kan 6verforas
fran den allménna sjukforsdkringen till den obligatoriska trafikskadefor-
sakringen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tidigare bevisregler i arbetsskadeforsikringen aterinfors.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildning i forsdkringsmedicin tillférs 30 miljoner kronor
mer an vad regeringen anslagit for detta andamal.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsdkringskassorna tillfors 520 miljoner kronor ytterligare
for inkop av rehabiliteringstjanster.

8. Riksdagen anvisar till politikomrade 19:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. for budgetaret 2003 38 563 496 000 kr.

9. Riksdagen anvisar till politikomrade 19:2 Aktivitets- och sjukerséttning for
budgetéret 2003 57 224 970 000 kr.

10. Riksdagen anvisar till politikomrade 19:4 Arbetsskadeerséttningar for
budgetéret 2003 5 718 977 000 kr.

11. Riksdagen anvisar till politikomrade 19:7 Riksforsdakringsverket for bud-
getaret 2003 30 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller saledes
963 523 000 kr.

12. Riksdagen anvisar till politikomrade 19:8 Allménna forsakringskassor for
budgetaret 2003 6 342 027 000 kr.

2002/03:5f359 av Géran Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om édndrade regler for SGI och fordldraledighet.

2002/03:8f362 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till tillaggsdirektiv till
den studiesociala utredningen (2002:120) i enlighet med vad i motionen
anfors.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening i enlighet med vad i
motionen anfoérs om béttre framforhéllning vad géller bostdder, 14rare och
handledare.

2002/03:5f364 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sjukskrivnas mdjligheter att inneha fortroendeuppdrag.
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2002/03:5f366 av Anita Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mojligheten att utnyttja foraldraforsakringen i nordiskt grannland.

2002/03:8f368 av Carin Lundberg och Lena Sandlin-Hedman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sjukbidrag och fortidspension for gifta och ogifta.

2002/03:5f369 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Lena Sandlin-
Hedman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sjukldneperioden i sjukforsdkringen.

2002/03:8f370 av Christina Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arbetsskadades rattighet till stdd och hjédlp vid anmélan om erséttning av
arbetsskada, anmélningsskyldighet och samordning m.m.

2002/03:8f372 av Anders Ygeman och Annika Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mdjlighet for bada fordldrarna att under en tid tillsammans vara hemma
med barnet.

2002/03:8f373 av Mikael Damberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se Over trygghetssystemens, sérskilt fordldraforsékringens, funktions-
sétt och effekter for Sveriges studenter.

2002/03:8f376 av Karin Pilsdter mfl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett barnkonto.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en jamstélldhetsbonus i fordldraforsékringen.

2002/03:8f377 av Bo Konberg och Kerstin Heinemann (fp):

1. Riksdagen beslutar att fran den 1 januari 2003 forlanga rétten till nérstaen-
depenning och ledighet, enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledig-
het for ndrstdendevard, till 120 dagar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vidgad krets som kan vara beréttigad till nirstdendepenning och
om &ndring av den motsvarande rétten till ledighet.

3. Riksdagen beslutar att virdet av fritidsfastighet fran den 1 januari 2003 inte
skall paverka berdkningen av bostadstilldgg for pensionérer (BTP).
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. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om att omstéll-

ningspension fran den 1 juli 2003 ater skall utga under tolv manader efter
dodsfallet.

. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om &ndring av

regler for underhéllsstdd enligt vad som anfors i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om internationella adoptioner.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om dréjsmélsrénta vid forsenad eller felaktig arendehantering vid
forsékringskassa.

. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens

forslag anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp enligt uppstéllning i motionen.

10. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i foérhallande till regeringens

forslag anslagen under utgiftsomradde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
enligt uppstéllning i motionen.

11. Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhallande till regeringens

forslag anslagen under utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn enligt uppstéllning i motionen.

2002/03:8f379 av Inger Davidson m.fl. (kd):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnomsorgskonto som mdjliggor for ensamstaende forédldrar att
ga ned i arbetstid.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att familjestodet skall ha en battre fordelningspolitisk profil.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om underhallsstodet.

2002/03:5f380 av Alf Svensson m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om familjens oersittliga stdllning och uppgift i samhéllet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att uppvérdera foréldrarollen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att lagstiftningen samt sociala och ekonomiska stodformer ut-
formas sa att de innebar ett stdd for stabila relationer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om information for fordldrastodjande verksamhet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om fordldrarnas onskemal att fa mer tid for barnen.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppvérdera hemarbetet.

18. Riksdagen beslutar infora tva kontaktdagar per ar och barn for barn mel-
lan 4 och 15 ar, i enlighet med vad som anfors i motionen.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om subsidiaritetsprincipen som utgangspunkt for familjepolitiken.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en familjepolitisk reform.

28. Riksdagen beslutar hdja garantinivan i fordldraforsékringen, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

29. Riksdagen beslutar hoja taket och erséttningsnivén i fordldraforsdkringen,
1 enlighet med vad som anfors i motionen.

30. Riksdagen beslutar att den sjukpenninggrundande inkomsten skall berak-
nas pa ett genomsnitt av de senaste tvd arens inkomster samt att skatteplik-
tiga formaner och semesterersattning skall vara SGI-grundande, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

31. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag till dndring av
fordldraforsiakringens regelverk avseende tidsgrdnsen for SGI och FGI
samt dagens s.k. 2,5-arsgréns, i enlighet med vad som anfors i motionen.

32. Riksdagen begér att regeringen utreder hur systemet med tillféllig forald-
rapenning slar mot familjer med barn som éar sjuka ofta och/eller under
lang tid.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om underhéllsstodet.

34. Riksdagen beslutar om hdjning av barnbidraget och flerbarnstilligget, i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

36. Riksdagen beslutar infora vardbidrag for barn till bistdndsarbetare, i en-
lighet med vad som anf6rs i motionen.

37. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhdllande till regeringens
forslag anslaget under utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn enligt uppstillning i motionen.

2002/03:Fi231 av Bo Lundgren m.fl. (m):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om verksamma atgirder mot sjukfranvaron.

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

14. Riksdagen anvisar for budgetiret 2003 anslagen under (utgiftsomréde 8
Invandrare och flyktingar), utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, utgiftsomradde 11 Ekonomisk trygghet vid &lder-
dom samt utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn en-
ligt uppstéllningen i tabell 9.
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23. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagéndring s att
sjukforsdkringens kostnader for trafikolyckor fors over fran sjukforsik-
ringen till trafikforsékringen.

2002/03:Fi288 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overforing av ytterligare medel fran AP-fonden.

2. Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag till ny automatisk ba-
lansering av pensionssystemet i enlighet med vad i motionen anfors.

2002/03:5k347 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsgivaravgifter och sociala avgifter for sdsongsanstélld per-
sonal.

2002/03:Sk348 av Inger Davidson och Sven Brus (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 1ata skatteforméner som i dag géller idrottslig verksamhet
omfatta hela den ideella sektorn.

2002/03:L319 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnfamiljernas ekonomiska utsatthet.

2002/03:F6219 av Berit Johannesson m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av det pensionsgrundande beloppet for totalforsvars-
pliktiga i syfte att forbattra detsamma.

2002/03:50250 av Maud Olofsson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principerna for en ny familjepolitik.

9. Riksdagen beslutar hoja garantibeloppet i fordldraforsdkringen till 200 kr
per dag.

10. Riksdagen beslutar hoja taket i fordldraforsdkringen till 11 basbelopp.

11. Riksdagen begir att regeringen utreder samt lagger fram forslag om en
jamstalldhetsbonus i fordldraforsékringen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad flexibilitet och hojd ersdttning for garantidagarna samt om
indragning av kontaktdagarna.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordubbling av barnbidraget.
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2002/03:50296 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alla ménniskors rétt till rehabilitering.

2002/03:50298 av Bo Lundgren m.fl. (m):

2. Riksdagen beslutar att 1dta forsékringskassorna kopa vérd i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2002/03:50362 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rehabilitering och habilitering.

2002/03:50457 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvarsfordelningen mellan myndigheter vid rehabilitering.

2002/03:S0514 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av flexibla 16sningar vad géller familjepolitiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att dverlata till ndgon annan dn de biologiska for-
dldrarna eller adoptivforédldrarna att ta ut de. 90 s.k. garantidagarna.

2002/03:Kr264 av Kent Olsson m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnérerna och socialforsakringssystemet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnérerna och sjukpenningen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnérerna och pensionssystemet.

2002/03:Kr336 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att samma regler och samma ekonomiska forutsattningar som
géller for idrottsrorelsen bor gélla for ideella kultur- och ungdomsorgani-
sationer.

2002/03:Kr366 av Helena Héij m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatteformaner for amatorkulturforeningar.
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2002/03:Ub487 av Gunilla Carlisson i Tyreso m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en Gversyn av studiesociala forhallanden for post
doc.

2002/03:Ub489 av Sofia Larsen m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att tillstta en ny studiesocial utredning.

2002/03:Ub491 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tilliggsdirektiv till den studiesociala utredningen.

2002/03:T377 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tankarna kring ett skatta var du vill”-system.

2002/03:MJ419 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att symtomen pa eldverkéanslighet bor betraktas som grund for
beddmning av arbetsskada.

2002/03:N227 av Bo Lundgren m.fl. (m):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om formansrelaterade socialavgifter.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om trygghet ocksa for foretagare.

2002/03:N263 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lika regler for foretagare och anstéllda i trygghetssystemen.

2002/03:N266 av Helena Bargholtz (fp):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om sénkta arbetsgivaravgifter inom tjénstesektorn.

2002/03:N304 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

6. Riksdagen beslutar om utékad nedséttning av socialavgifterna i stodomrade
A i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:N306 av Maud Olofsson m.fl. (c):

4. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till sidana &ndringar i
socialforsakringarna att samma regler giller for foretagare som for an-
stdllda i frdga om kvalifikation och erséttningsregler i sjukforsdkring och
foraldraforsdkring.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda en differentierad modell for arbetsgivarens sjuklone-
ansvar.

2002/03:N343 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de gemensamma resurserna anvinds aktivt och effektivt.

2002/03:N345 av Maud Olofsson mfl. (c):

17. Riksdagen begidr att regeringen skyndsamt i EG-kommissionen provar
mojligheten att infora en nedséttning av de sociala avgifterna dven for de
branscher som undantas i dagens regelverk.

2002/03:N393 av Lars Lindén m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om generellt nedsatta arbetsgivaravgifter.

2002/03:N396 av Ingegerd Saarinen (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ur ett rittviseperspektiv utreda foretagarnas ekonomiska situ-
ation vid sjukdom jamforbart med vanliga 16ntagare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda de ekonomiska konsekvenserna av att fordndra ka-
renstiden for foretagare.

2002/03:4202 av Roger Karlsson (c):

1. Riksdagen beslutar om en fordndring av socialforsdkringarna sa att smafo-
retagare far samma regler som anstéllda nir det géller kvalifikation och er-
séttning i sjukforsdkringen och fordldraforsakringen.

2002/03:4224 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

7. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till en ny rehabilite-
ringsforsikring.

2002/03:4239 av Margareta Andersson m.fl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en kartlaggning bor goras kring vilka faktorer som bidrar till
skillnader i 6kning av sjukfrdnvaro mellan olika regioner.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en Oversyn bor goras av vilka faktorer som bidrar till att
vissa yrkesgrupper och regioner ar mer langtidsfriska dn andra.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda kriterier for en god arbetsmiljé och nedséttning av ar-
betsgivaravgifter for foretag som uppfyller dessa.
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2002/03:4240 av Marie Engstrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en dversyn av det sociala forsakringssystemet avseende smafo-
retagare.

2002/03:4241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett barnkonto for barn i forskoledldern.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en jamstélldhetsbonus i fordldraforsékringen for att pa
sa sétt stimulera fler fordldrar att dela pa fordldraledigheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja taken i fordldraforsakringen.
16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om béttre fordldraforsékringsvillkor for foretagare.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggora att 6verlata dagar at en annan person bade vad
géller fordldraforsékring och tillfallig fordldrapenning.

2002/03:4242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

10. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring i pensions-
systemet sa att pensionspodngen automatiskt delas mellan forédldrarna, i
enlighet med vad som anfors i motionen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att semestererséttning till fordldraledig betalas via forsékrings-
kassa.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tilliggsdirektiv for den studiesociala utredningen.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en hojning av taket och ersittningsnivan i fordldraforsék-
ringen kan stimulera mén att ta ut mer fordldraledighet.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att uppvardera hemarbete och anhorigvard.

2002/03:4313 av Ann-Kristine Johansson och Helena Zakariasén (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rehabiliteringsforsdkring.

2002/03:4314 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en handlingsplan mot ohélsan.
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2002/03:4318 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgang till snabba insatser med rehabilitering vid arbetsrelate-
rad ohilsa.

2002/03:4365 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en kommande utvérdering av arbetsskadeforsékringen skall
ha ett konsperspektiv.

2002/03:4367 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av mojligheterna att komplettera 16nebidrag med re-
habiliteringsbidrag eller insatser finansierade ur sjukforsiakringen.
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BILAGA 3
Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrdadena 10, 11 och 12

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom

och handikapp

1 000-tal kronor

Utskottets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
19 Ersiittning vid arbetsoformaga
1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m. (ram) 46 943 496
2 Aktivitets- och sjukerséttningar (ram) 58024 970
3 Handikappersittningar (ram) 1190915
4 Arbetsskadeersattningar (ram) 6 406 977
5 Kostnader for sysselséttning av vissa personer 8 000
med aktivitets- och sjukerséttning (ram)
6  Ersattning for kroppsskador (ram) 69 056
7 Riksforsakringsverket (ram) 933 523
8 Allménna forsakringskassor (ram) 5822 027
Summa for utgiftsomradet 119 398 964

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning.

Politikomréade Utskottets

Anslag forslag
20 Ekonomisk dldrepolitik
1 Alderspensioner (ram) 25437 000
2 Efterlevandepensioner till vuxna (ram) 15 525 000
3 Bostadstilldgg till pensiondrer (ram) 10 735 000
4  Delpension (ram) 115320
5 Aldreforsorjningsstod (ram) 735 000

Summa for utgiftsomridet 52 547 320
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
21 Ekonomisk familjepolitik
1 Allménna barnbidrag (ram) 20965 100
2 Fordldraforsakring (ram) 22340 000
3 Underhéllsstod (ram) 2 487 000
4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner 40 000
(ram)
5 Barnpensioner och efterlevandestod for barn (ram) 976 000
6 Vardbidrag for funktionshindrade barn (ram) 2250 000
7  Pensionsritt for barnér (ram) 3 831 000
Summa for utgiftsomriadet 52 889 100
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