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Overgripande frigor pa kulturomradet

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet motioner som véckts under allménna mo-
tionstiden vid 2002/03 och 2003/04 ars riksmoten.

Flera motioner ror ett av de sju nationella kulturpolitiska mélen, nimligen
delaktighetsmalet. Fem motionsyrkanden tar upp barnkulturens stillning och
villkor. Med anledning av motionerna foreslar utskottet att riksdagen skall
tillkdnnage for regeringen att regeringen i den kommande budgetpropositionen
bor ldmna en fyllig redovisning for sin syn pa situationen for barnkulturen och
for regeringens planering for sitt kommande arbete med barnkulturen samt att
regeringen bor ange vilka framtida insatser som beddms nddvéndiga.

Andra motioner med anknytning till delaktighetsmalet som behandlas rér
frdgor om publikrad och referensgrupper vid kulturinstitutioner och det stat-
ligt stodda kulturutbudets Overensstimmelse med publikens efterfragan.
Vidare behandlas motioner om genusperspektivet vid kulturinstitutionerna,
stod till Sydsamiskt kulturcentrum Gaaltije, diskrimineringsfrdgor, mangkul-
tur m.m. Dessa motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

Aven motionsyrkanden om funktionshindrades delaktighet i kulturen be-
handlas. Utskottet avstyrker dem. I sammanhanget redovisar utskottet att en
uppfoljning av teknikutvecklingen pa talboksomréadet gjorts och att Talboks-
och punktskriftsbiblioteket demonstrerat den nya formen av talbok for
utskottet. En PM i fragan bifogas betdnkandet.

Motionsyrkanden om kulturens betydelse som lokaliseringsfaktor och som
exportframjare avstyrks.

Utskottet avstyrker vidare motionsyrkanden om att riksdagen skall upp-
marksamma regeringen pa det positiva sambandet mellan kultur och hilsa.
Kulturutskottet hénvisar till det arbete som nu pagér efter det att riksdagen
antagit mal for folkhidlsoarbetet, varvid bl.a. frigan om kultur och hilsa
kommer att uppmiarksammas. Utskottet har pa riksdagens forskningsdag den
4 mars 2004 fatt information frén forskare om forskningsresultat rorande
kultur och hélsa.

Vissa fragor om finansieringen av kultur avstyrks. De ror forslag om ett
nytt slags fristdende kulturfonder, principerna for upprikning av vissa kul-
turanslag, budgetprocessens inverkan pé institutionernas verksamhet, regler
for sponsring samt Stiftelsen Framtidens kultur.



Slutligen avstyrker utskottet motioner om Statens kulturrdds uppdrag,
centrumbildningarnas verksamhet och nya tjénster som ldnskonstnérer.

I betéinkandet finns 13 reservationer och 15 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Publikrad och referensgrupper vid kulturinstitutioner
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr280 och 2003/04:Kr233.

Det statligt stodda kulturutbudet och publikens efterfragan
Riksdagen avslar motion 2003/04:Kr326 yrkande 3.
Reservation 1 (c)

Barnkulturens stiillning och villkor

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om barnkulturens stillning och villkor. Darmed bifaller riksdagen
delvis motionerna 2002/03:Kr286, 2002/03:Kr336 yrkande 8,
2003/04:So504 yrkande 5, 2003/04:Kr284 yrkande 9 och
2003/04:Kr354.

Teater och dans i skolan
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr373 yrkande 8.

Barnakademier
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Kr365 och 2003/04:Kr389 yr-
kande 4.

Genusperspektivet inom kulturinstitutionerna
Riksdagen avslar motion 2003/04:Kr326 yrkande 40.

Sydsamiskt kulturcentrum Gaaltije
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Kr289 och 2003/04:Kr358.

Funktionshindrades delaktighet i kulturen
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:Kr209 yrkande 17,
2003/04:Kr325 och 2003/04:Kr391 yrkande 3.

Reservation 2 (m, fp, kd, c)

Funktionshindrade konstnéirers behov
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0569 yrkande 7.
Reservation 3 (v)

Diskriminering i kulturlivet
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr340 yrkandena 1 och 2.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Kulturell paverkan pa attityder
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr339 yrkande 1, 2003/04:Kr286
yrkande 1 och 2003/04:Kr353 yrkande 1.

Mangkulturens utrymme hos Kkulturinstitutioner, kultur-
myndigheter m.fl.

Riksdagen avslér motionerna 2002/03:Kr341, 2002/03:Kr373 yrkande
10 och 2003/04:Kr326 yrkande 10.

Utbyggnaden av organisationen med méangkulturkonsulenter
Riksdagen avslar motion 2002/03:S£336 yrkandena 37 och 38.
Reservation 4 (v)

Forberedelserna for Mangkulturaret 2006
Riksdagen avslar motion 2003/04:Kr292 yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (v)

Kulturens betydelse som lokaliseringsfaktor och drivkraft
for den ekonomiska utvecklingen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr299, 2002/03:N345 yrkande
25, 2003/04:Kr241, 2003/04:Kr327 yrkande 3 och 2003/04:N328 yr-
kande 34.
Reservation 6 (fp)
Reservation 7 (c)

Riksteaterns, Riksutstiillningars och Rikskonserters uppdrag
Riksdagen avslar motion 2003/04:Kr326 yrkande 22.
Reservation § (c)

Nya regionala kulturinstitutioner utanfor storstiiderna
Riksdagen avslar motion 2003/04:Kr262.

Fordelningen av statsbidrag till vissa regioner

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N343 yrkande 9, 2003/04:Kr279

yrkande 1, 2003/04:Kr389 yrkande 1 och 2003/04:N332 yrkande 3.
Reservation 9 (c)

Kultur och hiilsa

Riksdagen avslar motionerna  2002/03:Kr371  yrkande 6,
2003/04:S0626, 2003/04:Kr326 yrkande 6 och 2003/04:Kr391 yrkande
6.

Kultur och arbete
Riksdagen avslar motion 2003/04:Kr234.



21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Kulturens betydelse i exportsammanhang
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr372 yrkande 25.
Reservation 10 (fp)

Nya kulturfonder
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr237 yrkandena 1 och 2.

Principerna for omrikning av vissa kulturanslag
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Kr276 och 2003/04:Kr390 yr-
kande 1.

Budgetprocessen
Riksdagen avslar motion 2003/04:Kr391 yrkande 2.
Reservation 11 (kd)

Sponsring
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr373 yrkande 5.
Reservation 12 (v)

Stiftelsen Framtidens kultur
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr372 yrkande 6 och
2003/04:Kr327 yrkande 7.

Reservation 13 (m, fp, kd, c)

Statens kulturrads uppdrag
Riksdagen avslar motion 2003/04:Kr326 yrkande 1.

Centrumbildningar
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr373 yrkande 7.

Tjinster som léinskonstnérer
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr373 yrkande 9.

Stockholm den 16 mars 2004

Pa kulturutskottets vignar

Lennart Kollmats
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Annika
Nilsson (s), Lars Wegendal (s), Kent Olsson (m), Eva Arvidsson (s), Paavo
Vallius (s), Gunilla Tjernberg (kd), Peter Pedersen (v), Nikos Papadopoulos
(s), Lena Adelsohn Liljeroth (m), Cecilia Wikstrom (fp), Birgitta Sellén (c),
Goran Persson i Simrishamn (s), Anna Lindgren (m) och Rossana Dinamarca

V).



Utskottets dvervdaganden

Delaktighet 1 kulturen

Inledning

Riksdagen faststéllde hosten 1996 — efter vissa kompletteringar av reger-
ingens forslag — sju nationella kulturpolitiska mal (prop. 1996/97:3, bet.
1996/97:KrU1 s. 39-42, rskr. 1996/97:129). Ett av dessa sju mal innebér att
kulturpolitiken skall verka for att alla far mojlighet till delaktighet i kulturli-
vet och till kulturupplevelser samt till eget skapande. Detta mal kallas dven
for jamlikhetsmélet.

De nationella kulturpolitiska malen skall vara sektorsévergripande och
giélla for statlig verksamhet bade inom och utom kulturomradet. Syftet ar
ocksa att de skall kunna vara vigledande for kommunal och landstingskom-
munal kulturpolitik.

Riksdagen har beslutat att regeringen senast den 14 maj varje ar i skrivelser
bor ldmna resultatredovisningar for alla utgiftsomraden (fors. 2000/01:RS1,
bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273). Bakgrunden till detta beslut dr att
uppfoljning och utvdrdering bor bli en integrerad del av budgetprocessen och
att forutsittningarna for detta skulle forbéttras avsevért om regeringen arligen
avldmnar resultatskrivelser for alla utgiftsomraden.

Varen 2002 valde regeringen att ldmna en resultatskrivelse till riksdagen
inom kulturomradet, ndmligen Kultur och delaktighet (skr. 2001/02:176, bet.
2002/03:KrU1 s. 33-43). P4 kulturutskottets forslag beslutade riksdagen att
lagga skrivelsen till handlingarna med de synpunkter kulturutskottet framfort.
Utskottet framholl bl.a. att skrivelsens ansats var bred men papekade ocksa att
t.ex. barns, ungdomars och handikappades delaktighet i kulturen berérts
mycket kortfattat eller inte alls. Utskottet ansag ocksa att det &r viktigt att
kopplingen mellan resultaten och de statliga insatserna gors tydligare, da
verksamhet ofta har fler finansiérer, t.ex. kommuner och landsting. Till det
kan ldggas att viss verksamhet for kortare perioder ocksa till betydande delar
finansieras med EU-medel, regionalpolitiskt motiverade medel, medel frin
Stiftelsen Framtidens kultur m.fl.

I det foljande behandlar utskottet motionsyrkanden med manga skilda
aspekter pa delaktigheten i kulturen.

Publikrad och referensgrupper vid kulturinstitutioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslag om publikrdd och referens-
grupper vid kulturinstitutioner.

2003/04:KrU6
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

1 tvd motioner, 2002/03:Kr280 (s) och 2003/04:Kr233 (s), begérs att riksdagen
skall gora ett tillkdnnagivande for regeringen om att kulturinstitutionerna bor
andra sitt arbetssitt med syfte att bredda publiken och 6ka delaktigheten.
Arbetet med publikrdd och referensgrupper vid kulturinstitutioner bor ut-
vecklas. Didrvid kan projekt drivna av Skadebanans och Folkrorelsernas
Konstframjande tjdna som forebilder.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inledningsvis redovisat att delaktighetsmélet for kulturpolitiken
bl.a. innebér att alla skall fa mdjlighet till delaktighet i kulturlivet och till
kulturupplevelser. Detta mal skall efterlevas av de statliga och statligt stodda
kulturinstitutionerna. I regleringsbrev har regeringen i méanga fall utvecklat
maélet i delmal med mera detaljerade krav. Det &r institutionernas ansvar att
tolka delaktighetsmalet och finna végar att tillimpa det i sin egen verksamhet.
De skall ocksa aterrapportera till regeringen hur och i vilken utstrackning de
uppnatt malen. Utskottet utgar frén att Kulturradet i sina arliga omvérldsana-
lyser kommer in pa fragor som belyser fornyelse, delaktighet och spridning.
Négot sdrskilt uttalande i fragan om publikrad och referensgrupper vid kul-
turinstitutioner torde inte vara nédvandigt. Motionerna 2002/03:Kr280 (s) och
2003/04:Kr233 (s) avstyrks.

Det statligt stodda kulturutbudet och publikens efterfragan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslag om det statligt stodda kultur-
utbudet och publikens efterfrgan, jamfor reservation 1 (c).

Motionen

Motiondrerna bakom motion 2003/04:Kr326 (c) aterkommer med krav pa att
en sérskild utredning skall goras for att belysa om det statligt stédda kultur-
utbudet och publikens efterfrdgan inom kulturomradet stimmer Gverens
(yrkande 3). Motiondrerna anfor att det statliga stodet gar till den etablerade
kulturen. Nya kulturella rérelser, nya arenor, nya arrangorer, informella spel-
platser och nya konstformer uppstér oftast utan statligt stod.

Utskottets stdllningstagande

Nir det géller fragan om det statligt stodda kulturutbudet och publikens efter-
frdgan stimmer 6verens vill utskottet forst pdminna om Kulturradets huvud-
uppgifter. Till dessa hor att folja utvecklingen inom kulturomradet i stort, ge
regeringen ett samlat underlag for den statliga kulturpolitiken och bitrdda vid
genomforandet av denna. Kulturradet gor en kontinuerlig uppféljning och
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utvirdering omrade for omréde. I arbetet ingar undersékningar av spridningen
av det statligt stodda kulturutbudet samt publikundersdkningar. Sddana gors
ocksé inom institutionerna.

I sin &rliga omvérldsanalys tar Kulturradet upp olika utvecklingstendenser
som péverkar konsten, kulturen och kulturpolitiken. Radet konstaterade och
diskuterade i sin omvirldsanalys &r 2001 bl.a. att nya arenor, nya arrangorer,
informella spelplatser och nya konstformer oftast uppstar utan statligt stod.
Avsikten med att presentera dessa fragestdllningar angavs vara att stimulera
till debatt om kulturens betydelse som en dynamisk, utmanande och obunden
kraft i samhallet.

Utskottet — som redovisade Kulturradets diskussion i sitt betéinkande
2001/02:KrU1 — forutsitter 4ven nu att Kulturradet i sina fortsatta utvérde-
ringar belyser bl.a. sddana fragestdllningar om fornyelse, delaktighet och
spridning av kulturen som lyftes fram i omvérldsanalysen ar 2001. Utskottet
forutsdtter ocksa att ridet kommer med de forslag som anses nodvandiga nér
det giller fordndringar och fornyelse i anvindningen av de statliga bidragen.

I sitt budgetbetdnkande ar 2001 redovisade utskottet att Riksdagens revi-
sorer pa utskottets forslag genomfort en granskning av den nu ater aktuella
frégan. I revisorernas forstudie varen 2002 anfordes att fragor om vad publi-
ken efterfrdgar delvis &r av forskningsméssig karaktdr. De hdnvisade ocksa
till pagdende arbete inom Kulturrddet och Kulturdepartementet med att ut-
veckla uppfoljningen och utvérderingen av statens kulturpolitik.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att ndgon sérskild utredning om
det statligt stodda kulturutbudet och publikens efterfragan for niarvarande inte
dr nddvandig. Motion 2003/04:Kr326 (c) yrkande 3 avstyrks.

Barnkulturens stillning och villkor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor med delvis bifall till motionsyrkanden tillkénnage
for regeringen vad utskottet anfort om barnkulturens stéllning och
villkor.

Riksdagen bor vidare avsla motionsyrkanden om

— teater och dans i skolan och

— barnakademier.

Motionerna

I atta motioner behandlas fragor som ror barnkulturen.

I tre av dessa motioner, ndmligen 2002/03:Kr286 (v), 2002/03:Kr336 (c)
yrkande 8 och 2003/04:Kr284 (c) yrkande 9 begirs att en parlamentariskt
sammansatt kommitté skall fa i uppdrag att utreda barnkulturens stéllning och
villkor.

2003/04:KrU6
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I motion 2002/03:Kr286 (v) framhalls att grunden for kulturvanor och
sprékformaga grundliggs tidigt i livet och att barn som tidigt far tillgang till
kultur far chansen att bygga sin sjédlvkénsla och behélla gladjen dver sin egen
formaga. Genom arbete med kultur i skola, forskola, fritidsverksamhet samt
pa mddra- och barnavardscentraler kan man bidra till att ta bort klyftan mellan
samhéllsklasser, mellan invandrade och svenskfoédda, mellan pojkar och
flickor. Motionérerna ger exempel pa forhallanden i dagens samhélle som gor
det svart att nd upp till kraven i FN:s barnkonvention pé att alla barn skall ha
rétt att fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet. I motionen ndmns som
exempel hoga avgifter i kulturskolan, bristen pé skolbibliotek och teater- och
dansforestéllningar genom skolan, behov av barnanpassad museipedagogik
samt svarigheter att fa tillgang till kultur i glesbygd och f6r funktionshindrade
barn. En parlamentarisk utredning bor dérfor kartldgga barns tillgang till
kultur och dérefter komma med forslag som ror barnkulturens stillning i
landet.

Aven motionerna 2002/03:Kr336 (c) yrkande 8 och 2003/04:Kr284 (c)
yrkande 9 utgér fran de skyldigheter att tillgodose barns rétt till kultur och rétt
till konstnérligt och kulturellt skapande som stadgas i FN:s barnkonvention.
Motiondrerna betonar att det inte endast giller barn som konsumenter av
kultur utan ockséa barns mojligheter till eget skapande. Liksom i foregédende
motion framhalls nddvéndigheten av att barn far tillgdng till kultur i tidig
alder. De skall ha lika mojligheter oavsett fordldrars inkomster och geogra-
fiska hemvist. Barnkultur far inte diskrimineras i forhallande till vuxnas
kultur. For att sékerstélla att barnkulturen ges den plats och det utrymme den
behodver bor en parlamentariskt sammansatt kommitté se over barnkulturens
villkor och hur barnkulturen skall kunna sékerstéllas ekonomiskt.

Vikten av att satsa pa barns och ungas kulturutdévning framhalls dven i
motion 2003/04:Kr354 (s). Alla institutioner skall prioritera barnen inom
kulturen. Kulturen har stor betydelse for deras utveckling, sjdlvkénsla, sprak-
liga formdga m.m. Med minskande kommunala kulturbidrag blir tillgang till
kultur en klassfraga. Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att barnkultu-
rens utrymme i det totala samhillsfinansierade kulturutbudet bor bevakas.

Riksdagen bor enligt motion 2003/04:S0504 (fp) yrkande 5 begira att
regeringen vidtar atgirder for en kreativ kulturpolitik for barn. Musik- och
kulturskolor skall stodjas och stimuleras, den professionella konsten méste bli
ett komplement till det kommersiella kulturutbudet och public service-TV och
radio skall priglas av kvalitet och bildning.

Enligt motion 2002/03:Kr373 (v) yrkande 8 bor anslagen for utveckling av
teater och dans stirkas med syfte att alla elever skall fa se teater och dans i
skolan. 1 dag har denna mojlighet begransats genom kommunernas nedskurna
kulturbidrag. En teaterforestillning och en dansforestdllning per ar bor vara
ett minimum for varje elev. I motionen framhélls ocksa att teater och dans bor
ingd i skolans arbete och att skolan bor samarbeta med professionella konst-
nérer. Detta kan ocksé ge flera arbetstillféllen for konstnérer.
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Slutligen begérs i motionerna 2003/04:Kr365 (s) och 2003/04:Kr389 (s) yr-
kande 4 uttalanden av riksdagen om att en barn- och ungdomsteaterakademi
skall inrdttas i Goteborg respektive att en barnakademi skall inrédttas i
Vistsverige.

Utskottets stdllningstagande

Nir riksdagen hosten 1996 fattade beslut om en langsiktig nationell kulturpo-
litik var ett genomgéende tema barns och ungas rdtt bdde till eget skapande
och till deltagande i kulturlivet (prop. 1996/97:3 s. 22, 42, 43, 5255, 6366,
102, 103, 125, 126, bet. 1996/97:KrUl1, rskr. 1996/97:129). Det framhélls att
det &r av stor vikt att alla kulturinstitutioner och kulturverksamheter tar bar-
nens ratt till kultur pa allvar. Delaktighetsmélet for kulturpolitiken géller
sjdlvfallet barn och ungdomar.

I den kulturpolitiska propositionen framhélls bl.a. f6ljande (prop. 1996/97:3
s. 22).

Barn och ungdomar har olika behov. Barn méste tidigt f ta del av ett brett
kulturutbud och stifta bekantskap med litteratur, konst, musik och historia
med stod av engagerade vuxna. Kulturen blir pa det sittet ett viktigt red-
skap i1 barnets utveckling. Ungdomar déremot har redan skaffat sig
kulturella preferenser dir de ofta inte bara vill vara kulturkonsumenter
utan ocksa kulturproducenter. En kulturpolitik f6r unga ménniskor maste
déiorfdr ocksé ta sin utgangspunkt i deras eget skapande och kreativa for-
méga.
Sgpréket ar av stor betydelse for barn och unga. Satsningar pé litteratur
och lidsande for dessa grupper ar ocksa ett av de prioriterade omradena i
denna proposition.
Kulturradet diskuterade i sin omvérldsanalys ar 2001 (Om vérlden 2001)
barnens ritt till konst och kulturliv och framhdll dérvid bl.a. skolans stora
betydelse for att eleverna skall f& mota kulturen i alla dess bemérkelser under
sin skoltid. Skapande verksamhet far inte ses som en marginell foreteelse i
skolan utan skall integreras i skolans dagliga arbete. Alla ldrare i skolan har
ansvar for kulturen som en del i ldrandet. Kulturradet anforde att skolorna bor
oka sitt samarbete med viktiga institutioner utanfor skolan och att konstnérer
bor fa nya roller i skolan.

Ett av de tre mal for ungdomspolitiken som faststélldes av riksdagen ér
1999 innebir att ungdomar skall ha verklig mojlighet till inflytande och del-
aktighet (prop. 1998/99:115, bet. 1999/2000:Kr4, rskr. 1999/2000:53). Bland
de ca 40 delmal for ungdomspolitiken som regeringen faststéllt darefter finns
nagra som ror ungdomars delaktighet 1 kulturlivet och mojligheter till kul-
turupplevelser och eget skapande. Ungdomsstyrelsen har i samarbete med en
lang rad myndigheter, dédribland Kulturrddet, sammanstdllt rapporter de f6l-
jande dren och ldmnat en fordjupad uppfoljnings- och utvérderingsrapport till
regeringen varen 2003 (Ung 2003, Ungdomsstyrelsens skrifter 2003:1). En ny
ungdomspolitisk proposition har aviserats till varen 2004.
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Med anledning av att regeringens resultatskrivelse (skr. 2001/02:176, bet.
2002/03:KrU1 s. 33-43) om delaktighetsmalet inte omfattade barn och unga
ansdg utskottet att det skulle vara av stort virde om regeringen i kommande
resultatredovisningar lyfter fram barn- och ungdomsperspektivet, sérskilt som
barn och ungdomar &r en uttalat prioriterad grupp i kulturpolitiken. Utskottet
angav vissa kompletterande underlag som skulle kunna anvéndas.

Barnkulturen har ber6rts i budgetpropositionen for dr 2004 (prop. 2003/04:1
utg.omr. 17 s. 22). Regeringen redovisar sin avsikt att stirka barnkulturen
genom att tillsétta en sdrskild aktionsgrupp med uppdrag att bl.a. inleda ett
sdrskilt modellsamarbete med ett antal kommuner samt préva hur professio-
nella konstnérer och kulturutdvare kan fa en storre roll i bl.a. skolan.

Regeringen har i januari 2004 dverldmnat en skrivelse till riksdagen om
utveckling av den nationella strategin for att forverkliga FN:s konvention om
barnets réttigheter (skr. 2003/04:47). 1 skrivelsen aviseras en annan skrivelse
till riksdagen under véren 2004, i vilken en genomgang skall goras av stats-
budgeten for &r 2004 ur ett barnperspektiv. Mal, insatser och resultat inom de
olika politikomradena skall redovisas.

Utskottet kan — bl.a. mot bakgrund av vad som redovisats ovan — konstatera
att det lange ratt enighet om att det ar viktigt att barn och unga prioriteras inom
kulturomradet. Aven de nu aktuella motionerna ger uttryck for denna instill-
ning. Det rader i utskottet inte ndgra delade meningar om att grunden for
kulturvanor och sprékforméga grundlaggs tidigt i livet och att det 4r viktigt att
barn tidigt far tillgang till kultur. FN:s barnkonvention stiller krav pa barns
ratt till kultur och rétt till konstnérligt och kulturellt skapande. Det &r samhél-
lets strdvan att detta tillgodoses s& langt som mdojligt. Som motiondrerna
framhaller har forskolan och skolan en mycket viktig roll nér det géller att
ldgga grunden for barns sprakformaga, kulturvana och eget skapande och att
ge dem tillgang till teater, dans och musik. Aven den kommunalt finansierade
kultur- och musikskolans insatser dr betydelsefulla. Som regeringen exempli-
fierat i budgetpropositionen for 2004 har en rad statliga insatser gjorts under
senare ar med borjan i den kulturpolitiska propositionen 1996 for att frimja
barns och ungas tillgang till kultur.

Mot bakgrund av att regeringens resultatskrivelse ar 2002 inte innefattade
barns och ungas tillgang till kultur och med anledning av de nu aktuella mo-
tionsyrkandena om barnkulturens stéllning och villkor anser utskottet att
regeringen senast i budgetpropositionen for &r 2005 bor 1dmna en fyllig re-
dovisning for sin syn pa situationen for barnkulturen och for regeringens
planering for sitt kommande arbete med barnkulturfragor samt ange vilka
framtida insatser som beddms nodvéndiga. Utskottet anser att det ddrmed inte
ar nodvéndigt att nu tillsdtta en parlamentariskt sammansatt kommitté for en
storre och tidskrdvande kartliggning och utredning om barnkulturen. Vad
utskottet har anfort bor riksdagen som sin mening tillkinnage for regeringen.
Diarmed bor riksdagen delvis bifalla motionerna 2002/03:Kr286 (v),
2002/03:Kr336 (c) yrkande 8, 2003/04:S0504 (fp) yrkande 5, 2003/04:Kr284
(c) yrkande 9 och 2003/04:Kr354 (s).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det giller motionsyrkandet om teater och dans i skolan vill utskottet
anfora foljande.

Utskottet har i tidigare sammanhang anfort att kulturen inte enbart bor vara
ett sarskilt inslag i skolarbetet utan ocksé vara en integrerad del i olika &mnen
(se bet. 2002/03:KrU1 s. 27-28). I ldroplanen for det obligatoriska skolvé-
sendet framhélls bl.a. att utbildning och fostran i djupare mening &ar en fraga
om att overfora och utveckla ett kulturarv — vérden, traditioner, sprak, kun-
skaper — fran en generation till nésta.

Det sédgs vidare att skapande arbete och lek &r vésentliga delar i det aktiva
larandet. Eleverna skall fa prova och utveckla olika uttrycksformer och upp-
leva kénslor och stimningar. Drama, rytmik, dans, musicerande och skapande i
bild, text och form skall vara inslag i skolans verksamhet. Forméga till eget
skapande hor till det som eleverna enligt 1droplanen skall tilldgna sig. Skolan
ansvarar for att eleverna bl.a. utvecklar sin férméga till kreativt skapande och
far ett Okat intresse for att ta del av samhéllets kulturutbud. Foreskrifter av
motsvarande innebdrd finns ocksa i ldroplanen for de frivilliga skolformerna.

Vidare har utskottet vid tidigare tillfallen uttryckt sin stora uppskattning av
kultur- och musikskolans insatser. Samtidigt har utskottet understrukit att det
ar och forblir kommunernas ansvar att bidra till driften av dem.

I det foregaende har utskottet redovisat att regeringen i budgetpropositionen
for &r 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 17 s. 22) redovisat sin avsikt att tillsétta
en aktionsgrupp for att prova hur professionella konstnérer och kulturutovare
kan fa en storre roll i skolan. I den m&n motionen avser ett uttalande om for-
starkta bidrag till fria teater-, dans- och musikgrupper for att 6ka det utbud som
kan erbjudas skolan bor en avvigning mot andra angelégna resursbehov goras i
ordinarie budgetarbete.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2002/03:Kr373
(v) yrkande 8.

Av motionerna om barnakademier framgar inte pa vilket sitt motiondrerna
onskar att staten skall gora en insats, dvs. om staten skall ta initiativ till inrét-
tande av sddana akademier i statlig regi eller om staten ekonomiskt skall
stodja akademier som fOrutsitts inrdttas av ndgon annan. Den dnskade verk-
samhet som beskrivs i motionerna &r mycket omfattande. Den innefattar
fragan om Okat kulturutbud f6r barn i Vistsverige, vilket torde vara en fraga
for kommun och region, samt utbildning for forfattare, dramatiker, teaterar-
betare, larare, ungdomsledare m.fl., vilket torde ankomma pa utbildningsvi-
sendet att tillgodose. Aven stdd till nyskriven dramatik foreslas. I denna friga
vill utskottet pAminna om att Sveriges forfattarfond, med medel fran anslaget
28:20 Ersittningar och bidrag till konstnérer, far ge statsbidrag till fria tea-
tergrupper, regionala och lokala teaterinstitutioner samt radio- och TV-foretag
for bestéllning av nyskriven svensk dramatik (SFS 1998:1369). Till en bety-
dande del inriktas motionerna mot olika fragor som ror teater. Utskottet har
inhdmtat att Kulturrddet hosten 2003 startat ett projekt i vilket situationen for
barn- och ungdomsteater skall kartldggas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet foreslar med hénvisning till det anforda att riksdagen avslar mo-
tionerna 2003/04:K1r365 (s) och 2003/04:Kr389 (s) yrkande 4.

Genusperspektivet inom kulturinstitutionerna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld8 motionsforslag om genusperspektivet inom
kulturinstitutionerna.

Motionen

Ett tydligare genusperspektiv bor enligt motion 2003/04:Kr326 (c) yrkande 40
inforlivas med och praktiseras inom kulturinstitutionerna. Detta bor prégla
bade kulturyttringar och ledning av institutionerna. Kvinnligt chefskap bor
uppmuntras, och kvinnors erfarenheter av och infallsvinklar pa kulturen tas
till vara. Det behovs fler kvinnliga forebilder inom kultursektorn, och det
behdvs mer kvinnlig paverkan pé innehéllet i kulturen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet instimmer med motiondrerna bakom motion 2003/04:Kr326 (c) nér
det géller behovet av ett tydligt genusperspektiv inom kulturinstitutionerna,
avseende bade institutionernas ledning och innehéllet i den kulturella verk-
samheten.

Utskottet pAminner om att ett av delmalen for jamstélldhetspolitiken &r en
jdmn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och mén. I reger-
ingens skrivelse 2002/03:140 Jamt och stindigt — Regeringens jamstilldhets-
politik med handlingsplan for mandatperioden utvecklas detta nidrmare, déir
det bl.a. anfors att en kvinnorepresentation i beslutande organ, som star i
proportion till kvinnornas andel av befolkningen, dr en viktig demokratifriga.
Béda konen méste vara representerade inom alla samhillsomraden och pa alla
beslutsnivéer for att de skall kunna paverka samhéllsutvecklingen pa lika
villkor. Med en jamn fordelning mellan kvinnor och mén 6kar ocksa forut-
sdttningarna for ett béttre och bredare beslutsunderlag i olika samhéllsfragor.
Nar det giller chefer i statlig sektor dr malet klart angivet, ndmligen att hélften
av de nyutndmnda myndighetscheferna skall vara kvinnor och hélften mén (se
prop. 1994/95:100, bil. 8, s. 12). Nagot slutmél liknande det som finns for
statliga styrelser har inte satts upp for konsfordelningen av chefer i statlig
sektor. Ar 2002 var 44 % av dem som utségs till myndighetschefer kvinnor. I
skrivelsen angavs vidare att regeringens arbete att 6ka andelen kvinnor som
myndighetschefer fortsatt dr prioriterat.

Utskottet vill ocksa redovisa att regeringen i regleringsbreven till de statliga
kulturmyndigheterna och -institutionerna stéller upp ett mal med aterrappor-
teringskrav som innebdr att en samhillsutveckling skall frimjas som bl.a.
kénnetecknas av jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. Det ankommer pa
regeringen att utifran aterrapporteringarna beddma om atgirder bor vidtas.
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Myndigheterna och institutionerna skall ocksa aterrapportera i vilken man
deras mal for kompetensutveckling for personalen har uppnatts m.m. Redo-
visningen av denna verksamhet skall bl.a. avse konsfordelning.

Inom kulturomrédet kan féljande aktuella atgérder som ror genusfragor
ndmnas. En sérskild arbetsgrupp for genusfrdgor inom museiomradet tillsatt
av regeringen har i januari 2004 avgivit rapporten Genus pa museer (Ds
2003:61). Regeringen har i budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1
utg.omr. 17 s. 24) uttalat sin avsikt att frimja jamstédlldheten inom scen-
konstomradet genom att tillsdtta en sirskild arbetsgrupp med uppdrag att folja
utvecklingen och ta till vara erfarenheter frén hela scenkonstomradet samt
foresla lampliga atgérder. Det nu géllande filmavtalet géller for tiden den 1
januari 2000 t.o.m. den 31 december 2004. Inriktningen pa insatserna for
filmen under denna period har varit att bl.a. forbéttra kvinnliga filmskapares
villkor. Behovet av ytterligare insatser far beddmas av parterna nir nésta
filmavtal utarbetas.

Utskottet vill ocksa redovisa att regeringen den 19 februari 2004 beslutat
att tillkalla en sdrskild utredare for att géra en 6versyn av jaimlikhetspolitikens
mal, inriktning, organisation och effektivitet (dir. 2004:18).

Utskottet anser — mot bakgrund av det anforda — att det inte dr nddvandigt
att riksdagen gor ett uttalande for regeringen om behovet av att kulturinstitu-
tionerna dven fortsdttningsvis maste utveckla sin strivan att arbeta utifrén ett
tydligt genusperspektiv. Motion 2003/04:Kr326 (c) yrkande 40 avstyrks dér-
for.

Sydsamiskt kulturcentrum Gaaltije

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslag om Sydsamiskt kulturcentrum
Gaaltije.

Motionerna

I tvd motioner yrkas att riksdagen skall tillkdnnage for regeringen att Sydsa-
miskt kulturcentrum Gaaltije skall finansieras genom ett varaktigt statligt
anslag, ndmligen i motionerna 2003/04:Kr289 (c) och 2003/04:Kr358 (s).
Gaaltije har till uppgift att bevara, stirka och utveckla den sydsamiska kultu-
ren, det sydsamiska spraket och det sydsamiska samhéllet. Ett sddant kultur-
centrum dr enligt motiondrerna av stor betydelse eftersom det sydsamiska
samhillet har en sa liten befolkning som &r spridd Gver ett stort omrade.
Gaaltije dr enligt motionerna helt beroende av EU-medel till olika projekt, och
det &r osdkert om ett sddant stod kommer att finnas under en ny programpe-
riod.
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Utskottets stdllningstagande

Gaaltije dr en stiftelse med Samernas Riksforbund (SSR) och riksforbundet
Same Atnam (RSA) samt de tre sameforeningarna Frosthagen-Hotagen, Os-
tersund och Hirjedalen som stiftelsebildare. Sydsamiskt kulturcentrum
Gaaltije invigdes i Ostersund ar 1999. Stiftelsen skall verka for att sydsa-
mernas historia, sprak och kultur levandegors samt stirka och utveckla det
sydsamiska kultur- och néringslivet. Fem programomraden har enligt arsbe-
rittelsen for &r 2002 utpekats som centrala. De giller sprak, historia och
kultur, néring och sambhille, den samiska konsten och konsthantverket, in-
formation och kunskapsférmedling samt Gaaltije som moétesplats och ett
samiskt marknadstorg. Det redovisas att finansieringen av projekt huvudsak-
ligen skett genom EU-program, i vissa fall i samarbete med organisationer och
institutioner i Norge. Svenska medfinansierare som ndmns &r Lénsstyrelsen i
Jamtlands lin, Kulturradet, Sametingets kulturrdd och Ostersunds kommun.

Inom kulturbudgeten finns medel avsatta for bidrag till samisk kultur (un-
der anslaget 28:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete). Medlen disponeras av Sametinget
och uppgar for ar 2004 till 14 515 000 kronor. Som utskottet redovisat har
Sametingets kulturrad bidragit till verksamhet vid Gaaltije.

Kulturradet har i sin rapport De nationella minoriteterna och kulturlivet
(Rapport 2001:4 s. 30-31, 36-38) papekat att det dr ett problem att Gaaltije
saknar en varaktig finansiering efter det att EU:s programperiod upphdr vid
utgéngen av ar 2006. I rapporten foreslogs bl.a. att ett nytt anslag skulle stillas
till radets disposition for stod till de nationella minoriteterna.

Fran och med budgetaret 2002 anvisas under anslaget 28:2 — utdver det
sdrskilda bidraget till samisk kultur — 7 miljoner kronor for en satsning pa de
nationella minoriteternas kultur och sprék, bl.a. for forstarkt bidrag till samisk
kultur.

Regeringen uppdrog ar 2002 &t Sametinget att utveckla och etablera ett
permanent nationellt informationscentrum for samefrdgor. Regeringen kon-
staterade att okunskapen i det svenska samhallet dr stor om samer och samisk
kultur och att efterfrigan pa information om Sveriges urbefolkning standigt
véxer sévil 1 Sverige som fran utlandet.

I sitt arbete med uppdraget skall Sametinget beakta att detta informations-
centrum skall kunna bilda en plattform for mer sjélvstidndiga och langsiktiga
aktiviteter som ror samefradgor inom myndigheter, samiska organisationer och
institutioner, utbildnings-, biblioteks- och museividsendet m.m. Samordningen
mellan olika aktorers informationsinsatser skall dkas. Redan under utveck-
lingsfasen bor Sametinget fa till stand en utétriktad informationsverksambhet.
Sametinget har engangsvis fatt 3 000 000 kronor for utveckling och etablering
av centrumet. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2004.

Med hénvisning till vad som hér redovisats om pagdende utvecklingsarbete
anser utskottet att riksdagen inte bor gora nagot uttalande om Sydsamiskt
kulturcentrum Gaaltije. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2003/04:Kr289
(c) och 2003/04:Kr358 (s).
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Funktionshindrades delaktighet i kulturen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslag om

— funktionshindrades tillgang till kulturen, jdmfor reservation 2
(m, fp, kd, c) och

— funktionshindrade konstnérers behov.

Utskottets uppfoljning av teknikskiftet inom talboksproduktionen

I utskottens arbete ingar att gora uppfoljningar och utvérderingar inom ut-
skottens respektive verksamhetsomrdden. Detta kan genomf6ras i méanga olika
former, t.ex. genom att utskottet foreslar riksdagen att begira att regeringen
skall lata gora en utredning, en 6versyn m.m., genom att gora uppfoljningar
och utvérderingar i ett utskotts egen regi eller genom utomstaende utredare
och experter samt genom att anordna utfrdgningar, studiebesok m.m.

Utskottet har under en f6ljd av ar behandlat fragor om ldshandikappades
tillgang till litteratur. Sedan nagra ar pagar ett teknikskifte inom talbokspro-
duktionen. Mot denna bakgrund har utskottet givit riksdagens utredningstjanst
(RUT) i uppdrag att géra en Sversikt over digitaliseringen av talbocker. Re-
sultatet av arbetet har redovisats i en promemoria, Tillgang till litteratur for
personer med lashandikapp — En uppfoljning av 6vergangen till digitala tal-
bocker. PM:en bifogas som bilaga till detta betdnkande — bilaga 2. Under
arbetet har RUT tagit kontakt bl.a. med den ansvariga statliga myndigheten
Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB).

Utgangspunkten for uppfoljningsarbetet inom RUT har varit ett av malen
for handikappolitiken, ndmligen att samhéllet skall utformas sé att manniskor
med funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhadllslivet, samt
delaktighetsmalet f6r kulturpolitiken.

Av avgorande betydelse for lashandikappades mojlighet till delaktighet dr
mdjligheten att ta del av skrivna texter. I Sverige finns ca 335 000 personer
som pa grund av nagot ldshandikapp &r berittigade att lana talbocker. Tal-
bocker ar inldsningar av utgivna bocker. TPB har till uppgift att i samverkan
med andra bibliotek tillgodose de behov av litteratur som personer med 1és-
handikapp har.

Fran och med &r 2001 produceras talbdcker i det digitala DAISY -formatet
samtidigt som talbocker som tidigare ldsts in pa kassettband successivt fors
over till DAISY-format. DAISY é&r ursprungligen en svensk uppfinning som
dven anvinds i manga andra ldnder. Ett internationellt utvecklingssamarbete
pagar inom omradet i det s.k. DAISY-konsortiet. Drygt 70 organisationer fran
ett fyrtiotal lénder ingar i konsortiet.

Det nya mediet innebdr bla. att informationen kan komprimeras och
rymmas t.ex. pd en cd-romskiva och att sokning underlittas. DAISY-bdcker
kan ldsas frimst genom sirskilda uppspelningsapparater eller dator. I flera
landsting betraktas sddana apparater som hjélpmedel.
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Overgangen till DAISY-format innebir ett teknikskifte nér det giller bide
framstillning och anvindning av talbocker. I PM:en har en genomgéng gjorts
av hur 6vergangen till digitala talbocker har fungerat och hur teknikskiftet har
paverkat forutséttningarna for att nd de kulturpolitiska malen.

Vid utskottets sammantridde torsdagen den 22 januari 2004 ldmnade repre-
sentanter for TPB pa utskottets begéran information om det digitala talboks-
systemet DAISY och demonstrerade anvéndningen av det.

Motionerna

Fyra motioner tar upp fragor som ror funktionshindrades tiligang till kulturen.

Enligt motion 2003/04:Kr209 (m) yrkande 17 har tillgéngligheten till kul-
turlivet for de funktionshindrade blivit mycket béttre, men fortfarande finns
atskilligt kvar att gora. Utbudet och mojligheterna maste vara flexibla da de
funktionshindrade inte dr nagon enhetlig grupp. Detta exemplifieras med att
textning och horslinga for horselskadade kan saknas pé bio och att synskadade
behover fa textremsan i TV upplést i en sdrskild kanal. Rullstolsburna kan
fortfarande ha svérigheter att ta sig in i kulturlokaler. Vidare &r antalet funk-
tionshindrade studerande vid konstnérliga hogskolor fortfarande litet. Till-
géngligheten till talbocker ar inte heller tillfredsstdllande for alla behdvande,
anfors det i motionen.

Motiondrerna bakom motion 2003/04:Kr391 (kd) anser att samhdllet pa ett
tydligare sitt maste uppmirksamma de problem som finns for funktionshind-
rades mojlighet att delta i kulturlivet och att hindren maste undanrgjas. Alla
kulturinstitutioner méaste medvetet arbeta for att detta skall uppnas. Motioni-
rerna paminner om att regeringens resultatskrivelse 2001/02:176 Kultur och
delaktighet inte innefattade ndgon redovisning och beddmning av de funk-
tionshindrades delaktighet. Kulturradet bor darfor fa i uppgift att utreda de
funktionshindrades delaktighet i och tillgéng till kulturlivet for att det skall
finnas en grund for statliga insatser pd omréadet (yrkande 3).

I motion 2003/04:S0569 (v) uppméarksammas funktionshindrade konstnd-
rers behov. Motiondrerna framhéller att utomordentligt begavade och talang-
fulla konstnérer som &r funktionshindrade osynliggdrs genom att de séllan blir
representerade pa museer och gallerier eller pa scen och film. De begir en
handlingsplan for hur stodet till dessa konstnérer skall kunna 6ka (yrkande 7).

I den fjarde motionen, ndmligen motion 2003/04:Kr325 (s), begérs att
kulturlokaler skall anpassas sa att personer med dolda handikapp inte hindras
fran att vara delaktiga i kulturen. Med dolda handikapp menar motioniren
allergi, epilepsi, stomi m.m. For dem krévs dtgérder som ror ventilation, ut-
bildning av personal om dolda handikapp och utrustning for att klara akutsi-
tuationer.

Utskottets stdllningstagande

De nationella kulturpolitiska malen géller alla invanare i landet, saledes
sjdlvfallet dven de funktionshindrade. Anstrdngningar gors for att 6ka deras
mojligheter att ta del i kulturlivet. Ett sérskilt ansvar for de funktionshindrades
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delaktighet i kulturen har lagts pa Kulturrddet och Riksantikvariedmbetet att
som sektorsansvariga myndigheter driva dessa fragor inom sina ansvarsom-
rdden (se prop. 2002/03:1 utg.omr. 17 s. 41-42). Det ligger dessutom ett
ansvar pa varje kulturinstitution att gora det mojligt for de funktionshindrade
att bli delaktiga i kulturlivet. Stora insatser gors av studieférbunden och folk-
hogskolorna. Stod ldmnas till produktion av anpassad litteratur och nyhetsin-
formation.

Kulturrddet fick i regeringens regleringsbrev for ar 2002 i uppdrag att till
augusti 2002 ta fram etappmal for hur de funktionshindrade skall bli delaktiga i
kulturen. Etappmalen skall vara uppfyllda &r 2010.

Till grund for Kulturrddets arbete med handikappfragor ligger
FN:s standardregler, den nationella handlingsplanen foér handikappolitiken
Fran patient till medborgare (prop.1999/2000:79) samt Kulturradets rapport
Funktionshindrades tillgang till kultur (1998:3). Den sistndmnda rapporten
innehéller en kartliggning. Dér finns ocksa Kulturrddets handlingsprogram
for fem delomréden:

1. att ge kulturfragorna tydligare uppmirksamhet inom vérd och omsorg,

2. attse till att kulturinstitutionernas lokaler, verksamhet och information om
verksamheten ér tillgdngliga for funktionshindrade,

3. att ge minniskor med funktionsnedsittning mdjlighet att anvidnda sin
kreativitet och sina konstnérliga och intellektuella fardigheter inom folk-
bildning och eget skapande,

4. att se till att litteratur finns pa ldasbara medier, t.ex. storstil, lattlést, tal,
punktskrift eller i elektronisk form. Statligt stodd TV, radio och film bor
ocksa vara tillgéngliga for funktionshindrade,

5. att genomfora ett program for okad tillgdnglighet, ndmligen forbéttra
kunskaperna inom kulturinstitutionerna om funktionshindrades behov,
stirka samarbete och samverkan mellan kultursektorn och handikappsek-
torn samt utveckla nya verksamhetsformer.

Enligt regleringsbrevet for Kulturrddet ar 2004 dr malet att funktionshindrades
tillgang till kultur skall 6ka. Kulturrddet skall aterrapportera sina atgérder,
gora en analys av maluppfyllelsen av etappmélen samt redovisa insatserna for
att stodja litteraturbehov. For ar 2004 har 9,5 miljoner kronor stéllts till Kul-
turradets forfogande for bidragsgivning och andra insatser for att oka till-
géngligheten till kulturlivet for funktionshindrade personer.

Som papekas i motion 2003/04:Kr391 (kd) innehdll regeringens resultat-
skrivelse (2001/02:176) Kultur och delaktighet inte ndgon redovisning eller
bedomning av situationen for de funktionshindrade. Utskottet delade den
uppfattning som framfordes i de da aktuella motionerna att de funktionshind-
rades forutsittningar for delaktighet och eget skapande samt resultatet av de
statliga insatserna pad omradet borde ha beskrivits, fokuserats och kom-
menterats mera i resultatskrivelsen. Utskottet utgick fran att sa skulle ske i
kommande resultatredovisningar. Utskottet konstaterade att tillgdngen pa
statistik om de funktionshindrades delaktighet tyvérr inte &r sé god, men ansag
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att statistik frdn bade Kulturradet och Statistiska centralbyran borde kunna
anvindas 1 kommande resultatredovisningar tillsammans med andra typer av
kunskap som kan finnas hos t.ex. Handikappombudsmannen, Socialstyrelsen,
Statens institut for sérskilt utbildningsstdd (SISUS), Folkbildningsradet m.fl.
(bet. 2003/04:KrU1 40-41).

Utskottet vill starkt understryka att de funktionshindrade inte fér utesténgas
fran delaktighet i kulturen och att detta lika mycket géller tillgdngligheten till
kulturlivet som mojligheten till eget skapande. Det krdvs uppféljning och
utvérdering pa flera nivéer inom kultursektorn for att kunna belysa vad som
uppnatts och vilka ytterligare dtgérder som maste till for att ge de funktions-
hindrade en tillfredsstéllande delaktighet i kulturen. Utskottet utgar fran att
regeringen successivt, 1 budgetpropositioner och andra sammanhang, redovi-
sar aterrapporterade resultat av strdvandena att 6ka de funktionshindrades
delaktighet och tillgang till kultur. Det kan t.ex. gélla om etappmaél har upp-
natts, vilka utvecklingstendenser som kan utldsas, om myndigheterna har
pavisat svarigheter och foreslagit atgirder m.m. Resultatredovisningarna bor i
sedvanlig ordning ocksé f6ljas av regeringens bedémning av resultaten.

Utskottet kan inte se att det for ndrvarande skulle vara behov av en sérskild
utredning for att ta fram tillrdckligt underlag for Gvervdganden om de framtida
insatserna for att 6ka de funktionshindrades delaktighet.

Med hinvisning till det anforda foresléar utskottet att riksdagen avslar mo-
tionerna 2003/04:Kr209 (m) yrkande 17, 2003/04:Kr325 (s) och
2003/04:Kr391 (kd) yrkande 3.

Vid 2002/03 &rs riksméte behandlade utskottet motionsyrkanden om funk-
tionshindrade konstndrers behov (bet. 2002/03:KrU1 s. 30-31). Utskottet
anforde att fragan om funktionshindrade konstnérers behov, nir det giller
mdojligheter till etablering, anstédllning, utbildning m.m., faller inom ramen for
de nationella mal och den handlingsplan for handikappolitiken som riksdagen
antagit vid 1999/2000 &rs riksmote. Handikapperspektivet skall i enlighet med
dessa mal genomsyra alla samhéllssektorer. Sdledes méste arbetsmarknads-
politiken bedrivas sé att funktionshindrade personer ges tilltride till arbets-
livet. Méanniskor med funktionshinder skall pa arbetslivets omrédde ha samma
tillgdng till generella atgirder som andra. De skall dessutom omfattas av
sdrskilda stod och insatser riktade direkt till funktionshindrade. Utbildnings-
politiken skall bedrivas sa att elever med funktionshinder kan delta i reguljar
undervisning. Inom varje samhéllssektor har sektorsmyndigheter, t.ex. Kul-
turrddet, i uppdrag att utarbeta uppfoljningsbara etappmal for respektive
sektor, vilka faststills av regeringen.

Utskottet anforde att handikappolitikens inriktning med sektorsansvar och
etappmadl innebir att en tydlig struktur byggts upp pé detta omrade. Enligt
utskottets mening borde uppfoljning och utvérdering av handikappolitikens
mal och resultat invéntas innan en analys gors av vilka krav som bor stéllas pa
samhiéllet nér det gdller funktionshindrade konstnérers verksamhet.
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Utskottet anser att det dr angeldget att funktionshindrade konstnérers behov 1
olika avseenden beaktas. Utskottet forutsétter att resultat och eventuella své-
righeter pa omradet redovisas i Kulturradets aterrapporteringar till regeringen
for beddmning och 6verviaganden.

Med hénvisning till det anforda och till vad som anforts i tidigare betdn-
kanden (bet. 2001/02:KxU17 s. 22-24 och bet. 2002/03:KrUl s. 30-31)
avstyrker utskottet motion 2003/04:S0569 (v) yrkande 7 om en handlingsplan
for stdd till funktionshindrade konstnérer.

Diskriminering m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslag om
— diskriminering i kulturlivet och
— kulturell paverkan pa attityder.

Motionerna

Fragor om diskriminering utifran kon, sexuell ldggning, etnicitet och funk-
tionshinder tas upp i fyra motioner.

Enligt motion 2002/03:Kr340 (v) bor riksdagen begira en utredning om
forekomsten av diskriminering i det svenska kulturlivet. Den skall arbeta fram
mangfaldskriterier och villkor for statsbidragsgivningen som stiller krav pa
institutionerna att pavisa hur de arbetar mot diskriminering utifran kon, sexu-
ell laggning, etnicitet och funktionshinder (yrkande 1). Vidare krdvs att
Kulturradet skall ges ett tillsynsansvar i fragan (yrkande 2).

I motionerna 2003/04:Kr286 (s) yrkande 1 och 2003/04:Kr353 (mp, p, v,
c) yrkande 1 begérs att riksdagen som sin mening skall tillkdnnage for reger-
ingen att anslagsgivande myndigheter och institutioner inom kulturomradet
skall ha tillgéng till HBT-kompetens (HBT = homosexuella och bisexuella,
transpersoner). Motionédrerna anfor att det dr ovedersdgligt att de kulturella
uttryckssétten har en kraftig betydelse for att paverka attityder och férdomar.
Dirfor ar det angeldget att HBT-personers situation uppmérksammas i kul-
turaktiviteter. De institutioner och myndigheter som stoder kultur bor upp-
miérksamma kulturens betydelse for att synliggéra HBT-personers liv och
verklighet. Ett motsvarande yrkande om prioritering av kulturanslag som
syftar till att paverka attityder och motverka fordomar mot HBT-personer
finns 1 motion 2002/03:Kr339 (s, fp, v, ¢, mp) yrkande 1.

Utskottets stillningstagande

Den nationella kulturpolitiken skall syfta till att varna yttrandefriheten och
skapa reella forutséttningar for alla att anvidnda den. Nér detta forsta kultur-
politiska mal antogs motiverades det bl.a. med att en mangfald roster och en
fri debatt inte bara dr en forutsittning for en levande demokrati utan ocksa for
ett rikt kulturliv. Vidare &r det ett nationellt mal for kulturpolitiken att verka
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for att alla skall fa mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till kulturupple-
velser samt till eget skapande. Kulturell méngfald skall efterstravas. Kultur-
politiken skall ocksd ge kulturen forutsittningar att vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft i samhillet.

Med utgangspunkt i de kulturpolitiska mélen har regeringen i reglerings-
breven for de statliga myndigheterna och institutionerna angivit att deras
verksamhet skall frimja en samhéllsutveckling som kénnetecknas av social
jamlikhet, jimstdlldhet mellan mén och kvinnor, respekt och tolerans och dér
etnisk, kulturell, spréklig och religiés mangfald skall tas till vara som en po-
sitiv kraft samt bidra till minskad diskriminering, framlingsfientlighet och
rasism. Regeringen stiller krav pd myndigheter och institutioner att &terrap-
portera de dtgérder som vidtagits for att detta mal skall uppnas.

Utskottet har vid tidigare tillfdllen behandlat motioner med motsvarande
fradgor om kulturell paverkan pa attityder (senast i bet. 2001/02:KrU15 s. 31—
32). Utskottet har da forutsatt att kulturinstitutionerna m.fl. — med utgangs-
punkt i de kulturpolitiska mélen om allas delaktighet och om kulturell méng-
fald m.m. — speglar samhiéllets mangfald och frimjar respekt och tolerans
mellan ménniskor och grupper i samhillet. Utskottet anser nu — liksom da —
att det inte bor vara riksdagens uppgift att for de olika, enskilda aktdrerna inom
kulturomrédet utpeka olika grupper i samhillet vars situation sérskilt skall
beaktas i utformning och innehéll i verksamheten. Utskottet utgar frén att all
verksamhet inom kulturomréadet striavar efter att ha sin grund i FN:s dekla-
ration om de ménskliga rittigheterna och i alla ménniskors lika virde.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2002/03:Kr340
(v) yrkandena 1 och 2 om diskriminering i kulturlivet och motionerna
2002/03:Kr339 (s, fp, v, ¢, mp) yrkande 1, 2003/04:Kr286 (s) yrkande 1 och
2003/04:Kr353 (mp, fp, v, ¢) yrkande 1 om kulturell paverkan pa attityder.

Mangkultur m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslag om

— méngkulturens utrymme hos kulturinstitutioner, kulturmyn-
digheter m.fl.,

— utbyggnaden av organisationen med mangkulturkonsulenter,
Jjdmfor reservation 4 (v) och

— forberedelserna for Méangkulturaret 2006, jamfor reservation 5

(v).

Information till utskottet om mangkulturfragor

Utskottet har pa inbjudan av Botkyrka kommun gjort ett studiebesok i kom-
munen den 21 januari 2004 for att ta del av verksamheten vid Mangkulturellt
centrum i Botkyrka, Ungdomens Hus i Fittja och Kulturhuset Rotemannen i
Alby samt fa information om kommunens kulturverksamhet i dvrigt.
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Motionerna

I fem motioner behandlas fragor om mdngkultur.

I motion 2003/04:Kr326 (c) yrkande 10 hemstélls att riksdagen skall till-
kénnage for regeringen att integrationsarbetet inom kulturomradet skall
forbittras. Rekryteringen till landets teatrar och teaterskolor bor breddas for
att nd alla grupper i samhéllet. Det mangkulturella samhéllet bor ocksa av-
speglas i det kulturella uttrycksséttet. Integration bor inte innebéra assimila-
tion utan i stéllet vara ett samspel mellan flera parter dér dmsesidig respekt
och tolerans kan véxa fram.

Aven i motion 2002/03:Kr373 (v) hemstills att mingkulturen skall ges
storre utrymme pa teater- och dansscenerna. I teatern och dansen finns for-
magan att gestalta och ge publiken upplevelser och mojlighet till empati.
Vidare anfors att de nationella minoriteterna skall fa tillrdckliga medel for att
pa egna villkor bevara och férmedla sitt rika kulturella arv (yrkande 10).

Enligt motion 2002/03:Kr341 (s) bor samverkan mellan olika aktorer i
samhdllet, sasom kulturinstitutioner, myndigheter, ideella foreningar, bo-
stadsbolag m.fl., oka for att utveckla och fordjupa integrationen. De traditio-
nella folkrorelserna, organisationerna och institutionerna behdver befruktas av
nya kulturyttringar och 6ppna sig for nya kulturbehov och kulturella intres-
sen.

Verksamheten med regionala mdngkulturkonsulenter bor enligt motion
2002/03:Sf336 (v) byggas ut i hela landet (yrkande 38). Vidare bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen att det till dessa konsulenters uppgift bér hora att ta
till vara invandrade kvinnors kulturella kapacitet och erfarenheter (yrkande
37).

Enligt motion 2003/04:Kr292 (v) yrkandena 1 och 2 skall planering, genom-
forande och uppfoljning av det aviserade Mdngkulturaret 2006 ske i nira
samverkan med konstnérer, organisationer, arrangdrer och institutioner. Ak-
torer med lang erfarenhet pa omradet bor delta. Planeringen bor borja under ar
2004. Erfarenheterna fran andra sddana satsningar visar enligt motionérernas
mening att det for att f4 en langvarig effekt beh6vs en bred involvering av de
berdrda. De manniskor som har en annan kulturell och etnisk bakgrund dn den
svenska maste ges verkliga mojligheter att paverka utformningen av det
mangkulturella éret. Insatserna bor inte gilla endast de stora institutionerna
eller tillfdlliga resurser. Resurser for uppfoljning bor garanteras. Lyckade
initiativ méste ges en mdjlighet att leva vidare och berika det svenska kultur-
livet.

Utskottets stdllningstagande

Nar de nationella kulturpolitiska malen antogs av riksdagen ar 1996 framholls i
kulturpropositionen (1996/97:3 s. 29) att kulturell mangfald ar en forutsittning
for ett rikt kulturliv. Kulturpolitiken skall verka for mangfald genom att un-
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danrdja hinder for skapande och stddja och stimulera kulturutdvare och
kulturella uttryck over ett brett flt. Bista mojliga forutséttningar skall skapas
for det yrkesmassiga konstnarliga arbetet.

Enligt det sjunde kulturpolitiska mélet skall internationellt kulturutbyte och
moten mellan olika kulturer inom landet frimjas. I propositionen (s. 30) an-
fordes att det &r en sjélvklar kulturpolitisk uppgift att bidra till att manniskor
med olika etnisk och kulturell bakgrund kan mdtas och ge impulser &t
varandra. Utrymme borde ocksa skapas for den mangetniska och mangkultu-
rella generation som inte passar in i traditionell kategorisering av kulturell och
etnisk identitet. I blandningen av olika kulturella bakgrunder och uttrycks-
former finns forutsédttningar for nytt skapande och ny kvalitet.

Utskottet har inledningsvis redovisat att kulturpolitikens delaktighets- och
jamlikhetsmal innebér att strdvan skall vara att alla far mojlighet till delak-
tighet i kulturlivet och till kulturupplevelser samt till eget skapande och att
detta sjélvfallet giller alla invénare i landet, sdledes bade dem som har sin
bakgrund i Sverige och dem som har sin bakgrund i andra lénder.

I samma proposition (s. 22-23) understroks att kulturpolitiken behdvde
utvecklas pa vissa omraden for att effektivare nd de uppsatta malen och an-
passas till en fordndrad verklighet. Till dessa omraden horde det méangkultu-
rella sambhéllet. Regeringen konstaterade att den svenska befolkningens
etniska sammansittning fordndrats pa kort tid. Kulturen och kulturpolitikens
betydelse for ett genuint mangkulturellt samhaille, dir ménniskor med olika
kulturell bakgrund kan leva tillsammans och ge impulser &t varandra, kan
aldrig overskattas, framholls det. De som ar invandrade fran andra kulturer
besitter en mangfald av bade religidsa och kulturella erfarenheter och kun-
skaper som var alltfor litet synliga i kulturlivet i Sverige. Invandrade kultur-
arbetare hade svart att hdvda sig i det svenska kulturlivet.

Under aren 1998-2000 hade en sdrskild kommitté i uppdrag att driva for-
sOksverksamhet med programverksamhet inom vad som bendmndes vérlds-
kulturen. I kommitténs slutbetdnkande (SOU 2000:118) lamnades en rad
forslag, bl.a. om ett uppdrag till Kulturrddet att driva de vérldskulturella fra-
gorna och om inréttande av regionala konsulenttjanster inom omradet.

For att 6ka kunskapen om osynliga kulturyttringar och inspirera till enga-
gemang hos kulturproducenter och publik anvisas fr.o.m. ar 2002 medel for
bidrag till regionala konsulenter for mangkultur. De skall dven ta till vara den
kraft som finns i amatdrkulturen. Kulturrddet skall samverka med konsulen-
terna.

Sedan ar 2002 anges i regleringsbrevet for Kulturradet att det mangkultu-
rella samhallets skiftande uttrycksformer skall ges en naturlig plats i kulturli-
vet samt att kulturlivets institutioner och organisationer skall utveckla ett
mangkulturellt forhéllningssétt i alla delar av sin verksamhet. I sin om-
vérldsanalys ar 2003 (s. 33-35) utvecklar radet sin syn pa hur uppdraget skall
genomforas. Kulturrddet har antagit en handlingsplan i syfte att mangkultur
skall genomsyra all verksamhet inom kulturomradet.
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I regleringsbreven for myndigheterna och vissa institutioner finns — som
utskottet redovisat i det foregdende — ett mal intaget som innebdr att de skall
frdimja en samhaillsutveckling som kénnetecknas av jdmstélldhet mellan mén
och kvinnor samt av respekt och tolerans. Etnisk, kulturell, spraklig och reli-
gios mangfald skall tillvaratas som en positiv kraft. Myndigheterna och
institutionerna skall bidra till minskad diskriminering, frimlingsfientlighet och
rasism.

Som regeringen aviserat i budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1
utg.omr. 17 s. 23) har Méangkulturellt centrum i Botkyrka fatt i uppdrag att
kartldgga och analysera de resultat som inrapporterats fran de statliga kul-
turmyndigheterna och institutionerna. Slutsatserna skall ldggas till grund for
ett mer langsiktigt fordndringsarbete.

I budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 17 s. 35-36)
framholls att méanga séllan eller aldrig kommer i kontakt med den kulturella
mangfald som senare decenniers invandring tillfort samhéllet. De nya kultur-
yttringarnas utdvare maste fa mdojlighet att mdta en stor och brett sammansatt
publik. Befintliga institutioner och organisationer maste 6ppna dorrarna for
det mangkulturella sambhillets skiftande uttrycksformer. Malet skall enligt
propositionen vara att ge hela befolkningen nya mojligheter att framfora eller
uppleva en méngfald av kulturella uttryck. Utskottet vill med utgangspunkt i
detta framhalla att den mangkulturella aspekten pé kulturlivet sédledes omfat-
tar bdde de kulturyttringar som har sin bakgrund i svensk tradition och de
kulturyttringar som tillforts landet av invandrarna och att meningen &r att
denna samlade kulturella mangfald skall kunna komma alla ursprungliga och
nya grupper i landet till del. For att s skall kunna ske 4r det saledes nodvén-
digt att — som nu gors — kartldgga hur myndigheter och institutioner formar att
leva upp till kraven att inte endast spegla den traditionellt svenska kulturen
utan ocksa de nya inslag som invandrarna tillfort. De invandrade gruppernas
tillgang till de svenska kulturyttringarna bor 6ka och mangfalden av kultur-
yttringar som de olika invandrade grupperna stér for bor goras mer tillgénglig
bade for de ursprungliga svenska grupperna och for de olika nytillkomna
grupperna i samhéllet.

Mot bakgrund av de mangkulturella mal som uppstillts for kulturmyndig-
heter och kulturinstitutioner och den nyligen pabdrjade utvérderingen infor
kommande fordndringsarbete anser utskottet att det inte bor vara aktuellt for
riksdagen att gora ett uttalande for regeringen om mdngkulturens utrymme hos
kulturinstitutioner m.fl. Vidare har utskottet i det foregdende i detta betén-
kande redovisat att sdrskilda statliga bidrag ges for att stodja de nationella
minoriteternas kultur och sprak. Dirmed avstyrker utskottet motionerna
2002/03:Kr341 (s), 2002/03:Kr373 (v) yrkande 10 och 2003/04:Kr326 (c)
yrkande 10.

Utskottet anser att det — mot bakgrund av det anforda — inte heller finns an-
ledning for riksdagen att gora ett uttalande om den framtida utbyggnaden av
organisationen med mangkulturkonsulenter eller om detaljer i konsulenternas
uppgifter. Utskottet utgér fran att bdde invandrade kvinnors och méns erfa-
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renheter och kunskaper tas till vara i konsulenternas verksamhet. Med
hénvisning till det anfoérda avstyrker utskottet motion 2002/03:S£336 (v) yr-
kandena 37 och 38.

Utskottet forutsitter att forberedelserna for Mangkulturdret 2006 paborjas sa
snart det &r mdjligt och att avsikten &r att samverka med berdérda konstnérer,
organisationer, arrangdrer och institutioner utan att riksdagen behdver gora ett
uttalande i fragan. Mangkulturellt centrum i Botkyrka skall redovisa sin ut-
vérdering hosten 2004. Resultaten avses bl.a. anvidndas som grund for forbe-
redelserna av Méngkulturaret 2006. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motion 2003/04:Kr292 (v) yrkandena 1 och 2.

Kulturen som redskap

Kulturens betydelse som lokaliseringsfaktor och drivkraft for den
ekonomiska utvecklingen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsférslag om

— kulturens betydelse som lokaliseringsfaktor och drivkraft for
den ekonomiska utvecklingen, jamfor reservationerna 6 (fp) och 7
(c).

— Riksteaterns, Riksutstillningars och Rikskonserters uppdrag,
Jjdmfor reservation 8 (c),

—nya regionala kulturinstitutioner utanfor storstdderna och

— fordelningen av statsbidrag till vissa regioner, jdmfor reserva-
tion 9 (c).

Motionerna

Elva motioner tar upp fragor som ror kulturen som tillvaxtfaktor och del av
den regionala utvecklingen.

I motion 2003/04:Kr327 (fp) yrkande 3 framhalls att det finns klara kopp-
lingar mellan ett vitalt och nyskapande kulturliv och den ekonomiska tillvéx-
ten. Kultur skall inte ses som en marginell foreteelse som krdver subventioner
men aldrig ger vinst. Att inte satsa pa kulturen i dag betyder att stinga sig ute
frén morgondagens varldsomfattande arbetsmarknad. Som exempel ndmns att
helt nya medier med revolutionerande uttrycksmedel for kulturella upplevel-
ser fods. Vidare paminner motiondrerna om att musikindustrin och upplevel-
seindustrin #r stora exportframgangar. Aven inom Sverige har olika former av
kulturyttringar inneburit en god tillvéixt utanfor de stora stiderna, bade i be-
romda turistorter och smé samhéllen. For att fa goda tillvixtbetingelser krévs
det enligt motionen en god samhillelig kulturinsats, t.ex. utbildning, en fun-
gerande infrastruktur och effektiva institutioner.
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Enligt motionerna 2002/03:Kr299 (s) och 2003/04:Kr241 (s) bor staten ta
ett storre ekonomiskt ansvar for kultur i glesbygd. Till det som skapar ett
gynnsamt foretagsklimat och didrmed sysselsdttning hor inte bara sambhélls-
service och infrastruktur utan dven kultur. Kultur dr ocksa betydelsefull for att
locka arbetskraft och fa4 unga och vélutbildade att stanna. Nér lokala och
regionala bidrag minskar krdvs statlig stimulans till studieférbund, hem-
bygdsforeningar, bygdegardar, Folkets Hus och lokala museer.

Det behovs enligt motion 2002/03:N345 (c) kultur for att oka entrepre-
ndrsandan, skapa engagemang, stimulera ménniskors kreativitet och vilja att
utveckla det egna samhillet. Alla bor fé ta del av och delta i kulturell verk-
sambhet. I regionalpolitiken méste hénsyn tas till de kulturella behoven och de
behov som finns av nav for det sociala livet. En kulturpolitisk strategi med ett
underifrénperspektiv bor utvecklas som en del av den lokala och regionala
utvecklingen (yrkande 25).

Kulturpolitiken bor enligt motion 2003/04:N328 (c) yrkande 34 decentra-
liseras. Om flera skall kunna ta del av kulturen krévs det ett mera medvetet
och lokalt anpassat engagemang for kulturpolitikens utformning i olika regi-
oner. Detta 6kar ocksd medborgarnas mojlighet att utkréva politiskt ansvar for
den forda kulturpolitiken. I motionen betonas ockséd behovet av allminna
samlingslokaler med bredbandsanknytning, samverkan mellan kulturlivet och
turistorganisationerna och goda forutsittningar for folkbildningen.

I motion 2003/04:Kr326 (c) yrkande 22 begérs att Riksteaterns, Riksut-
stdllningars och Rikskonserters uppdrag skall fortydligas nér det géller besok i
och produktion for sma spelplatser i hela Sverige.

Enligt motion 2003/04:Kr262 (kd) bor nya regionala kulturinstitutioner
utanfor storstidderna prioriteras genom att tilldelas permanenta statliga bidrag.
Motiondrerna exemplifierar med Folkmusikens hus i Réttvik och anfor att
manga regionala kulturinstitutioner bidrar pa ett mycket aktivt sitt till regio-
nal utveckling.

En storre del av kulturanslagen bor enligt motionerna 2003/04:Kr279 (fp)
yrkande 1 och 2003/04:Kr389 (s) yrkande 1 fordelas till Vistsverige.

Norrland maste enligt motion 2002/03:N343 (c) yrkande 9 f& en rittvis
andel av de statliga kulturanslagen. Kunskaps- och kulturfasten bor utvecklas i
Norrland.

Riksdagen bor enligt motion 2003/04:N332 (kd) yrkande 3 tillkdnnage for
regeringen vad som anfors i motionen om Kalmar lans kulturvérden, vilka
exemplifieras i motionen. Staten bor 6ka bidragen till kulturen i ldnet.

Utskottets stdllningstagande

Vid behandlingen &r 1996 av den kulturpolitiska propositionen (1996/97:3)
instdmde utskottet i den bedomning som Kulturutredningen (SOU 1995:84 s.
48) gjort av kulturens roll for den regionala och lokala utvecklingen och av
kulturen som kreativitetsutlosande killa, identitetsskapande kraft, lokalise-
ringsfaktor, arbetsmarknad och turistattraktion. Vid detta tillfélle, och dven i
andra sammanhang, har utskottet — liksom motiondrerna bakom motion

2003/04:KrU6

29



2003/04:KrU6

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2003/04:Kr327 (fp) yrkande 3 nu goér — understrukit att det inte rdder ndgon
motsittning mellan det forhéllandet att kulturen har ett egenvirde och det
forhéllandet att kulturen har betydelse som lokaliseringsfaktor och drivkraft
for den ekonomiska utvecklingen.

I arbetet i landet med regionala tillvéxtavtal har kulturens betydelse beto-
nats. Det ankommer pé parterna att finna olika végar att tillgodose regionernas
behov av kultur som en del av tillvaxtatgarderna. Kulturrddet har regeringens
uppdrag att aterrapportera insatserna inom ramen for tillvéxtavtalen.

Utskottet paminner om att Kulturradet i enlighet med riksdagens beslut ar
1996 har regeringens uppdrag att rligen redovisa det regionala utfallet av den
statliga bidragsgivningen till kulturomradet och att regeringen i varje bud-
getproposition redovisar en sammanstillning och goér en beddmning av
utfallet. Vidare redovisas varje ar utfallet av bidrag frén andra statliga sektorer
och fran EU till kulturomradet. Utskottet har i sitt budgetbetinkande hosten
2002 (bet. 2002/03:KrU1 s. 42) anfort att den regionala aspekten dven skulle
kunna lyftas fram i framtida resultatskrivelser frdn regeringen. Dérvid skulle
det ocksa kunna vara av intresse att sitta de statliga insatserna i relation till
insatser gjorda inom regionalpolitiken och med EU-medel. Det skulle ocksa
vara intressant att analysera forhallandena i de olika regionerna och om moj-
ligt dven forhallandena i stérre stader jamfort med mindre orter och lands-
bygd.

Utskottet vill understryka att det &r kommunerna som har det storsta an-
svaret for satsningar pa kulturen och fritidsverksamheten inom det egna
omradet. P4 samma sétt har de regionala politiska instanserna det storsta
ansvaret for kultursatsningar pa den regionala nivan. Statens bidrag pa den
regionala nivan gar via kulturbudgeten till den regionala kulturella infrastruk-
turen, men dven via lénsstyrelserna till olika regionala satsningar som kan
inbegripa kultur.

Det dr utskottets Overtygelse att riksdagen inte behdver uppmérksamma
regeringen pa kulturens roll for den regionala tillvixten och utvecklingen.
Utskottet hénvisar till det anforda och dven till vad som anfordes i utskottets
betinkande 1998/99:KrU7 (s. 6-7, 15-16) i motsvarande fragor. Utskottet
avstyrker motionerna 2002/03:Kr299 (s), 2002/03:N345 (c) yrkande 25,
2003/04:Kr241 (s), 2003/04:Kr327 (fp) yrkande 3 och 2003/04:N328 (c)
yrkande 34.

Myndigheten Riksutstdllningar skall enligt regleringsbrevet na ut till flera och
nya besokare och skall aterrapportera antalet vandringsutstéllningar och anta-
let uppnédda turnédagar och antalet mojliga. Riksutstéllningar skall ocksé
aterrapportera antalet arrangérer och utstillningar i mobila rum.

Riksteatern ér en ideell forening med lokala och regionala arrangorsfore-
ningar samt en central enhet med producerande, formedlande och frimjande
uppgifter. 1 regleringsbrevet for bidraget till verksamheten séigs att ett av
delmaélen for den statliga bidragsgivningen dr att Riksteatern skall ge fore-
stidllningarna en bred spridning &ver landet och vidmakthélla hoga publiktal
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utanfor Stockholmsomrédet. Vidare ar det ett mal for verksamheten att 6ka
intresset for scenkonst i hela landet och verka for en stark arrangdrs- och
publikorganisation i hela landet.

Mialet for statsbidraget till Stiftelsen Svenska rikskonserter ér att Rikskon-
serter skall bidra till bredd och variation i musikutbudet i hela landet genom
att komplettera regional och lokal musikproduktion och i samarbete med
andra intressenter arrangera konsertturnéer samt stodja musikfestivaler och
andra storre musikevenemang. Rikskonserters musikproduktioner skall ges en
god spridning dver landet.

Utskottet forutsétter att de tre institutionerna inom sina ekonomiska ramar
stravar efter att nd sa langt ut i landet som mgjligt for att né en bred publik.
Utskottet anser att det inte dr befogat att riksdagen skall gora ett uttalande om
pa vilket sétt detta skall ske. Utskottet avstyrker darfér motion 2003/04:Kr326
(c) yrkande 22.

Riksdagen anvisar medel till regionala kulturinstitutioner, varvid regeringen
beslutar om vilka institutioner som skall vara bidragsberittigade och Kultur-
radet beslutar om fordelningen av medlen mellan institutionerna. Sarskilda
medel anvisas till vissa sérskilt angivna lokala museer.

Under andra anslag disponerar Kulturrddet medel till allmin kulturverk-
samhet, verksamhet inom teater-, dans- och musikomradet samt bild- och
formomrédet. Under ett sérskilt anslag anvisas medel till regional arkivverk-
samhet, vilka fordelas av Ndamnden for enskilda arkiv inom Riksarkivet.
Utskottet har forstaelse for onskemalet i motion 2003/04:Kr262 (kd) att medel
skall stillas till forfogande for fornyelse inom kultursektorn. Det finns alltid
en viss risk for att fornyelse kan motverkas av bidragskriterier, regelsystem
och resursknapphet. Utskottet utgér dock frén att de ansvariga inom givna
ekonomiska ramar verkar for fornyelse i enlighet med det nationella kultur-
politiska mal som séger att kulturpolitiken skall verka for kulturell méangfald,
konstnérlig fornyelse och kvalitet. Négot uttalande om prioritering av nya
regionala kulturinstitutioner utanfor storstdderna bor inte goras. Motion
2003/04:Kr262 (kd) avstyrks.

Utskottet anser slutligen att riksdagen inte bor gora nigra generella uttalanden
om fordelningen av medlen inom kulturbudgeten pd olika regioner. Darmed
avstyrks motionerna 2002/03:N343 (c) yrkande 9, 2003/04:Kr279 (fp) yr-
kande 1, 2003/04:Kr389 (s) yrkande 1 och 2003/04:N332 (kd) yrkande 3.

Kultur och hilsa m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslag om
— kultur och hilsa och
— kultur och arbete.
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Bakgrund

Nationella folkhédlsokommittén avgav hosten 2000 sitt slutbetéinkande Hélsa
pa lika villkor — nationella mél for folkhélsan (SOU 2000:91).

Kulturens, folkbildningens och folkrorelsernas betydelse for folkhdlsan
framholls, vilket framgér av foljande citat ur betinkandet (s. 87-89).

Mainniskors hélsa formas i ett samspel mellan individuella forutsittningar
och den omgivande sociala miljon. Fordndringar i den sociala miljon
péverkar i grunden det samspel som finns mellan kroppens olika fysiolo-
giska system, t.ex. mekanismerna som styr blodtryck, blodsockeromsitt-
ning, smértuppfattning och immunforsvar.

For att ma bra har ménniskor behov av att kdnna delaktighet och mgjlig-
het att paverka sina egna liv och samhiéllsutvecklingen. Kénsla av sam-
manhang och meningsfullhet dr begrepp som ofta dterkommer ndr det
giller forstaelsen av varfor vissa ménniskor klarar pafrestningar béttre dn
andra. En viktig del i att kunna se ett sammanhang och en meningsfullhet
ar kunskaper om sig sjdlv och omvirlden. I det moderna informations- och
kunskapssamhéllet dr individens behov av bildning, kunskap och personlig
kompetens stort.

Bildning och larande ror ménniskors attityder, sitt att forstd och ténka.
Larande sker i motet med det nya och okénda, som tolkas utifrén egna och
andras erfarenheter. Det bygger pa en vixelverkan i samtal med andra och
egen reflektion som berikar individen och frimjar gemenskap. Vart
sjailvmedvetande skapas i relationer till andra. Att pa olika sétt stodja
bildningsstrdvanden genom den folkbildning som varit unik for Sverige dr
ett sétt att stirka manniskors mojlighet att se sammanhang och samtidigt
fa tillit till andra ménniskor. Folkbildningen kan ockséd ge ménniskor
makten dver kunskapen. Makten dver individens studier och innehéll inom
traditionell utbildning och kompetenshdjning inom arbetslivet ligger inte
alltid hos den enskilde. Dérfor behdvs arenor som stimulerar till kritiskt
tdnkande och oberoende. Att minska utbildnings- och bildningsklyftor
mellan ménniskor 4r i sig ett sétt att frimja gemenskapen i samhallet.

Positivt engagemang och deltagande i kulturella aktiviteter dr frimjande
for hdlsan. Att mota nya upplevelser, delta i skapande verksamhet, ldsa
bocker, fé social och kulturell stimulans — allt handlar om att fa nya per-
spektiv och ocksa fa redskap att tolka sig sjdlv. Direkta kulturaktiviteter i
véarden har gett positiva resultat for patienternas hilsa. Kulturen som béade
en skapande och ldkande kraft dr underskattad.

Den svenska folkrorelsekulturen har varit en viktig kraft i skapandet av
ett socialt kitt och gemenskap, bade mellan individer och i sambhllet i
stort. Att tillhora en forening har ofta bade gett individen tillhérighet i det
lilla och gett insikter om storre sammanhang. Folkrorelsernas betydelse
for folkhélsan har varit stor. Férutom att man gett individen tillhdrighet sa
har manga av organisationerna haft en direkt paverkan pa hélsan, som
nykterhetsrorelsens betydelse for att minska alkoholmissbruket, koopera-
tionens for siker och bra mat och fackféreningsrorelsens paverkan nér det
giller att forbéttra arbetslivets forhallanden.

Idag fordndras foreningslivet. Gamla organisationer far allt svarare att
rekrytera medlemmar, men nya former av nitverk, kooperativ och fore-
ningar skapas. Ménga av dessa foreningar har stor betydelse for med-
lemmarnas hélsa, ofta genom att ge tillhdrighet och gemenskap.
Pensionérsrorelsen &r ett tydligt exempel péa detta. Om man upplever sig
som diskriminerad eller pa annat sitt utsatt kan mdtet med andra ge kraft,
men ocksa ork att tillsammans med andra forsoka éndra pa det som skapar
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problemen. Handikappforeningar, invandrarorganisationer, foreningar for
homo- och bisexuella &r alla exempel pa sddan verksamhet. Andra grup-
per som kvinnojourer, religidsa organisationer m.fl. kan ge stod till
manniskor i en akut svér situation.
I regeringens proposition 2002/03:35 Mal for folkhilsan foreslogs ett dver-
gripande nationellt folkhdlsomal och en sektorsévergripande malstruktur med
elva malomraden. Riksdagen godkidnde regeringens forslag (bet.
2002/03:SoU7, rskr. 2002:145).

Insatser for att nd det dvergripande folkhédlsomalet skall inte endast ske
inom politikomradet folkhdlsa. Viktiga atgérder for att forbattra folkhdlsan
skall vidtas inom en rad andra politikomraden. I bilaga 3 till propositionen
angavs for vart och ett av de elva méalomrédena vilka andra politikomraden
som ocksé har betydelse for att man skall na det 6vergripande folkhélsomalet,
bl.a. kulturpolitiken, mediepolitiken, ungdomspolitiken, utbildningspolitiken,
folkrorelsepolitiken och idrottspolitiken. Vidare angavs for vart och ett av de
elva malomradena vilka myndigheter som har ansvar inom respektive mal-
omrade, dédribland Kulturrddet, Ungdomsstyrelsen och Lotteriinspektionen.

Kulturutskottets forskningsdag den 4 mars 2004

Riksdagen anordnade en sidrskild forskningsdag den 4 mars 2004, dér utskot-
ten inbjudit forskare att presentera resultat som ror respektive utskotts
verksamhetsomrade. Kulturutskottet valde temat Kultur och hilsa. Fyra in-
bjudna forskare presenterade sina ron pd omradet. Britt-Maj Wikstrom,
docent i psykosocial miljomedicin vid Karolinska Institutet, talade under
rubriken Samtal om konstbilder. Ett klassiskt experiment. Under rubriken Hur
kan det ga till i kroppen nér kultur ger hilsa? talade Toéres Theorell, professor i
psykosocial miljomedicin, sdrskilt arbetsmedicin, vid Karolinska Institutet.
Det foredrag som Olle Bygren, professor emeritus i socialmedicin vid Umeéa
universitet, holl var rubricerat Befolkningsnivan: Arbetsliv och fritid, hélsa
och kultur. Slutligen diskuterade Sven Sandstrém, professor emeritus i
konstvetenskap, sdrskilt nutida konstliv och miljo, vid Lunds universitet,
fragan Kan och bor kulturens plats i samhillet vidgas?

Motionerna

Motiondrerna bakom motionerna 2002/03:Kr371 (kd) yrkande 6 och
2003/04:Kr391 (kd) yrkande 6 anfor att ménga undersdkningar under senare
ar har pekat pa att kulturen har betydelse for bade den psykiska och den fy-
siska hidlsan. Motiondrerna refererar Folkhélsokommitténs bedémning att
kulturen som ldkande kraft &r underskattad. Dessa nya erfarenheter bor enligt
motionen fa paverka de politiska stdllningstagandena. Insatser for kultur i
véarden far inte bli en satsning som gors med de kronor som eventuellt blir
over.
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Enligt motion 2003/04:Kr326 (c) yrkande 6 bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen att kultur inom véarden boér uppmuntras och stédjas. Motiondrerna
hénvisar till att forskningsresultat visar att det rader tydliga samband mellan
kulturupplevelser och forbdttrad hidlsa. Kulturupplevelser inom vard och
omsorg ger dven glidje, mening i tillvaron och 6kad livskvalitet.

Aven i motion 2003/04:50626 (s) redovisas de forskningsresultat som
uppnatts nér det giller kulturens effekter pa folkhélsan, bade forebyggande
effekter och i rehabiliteringen av sjuka. Motiondrerna framhaller betydelsen av
nyténkande och samarbete dver sektors- och myndighetsgrénser och framhal-
ler att det krévs ett omfattande arbete dven i landsting och kommuner. Med
medel omfoérdelade fran ohélsokontot till kulturen borde en offensiv satsning
kunna goras for att komma till rétta med ohélsan.

I motion 2003/04:Kr234 (s) anfors att den hoga sjukfranvaron och den
okade ohilsan &r ett allvarligt problem. Motionérerna redovisar ett projekt som
drivits i foretag inom Vistra Gotaland av Skddebanan for att hitta samarbets-
former mellan arbetsliv och kultur. Kulturen bor ses som en tillgang for
néringslivet och offentliga arbetsplatser. Motionédrerna foreslér att riksdagen
skall tillkdnnage for regeringen att arbetsmarknaden bér uppmuntras att f6ra in
kultur i arbetslivet for att minska sjukfrénvaro och ohilsa.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet pAminner om att regeringen i budgetpropositionen for 2004 (prop.
2003/04:1 utg.omr. 17 s. 22-23) har uppmérksammat kultur och hélsa. Dar
redovisas att regeringen har inréttat en nationell ledningsgrupp for att astad-
komma en 6kad kraftsamling inom folkhédlsopolitiken. Den skall bl.a. arbeta
med det positiva sambandet mellan kultur och hélsa.

Det dr enligt regeringen viktigt att samla och fordjupa kunskapen om sam-
bandet mellan kultur och hilsa. En sddan fordjupad analys aviseras i budget-
propositionen. I regleringsbrevet for &r 2004 har Kulturradet fétt regeringens
uppdrag att med utgédngspunkt i mal pa politikomradesniva, verksamhetsom-
rddesniva och verksamhetsgrensniva identifiera sin roll inom folkhélsomré-
det. Radet skall vidare redovisa insatser som redan vidtas och sddana som man
avser att vidta for att nd det Gvergripande folkhédlsomalet och mélen for de
elva mélomradena. Kulturradet skall ocksé redogdra for hur insatser skall
f6ljas upp samt val av indikatorer for uppsatta mél. Redovisningen skall vara
klar den 31 augusti 2004.

En del i Kulturrddets handlingsprogram for funktionshindrade behandlar
kultur i vard och omsorg. En enkétundersokning i kommunerna har visat att
medarbetarna inom vérd och omsorg behdver fortbildning och utbildning inom
kulturomrédet. Kulturrddet har dérfor tillsammans med elva kommuner er-
bjudit olika kulturutbildningar som har pébdrjats i de utvalda kommunerna
under ar 2002. Kulturradet har givit ut en skrift, Kultur i vard och omsorg, for
att ge inspiration och kunskap. I den beskrivs hur en kommun kan bygga upp
nétverk, hitta goda exempel och skapa utbildningar i kulturkunskap f6r med-
arbetare inom vérd och omsorg.
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Utskottet faster stor vikt vid den betydelse som kulturen kan ha for folk-
hélsan och ser det som mycket uppmuntrande att en rad forskningsresultat
pavisar ett samband mellan kultur och hilsa. Detta géller bade den betydelse
som delaktighet i kultur har for ménniskors védlmaende och bevarade hilsa och
den ldkande effekt som kulturen visat sig ha. Kunskapen om kulturens bety-
delse for folkhélsan berdr sdledes en mycket bredare samhillssektor dn
kultursektorn och faller i dessa avseenden utanfor kulturutskottets bered-
ningsomrade. Mot bakgrund av vad som uttalats i folkhélsopropositionen och
det kommande arbetet i den nationella ledningsgruppen utgar utskottet fran att
denna breda syn pa kultur och hilsa kommer att prigla det kommande arbetet
med folkhélsofragorna.

Eftersom ett arbete inom det statliga omradet nu paborjas i enlighet med
riksdagens beslut om mal for folkhélsan, bl.a. inom kulturomrédet, har saledes
de nya ronen redan fatt paverka politiska stdllningstaganden till folkhdlsoar-
betet. Motionerna bor sé langt kunna vara tillgodosedda. Resultat av uppdra-
get till Kulturradet och av arbetet inom den nationella ledningsgruppen, som
bl.a. kommer att arbeta med det positiva sambandet mellan kultur och hélsa,
bor avvaktas innan t.ex. frigor om medelsbehov for atgirder 6vervigs. Nagot
uttalande for regeringen fréan riksdagens sida om kultur och hélsa bor inte vara
nodvindigt. Motionerna 2002/03:Kr371 (kd) yrkande 6 och 2003/04:Kr326
(c) yrkande 6, 2003/04:Kr391 (kd) yrkande 6 och 2003/04:S0626 (s) avstyrks
dérfor.

Aven omradet kultur och arbete har uppmirksammats i budgetpropositionen
for ar 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 17 s. 23). Regeringen anger att den
arbetar for att kulturen skall bli ett naturligt inslag pa arbetsplatser och i ar-
betslivet samt for att 6ka intresset for att ta del av olika former av kultur och
stimulera till eget skapande. Frimjandearbete pa arbetsplatser ger mojligheter
att vicka nya gruppers intresse. Vidare paminner regeringen om arkitektur-,
form- och designskrivelsen, dér det konstaterades att en genomténkt gestalt-
ning av arbetsmiljon kan vara av stort virde (skr. 2002/03:129).

I sin omvérldsanalys 2003 anfor Kulturradet bl.a. att kultur i arbetslivet &r
viktigt for att gora alla delaktiga i kulturen. Kultur i arbetslivet bor ocksa ses
som kompetensutveckling dir personalens kreativa formaga och utveckling
stimuleras.

Utskottet instimmer med vad som anfors i budgetpropositionen och i mo-
tion 2003/04:Kr234 (s) om betydelsen av att kultur i olika former uppmaérk-
sammas dven inom arbetslivet. Nagot uttalande fran riksdagens sida ar inte
nodvandigt for att arbetet skall drivas vidare. Motion 2003/04:Kr234 (s) av-
styrks darfor.
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Kulturens betydelse i exportsammanhang

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslda motionsforslag om kulturens betydelse i ex-
portsammanhang, jimfor reservation 10 (fp).

Motionen

Ett program for kulturens betydelse i exportsammanhang bér enligt motion
2002/03:Kr372 (fp) yrkande 25 tas fram. Att satsa pa kultur kan vara en rent
affdrsméssigt god investering dven i detta sammanhang, anfors det i motio-
nen.

Utskottets stdllningstagande

Vid en rad tidigare riksmoten har utskottet behandlat motionsyrkanden om ett
program for hur kultur kan anvindas i exportsyfte (bl.a. bet. 1998/99:KrUS s.
11). Utskottet instimde da i motionédrernas beddmning av kulturens betydelse i
exportsammanhang och ansag att det inte var nddvandigt att riksdagen upp-
mirksammade regeringen pa denna kulturens betydelse. Med de motiveringar
som da anfordes foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 2002/03:Kr372
(fp) yrkande 25.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd paminna om att Internationella kul-
turutredningen avgett sitt betinkande (SOU 2003:121) och i nidgon man
kommit in pa exportfragor.

Finansiering av kultur

Nya kulturfonder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslad motionsforslag om nya kulturfonder.

Motionen

Det behovs enligt motion 2002/03:Kr237 (fp) yrkandena 1 och 2 en l&ngsiktig
planering for en rationell investering i kulturen. Sveriges kultur fortjénar en
forbattrad ekonomi med en starkare offentlig och decentraliserad méngfald av
finansieringsmdjligheter. Institutionerna behdver hojda anslag, de fria konst-
ndrerna forbattrade inkomstmdjligheter och minoriteternas kultur en funge-
rande ekonomi. Det behdvs en stor omflyttning av resurser frain AMS till
kulturomrédet for investeringar i sddan arbetskraft, lokaler och teknik som
kulturen saknar. De omflyttade resurserna bor foras till oberoende stiftelser av
det slag som bildades nér lontagarfonderna lades ned. Medlen skall anvéindas
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till langvariga arbetsstipendier och investeringar i lokaler och teknik. Stiftel-
serna bor vara helt fria fran politiken och kulturbyrakratin. Ett regelverk skall
skydda kulturen pd samma sdtt som regler och lagar skyddar landets natur.

Utskottets stdllningstagande

En diskussion om balansen mellan statsbidrag till kulturen éver arbetsmark-
nadsbudgeten och 6ver kulturbudgeten samt mellan tillgédng och efterfragan pa
den konstnérliga arbetsmarknaden har forts ldnge. Medel har vid nagra tillfdl-
len forts 6ver fran arbetsmarknadsomradet till kulturomradet, t.ex. en summa
som avsag medel for 16nebidragsanstillda och de medel som tillférdes Tea-
teralliansen m.m. Den stora kulturpolitiska utredningen pa 1990-talet behand-
lade ockséd siddana fragor (SOU 1995:84 s. 263-270). Ytterligare ett antal
utredningar om delar av kulturpolitiken genomfordes dren dérefter och lades
till grund for forslag om fornyelse inom den statliga bidragsgivningen pa
kulturomrédet och om en rad forstiarkningar pa olika delomraden. Riksdagen
har vidare uttalat att sérskild hinsyn skall tas inom arbetsmarknadspolitiken
till konstndrernas speciella forhallanden (yttr. 2000/01:KrUly, bet.
2000/01:AUS, rskr. 2000/01:102). En sa stor fordndring som foreslas i motion
2002/03:Kr237 (fp) skulle krdva ett omfattande utredningsarbete for att alla
konsekvenser och ekonomiska foljder skulle kunna kartldggas och analyseras.
Enligt utskottets uppfattning finns det inte anledning for riksdagen att redan
efter atta ar omprova grunden for de ldngsiktiga beslut om kulturpolitiken och
finansieringen av kulturen som fattades hosten 1996 och de f6ljdbeslut som
fattades aren darefter. Fragor om de ekonomiska behoven inom kulturen far
stillas mot andra angeligna behov i samband med budgetarbetet under
kommande &r.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2002/03:Kr237
(fp) yrkandena 1 och 2.

Principerna for omriikning av vissa kulturanslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslag om principerna for omrékning
av vissa kulturanslag.

Motionerna

Det rddande pris- och I6neomrékningssystemet inom kultursektorn bor enligt
motion 2003/04:Kr276 (v) utvdrderas. Dessutom borde det dvervdgas om
pris- och 16neomrékningssystemet skall omfatta flera anslag dn vad som géller
for niarvarande. De berérda maste kunna forstd pa vilka grunder systemet
vilar. Motionédrerna hénvisar till Kulturradets budgetunderlag for dren 2004—
2006, i vilket radet konstaterat att det radande systemet for statsbudgeten, och
dérmed ocksé kultursektorn, innehaller ett krav pa en kontinuerlig 6kning av
produktiviteten. Omrdkningen av anslagen motsvarande generella 16nedk-
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ningar minskas med ett produktivitetsavdrag. Klarar en myndighet inte
produktivitetskravet rdcker inte de anvisade medlen, varfor verksamheten
maste minska. Motiondrerna papekar ocksa att anslagen till de fria teater-,
dans- och musikgrupperna inte alls riknas upp enligt detta system. Om ratio-
naliseringsutrymmet ar fullt utnyttjat och den konstnérliga verksamheten
maste minska skulle detta std i konflikt med de kulturpolitiska méalen. Kul-
turinstitutionernas grundfinansiering urholkas.

I motion 2003/04:Kr390 (kd) yrkande 1 begirs att regeringen skall 1dmna
information till riksdagen om grunderna for berékningen av pris- och 16ne-
omréikningen inom kultursektorn. Trots olika satsningar pa kulturomradet har
pris- och 16neomrikningssystemet urholkat anslagen, med resultat att institu-
tionerna minskar antalet anstillda och att Kulturradet maste ge bidrag till farre
fria grupper. Motiondrerna héanvisar till Kulturradets uppgifter att anslagen till
de regionala teater-, dans- och musikinstitutionerna urholkats med 70 miljoner
kronor pé fem é&r och anslagen till de nationella institutionerna med 50 miljo-
ner kronor samma tid.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att yrkandena i motionerna 2003/04:Kr276 (v) och
2003/04:Kr390 (kd) utgar fran att det &r svart att av budgetpropositionerna
utldsa grunderna for omriakningen av anslagen inom kulturomradet. Motiona-
rerna efterlyser en redovisning av vilka principer som ligger bakom det faktum
att vissa anslag pris- och l6neomréknas och att vissa inte omréknas alls. I bada
motionerna uppmarksammas ocksé att Kulturradet hdvdat att institutionsan-
slagen med tiden urholkats av en pris- och 16neomrékning som inte kompen-
serar den faktiska 16neutvecklingen. Motionédrerna efterlyser en utvirdering
respektive ett klargérande av pris- och 16neomriakningssystemet.

For att fa ett fordjupat underlag for sina 6vervdganden — och som ett led i
sitt uppf6ljnings- och utvérderingsarbete — har utskottet gett riksdagens ut-
redningstjanst (RUT) i uppdrag att bistd utskottet med en uppféljning i
fragan, bl.a. for att om mojligt jamfora omrékningen med den faktiska 16ne-
kostnadsutvecklingen for teater- och dansinstitutioner samt fria teatergrupper.

Det omrikningssystem som tilldimpas for statsbudgeten bestar, mycket kort
uttryckt, dels av en teknisk pris- och 16neomrékning som har den konstaterade
allménna prisutvecklingen inom den konkurrensutsatta sektorn och ett gene-
rellt produktivitetsavdrag som utgangspunkt, dels av en politisk del som
innefattar regeringens bedomningar och stillningstaganden till de statliga
verksamheternas omfattning, inriktning och kvalitet. Avsikten med den tek-
niska omrakningen é&r att anslagen inte skall urholkas. Utskottet har informe-
rats av RUT om den omrékning av vissa kulturanslag som har skett under
perioden efter ar 1997. Detta &r avskaffades det tidigare systemet for berdk-
ning av grundbidrag till de regionala institutionerna. Det avskaffade systemet
innebar att grundbeloppen justerades arligen i efterhand med héansyn till den
faktiska 16nekostnadsutvecklingen inom statsforvaltningen. Sedan ar 1997
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omréknas bidragen till regionala institutioner m.fl. med det 16nekostnadsindex
som ingdr i pris- och l6neomrikningen av forvaltningsanslagen. Bidragen till
de fria teater-, dans- och musikgrupperna pris- och 16neomréknas inte.

Vidare har RUT redovisat att Kulturrddets berdkning av urholkningen av
vissa institutionsanslag kan ses som ett rikneexempel, dd det utgér fran en
schablonberdkning grundad pé antagandet att den genomsnittliga érliga 16ne-
kostnadsokningen skulle vara 3,5 %. RUT har utifran statistik frén bl.a.
Kulturradet gjort vissa prelimindra jamforelser av pris- och 16neomrikningen
och den faktiska 16nekostnadsutvecklingen i syfte att undersdka om institu-
tionerna och de fria grupperna fétt full kompensation for 16nekostnadsutveck-
lingen. Néagot entydigt svar kan pa dessa snabbt framtagna grunder inte ges,
bl.a. eftersom statistiken i vissa delar inte dr helt jamforbar. Vidare har inte
hénsyn kunnat tas till férandringar som skett under perioden efter ar 1997,
t.ex. betrdffande berdkningar av pensionskostnader och genomfoérda reformer.
Materialet tycks enligt RUT 4dndé kunna tyda pé att pris- och 16neomrékning-
arna skulle ha varit mindre 4n de faktiska 16nekostnadsokningarna.

Utskottet anser att det behdvs en grundlig genomgéng och analys innan
nagra ndrmare slutsatser kan dras. Utskottet avser darfor att fordjupa sina
kunskaper.

Som regeringen anfort i budgetpropositionen for ar 2004 (prop. 2003/04:1
utg.omr. 17 s. 24-25) &r det viktigt att analysera mojligheterna till forbatt-
ringar for de fri grupperna genom samordning, rddgivning m.m. Vidare &r
dialog och samverkan mellan nationell, regional och lokal niva nddvandiga
nér det géller de regionala kulturinstitutionernas forhallanden. Utskottet utgér
fran att regeringen dterkommer till dessa fragor i kommande budgetproposi-
tioner.

Utskottet har vid tidigare tillfdllen gjort det principiella uttalandet att en
annan pris- och 16neomrékning inte bor tilldimpas for kulturanslagen dn vad
som tillimpas for dvriga anslag pa statsbudgeten. Utskottet har dock upp-
marksammat att sdrskilda omrakningsmodeller tillimpas for vissa omréden,
sasom forsvarsomradet och hogskoleomradet.

Utskottet d4r medvetet om att en fordndring av omrékningssystemet, med
syfte att minska eventuell urholkning av de anslag som omfattas av omrak-
ningen, mycket vil kan medfora ett minskat utrymme inom givna ekonomiska
ramar for riktade reformer pa angeldgna omraden.

Utskottet kan konstatera att de fragor om pris- och l6neomrikning,
tillimpning av produktivitetsavdrag pa konstndrlig verksamhet och valet av
omrikning for olika sorters kulturanslag som tas upp i motionerna ar av
komplext slag. Den uppf6ljning som hittills kunnat goras har snarare pavisat
ytterligare fragor som bor stéllas, d4n den kunnat ge svar pa fragorna i motio-
nerna. Utskottet kommer darfor att — som ovan ndmnts — fortsétta sin upp-
foljning for att fa battre kunskap pa omradet. Utskottet &r inte berett att
tillstyrka att riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande for regeringen med
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begéran om utvérdering av effekterna av tillimpad pris- och l6neomrékning
eller om en redovisning fran regeringen av grunderna for detta system. Mo-
tionerna 2003/04:K1r276 (v) och 2003/04:Kr390 (kd) yrkande 1 avstyrks.

Budgetprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslag om budgetprocessen, jamfor
reservation 11 (kd).

Motionen

Riksdagen bor enligt motion 2003/04:Kr391 (kd) yrkande 2 tillkénnage for
regeringen de problem budgetprocessen skapar for kulturinstitutionerna.
Budgetéret sammanfaller ndmligen inte med institutionernas verksamhetsér,
vilket forsvarar deras planering.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har vid tidigare tillfdlle (bet. 2002/03:KrU15 s. 11-12) anfort att
tiden mellan bidragsbesked till kulturinstitutionerna och verksamhetsperioders
borjan édr beroende av méanga faktorer, sdsom tidpunkten for riksdagsbeslut om
anslagens storlek, regeringens beslut i regleringsbrev om anvindningen av
anslagen och de bidragssdkandes verksamhetsplanering samt besked om
bidrag frén andra bidragsgivare. Utskottet, som utgér fran att Kulturradet har
god kunskap om de forhallanden institutionerna har, forutsitter att radet i
mojligaste man tar hénsyn till behovet av tidiga besked. Utskottet avstyrker
motion 2003/04:Kr391 (kd) yrkande 2.

Sponsring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslag om sponsring, jimfor reserva-
tion 12 (v).

Motionen

I motion 2002/03:Kr373 (v) yrkande 5 hemstills att regeringen skall fa i
uppdrag att utarbeta riktlinjer for kultursponsring for att skydda kulturut-
6varna frén bindningar till sponsorer och vdrna yttrandefriheten i det konst-
nérliga skapandet.
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Utskottets stdllningstagande

Riksdagens revisorer foreslog ar 2001 att regeringen skulle ta stéllning till
vilka myndigheter eller vilka statliga verksamheter som far finansieras med
sponsring (2001/02:RR9). Konstitutionsutskottet delade i sitt betinkande
2001/02:KU19 revisorernas uppfattning och ansag att det krdvs en tydlig
definition av begreppet sponsring for att klargdra hur finansieringsformen
skall hanteras inom statsforvaltningen. I det sammanhanget borde hinsyn tas
till att olika myndigheter kan forhalla sig olika till sponsring beroende pa arten
av deras verksamhet. Konstitutionsutskottet ansag ocksé att det kunde finnas
ett behov av att klargdra hur myndigheterna skall hantera sponsring. Extern
finansiering borde inte undergrdva de beslut som fattas i politisk ordning.
Konstitutionsutskottet anférde vidare att det i forsta hand ankommer pa re-
geringen att utdva den styrning av myndigheterna som kan behdvas. I enlighet
med konstitutionsutskottets forslag gav riksdagen som sin mening regeringen
till kdnna vad som anforts (rskr. 2001/02:176). Ett motionsyrkande som syf-
tade till att atskillnad skulle goras mellan rena tillsynsmyndigheter och
myndigheter inom kulturomradet ansags redan delvis tillgodosett genom vad
konstitutionsutskottet anfort och avslogs av riksdagen.

I regeringens regleringsbrev till en rad kulturmyndigheter och -institutioner
finns sedan budgetaret 2002 intaget ett villkor for kompletterande finansie-
ringskéllor. Dessa myndigheter och institutioner kan sdka kompletterande
finansieringskéllor for sérskilda dndamal eller sérskild verksamhet som inte
ryms inom anslag och avgiftsintékter. Sddan finansiering kan ske i form av
bidrag fran offentliga eller enskilda bidragsgivare eller genom samarbetsavtal,
dér ett foretag eller en organisation tillskjuter kontanta medel, varor eller
tjénster i utbyte mot vissa formaner (s.k. sponsring). Bidrag eller samarbets-
avtal fér inte vara forenade med villkor som avviker fran de mél och riktlinjer
for verksamheten som regeringen har beslutat.

Motion 2002/03:Kr373 (v) yrkande 5 bor ddrmed vara tillgodosedd och bor
avslas av riksdagen.

Stiftelsen Framtidens kultur

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslag om Stiftelsen Framtidens kul-
tur, jamfor reservation 13 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I tvd motioner, 2002/03:Kr372 (fp) yrkande 6 och 2003/04:Kr327 (fp) yr-
kande 7, hemstélls att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kinna
att det ursprungliga syfte och den sjélvstidndiga stéillning som Stiftelsen
Framtidens kultur hade fran borjan skall aterstdllas. Motiondrerna anser att
stiftelsens syfte har forfelats genom att stiftelsens medel enligt deras mening
har blivit en integrerad del av den statliga bidragsgivningen.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet behandlade senast i sitt betinkande 2001/02:KrU1 (s. 30-31) frégor
som ror Stiftelsen Framtidens kultur. Utskottet berérde kort bakgrunden till
bildandet av stiftelsen och dess uppdrag, bl.a. att stiftelsen under minst tio ar
skall ge ekonomiskt stod till langsiktiga och nyskapande kulturprojekt, stimu-
lera det regionala kulturlivet i vid mening samt stérka tillvaxt och utveckling.

Liksom for tva &r sedan vill utskottet framhalla att stiftelsen &r en sjélv-
standig juridisk person och att dess formogenhet skall forvaltas enligt fore-
skrifterna i stiftelseforordnandet samt att dandamalet med stiftelsen inte kan
dndras. Bidragsansokningar kvalitetsprovas genom en ad hoc-grupp med
externa sakkunniga samt med stdd av sektorsmyndigheterna pa omradet,
namligen Kulturrddet, Riksarkivet och Riksantikvarieimbetet. Utskottet har
tidigare dven berort stiftelsens prioriteringsarbete. Utskottet anser — pa samma
grunder som angavs hdsten 2001 — att riksdagen inte bor gora ett sddant utta-
lande som begirs i motionerna 2002/03:Kr372 (fp) yrkande 6 och
2003/04:Kr327 (fp) yrkande 7, varfor de avstyrks.

Statens kulturrad m.m.

Statens kulturrads uppdrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslag om Statens kulturrads uppdrag.

Motionen

Riksdagen bor enligt motion 2003/04:Kr326 (c) yrkande 1 tillkdnnage for
regeringen att Kulturradet bor fa ett utdkat uppdrag som innebér att radet &ven
skall arbeta med utveckling. Uppdraget skall innebéra att radet skall utveckla
langsiktiga insatser som ror samverkansformer, forandringsarbete, erfaren-
hetsutbyte, information om kulturprojekt landet runt och information om olika
mdojligheter att fa stod och vigledning i kulturarbete.

Utskottets stdllningstagande

Hosten 2001 behandlade utskottet ett motionsyrkande om Kulturradets upp-
drag (bet. 2001/02:KrU1 s. 29). Utskottet instdmde i vad som anfordes i den
da aktuella motionen om att det 4r viktigt att samverkansformer och erfaren-
hetsutbyte mellan kommunerna och vigledning fér kommunernas kulturarbete
utvecklas. Utskottet utgick fran att sddant arbete pagéar pa manga hall i landet
och att Kommunférbundet stimulerar denna verksamhet och stddjer den ge-
nom rapporter, utredningar och statistik. I detta arbete skulle dven resultaten
av Kulturrddets utvérderings- och analysarbete och den statistik och de rap-
porter som Kulturrddet publicerar kunna anvindas. Den samverkan som
Kulturrddet och Kommunférbundet finner nddvéndig skulle kunna genomfo-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2003/04:KrU6

ras utan ett uttalande fran riksdagens sida. Utskottet har samma uppfattning
som hosten 2001 och foreslar att riksdagen avslar motion 2003/04:Kr326 (c)
yrkande 1.

Centrumbildningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslag om centrumbildningar.

Motionen

I motion 2002/03:Kr373 (v) yrkande 7 begérs ett uttalande fran riksdagen om
att lokalt forankrade kulturverksamheter skall ges mdjligheter att fa statliga
medel via centrumbildningarna.

Utskottets stdllningstagande

Centrumbildningarna har bildats av frilansande yrkesverksamma konstnérer
och har sinsemellan skillnader i verksamheten. De har inom sina konstomra-
den rollen som samarbetsorgan, informatér och opinionsbildare. De har ocksa
vissa arbetsformedlande uppgifter. For ndrvarande far elva centrumbildningar
statligt bidrag till central och regional verksamhet och till arbetsférmedlande
verksamhet (under bidraget 28:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveck-
ling samt internationellt kulturutbyte och samarbete). For ar 2004 ar
24 417 000 kronor avsatta for andamalet. Kulturrddet fordelar bidraget.

Utskottet anser att riksdagen inte skall uttala sig om detaljer i fordelningen
av de medel som Kulturrddet disponerar for bidrag till centrumbildningarnas
centrala och regionala verksamhet och inte heller om en sédan vidareférmed-
ling av de begridnsade medlen till viss, ¢j definierad, lokal kulturverksamhet
som begérs i motion 2002/03:Kr373 (v) yrkande 7. Motionsyrkandet bor
avslas av riksdagen.

Tjinster som léinskonstnérer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslag om tjénster som lanskonstni-
rer.

Motionen

Enligt motion 2002/03:Kr373 (v) yrkande 9 bor alla 14n fa statens uppdrag att
inrdtta lanskonstnirstjénster. I motionen ndmns att detta skall gélla teater och
dans.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet redovisade i sitt betdnkande 2001/02:KrU15 (s. 19-20) bakgrunden
till det statliga bidraget till tjanster som regionala linskonstnérer.

Statsbidrag far 1dmnas endast om bidrag fran ett landsting, en kommun
eller nagon annan huvudman uppgar till minst motsvarande det statliga
stodbeloppet. Statsbidraget skall syfta till att sprida, stimulera och dka
kunskapen om konst och kultur, framfor allt bland barn och ungdom, och
att hoja kvaliteten inom amatorkulturen. Bidrag utgar fran anslaget 28:2
Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kul-
turutbyte och samarbete.

Det dr saledes de regionala huvudméinnen som skall ta initiativ till att inrédtta
dessa tjdnster varefter staten tar stillning till om ett bidrag skall ga ut till

huvudmannen. Riksdagen kan inte dldgga huvudminnen att inrétta tjénsterna.
Riksdagen bor avsla motion 2002/03:Kr373 (v) yrkande 9.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Det statligt stodda kulturutbudet och publikens efterfragan,
punkt 2 (c)
av Birgitta Sellén (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om det statligt stddda kulturutbudet och publikens efterfragan.
Diérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Kr326 yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag anser att det dr nodvéndigt att en sédrskild utredning tillsétts for att belysa
om det statligt stodda kulturutbudet och publikens efterfragan inom kultur-
omréadet stimmer dverens. I dag gér en stor del av det generella kulturstddet
till det etablerade kultursystemet och mycket tyder pa att nya kulturella rorel-
ser faller helt utanfor det systemet. Nya arenor, nya arrangorer, informella
spelplatser och nya konstformer uppstér i dag oftast utan offentligt stod. Det
ar viktigt att fa i gdng en diskussion kring hur den nationella kulturpolitiken
kan anpassas till var fordnderliga vérld. Mot denna bakgrund bor riksdagen
med bifall till motion 2003/04:Kr326 (c) yrkande 3 som sin mening tillkén-
nage for regeringen vad jag hér har anfort.

2. Funktionshindrades delaktighet i kulturen, punkt 8 (m, fp,
kd, ¢)
av Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Gunilla Tjernberg (kd),
Lena Adelsohn Liljeroth (m), Cecilia Wikstrom (fp), Birgitta Sellén (c)
och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om funktionshindrades delaktighet i kulturen. Ddrmed bifaller
riksdagen delvis motionerna 2003/04:Kr209 yrkande 17 och 2003/04:Kr391
yrkande 3 och avslar motion 2003/04:Kr325.
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Stdllningstagande

Vi kan konstatera att tillgéingligheten till kulturlivet f6r de funktionshindrade
har blivit mycket béttre men anser ocksa att det fortfarande finns étskilligt
kvar att gora. Vi anser att sidana problem som textning och horslinga for
horselskadade pa bio och uppldsning av textremsan i TV i en sérskild kanal
bor fa en 16sning. Vidare bor funktionshindrades mojligheter att ta sig in i
kulturlokaler forbéttras. Nagot maste ocksa goras for att forbéttra mojlighe-
terna for funktionshindrade att studera vid konstnérliga hogskolor. Tillgéng-
ligheten till talbocker é&r inte heller tillfredsstillande for alla behdvande, vilket
diskuteras ndrmare i den PM som bifogas som bilaga till detta betéinkande.

Vi anser mot denna bakgrund att samhillet pa ett tydligare sitt maste
uppméirksamma de problem som finns for funktionshindrades mdjlighet att
delta i kulturlivet och att hindren maste undanr6jas, varvid alla kulturinstitu-
tioner maste arbeta medvetet for att detta skall uppnés. Mot bakgrund av att
nagon redovisning och bedéomning av de funktionshindrades delaktighet inte
fanns i regeringens resultatskrivelse 2002/02:176 Kultur och delaktighet anser
vi att Kulturradet bor fa i uppgift att utreda de funktionshindrades delaktighet i
och tillgang till kulturlivet. Det maste ndmligen finnas en grund for statliga
insatser pa omradet.

Vad vi anfort bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.
Diarmed bor riksdagen delvis bifalla motionerna 2003/04:Kr209 (m) yrkande
17 och 2003/04:Kr391 (kd) yrkande 3 samt avsld motion 2003/04:Kr325 (s).

3. Funktionshindrade konstnérers behov, punkt 9 (v)
av Peter Pedersen (v) och Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om funktionshindrade konstndrers behov. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:S0569 yrkande 7.

Stdllningstagande

De funktionshindrade konstnédrernas behov bor uppméirksammas. Utomor-
dentligt begévade och talangfulla konstndrer som &ar funktionshindrade
osynliggdrs genom att de sdllan bli representerade pd museer och gallerier
eller pa scen och film. Det dr dérfor nddvéndigt att en handlingsplan utarbetas
for hur stodet till dessa konstnérer skall kunna 6ka. Detta bor riksdagen som
sin mening tillkénnage for regeringen. Darmed bor riksdagen bifalla motion
2003/04:S0569 (v) yrkande 7.
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4. Utbyggnaden av organisationen med mangkulturkonsulen-
ter, punkt 13 (v)

av Peter Pedersen (v) och Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om utbyggnaden av organisationen med méngkulturkonsulenter.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S336 yrkandena 37 och 38.

Stdllningstagande

Verksamheten med regionala mangkulturkonsulenter som pabdrjades ar 2002
bor i enlighet med motion 2002/03:Sf336 (v) byggas ut i hela landet. Vidare
anser vi att det till dessa konsulenters uppgift uttryckligen bor hora att ta till
vara invandrade kvinnors kulturella kapacitet och erfarenheter. Riksdagen bor
som sin mening tillkénnage vad vi hir har anfort. Ddrmed bor riksdagen bi-
falla motion 2002/03:Sf336 (v) yrkandena 37 och 38.

5. Forberedelserna for Mangkulturaret 2006, punkt 14 (v)
av Peter Pedersen (v) och Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om forberedelserna for Mangkulturdret 2006. Darmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:Kr292 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi anser att planering, genomférande och uppfdljning av det aviserade
Mangkulturaret 2006 bor ske i ndra samverkan med konstnérer, organisatio-
ner, arrangdrer och institutioner. Aktorer med lang erfarenhet pa omradet bor
delta. Planeringen bor borja redan under ar 2004. For att fa en langvarig ef-
fekt behdvs det en bred involvering av de berdrda. De méanniskor som har en
annan kulturell och etnisk bakgrund 4n den svenska maste ges verkliga moj-
ligheter att paverka utformningen av det méangkulturella dret. Insatserna far
inte gélla bara de stora institutionerna och resurser bor ges pé langre sikt.
Detta bor riksdagen med bifall till motion 2003/04:Kr292 (v) yrkandena 1 och
2 som sin mening tillkdnnage for regeringen.
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6. Kulturens betydelse som lokaliseringsfaktor och drivkraft
for den ekonomiska utvecklingen, punkt 15 (fp)
av Lennart Kollmats (fp) och Cecilia Wikstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om kulturens betydelse som lokaliseringsfaktor och drivkraft for
den ekonomiska utvecklingen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Kr327 yrkande 3 och avsldar motionerna 2002/03:Kr299,
2002/03:N345 yrkande 25, 2003/04:Kr241 och 2003/04:N328 yrkande 34.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla att det finns klara kopplingar mellan ett vitalt och nyska-
pande kulturliv och den ekonomiska tillvixten. Kultur skall inte ses som en
marginell foreteelse som kriver subventioner men aldrig ger vinst. Att inte
satsa pa kulturen i dag betyder att stinga sig ute frin morgondagens virlds-
omfattande arbetsmarknad. Helt nya medier med revolutionerande uttrycks-
medel for kulturella upplevelser f6ds. Musikindustrin och upplevelseindustrin
ar stora exportframgéngar. Aven inom Sverige kan olika former av kulturytt-
ringar innebdra en god tillvixt utanfor de stora stidderna, bade i berdmda
turistorter och i sma samhéllen. For att f4 goda tillvéixtbetingelser krdvs en god
samhdllelig kulturinsats, t.ex. utbildning, en fungerande “infrastruktur” och
effektiva institutioner. Riksdagen bor med bifall till motion 2003/04:Kr327
(fp) yrkande 3 som sin mening tillkdnnage vad vi hir har anfort om utgangs-
punkterna for en politik dér kulturen fungerar som tillvaxtfaktor. Riksdagen
bor avsld motionerna 2002/03:Kr299 (s), 2002/03:N345 (c) yrkande 25,
2003/04:241 (s) och 2003/04:N328 (c) yrkande 34.

7. Kulturens betydelse som lokaliseringsfaktor och drivkraft
for den ekonomiska utvecklingen, punkt 15 (c)
av Birgitta Sellén (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om kulturens betydelse som lokaliseringsfaktor och drivkraft for
den ekonomiska utvecklingen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:N345 yrkande 25 och 2003/04:N328 yrkande 34 och avslir motio-
nerna 2002/03:Kr299, 2003/04:Kr241 och 2003/04:Kr327 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Som framhalls i motion 2002/03:N345 (c) yrkande 25 behovs det kultur for
att oka entreprendrsandan, skapa engagemang samt stimulera méanniskors
kreativitet och vilja att utveckla det egna samhéllet. Centerpartiet anser att alla
bor fa ta del av och delta i kulturell verksamhet. I regionalpolitiken maste
hénsyn tas till de kulturella behoven och de behov som finns av nav for det
sociala livet. Regeringen bor darfor utveckla en kulturpolitisk strategi med ett
underifranperspektiv som en del av den lokala och regionala utvecklingen.

Vidare bor ansvaret for kulturpolitiken decentraliseras i enlighet med vad
som anfors i motion 2003/04:N328 (c) yrkande 34. Om flera skall kunna ta
del av kulturen krédvs det ett mera medvetet och lokalt anpassat engagemang
for kulturpolitikens utformning i olika regioner. Detta dkar ocksd medbor-
garnas mojlighet att utkréva politiskt ansvar for den forda kulturpolitiken. I en
decentraliserad kulturpolitik bor ocksd inga att allmidnna samlingslokaler
utrustas med bredbandsanknytning, att kulturlivet och turistorganisationerna
samverkar och att goda forutséttningar skapas for folkbildningen.

Riksdagen bor som sin mening tillkdnnage for regeringen vad jag hér har
anfort om en decentraliserad kulturpolitik med ett underifrénperspektiv.
Diarmed bor riksdagen bifalla motionerna 2002/03:N345 (c) yrkande 25 och
2003/04:N328 (c) yrkande 34 samt avslda motionerna 2002/03:Kr299 (s),
2003/04:241 (s) och 2003/04:Kr327 (fp) yrkande 3.

8. Riksteaterns, Riksutstillningars och Rikskonserters upp-
drag, punkt 16 (c)
av Birgitta Sellén (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om Riksteaterns, Riksutstéllningars och Rikskonserters uppdrag.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Kr326 yrkande 22.

Stdllningstagande

Jag anser att regeringen bor fortydliga Riksteaterns, Riksutstéllningars och
Rikskonserters uppdrag nir det giller besok i och produktion for sma spel-
platser i hela Sverige. De tre institutionernas besok pd ménga orter i Sverige
skdnker méanniskor mycket gliddje, lust, inspiration m.m. Fér ménga ménni-
skor dr detta dessutom den enda kontakten med levande kultur. Vad jag anfort
om ett fortydligat uppdrag till de tre institutionerna bor riksdagen med bifall
till motion 2003/04:Kr326 (c) yrkande 22 som sin mening tillkénnage for
regeringen.
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9. Fordelningen av statsbidrag till vissa regioner, punkt 18 (c)
av Birgitta Sellén (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om fordelning av statsbidrag till vissa regioner. Ddrmed bifaller
riksdagen motion 2002/03:N343 yrkande 9 och avslar motionerna
2003/04:Kr279 yrkande 1, 2003/04:Kr389 yrkande 1 och 2003/04:N332 yr-
kande 3.

Stdllningstagande

Norrland maste i enlighet med vad som anfors i motion 2002/03:N343 (c)
yrkande 9 fa en rittvis andel av de statliga kulturanslagen. Kunskaps- och
kulturfésten bor ndmligen utvecklas i Norrland. Detta bor riksdagen med
bifall till motionsyrkandet som sin mening tillkinnage for regeringen. Riks-
dagen bor avsla motionerna 2003/04:Kr279 (fp) yrkande 1, 2003/04:Kr389 (s)
yrkande 1 och 2003/04:N332 (kd) yrkande 3.

10. Kulturens betydelse i exportsammanhang, punkt 21 (fp)
av Lennart Kollmats (fp) och Cecilia Wikstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om kulturens betydelse i exportsammanhang. Darmed bifaller
riksdagen motion 2002/03:Kr372 yrkande 25.

Stdllningstagande

Regeringen bor lata utarbeta ett program for kulturens betydelse i export-
sammanhang. Att satsa pa kultur kan ndmligen vara en rent affarsmissigt god
investering dven i detta sammanhang. Riksdagen bor med bifall till motion
2003/04:Kr372 (fp) yrkande 25 som sin mening tillkénnage vad vi héar har
anfort.
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11. Budgetprocessen, punkt 24 (kd)
av Gunilla Tjernberg (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om budgetprocessen. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Kr391 yrkande 2.

Stdllningstagande

Riksdagen bor i enlighet med vad som anfors i motion 2003/04:Kr391 (kd)
yrkande 2 som sin mening tillkdnnage for regeringen de problem budgetpro-
cessen skapar for kulturinstitutionerna. Budgetiret sammanfaller ndmligen
inte med institutionernas verksamhetsar och detta forsvérar deras planering.

12. Sponsring, punkt 25 (v)
av Peter Pedersen (v) och Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om sponsring. Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr373
yrkande 5.

Stdllningstagande

I motion 2002/03:Kr373 (v) yrkande 5 framhalls att kravet pa sponsring har
Okat under senare ar inom hela kultursektorn, inte minst inom teater- och
dansomrédet. Bristen pa bidragsmedel tvingar kulturskaparna att soka andra
finansieringslosningar. Bindningar till sponsorer kan indirekt kvdva skapandet
och yttrandefriheten. Det dr angelédget att kulturen dven fortsdttningsvis har
mojlighet att utveckla sin konstnérliga styrka utan sddana bindningar. Dérfor
maste regeringen utarbeta riktlinjer for kultursponsring for att skydda kultur-
utdvarna och vérna yttrandefriheten. Detta bor riksdagen med bifall till motion
2002/03:Kr373 (v) yrkande 5 som sin mening tillkdnnage for regeringen.
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13. Stiftelsen Framtidens kultur, punkt 26 (m, fp, kd, c¢)
av Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Gunilla Tjernberg (kd),
Lena Adelsohn Liljeroth (m), Cecilia Wikstrom (fp), Birgitta Sellén (c)
och Anna Lindgren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om Stiftelsen Framtidens kultur. Ddrmed bifaller riksdagen
motionerna 2002/03:Kr372 yrkande 6 och 2003/04:Kr327 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att det ursprungliga syftet och den sjélvstidndiga stéllning som Stif-
telsen Framtidens kultur hade fran borjan skall aterstillas. Stiftelsens syfte har
forfelats genom att dess medel har blivit en integrerad del av den statliga
bidragsgivningen. Vi foresldr att riksdagen med bifall till motionerna
2002/03:Kr372 (fp) yrkande 6 och 2003/04:Kr327 (fp) yrkande 7 som sin
mening skall ge regeringen till kiinna vad vi anfort om Stiftelsen Framtidens
kultur.
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Séarskilda yttranden

1. Teater och dans i skolan (punkt 4) (v)
Peter Pedersen (v) och Rossana Dinamarca (v) anfor:

Vi har avstétt frén att yrka bifall till motion 2002/03:Kr373 (v) yrkande 8 mot
bakgrund bl.a. av att ldaroplanen for det obligatoriska skolvédsendet ingaende
beskriver hur kultur skall vara en integrerad del av skolarbetet. Ansvaret for
att sé skall ske ligger pa skolorna och kommunerna och ansvaret for att kon-
trollera hur detta efterlevs och genomfors ligger pa den granskande statliga
myndigheten Skolverket. Vidare har regeringen aviserat att den genom en
sdrskild aktionsgrupp skall prova hur professionella konstnérer och kulturut-
ovare kan fa en storre roll i skolan. Det dr var forhoppning att kommunerna
inser vikten av att elevernas intresse for kultur tidigt stimuleras genom att
ocksa lata dem fa se professionella teaterforestdllningar under skoltiden. Vi
kommer att folja frigan med intresse.

2. Genusperspektivet inom kulturinstitutionerna (punkt 6) (c)
Birgitta Sellén (c) anfor:

Det &r viktigt att genusperspektivet inom kulturinstitutionerna blir tydligare.
Jag har dock avstatt fran att yrka bifall till motion 2003/04:Kr326 (c) yrkande
40 eftersom det finns vissa jamstélldhetskrav pé institutionerna i reglerings-
breven och regeringen dessutom har rapporterat i budgetpropositionen att
sarskilda dtgéarder vidtas dtminstone inom musei- och teateromradena. Det &r
min forhoppning att pagaende arbete skall resultera i krav pa ett tydligare
genusperspektiv for kulturinstitutionernas verksamhet dn vad som finns i dag.

3. Sydsamiskt kulturcentrum Gaaltije (punkt 7) (c)
Birgitta Sellén (c) anfor:

Det problem med den langvariga finansieringen efter ar 2005 av Sydsamiskt
kulturcentrum Gaaltije som Kulturrddet pekat pa &r fortfarande olost. Jag har
avstatt fran att yrka bifall till motion 2003/04:Kr289 (c) i véntan pa att det blir
klarlagt hur det blivande permanenta nationella informationscentrumet for
samefragor skall finansieras och framfor allt hur det skall samverka med andra
centrum inom omradet. Det dr ocksa for tidigt att i dag bedoma vilken inrikt-
ning de framtida stédprogrammen inom EU, efter ar 2005, kan fa och vilka
finansieringsbehov hos Gaaltije som da eventuellt méste fa en 16sning. Cen-
terpartiet anser att det dr viktigt att man i en kommande budget presenterar en
16sning for Gaaltije s att institutionen inte behdver forlita sig pa tidsbegran-
sade projektmedel.
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4. Mangkulturens utrymme hos kulturinstitutioner, kultur-
myndigheter m.fl. (punkt 12) (v)
Peter Pedersen (v) och Rossana Dinamarca (v) anfor:

Som anfors i motion 2002/03:Kr373 (v) yrkande 10 bor mangkulturen ges
storre utrymme pa teater- och dansscenerna. I teatern och dansen finns for-
magan att gestalta och ge publiken upplevelser och méjlighet till empati. 1
motionen anfors ocksé att de nationella minoriteterna méste ges tillrickliga
medel for att pa egna villkor bevara och férmedla sitt rika kulturella arv. Mot
bakgrund av att en omfattande utvardering nu gors av hur kulturinstitutionerna
levt upp till kraven pé att ge plats for mangkulturens uttrycksformer har vi
avstatt fran att yrka bifall till motionsyrkandet.

5. Mingkulturens utrymme hos kulturinstitutioner, kultur-
myndigheter m.fl. (punkt 12) (c)
Birgitta Sellén (c) anfor:

I motion 2003/04:Kr326 (c) yrkande 10 har Centerpartiet begért att integra-
tionsarbetet inom kulturomradet skall forbittras. Rekryteringen till landets
teatrar och teaterskolor bor breddas for att na alla grupper i samhéllet. Det
mangkulturella samhéllet bor ockséa avspeglas i det kulturella uttryckssittet.
Integration bodr inte innebéra assimilation utan i stéllet vara ett samspel mellan
flera parter ddr dmsesidig respekt och tolerans kan véxa fram. Mot bakgrund
av att en omfattande utvérdering nu gors av hur kulturinstitutionerna levt upp
till kraven pa att ge plats for mangkulturens uttrycksformer har jag avstatt fran
att yrka bifall till motionsyrkandet.

6. Kultur och hiilsa (punkt 19) (kd)
Gunilla Tjernberg (kd) anfor:

I motionerna 2002/03:Kr371 (kd) och 2003/04:Kr391 (kd) har Kristdemokra-
terna tagit upp fradgan om hur foretagen skall fa mojlighet att utnyttja kun-
skapen om kulturens betydelse for ménniskors hélsa genom att ett system
tillskapas med kulturcheckar till de anstdllda. Checkarna skall vara ett betal-
ningsmedel for ink6p av bocker, konst, teater, konserter, opera, balett,
museibesok m.m. Kulturcheckarna skall vara en skattebefriad 16neférman fran
arbetsgivaren till l6ntagaren. De skall inte belasta foretaget med skatter eller
sociala avgifter. De skattemissiga villkoren skall séledes vara desamma som
nér foretag i dag subventionerar motionsaktiviteter for personalen. Forslagen i
motionerna 2002/03:Kr271 (kd) yrkande 4 och 2003/04:Kr391 (kd) yrkande 4
har tyviérr avstyrkts av skatteutskottet i betdnkande 2003/04:SkU20.
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7. Principerna for omrikning av vissa kulturanslag (punkt 23)
(kd)
Gunilla Tjernberg (kd) anfor:

I motion 2003/04:Kr390 (kd) yrkande 1 efterlyser Kristdemokraterna infor-
mation om grunderna for berdkningen av pris- och léneomrikningen av
kulturanslagen. Som utskottet redovisar har Kulturradet framhallit att anslagen
till de regionala kulturinstitutionerna urholkats genom en otillriacklig omrak-
ning av anslagen. Anslagen till fria grupper omfattas inte alls av pris- och
I6neomrékningen.

Utskottet har paborjat en uppfoljning av de fragor som tas upp i motionen
och avser att ytterligare fordjupa sin kunskap inom omradet. Mot denna bak-
grund har jag anslutit mig till vad som blivit ett enhilligt utskott och accepte-
rat att det nu aktuella motionsyrkandet fran Kristdemokraterna avstyrks.

8. Principerna for omréikning av vissa kulturanslag (punkt 23)

)

Peter Pedersen (v) och Rossana Dinamarca (v) anfor:

I motion 2003/04:Kr276 (v) har Vénsterpartiet uppméarksammat Kulturrddets
papekande att anslagen till de regionala kulturinstitutionerna urholkats genom
en otillracklig pris- och 16neomridkning av anslagen. I motionen diskuteras
ocksa effekterna av det produktivitetsavdrag som ingér i pris- och l6neom-
rakningssystemet. Vidare papekas att anslagen till fria grupper inte alls
omfattas av pris- och lIoneomrékningen. I motionen begérs en utvérdering av
effekterna av det radande systemet.

Utskottet har pabdrjat en uppfoljning av de fragor som tas upp i motionen
och avser att ytterligare fordjupa sin kunskap inom omréadet. Mot denna bak-
grund har vi anslutit oss till vad som blivit ett enhilligt utskott och accepterat
att den nu aktuella motionen fran Vinsterpartiet avstyrks.

9. Sponsring (punkt 25) (m)
Kent Olsson (m), Lena Adelsohn Liljeroth (m) och Anna Lindgren
(m) anfor:

Vi vill pAminna om att Moderata samlingspartiet under en rad av ar framhallit
att pad samma sétt som sponsring av idrott gagnar bade idrotten och néringsli-
vet borde det ges battre mojligheter for kulturen och foretagen att dra fordel av
kultursponsring. Tyvérr har domstolsutslag pa omrédet negativt paverkat en
fortsatt utveckling av samarbetet mellan véra kulturinstitutioner och nérings-
livet. Genom annorlunda synsétt och perspektiv kan den nya tidens entrepre-
norer bidra till att nya spédnnande samarbetsformer med kulturen skapas. Det
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handlar inte om en grundfinansiering utan om ett stod som bada parter upp-
lever som positivt. Den bor snarare vara ett komplement for utvecklingen av
svenskt kulturliv, vilket i forsta hand kommer publiken till godo.

Mot denna bakgrund har vi i motion 2003/04:Sk290 (m) yrkandena 1 och 2
foreslagit en utvidgad avdragsritt for kultursponsring. Skatteutskottet har
tyvarr avstyrkt forslagen i sitt betinkande 2003/04:SkU21.

10. Sponsring (punkt 25) (fp)
Lennart Kollmats (fp) och Cecilia Wikstrom (fp) anfor:

I motion 2003/04:Kr327 (fp) yrkande 8 har Folkpartiet liberalerna framhallit
att rattsldget dr osdkert nér det géller sponsring av kultur. Det behdvs tydliga
regler sa att ett foretag i forvig kan avgora vilken kostnad sponsringen kom-
mer att medfora. Annars kommer foretagen att i stéllet satsa pd marknadsfo-
ringsatgdrder som garanterat dr avdragsgilla — t.ex. inom sportens virld. |
motionen papekas ocksad att andra ldnder dr mer generdsa mot kulturspons-
ring. Folkpartiet foreslar i motionen att skatteavdrag skall medges till hundra
procent vid kultursponsring och att detta dven skall gélla all sponsring som
bara ger indirekta motprestationer (t.ex. att sponsorn fér rétt att dra nytta av en
kulturinstitutions image).

Skatteutskottet, som behandlat motionsforslaget, har tyvérr avstyrkt det i
sitt betdnkande 2003/04:SkU21.

11. Sponsring (punkt 25) (kd)
Gunilla Tjernberg (kd) anfor:

I Kristdemokraternas motion 2003/04:Kr391 (kd) yrkande 5 framhalls att
kulturpolitiken méaste fraimja alla samhéllets delar att ta aktiv del i det svenska
kulturlivet genom att skapa méjligheter for ett msesidigt utbyte mellan kul-
turskapare och samhdllets aktdrer. Genom ett samarbete med det privata
néringslivet kan kulturen nd ut till nya grupper och néringslivet fir en moj-
lighet att ta ett visst samhéllsansvar. Darfor maste mojligheterna for privata
aktorer att ta ett ekonomiskt ansvar for kulturen forbattras. Ett langsiktigt
samarbete mellan kultur och niringsliv bor bygga pa respekt och inte in-
skrinka den konstnirliga friheten. Den privata finansieringen via sponsring
skall vara ett komplement, inte en erséttning for statliga insatser.

Skatteutskottet, som behandlat motionsforslaget, har tyvérr avstyrkt det i
sitt betankande 2003/04:SkU21.

12. Sponsring (punkt 25) (c)
Birgitta Sellén (c) anfor:
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I Centerpartiets motion 2003/04:Kr326 (c) yrkande 4 framhalls att kul-
tursponsring kan vara ett sétt for konst, kultur och néringsliv att interagera och
samverka med varandra. Tyvérr begrinsas foretagens mojlighet att sponsra
kulturverksamhet pa grund av skattereglerna for sponsorskap. For att spons-
ring skall vara avdragsgill for foretag och organisationer maste den sponsrade
verksamheten komma med en motprestation som motsvarar sponsorbidraget
eller ocksa skall ett tydligt samband med mottagarens verksamhet finnas.
Centerpartiet anser att kultursponsring bor frimjas, vilket innebér att reglerna
for sponsorskap bor ses dver och didrmed underlétta foretagens mojlighet att
sponsra kulturverksamhet.

Skatteutskottet, som behandlat motionsforslaget, har tyvérr avstyrkt det i
sitt betdnkande 2003/04:SkU21.

13. Centrumbildningar (punkt 28) (v)
Peter Pedersen (v) och Rossana Dinamarca (v) anfor:

Vi anser att centrumbildningarna fyller en viktig och méangfasetterad roll for
det icke-institutionsbundna kulturlivet och de fria teater- och dansgrupperna.
De borde ocksa kunna bidra till att alla delar av Sverige far tillgang till ett
kulturutbud av hog kvalitet genom att de for vidare statliga medel till lokalt
forankrade kulturverksamheter. Vi har dock avstétt fran att yrka bifall till
motion 2002/03:Kr373 (v) yrkande 7 mot bakgrund av att Statens kulturrdd
beslutar om fordelningen av medel till centrumbildningarna.

14. Tjénster som léinskonstnirer (punkt 29) (v)
Peter Pedersen (v) och Rossana Dinamarca (v) anfor:

Vi har avstétt fran att yrka bifall till forslaget i motion 2002/03:Kr373 (v)
yrkande 9 om att inrétta tjénster i alla lin som ldnskonstnir inom teater- och
dansomradet mot bakgrund av att staten inte kan &ldgga landstingen att inrdtta
tjdnsterna. Statligt bidrag kan ldmnas till sadana tjanster som huvudménnen
inrdttar. Vi kommer att arbeta for att staten under kommande ar skall stimu-
lera regioner och landsting att ta initiativ till nya sddana tjénster.

15. Barnkultur, mangkultur och kultur som drivkraft for regi-
onal utveckling m.m. (punkterna 3, 12 och 15-18) (fp)
Lennart Kollmats (fp) och Cecilia Wikstrom (fp) anfor:

Vi vill i korthet padminna om att Folkpartiet liberalerna tagit upp flera av de
frigor som behandlas 1 detta betinkande 1 sin budgetmotion
2003/04:Kr327 (fp) avseende ar 2004. Riksdagen avslog tyvérr forslagen (bet.
2003/04:KrU1).
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Vi foreslog bl.a. att riksdagen skulle avsla regeringens forslag att satsa 18
miljoner kronor pé fri entré till tre av de centrala museerna och att dessa me-
del 1 stéllet skulle anvéndas till fri entré f6r barn och ungdomar vid samtliga
centrala museer som &r statliga myndigheter.

Vi vill ocksé paminna om att Folkpartiet liberalerna under en foljd av ar
foreslagit riksdagen att anvisa medel under ett nytt anslag for att stirka sddan
verksamhet som innebdr méten mellan olika kulturer. Vi foreslog att riksda-
gen skulle anvisa 4 miljoner kronor for ar 2004 till sédan méngkulturell
verksamhet, ddrav 1 miljon kronor till minoritetsgruppers arkiv och 3 miljo-
ner kronor for utveckling av kulturpolitiken for invandrare och minoriteter.

Slutligen foreslog Folkpartiet liberalerna en 6kning med 30 miljoner kronor
av medlen till linsmusiken och de regionala teatrarna och med 16,5 miljoner
kronor till de regionala museerna.
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BiLAga 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:5f336 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

37.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om méangkulturkonsulenternas uppgift att ta till vara invandrade
kvinnors kulturella kapacitet och erfarenheter.

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regionalt kulturarbete.

2002/03:Kr237 av Ana Maria Narti (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en langsiktig planering for rationell investering i kulturen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forberedelser for bildandet av nya och starka fristdende
kulturfonder.

2002/03:Kr280 av Agneta Ringman och Anita Jonsson (bdada s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kulturens roll i demokratiarbetet.

2002/03:Kr286 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en parlamentarisk kommitté som
skall utreda och lagga fram forslag betrdffande barnkulturens stillning i lan-
det i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:Kr299 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Susanne
Eberstein (bdda s):
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om kultur som tillvaxtfaktor.

2002/03:Kr336 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att tillsdtta en parlamentarisk utredning for att se
6ver barnkulturens villkor.
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2002/03:Kr339 av Anders Bengtsson m.fl. (s, fp, v, ¢, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att prioritera statliga kulturanslag till de kul-
turaktiviteter som syftar till att paverka attityder till och motverka
fordomar mot HBT-personer.

2002/03:Kr340 av Tasso Stafilidis (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forekomsten av diskriminering i det svenska
kulturlivet och att ta fram klara mangfaldskriterier och villkor gillande
det statliga stodet till kulturinstitutioner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Statens kulturrad skall ha tillsynsansvar for att de kul-
turinstitutioner som uppbér statligt stdd inte diskriminerar personer
utifran kon, sexuell laggning, etnicitet eller funktionshinder.

2002/03:Kr341 av Eva Arvidsson och Agneta Ringman (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en 0kad samverkan mellan institutioner, myndigheter, ideella féreningar,
bostadsbolag m.fl. for att utveckla och fordjupa integrationsarbetet.

2002/03:Kr371 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kulturens inverkan pa hélsan.

2002/03:Kr372 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Stiftelsen Framtidens kultur.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett program for hur kultur kan anvéndas i exportsyfte.

2002/03:Kr373 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjer for kultursponsring.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om centrumbildningar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om teater och dans i skolan.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om lanskonstnérer/konsulenter.
10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mangkultur och sprékliga minoriteter.
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2002/03:N343 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla kunskaps- och kulturfasten i Norrland.

2002/03:N345 av Maud Olofsson m.fl. (c):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en kulturpolitisk strategi med ett underifranperspektiv
bor utvecklas som en del av den regionala och lokala utvecklingen.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:S0504 av Marita Aronson m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgéirder for en kreativ kulturpolitik for barn.

2003/04:50569 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en handlingsplan for stod till funktionshindrade konstnérer.

2003/04:50626 av Eva Arvidsson och Cinnika Beiming (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om konstens och kulturens betydelse for hélsan.

2003/04:Kr209 av Kent Olsson m.fl. (m):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om funktionshindrade och kulturen.

2003/04:Kr233 av Agneta Ringman och Anita Jonsson (bdda s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utveckla arbetet med publikrdd och referensgrupper.

2003/04:Kr234 av Agneta Ringman och Hillevi Larsson (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kultur i arbetslivet.

2003/04:Kr241 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Susanne
Eberstein (bada s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kultur som tillvéxtfaktor.
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2003/04:Kr262 av Ulrik Lindgren (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att prioritera de regionala kulturinstitutionerna.

2003/04:Kr276 av Peter Pedersen m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen utvérderar det radande pris- och 16neomrék-
ningssystemet inom kultursektorn och dessutom Overviager om pris- och
I6oneomrékning skall omfatta fler anslag inom sektorn.

2003/04:Kr279 av Anita Brodén m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordelning av kultursatsningarna sa att en storre del
tillfaller Véstsverige.

2003/04:Kr284 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att regeringen bor tillsdtta en parlamentarisk
utredning for att se Over hur barnkulturens villkor sikerstlls.

2003/04:Kr286 av Anders Bengtsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om HBT-kompetens hos anslagsgivande myndigheter och
institutioner pa kulturomradet.

2003/04:Kr289 av Hakan Larsson och Birgitta Carlsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om finansieringen av det sydsamiska kulturcentret Gaaltije i Os-
tersund.

2003/04:Kr292 av Peter Pedersen m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att planering, genomférande och uppfoljning av Mangkul-
turens ar 2006 skall ske i ndra samverkan med konstnérer, organisa-
tioner, arrangdrer och institutioner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att planeringen av mangkulturdret skall pabdrjas under
2004.

2003/04:Kr325 av Bérje Vestlund (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om anpassning av kulturlokaler f6r ménniskor med dolda handikapp.
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2003/04:Kr326 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett utdkat uppdrag till Kulturradet att dven arbeta
med utvecklingsarbete.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en utredning for att belysa det statligt stodda
kulturstodet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om att kultur inom véarden bor uppmuntras och stod-
jas.

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett forbéttrat integrationsarbete inom kulturom-
radet.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att tydliggora Riksteaterns, Riksutstéllningars och
Rikskonserters uppdrag nar det giller besok och produktion for sma
spelplatser runt om i hela Sverige.

40.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att ett tydligare genusperspektiv inforlivas och
praktiseras i samtliga kulturinstitutioner.

2003/04:Kr327 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kulturen som tillvéxtfaktor.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Stiftelsen framtidens kultur.

2003/04:Kr353 av Ulf Holm m.fl. (mp, fp, v, ¢):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om HBT-kompetens hos anslagsgivande myndigheter
och institutioner pa kulturomradet.

2003/04:Kr354 av Berit Hogman (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om barnkulturen i Sverige.

2003/04:Kr358 av Marie Nordén (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Gaaltije - Sydsamiskt kulturcentrum.

2003/04:Kr365 av Marianne Carlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett inrdttande av en barn- och ungdomsteaterakademi i Géteborg.
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2003/04:Kr389 av Arne Kjornsberg m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kulturens finansiella férutséttningar i Vistsverige.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en barnakademi i Vistsverige.

2003/04:Kr390 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

L.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med information om
grunderna for berdkningen av pris- och 16neupprikningen inom kul-
tursektorn.

2003/04:Kr391 av Alf Svensson m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de problem budgetprocessen skapar for kulturinstitutioner-
na.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av de funktionshindrades delaktighet i kultur-
livet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kulturens inverkan pa hélsan.

2003/04:N328 av Maud Olofsson m.fl. (c):

34.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en decentralisering av kulturpolitiken.

2003/04:N332 av Chatrine Palsson (kd):

3.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om Kalmar lans kulturvérden.
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l. Inledning

I denna promemoria har riksdagens utredningstjanst tagit fram ett underlag
infor kulturutskottets sammantride den 22 januari 2004 di information lim-
nas av Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) om digitaliseringen av
talbscker. Promemorians syfte ir att ge en dversikt inom omridet. Behand-
lingen av olika frigestillningar ir inte uttémmande och promemorian avslu-
tas med ett antal olika frigestillningar som har aktualiserats under arbetet.
Dessa giller tillginglighet, samordning och framtida utveckling.

Ett av milen for handikappolitiken ir att samhillet utformas sd att minniskor
med funktionshinder i alla dldrar blir fullt delaktiga i samhillslivet. Ett av
malen for kulturpolitiken ir att verka for att alla fir méjlighet till delaktighet i
kulturlivet. Av avgdrande betydelse for lishandikappades majlighet till delak-
tighet ir mojligheten att ta del av skrivna texter. I Sverige finns ca 335 000
personer som pa grund av nigot lishandikapp ir berittigade att lina talbock-
er. Talbocker ir inlisningar av utgivna bocker. Talboks- och punktskriftsbib-
lioteket ir den statliga myndighet som har till uppgift att i samverkan med
andra bibliotek tillgodose de behov av litteratur som personer med lishandi-
kapp har.

Frin och med 4r 2001 produceras talbdcker i ett digitalt format (digitalt au-
diobaserat informationssystem, DAISY) samtidigt som talbécker som tidigare
lists in p kassettband successivt fors 6ver till DAISY-format. DAISY dr ur-
sprungligen en svensk uppfinning men anvinds dven i minga andra linder.
Det nya mediet innebir bl.a. att informationen kan komprimeras och rym-
mas t.ex. pi en CD-romskiva och att sékning underlittas. DAISY-bdcker
kan lisas frimst genom sirskilda uppspelningsapparater eller dator. I flera
landsting betraktas sidana apparater som hjilpmedel. Ett internationellt ut-
vecklingssamarbete pigir inom omrédet i det s.k. DAISY-konsortiet. Det
finns drygt 70 organisationer frin ett 40-tal linder som ingdr i konsortiet.

Overgingen till DAISY-format innebir ett teknikskifte nir det giller bide
framstillning och anvindning av talbdcker. I denna promemoria har Christer
Astrdm och Cecilia Forsberg vid uppfoljnings- och utvirderingsfunktionen
vid utredningstjinsten gjort en genomging av hur Gvergingen till digitala
talb3cker har fungerat och hur teknikskiftet har piverkat forutsittningarna for
att nd de kulturpolitiska malen. Inriktningen har varit att kort kartligga och
beskriva detta teknikskifte. Utgingspunkten har varit att belysa hur teknik-
skiftet har paverkat méjligheten att nd det kulturpolitiska malet om delaktig-
het.

I samband med att denna promemoria har utarbetats har kontakter tagits med
bl.a. TPB. En genomging har ocksd gjorts av rapporter och andra underlag
som berér talbdcker. 1 bilaga 2 finns en kort ordlista 6ver olika begrepp som
anvinds i promemorian.

Det bér noteras att en del av de frigor som behandlas i promemorian ocksa
berdr beredningsomridena for konstitutionsutskottet, socialutskottet och
utbildningsutskottet.
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2. Mal och statliga insatser

Malet dr full delaktighet i samhallslivet

Inom det kulturpolitiska omridet vidtas olika dtgirder frin statens sida for att
&ka de funktionshindrades tillginglighet till kultur i allmidnhet och litteratur i
synnerhet. Utgingspunkten for dessa insatser ir de av riksdagen beslutade
milen for den nationella kulturpolitiken." Sirskilt malen om allas méjlighet
till delaktighet i kulturlivet och till kulturupplevelser, virnet av yttrandefri-
heten samt frimjandet av bildningsstrivandena bor nimnas i det nu aktuella
sammanhanget.

Aven mailen for handikappolitiken anger en tydlig riktning fGr statens insat-
ser. Milet 4r en samhillsgemenskap med mangfald som grund. Sambhillet skall
utformas s att minniskor med funktionshinder i alla dldrar blir fullt delaktiga
i samhaillslivet.

FN har stillt upp 22 s.k. standardregler i vilka fSrutsittningarna for delaktig-
het och jimlikhet for funktionshindrade i hela samhillet preciseras. Alla i
samhillet har ett ansvar for att FN:s standardregler blir verklighet.” Nir det
giller lishandikapp kan fdljande standardregler lyftas fram:

e Regel 4 innebir att staterna bor garantera utvecklingen av och tillgingen till
stod och service, inbegripet sidana hjilpmedel som bidrar till att personer med
funktionsnedsittning kan bli mer oberoende i det dagliga livet och ut6va sina
rattigheter.

e Regel 5 innebir att hinsyn bér tas till de behov som minniskor med kommuni-
kationshandikapp har, t.ex. bor staterna utveckla metoder for att gora informa-
tion och dokumentation tillgingliga for olika grupper av minniskor med funk-
tionsnedsittning. Punktskrift, kassetter, stor stil och annan limplig teknik bor
anvindas for att ge minniskor med synskador tillging till skriven information
och dokumentation.

e Regel 6 innebir att staterna bor erkinna principen om lika méjligheter till ut-
bildning for barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning.

e Regel 10 innebir att staterna skall se till att minniskor med funktionsnedsittning
kan delta i kulturlivet p3 lika villkor. Staterna bor bl.a. frimja utveckling och
anvindning av sirskild teknik s3 att litteratur gors tillginglig for personer med
funktionsnedsittning.

" Milen for kulturpolitiken ir att virna yttrandefriheten och skapa reella forutsittningar for
att anvinda den, att verka for att alla fir méjlighet till delaktighet i1 kulturlivet och till kultur-
upplevelser samt till eget skapande, att frimja kulturell mingfald, konstnirlig fornyelse och
kvalitet och dirigenom motverka kommersialismens negativa verkningar, att ge kulturen
forutsittningar att vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft i samhillet, att bevara
och bruka kulturarvet, att frimja bildningsstrivandena samt att frimja internationellt kultur-
utbyte och m&ten mellan olika kulturer inom landet (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1,
rskr. 1996/97:129).

? Standardreglerna antogs genom ett enhilligt beslut i generalforsamlingen i december 1993.
Standardreglerna utgér ocksd utgingspunkt for riksdagsbeslutet med anledning av proposi-
tionen “Frin patient till medborgare - en nationell handlingsplan for handikappolitiken”
(prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240).
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Staten vidtar olika insatser

For att uppnd malen och de krav som bl.a. FN:s standardregler stiller vidtar
staten olika dtgirder, bide vad giller att avsitta ekonomiska resurser till om-
ridet och genom lagstiftning. Nir det giller att tillgodose behovet av littera-
tur hos personer med synskada och andra lashandikapp ger staten medel till
framstillning och utlining av bl.a. talbocker.

Nir det giller lagstiftningen kan inom kulturutskottets ansvarsomrade bibli-
otekslagen® nimnas. Av den framgir bl.a. att folk- och skolbiblioteken skall
erbjuda litteratur i former som ir sirskilt anpassade till de funktionshindrades
behov. Annan relevant lagstiftning ir upphovsrittslagen.

3. Den svenska talboksmodellen

Den svenska talboksmodellen bygger pd decentralisering och fordelning av
ansvar mellan central, regional och lokal niva. Staten ansvarar for en stor del
av produktionen och informationen samt for linecentralsfunktionen. Den
statliga myndigheten Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) dr den
sammanhdllande instansen. TPB skall i samverkan med andra bibliotek tillgo-
dose synskadades och andra lishandikappades behov av litteratur. TPB skall
framstilla och ldna ut talbocker och punktskriftsbocker, silja punktskrifts-
bocker samt ge upplysningar och rid till frimst folkbiblioteken." Nir det gill-
er produktion av talbcker finns dven Bibliotekstjinst (BT])’ och andra
kommersiella foretag. Nir det giller information har dven lins- och hogsko-
lebibliotek m.fl. en viktig roll.

TPB disponerar anslag 28:11 Talboks- och punktskriftsbiblioteket (65,5
mnkr for r 2003 och 67,4 mnkr f6r dr 2004, politikomride Kulturpolitik,
utgiftsomrdde 17) samt anslag 25:6 Bidrag till studiesociala indam4l (25,4
mnkr for 4r 2003 och 28,1 mnkr f6r ar 2004, politikomrade Utbildningspoli-
tik, utgiftsomrdde 15).

En viktig del av modellen ir portobefrielsen for talboksforsandelser till och
frin bibliotek. Inrikes blindskriftfSrsindelser dr befriade frin alla avgifter.
Posten fir ersittning for portokostnader frin Post- och telestyrelsen (PTS),
utgiftsomrdde 22 anslag 37:2. Enligt uppgift frin PTS utgdr ersittning {or
detta indamal, inklusive taltidningsdistribution, med ca 45 mnkr till Posten &r
2003.

P4 regional niva har linsbiblioteken en viktig roll. De ansvarar for regional
service. P4 lokal nivd 4r det kommunerna som via sina folk- och skolbiblio-
tek ansvarar for utliningen av talbocker till enskilda personer som har lishan-
dikapp.

* Bibliotekslagen (1996:1596), 8 §: “Folk- och skolbiblioteken skall igna sirskild uppmiirk-
samhet it funktionshindrade samt invandrare och andra minoriteter bl.a. genom att erbjuda
litteratur pa andra sprik 4n svenska och i former sirskilt anpassade till dessa gruppers behov.”
* Forordning (1988:341) med instruktion for Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

* Affirsomridet Bibliotekstjinst ingdr i BTJ-gruppen som 4gs av Litorina Kapital och Svensk
Biblioteksforening.
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4. Anvindare av talbocker

I Sverige finns det uppskattningsvis 335 000 personer som har svirt att lisa

tryckt text och dirmed har ett lishandikapp.’ Uppgifterna om hur stor mil-
gruppen ir och om vilka talboksberittigade personer som liser talbocker ar
osikra.

Av upphovsrittsliga skil regleras i ett avtal mellan staten och Sveriges Forfat-
tarforbund’ att f6ljande grupper av personer har ritt att lina talbdcker: perso-
ner med synskada, rérelsehinder, lis- och skrivsvarigheter, afasi, utvecklings-
stdrning, horselskada (for hérseltrining) samt lingtidssjuka och konvalescen-
ter. Aven den som har ett tillfilligt lishandikapp fir lina talbocker s linge
behovet finns. Det behdvs inte nigot sirskilt linekort, intyg eller liknande fr
att fi l4na talbocker. Forfattare och dversittare fir ersittning frin staten dver
anslag 28:20 Ersittningar och bidrag till konstnirer.

Enligt TPB nir biblioteken sammanlagt ca 80 000 personer, dvs. mellan 20
och 25 procent av de talboksberittigade.” Enligt olika undersdkningar som
TPB har gjort under 1990-talet representerar personer med synskada ca

75 procent av talbokslintagarna. Rérelsehindrade och vuxna med lis- och
skrivsvarigheter/dyslexi utgdr ca 68 respektive 4-6 procent vardera, ut-
vecklingsstérda och afatiker utgdr ett par procent vardera. Lingtidssjuka ut-
gor knappt 10 procent av lintagarna.’

Av TPB:s arsredovisning framgar att 2003 har talboksutliningen sjunkit kraf-
tigt nir det giller analoga talb&cker. Under 2003 linades sammanlagt 145 359
talboksemballage'’ ut frin TPB (ar 2002 var det 201 973 emballage). Av dessa
var 50 171 DAISY-bocker (3r 2002 var det 44 971). Dirmed utgjorde utli-
ningen av DAISY-bdcker 35 procent av den totala talboksutldningen ar
2003.

5. Framstillning av talbocker

En fjrdedel av bickerna skall ges ut dven som talbocker

Enligt regleringsbrevet for TPB 4r mélet for talboksverksamheten vid TPB
att produktionen av talbdcker skall uppga till minst 25 procent av den drliga
bokutgivningen i Sverige samt att talboksutliningen skall Ska och servicen pi
landets bibliotek forbittras.

Talbdcker ir inlisningar av utgivna bécker. Vid TPB finns ett s.k. bokméte
som beslutar om vilka bdcker som skall lisas in som talbécker, ofta utifrin
forslag fran talbokslintagare." Inldsningen av talbdcker sker pd TPB:s uppdrag

® Talboken i framtiden. Utredning om den svenska talboksmodellen.

7 Avtal 1977-02-21.

® Enligt uppgift frin Ingar Beckman Hirschfeldt och Kjell Hansson, TPB.

* Talboken i framtiden. Utredning om den svenska talboksmodellen.

" Ett talboksemballage ir 13dan som talbokens kassetter eller cd-romskivor ligger i. En tal-
bokstitel kan bestd av flera emballage.

" Enligt TPB:s riktlinjer for bokurval ansvarar bibliotekschefen for urvalet av litteratur. Ur-
valsarbetet delegeras till bokmétet. Bokmétet utgdrs av bibliotekarier vid TPB och samman-

trider en ging per vecka.
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hos fristiende producenter. Producenten skoter hela den tekniska produktio-
nen och levererar till TPB den firdiga talboken. TPB k&per dven in talbock-
er som produceras av t.ex. Bibliotekstjinst och linsbiblioteken. Nir en talbok
ir inldst och firdig fOr utlining skickas den till det bibliotek som stallt sig i
ldnekd, annars placeras den i TPB:s magasin.

Talb6ckerna finns i form av kassettband och cd-rom. Frin och med 4r 2001
gOrs alla inlisningar f6r TPB i ett digitalt format (digitalt audiobaserat infor-
mationssystem, DAISY), vilket ar det senaste formatet fOr att ldsa in och lyss-
na pé talbocker. En talbok som ir inldst i DAISY-format lagras pd cd-rom
och gor det mojligt fOr ldsaren att fOrflytta sig mellan olika avsnitt i boken, att
sitta egna bokmirken, skriva anteckningar i samband med texten och att
markera textstycken. Produktionstiden for de digitala inldsningarna varierar
mellan 4 och 6 manader.

Produktion och forvirv av talbicker

For ar 2003 var det sammanlagda antalet forvirvade talbokstitlar hos TPB
3 196. Ar 2003 uppgick TPB:s totala talboksbestind till 84 190 titlar — se
tabell 1 och 2.

Overforingen av analoga talbocker till DAISY-format beriknas pigi fram till
4r 2010. Enligt TPB:s plan framstills analoga kassettkopior av titlar i DAISY-
format till och med r 2004. Enligt uppgift frin TPB fortsitter BT] att tills
vidare ge ut de mest populdra titlarna i kassettform. Bibliotekstjanst produ-
cerar ca 300 titlar per 4r som kOps av sdvil linsbibliotek som lokala folk- och
skolbibliotek. Bibliotekstjanst siljer ocksa ett urval av TPB:s titlar.

Tabell 1: TPB:s forvirv av talbocker

Ar 1999 Ar 2000 | Ar 2001 | Ar 2002 | Ar 2003
Produktion for biblioteket 1675 1384 1 065 1679 1337
Produktion hogskoleservice 782 921 974 1105 1175
Inkop av talboks- och kassettbokstitlar 807 677 568 517 629
Sammanlagt antal forvirvade talbokstitlar 3264 2982 2607]| 3301 3196
Andel av drlig bokutgivning 25 % - 24 % 30 % 32%
Overforing av ildre analoga titlar till 470 813 1 664 1648 1908
DAISY-format
Overforing av DAISY-titlar till ana- 0 0 180 864 1738
log kopia

Kalla: Arsredovisning 2001, 2002 och 2003, Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Tabell 2: Bestand talboksproduktioner (antal titlar)

Ar 1999 | Ar 2000 | Ar 2001 | Ar 2002 | Ar 2003

Totalt bestind 61646| 64297| 70395]| 75907 [ 84 190

varav i DAISY-format 780 1864 5372] 10067| 15171

Killa: Arsredovisning 2001, 2002 och 2003, Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Aren 2001 och 2002 kostade talboksverksamheten vid TPB knappt 40 miljo-
ner kronor och studielitteraturverksamheten ca 34 respektive 36 miljoner
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kronor. Ar 2003 kostade talboksverksamheten ca 38 miljoner kronor och
studielitteraturverksamheten ca 36 miljoner kronor. Av TPB:s arsredovis-
ningar framgér att styckkostnaden per forvirvad talbokstitel (bade nyforvirv
och &verforingar) har sjunkit. Ar 2001 uppgick den till 8 900 kr/titel, ir
2002 till 6 790 kr/titel och ar 2003 till 5 530 kr/titel. For studielitteraturen
var &r 2003 styckkostnaden 24 174 kr/producerad titel.

6. Den upphovsrittsliga regleringen av talbocker
Upphovsrittslagstiftningen reglerar talbocker

Talbécker framstills med stdd av 2 kap. 17 § upphovsrittslagen (URL).” I
lagens andra kapitel regleras inskrinkningar i upphovsritten och dir framgér
bl.a. vad som reglerar ritten att ge ut anpassat material for specifika grupper
av lishandikappade personer. I dag har TPB, Bibliotekstjanst AB, lansbiblio-
teken, 21 universitets- och hogskolebibliotek, Synskadades riksférbund
(SRF), Inldsningstjanst AB och Specialpedagogiska institutet regeringens till-
stind att producera och kopiera talbdcker. Talbocker fir bara lanas ut via
bibliotek och kan dirmed inte kdpas av enskilda personer.

Om boken finns inlist som ljudbok"” (kassettbok/cd) som motsvarar origina-
let fir man inte framstilla eller kopiera den som talbok. Sedan upphovs-
rittslagen skrevs har utgivningen av kommersiella kassettbocker 6kat. TPB
menar att detta kan innebira problem for dem som har funktionshinder ef-
tersom kassettbockerna inte ar handikappanpassade. Som exempel kan nim-
nas de liromedelskassetter som forlagen gor for elever med skriv- och ldssvi-
righeter/dyslexi som 4r svira att tilligna sig for synskadade elever. Ett annat
problem ir att forlagen ofta tillhandahaller kassettbocker under en viss tid
efter det att boken har kommit ut i handeln och att det direfter i minga fall
ir omdjligt att f3 tag i kassettboken. TPB har dven pekat pi att en sidan be-
grinsning av ritten att framstilla talbocker som finns i upphovsrittslagen inte
finns i de 6vriga nordiska linderna. I TPB:s utredning om den svenska tal-
boksmodellen framfrdes att bestimmelsen borde tas bort."

Utvecklingen inom informationstekniken innebir att grinserna mellan olika

medier blir allt mer flytande. Justitiedepartementet har nyligen genomfort en
dversyn av upphovsrittslagen och dess anpassning till den digitala utveckling-
en.” Den direkta anledningen till versynen ir frigan hur Sverige skall

" Lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk, 2 kap. 17 § "Var och
en fir framstilla exemplar i blindskrift av utgivna litterdra och musikaliska verk. De bibliotek
och organisationer som regeringen beslutar i enskilda fall skall ha ritt att genom ljudupptag-
ning med hjilp av inldsning eller éverforing frin en annan ljudupptagning framstilla exem-
plar av utgivna litterdra verk for utlining till synskadade och andra funktionshindrade som
inte kan ta del av verken i skriftlig form. Exemplarframstillningen fir dock inte avse verk, av
vilka [judupptagning kommit ut i handeln.”

" Ljudbdcker ges ut av forlagen pd kommersiella villkor.

" Skrivelse till Justitiedepartementet 2001-06-01 frin Skolverket, SIH, TPB, och Handi-
kappombudsmannen. Talboken i framtiden. Utredning om den svenska talboksmodellen.

® Upphovsritten i informationssamhillet — genomférande av direktiv 2001/29/EG, m.m.
(Ds 2003:35).
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genomfSra EG-direktivet om upphovsritt som kom i maj 2001." Direktivet
har en sirskild bestimmelse som mojliggdr anvindning av upphovsrittsligt
skyddade verk till f5Srmén for personer med funktionshinder. I den utredning
som Justitiedepartementet presenterat foreslds en 4ndring av nuvarande regler
i 2 kap. 17 § upphovsrittslagen till formin for personer med funktionshinder.
Bland annat foreslds att talbdcker fir gdras “utan hinder av att en [judupptag-
ning av samma verk redan kommit ut i handeln”.

Regeringen avser att limna en proposition om genomférandet av EG-direkti-
vet till riksdagen under 2004.

Ersdttning utgdr till upphovsmannen

Den som producerar en talbok behdver inte ha upphovsmannens tillstind,
men upphovsmannen skall meddelas.” Produktionen rapporteras till Sveriges
Forfattarforbund och upphovsmannen fir ersittning. Ersittningen fordelas av
Forfattarforbundet enligt forbundets regler med hjilp av de rapporter om
inspelade och kopierade talbdcker som férbundet varje dr samlar in frin tal-
boksframstillarna.

Ersittningen finansieras som nimnts i det foregdende via statsbudgetens anslag
28:20 Ersittningar och bidrag till konstnirer. Anslagsposten Ersittning it
forfattare och Sversittare for utnyttjande av deras verk i form av talbécker
och taltidningar uppgdr for ir 2003 till totalt drygt 5 miljoner kronor.

7. Hur stodjer staten studerande med ldashandikapp?

Stod till hogskolestuderande med lishandikapp

Milet f6r TPB:s studielitteraturverksamhet dr enligt regleringsbrevet att
hégskolestuderande med synskada och andra lishandikapp skall forses med
studielitteratur. Denna verksamhetsgren ingr i politikomrddet Utbildnings-
politik.

For studenter med lishandikapp innebir lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hdgskolan att dessa skall ha samma service i litteraturfrigor
pa hdgskolebibliotek som andra studenter. TPB har ansvar for att synskadade
och rorelsehindrade hogskolestuderande samt hogskolestuderande med lds-
och skrivsvirigheter/dyslexi kan ldna anpassad kurslitteratur i form av tal-
bécker, punktskriftsbocker och e-textbdcker via sitt hogskolebibliotek. De
flesta nyinlista talbockerna dellevereras under pdgdende inldsning. Genom-
snittlig tid frin bestdllning till forsta delleverans 4r 18 dagar (slutlig leverans
34 dagar).

Ar 2003 fick 1 111 hégskolestuderande stdd frin TPB, vilket ir en 6kning
jamfort med tidigare ir. Motsvarande siffra for 4r 2002 var 880. Av dessa har
891 studenter lis- och skrivsvarigheter och 133 studenter har synskada. Un-
der 2003 producerades 1 469 titlar. Ar 2001 forsig TPB 475 studerande med
DAISY-spelare (linglan).

" Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonise-
ring av vissa aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter i informationssamhillet.
" Upphovsrittstorordningen (1993:1212), 3 §.
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Stod till elever med ldshandikapp

Enligt skollagen skall hinsyn tas till elever i behov av sirskilt st6d. Nir det
giller grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning har TPB inget sirskilt
ansvar for inlisning av skolmaterial. Detta 4r i forsta hand skolornas och
kommunernas ansvar. Inom staten har Specialpedagogiska institutet ansvar
for den kommunala skolans anpassade litteratur. Inlisningstjinst AB 4r en stor
kommersiell producent av anpassade liromedel.

Utredningen Liromedel {6r funktionshindrade (dir. 2001:65 och 2002:131)
har under 2003 avlimnat sitt betinkande.” Utredningens uppdrag var att
gora en Gversyn av statens engagemang for framstillning och anpassning av
liromedel och studiematerial for barn, elever och vuxna med funktionshin-
der i forskola, skola och vuxenutbildning. I direktiven konstaterades att TPB
inte har nigot ansvar i forhéllande till de malgrupper som omfattas av direkti-
vet, men att det finns grinsdragningsfrigor mellan TPB och 6vriga myndig-
heter till £61jd av TPB:s ansvar fOr att producera och lana ut studielitteratur
till hogskolestuderande med synskada, rérelsehinder eller lds- och skrivsvarig-
heter/dyslexi. TPB samarbetar ocksi med Bibliotekstjinst (BTJ) vid BT]J:s
framtagande av Handikat, en databas som innehéller bibliografiska poster som
kan vara av intresse for dem som har lishandikapp.

I betinkandet foreslir utredaren att det samlade ansvaret f6r liromedelsfor-
sorjningen for funktionshindrade barn, elever och vuxenstuderande tillvaratas
av ett nytt liromedelsinstitut i Orebro. TPB foreslis i i uppdrag att ocksi
tillgodose fler lishandikappade elevers och studerandes behov av littillging-
ligt kurs- och studiematerial genom ldnesystemet, som for narvarande avser
frimst hogskolestuderande. Utredningen bedomer att de ekonomiska forde-
larna med ett utvidgat linesystem ir visentliga. Likasd skulle enligt utred-
ningen tillgingligheten 6ka. En organisationskommitté foreslds fa i uppdrag
att nirmare precisera samarbetsformer mellan det nya institutet i Orebro och
TPB.

Den sittande LSS"- och hjilpmedelsutredningen (dir. 2001:81, 2002:20 och
2003:111) skall bl.a. analysera hjilpmedelsférsérjningen inom forskolan, sko-
lan och hdgskolan. Utredningstiden har {orldngts, vilket innebir att utred-
ningen skall redovisa sina uppdrag senast den 15 juni 2004.

Folkbildning
Statens institut for sirskilt utvecklingsstod (SISUS) ger medel till Synskadades
riksforbund fOr att bl.a. producera bocker i DAISY-format till studiecirklar.

8. Tillgang till lashjalpmedel

Talboksspelare, datorer och mp3-spelare

For att lyssna pa talbocker 1 DAISY -format krivs antingen en sirskild tal-
boksspelare eller en dator med sirskild programvara. Lisprogram for DAISY-

" Liromedel - specifikt (SOU 2003:15).
" Med LSS avses lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.
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talbdcker i dator kan bestillas kostnadsfritt frin TPB eller laddas ned frin
TPB:s hemsida.

TPB gor sedan viren 2002 sina DAISY-talbcker sa att det dven ir mojligt
att lyssna pa talbdcker i vissa mp3-spelare. Eftersom DAISY-funktioner oftast
inte kan anvindas i mp3-spelarna, s3 ir det enligt TPB dock inte ett fullgott
alternativ till riktiga DAISY-spelare.

Det finns flera talboksspelare avsedda for DAISY-format i handeln, bl.a.
Plextalk och Victor. Bidda mirkena har en enkel och en mer avancerad mo-
dell. En spelare kostar omkring 4 000 kr. Det finns ocksa tvi s.k. walkman-
modeller, Victor Vibe och Telex Scolar, som dven de kostar ca 4 000 kr.
Enligt uppgift pd TPB:s hemsida finns for nirvarande fyra terforsiljare av
fristiende talboksspelare i Sverige: Polar Print, Iris Hadar AB, AV-Media
AB/Inlisningstjinst AB och Insyn Sverige AB.

DAISY-spelarna har stora, tydliga knappar och ir enligt TPB inte svéra att
hantera. TPB framhaller vikten av att spelarna ir handikappanpassade.” TPB
genomfbrde r 1998 inom ramen f3r sin utredning om den svenska talboks-
modellen” en enkitundersskning bland brukarna. Av den framkom bl.a. att
63 procent var intresserade av att borja ldsa talbécker pd cd-rom inom de
nirmaste dren. Enkitsvaren visar ocks3 att intresset for den nya tekniken ir
jimnt fordelat ver olika 8ldersgrupper. Enligt TPB kommer den analoga
tekniken att vara borta inom nigra ir och talbockerna i kassettform kommer
att forsvinna.”

DAISY-spelare kan linas pd biblioteket

TPB verkar for att sivil enskilda som landsting, bibliotek, skolor, organisa-
tioner och sjukhem skall infrskaffa spelare. Av forsiljningssiffror for DAISY-
spelare kan man enligt TPB sluta sig till att det finns ca 6 500 spelare i Sveri-
ge (oktober 2003). Merparten av dessa finns till utlin frin biblioteken och
TPB. Enligt uppgift har TPB kdpt in 2 300 DAISY-talboksspelare, av vilka
nirmare 1 200 deponerats hos linsbibliotek runt om i Sverige. Nir det giller
hogskoleverksamheten képer TPB 150 spelare per 4r som linas ut till stu-
denter.”

Tillgdngen till hjalpmedel varierar mellan linen

Enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) har sjukvirdshuvudminnen en
skyldighet att erbjuda hjilpmedel till personer med funktionshinder. Varje
landsting beslutar om vilka hjilpmedel som kan forskrivas, vilka produkter
som omfattas, till vilka grupper och om delar av kostnaden miste betalas av
den som linar hjilpmedlet. Nir det giller t.ex. synhjilpmedel sker forskriv-
ning av hjilpmedel vid nigon av de 30 syncentralerna.” Av FN:s standard-
regler framgdr att alla som behdver hjilpmedel si lingt det 4r mojligt skall ha

* Enligt uppgift frin Ingar Beckman Hirschfeldt och Kjell Hansson, TPB.

" Talboken i framtiden. Utredning om den svenska talboksmodellen.

* Enligt uppgift frin Ingar Beckman Hirschfeldt och Kjell Hansson, TPB.

* Enligt uppgift frin Ingar Beckman Hirschfeldt, Anne Stigell och Jesper Klein, TPB.
* Hjilpmedelsverksamheten (finns tillginglig pd webbplatsen www.hi.se).



PM OM TILLGANG TILL LITTERATUR FOR PERSONER MED LASHANDIKAPP BILAGA 2

tillging till dem. Detta kan innebira att de 4r gratis eller finns till en si lig
kostnad att personer med funktionshinder har rid att képa dem (regel 4). Det
finns rapporter som visar pa svirigheter for funktionshindrade att fa datorba-
serade hjilpmedel.”

Frigan om DAISY-spelare forskrivs som hjilpmedel i de olika landstingen
och regionerna har undersskts av bide TPB och Hjilpmedelsinstitutet (HI).
Av en undersdkning som genomforts av TPB inom ramen for DAISY -
kampanjen framgér att 15 landsting har tagit beslut om DAISY-spelare som
tekniskt hjalpmedel. TPB har under november 2003 — februari 2004 ge-
nomfdrt en ny kartliggning av landstingens/regionernas forskrivning av
DAISY-spelare till lishandikappade. Av den framgdr att DAISY -spelare for-
skrevs i 18 landsting/regioner dr 2003. Sex landsting/regioner har avsatt sir-
skilda medel i budgeten f6r 2004 for ink6p av DAISY-spelare.

Hjilpmedelsinstitutet” pekar i en sammanstillning” 6ver syncentralernas
forskrivning av DAISY-spelare for 2001 och 2002 pa att hjilpmedlet
DAISY-spelare ir relativt nytt och att regelverken dirfor skiftar nigot mellan
landstingen/regionerna. I Vistra Gotaland har spelaren t.ex. forskrivits sedan
den 1 september 2001. I landstingen Kronoberg, Givleborg, S6dermanland,
Virmland och Norrbotten klassades DAISY -spelare inte som hjilpmedel ar
2002 och dirmed forskrevs inte heller nigra spelare under aret. Av HI:s
sammanstillning framgar att DAISY-spelare numera dock forskrivs dven vid
syncentralerna i S3dermanland, Norrbotten och Kronoberg.

I tabell 3 redovisas antal DAISY-spelare som forskrivits via landstingens syn-
centraler dren 2001-2003. Totalt forskrevs ca 2 000 spelare dr 2003.

® IT for funktionshindrade och ildre — Férslag till handlingsprogram for dren 1998-2002.
* Hjilpmedelsinstitutet ir ett nationellt kunskapscentrum inom omradet hjilpmedel och
tillginglighet for minniskor med funktionsnedsittning. Institutet provar, rekommenderar
och ger bidrag till utveckling av hjilpmedel. Hjilpmedelsinstitutets huvudmin ir staten,
Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet.

7 Statistik frin syncentraler 2002.
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Tabell 3: Antal DAISY-spelare som forskrivits via syncentralerna aren

2001-2003

Lin Ar 2001 Ar 2002 Ar 2003
Blekinge 19 22 22
Dalarna ingen uppgift 117 115
Gotland 9 4 10
Givleborg ingen uppgift 0 0
Halland ingen uppgift ingen uppgift 226
Jamtland 25 24 10
Jonkoping 35 51 50
Kalmar 14 52 24
Kronoberg ingen uppgift 0 0
Norrbotten ingen uppgift 0 20
Skine™ ingen uppgift ingen uppgift 325
Stockholm ingen uppgift 218 386
Sédermanland ingen uppgift 0 30
Uppsala 43 76 150
Virmland ingen uppgift 0 0
Visterbotten” 23 153 89
Visternorrland ingen uppgift ingen uppgift 104
Vistmanland 2 ingen uppgift 25
Vistra Gétaland” 79 25 319
Orebro ingen uppgift 62 0
Ostergstland ingen uppgift 94 93

Kaillor: Statistik frin syncentraler 2002. Hjilpmedelsinstitutet (www.hi.se) avseende dren
2001 och 2002. Uppgifter for ir 2003 har himtats frin TPB:s enkitundersokning frin no-
vember 2003 — februari 2004.

Enligt Hjilpmedelsinstitutets sammanstillning forskrevs 58 procent av
DAISY-spelarna till kvinnor och 42 procent till min under 2002. Férskriv-
ningen av DAISY-spelare frdelat pa dlderskategorier kan for samma dr sam-
manfattas enligt nedanstiende tabell.

Tabell 4: Forskrivnin

> per alderskategorier

Alder Andel i procent
0-19ér 7
20 - 64 ar 29
65 - 79 ar 47
80 ar - 17

Killa: Statistik frin syncentraler 2002. Hjilpmedelsinstitutet (www.hi.se).

TPB:s undersdkningar visar att landstingens/regionernas forskrivning oftast
innebir att endast synskadade kan fi DAISY-spelare, inte personer med t.ex.
lis- och skrivsvirigheter/dyslexi. Ett undantag ir Visternorrlands lin som i
sitt enkidtsvar anger foljande:

* Ingen uppgift for syncentralen Kristianstad &r 2003.

* Ingen uppgift for syncentralen Lycksele ar 2001.

* Ingen uppgift for syncentralerna Géteborg, Uddevalla, Bords och Skévde ar 2002.
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Att ha ett funktionshinder som innebir att man inte kan tillgodogora sig skri-
ven text innebir framfor allt ett stort informationshandikapp. Tillgdng till text
i annat format ir viktigt for personer med synskada men ocksa for grupper
med andra lishandikapp t.ex. dyslexi eller rorelsehindrade som har svart att
hilla i en bok. Digitala talboksspelare kan darfor forskrivas till personer inom
dessa grupper som uppfyller vissa kriterier.

I TPB:s underskning uppger sju landsting/regioner att alla som har ansetts
ha behov av DAISY-spelare ocksi har fitt en sidan forskriven. Tretton
landsting/regioner menar att behoven inte har kunnat tickas. Infor dr 2004
beddmer sex landsting att behoven kan tickas, medan itta landsting/regioner
beddmer att behoven inte kan tickas. Resterande landsting 4r osikra eller har
inte svarat pd frigan.

En sammanstillning av de kartliggningar som TPB och HI har genomfort
finns dtergiven i bilaga 1.

Avgifter for hjalpmedel

Vad giller avgifter for hjilpmedlen si 4r bilden mycket skiftande mellan
landstingen. Bland annat Handikappombudsmannen (HO) har konstaterat att
landstingen tar ut olika avgifter for samma typ av hjilpmedel.” Detta ir en
friga som den pigdende LSS- och hjilpmedelsutredningen (dir. 2001:81,
2002:20 och 2003:111) behandlar. Utredningen skall bl.a. analysera avgifts-
systemet for hjilpmedel och dirtill hérande regler i hilso- och sjukvdrdsla-
gen.

Socialstyrelsen har i en rapport” uppmirksammat att manniskor med funk-
tionshinder har en svir forsdrjningssituation och att det inte ir ovanligt att
personer avstdr frin hjilpmedel pd grund av kostnaderna. Enligt Socialstyrel-
sen bor grundregeln vara att ett hjilpmedel som 4r en kompensation for ett
funktionshinder skall vara kostnadsfritt. Socialstyrelsen skriver att oklarheter i
tillimpningen av reglerna i hilso- och sjukvérdslagen vad giller mgjligheterna
att avgiftsbeligga hjilpmedel har aktualiserats av flera handikapporganisatio-
ner. I rapporten framf0rs att organiseringen av verksamheten gor det svart att
fi en dverblick 6ver de avgifter som drabbar den enskilde.

* Stora prisskillnader for hjilpmedel, 2001.
* Handikappomsorg — Ligesrapport 2002.
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9. Vad innebir den tekniska utvecklingen for tillganglighe-
ten?

DAISY ir ett nytt digitalt format

Enligt FN:s standardregler bor staterna stddja utvecklingen av hjilpmedel. Ett
av milen for TPB:s verksamhet ar att aktivt bidra till att utveckling sker av
nya medier fSr personer med lashandikapp. Av en rapport frin divarande
Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsridet framgir att det vid TPB i
hog grad bedrivs utvecklingsarbete for att tillgingliggtra tryckta arbeten som
ir anpassade for personer med lishandikapp. En forsknings- och utvecklings-
grupp har méote en ging i minaden med alla som ir involverade i olika pro-
jekt.”

DAISY-standarden

DAISY ir ursprungligen en svensk uppfinning men anvinds dven i minga
andra linder. Det finns drygt 70 organisationer frin ett 40-tal linder repre-
senterade i det internationella DAISY-konsortiet dir svenska TPB:s biblio-
tekschef har varit ordférande fram till och med 4r 2003. Konsortiet skall driva
den fortsatta utvecklingen av DAISY och har som uppgift att etablera
DAISY-konceptet som standard for talbocker for lishandikappade och for
kommersiella [judbdcker. DAISY -standarden &r baserad pé standarder for
Internet. Konsortiet skall leda anvindningen av DAISY-konceptet i syfte att
maximera nyttan for personer med lishandikapp. Konsortiet samarbetar med
flera olika fOretag fOr att skapa ett komplett digitalt talbokssystem och ut-
veckla det p4 olika sitt.™

Intresset for DAISY har 6kat i flera linder. I samverkan med Library of
Congress och National Library Service for the Blind and Physically Handi-
capped har nista generation av DAISY skapats och blivit en nordamerikansk
standard®. Som andra exempel kan nimnas att den engelska motsvarigheten
till TPB enligt uppgift har gitt 6ver till talbcker i DAISY-format och kopt
in 30 000 spelare. I Nederlanderna skall 6vergingen till DAISY vara firdig
den 1 januari 2004 och en 6verenskommelse har enligt TPB natts med for-
sikringskassorna om att fOrse samtliga talboksanvindare dir med en spelare.

Fortsatt teknisk utveckling

Den framtida utvecklingen av den digitala talboken till en s.k. hybridbok
(judinspelning linkad till elektronisk text) hindras av att ritten till exemplar-
framstillning av elektronisk text for utlining till lishandikappade dnnu inte ar
lagstadgad i Sverige.” Elektronisk text omfattas inte av undantaget i 17 §
upphovsrittslagen. Enligt TPB b6r dock denna typ av kombinerade talbéck-
er/e-text kunna bdrja produceras 2004 om forslaget i Justitiedepartementets
utredning (Ds 2003:35) gir igenom.

Elektroniskt lagrad text anvinds redan i s.k. e-textbocker som framstills for
funktionshindrade elever samt hogskolestuderande och yrkesverksamma en-

* Sektorsforskningen inom kulturomridet. Slutrapport.
* TPB:s konferens Frin ljudbocker till multimedia samt webbplatsen www.daisy.org.
* ANSI/NISO Z39.86-2002.

* Talboken i framtiden. Utredning om den svenska talboksmodellen.
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ligt ett avtal mellan TPB, SIH, Foreningen Svenska liromedelsproducenter,
Liromedelsforfattarnas Férening, Svenska Bokfdrliggarefdreningen och Sve-
riges Forfattarforbund. Avtalet ar kopplat till licensskydd och datorprogram-
met Textview. Hittills har ca 2 000 e-textbScker framstillts i hogst 10 exem-
plar per titel. Oavsett innehallet i undantaget i upphovsritten i kommande
upphovsrittslag planerar TPB for att frdn och med 2005 lita en storre del av
produktionen av anpassade medier 4n tidigare baseras pa elektronisk text i
s.k. XML-format.

Syntetiskt tal

Att basera TPB:s produktion p4 anvindandet av e-text skulle enligt uppgift
frin TPB ge TPB mdojligheten att anvinda talsyntes vid tillverkning av tal-
bécker. Detta forvintas kunna leda till forbittrad service, bl.a. genom snabb-
are leveranser och utékad produktionskapacitet.”

Bland annat IT-kommissionen® och Kommittén for svenska spraket” har
pekat p3 att den fortsatta IT-utvecklingen skapar méjligheter till hjilp och
st3d for lishandikappade. Genom den nya tekniken kan sprikhantering i tal
och skrift underlittas. Den digitala tekniken ger nya mdjligheter att 6verfora
tidningar och bocker till talsyntes och punktskrift. Talsyntes innebir att en
text lises upp med konstgjort tal. Det sprikteknologiska utvecklingsarbetet
sker till stor del inom niringslivet. Inom forskningsvirlden kan t.ex. Cent-
rum for talteknologi och Centrum for anvindardesign vid KTH ndmnas.
Verket for innovationssystem (Vinnova) finansierar forskning inom omradet.
Det finns enligt uppgift frin TPB minst tre privata aktorer pd marknaden
som utvecklar talsyntes for svenska. Kommittén for svenska spraket har lim-
nat forslag om forstirkning av statens insatser for sprikteknologin. Detta for-
slag bereds for nirvarande inom Kulturdepartementet. Regeringen har avi-
serat att man avser att dterkomma till riksdagen under 2004 med forslag
grundat p3 utredningen om svenska spriket.

Den pigiende LSS- och hjilpmedelsutredningen (dir. 2001:81, 2002:20 och
2003:111) skall bl.a. analysera de forindrade forutsittningarna genom ut-
vecklingen inom informations- och kommunikationsteknologi och digital
teknik. Utredningen vintas avsluta sitt arbete den 15 juni 2004.

Enligt TPB har utvecklingen av talsyntes kommit lingt nir det giller talets
kvalitet. TPB bedriver ett projekt fram till februari 2004 som undersoker
kvaliteten hos svensk talsyntes och utreder mojligheterna att anvinda talsyn-
tes i tillverkningen av talbdcker. Férmodligen kan tillverkning av talbécker
baserad pi talsyntes for t.ex. kurslitteratur och andra faktabScker inledas un-
der 2004. Nir det giller romaner och poesi ir dock DAISY -talb6cker med
syntetiskt tal innu inget godtagbart alternativ.”

7 Enligt uppgift frin Ingar Beckman Hirschfeldt, Anne Stigell och Jesper Klein, TPB.
* IT-satsningar p4 omridet lis- och skrivsvirigheter/dyslexi.

* SOU 2002:27. M3l i mun. Forslag till handlingsprogram for svenska spriket.

“ Enligt uppgift frin Ingar Beckman Hirschfeldt och Kjell Hansson, TPB.
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Utredningen om laromedel for funktionshindrade

Liromedelsutredningen pekar i sitt betinkande" p3 att teknikutvecklingen
kommer att medge att t.ex. horselskadade kan fi teckentolkning i samma
system som lishandikappade nu fir talsyntes i DAISY-formatet. Dirigenom
skulle de informations- och distributionskanaler som redan finns hos TPB
kunna utnyttjas effektivare liksom den kompetens och kapacitet som TPB
besitter nir det giller att snabbt anpassa och méingfaldiga studiematerial.

10. Andra insatser for personer med lashandikapp
Frin statens sida vidtas dven andra atgirder for att forbittra tillgingen till lit-
teratur och tryckta medier for personer med olika funktionshinder.

Statens kulturrad

Statens kulturrdd ir en av de nio myndigheter som har ett fortydligat ansvar
for handikappolitiken. Kulturrddet skall vara samlande, stédjande och padri-
vande i arbetet med handikappfrigorna pd kulturomridet. I detta ingdr bl.a.
att se till att linsbiblioteken formulerar mal och utarbetar handlingsplaner for
det handikappolitiska omradet.

Centrum for lattldst (LL-stiftelsen)

Inom det kulturpolitiska omridet bor statens stod till Centrum for littlast
(LL-stiftelsen) nimnas. LL-stiftelsen vinder sig till flera olika mélgrupper som
delvis sammanfaller med TPB:s mélgrupp. Stiftelsen ger bl.a. ut tidningen 8
SIDOR, vilken har som uppgift att géra nyhetsinformation tillginglig for
minniskor som har svirt att lisa eller som &r otrinade i svenska spraket. LL-
stiftelsen ger dven ut littlista bocker. Anslaget till LL-stiftelsen uppgér till
knappt 15 miljoner kronor arligen.

Taltidningsnimnden

Inom det mediepolitiska omridet har Taltidningsnimnden till uppgift att
forbittra tillgdngen till innehéllet i dagstidningar for personer med synskada,
afasi, lis- och skrivsvirigheter/dyslexi samt sidana funktionshinder som inne-
bir att man inte kan hélla i eller bliddra i en tidning. Taltidningsnimnden
fullgdr sin uppgift genom att limna ersittning till de dagstidningar som &tar
sig att ge ut en talad version av den tryckta dagstidningen. For nirvarande ger
ett 90-tal dagstidningar ut taltidningar som gir ut till ssmmanlagt 9 500 pre-
numeranter. Den som prenumererar pd en taltidning far gratis 1dna den ut-
rustning som behovs for att ta emot och ldsa tidningen. Det finns tre olika
typer av taltidningar, varav tvd med inlist tal och en med syntetiskt tal:

e radiotaltidningar (67 tidningar)
e kassettidningar (13 tidningar)
e radiosinda talsyntestidningar for synskadade (RATS, 11 tidningar).

Tidningarna sinds till prenumeranterna via radions P1-nit, 6ver telenitet
eller per post. Statens ersittning till tidningsforetagen, anskaffning av taltid-
ningsmottagare samt service och underhall av mottagarna uppgir till drygt

“ Liromedel - specifikt (SOU 2003:15).
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127 miljoner kronor arligen (utg.omr.1, anslag 27:3 St6d till radio- och kass-
ettidningar).

Taltidningsnimnden har pi regeringens uppdrag utrett den tekniska utveck-
lingen inom taltidningsomridet.” I en konsultrapport frin Teracom AB for-
ordas att Taltidningsnimnden fattar ett inriktningsbeslut att vilja DAISY som
format for taltidningar. Enligt utredningen ir det tekniskt sett inget problem
att anvinda DAISY i inldsningen av taltidningar. Om DAISY-kodningen
skulle ske pa de enskilda tidningsredaktionerna miste varje tidning utrustas
med programvara. Ett alternativ ir att centralisera funktionen for DAISY-
kodning. TPB har i sitt remissvar" till Kulturdepartementet pekat pa vikten
av att statliga satsningar pd omrdden som r6r lishandikappades tillging till
digital information, talbGcker, taltidningar, radioprogram, myndighetsinfor-
mation m.m., for att bli ekonomiskt forsvarbara, maiste ske i samverkan bade
nir det giller produktionsteknik och uppspelningsteknik hos anvindarna.
TPB menar att DAISY ir ett lampligt format for framtida taltidningar.

Frin Taltidningsnimnden har man framfort att tekniken med radiosindningar
kommer att hélla i ytterligare 10—15 ar. Det kan vara svirt att byta teknik
eftersom det kan utestinga ildre teknikovana personer.” Nir det giller ra-
diotaltidningar pdgir for nirvarande ett arbete med inriktning p4 att under
tvd 4r byta ut gamla mottagare mot nya digitala mottagare till en kostnad pa
sammanlagt 25 miljoner kronor. Detta innebir att man tills vidare behéller en
analog sindningsteknik medan mottagningstekniken blir digital.” Enligt bud-
getpropositionen for 2004 foljer regeringen kontinuerligt frigan om hur tal-
tidningar kan distribueras och tas emot i framtiden.

Sveriges Television AB

Enligt sitt sindningstillstind for dren 2002-2005 skall Sveriges Television AB
(SVT) beakta funktionshindrades behov. Frin synskadade har det sedan linge
funnits 6nskemal om G6kad tillginglighet till televisionen genom upplist
textremsa. Enligt sindningstillstindet skall det vara ett mal att SVT kan er-
bjuda upplist textremsa under tillstindsperioden. SVT har meddelat att det
redan under dr 2004 kommer att bli m&jligt att fi textremsan upplist med
syntetiskt tal med hjilp av en digital-TV-box. Textremsan kommer att vara
horbar, oavsett om distributionen av SVT:s digitala sindningar 4r markbun-
den, gir 6ver satellit eller via kabel. Det bor observeras att boxarna 4r anpas-
sade till endast en distributionsmetod, dvs. antingen till markbunden sind-
ning, kabelsindning eller satellitsindning.

Enligt TPB foljer DAISY-konsortiet den fortsatta utvecklingen inom TV-
omridet.*

* Teknikutvecklingen inom taltidningsomridet p4 3-5 &rs sikt. Taltidningsnimnden, 2002.
* Yttrande 6ver Teracoms rapporter avseende teknikutvecklingen inom taltidningsomradet
Ku2001/2953/Me.

* Kurt Hedman, kanslichef p4 Taltidningsnimnden, TPB:s konferens den 26 februari 2003.
** Enligt uppgift frin Kurt Hedman, Taltidningsnimnden.

“ Enligt uppgift frin Ingar Beckman Hirschfeldt, Anne Stigell och Jesper Klein, TPB.
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I 1. Fragor som har aktualiserats

Under arbetet med att ta fram denna promemoria har ett antal olika frige-
stillningar aktualiserats. For att avsluta denna promemoria lyfts i det fSljande
helt kort fram nigra frigestillningar som kan vara intressanta att diskutera
vidare. Dessa ror tillginglighet, samordning och framtida utveckling.

Tillgdnglighet

For att kunna tillgodogdra sig och utnyttja fordelarna med teknikskiftet maste
den enskilde lishandikappade ha tillgdng till antingen en dator eller en
DAISY-spelare. I kartliggningen har framkommit att sidana apparater ir for-
hillandevis dyra, men att det finns mdjlighet att ldna spelare. TPB:s ansvar ir
i forsta hand talbdckerna, medan det ir landstingens och bibliotekens uppgift
att se till att lintagarna har den tekniska utrustningen, till skillnad frin vad
som giller inom taltidningsomridet. M&jligheten att fi en DAISY-spelare
forskriven som hjilpmedel varierar mellan landstingen. Det finns ingen klar
bild av hur minga som faktiskt fir tillging till DAISY-spelare. For en relativt
stor del av milgruppen for talbdcker torde det vara svért att fi lishjilpmedel
forskrivna, detta giller t.ex. for personer med lis- och skrivsvérigheter och
lingtidssjuka.

Frigan om tillgingen till DAISY-spelare har behandlats i riksdagen, senast
hésten 2002. I motion 2002/03:Kr338 (m) foreslogs att en del av anslaget till
TPB skall anvindas for att gora digitala DAISY-spelare mer tillgingliga (yr-
kande 8). Av motionen framgick att landets syncentraler dnnu inte godkint
DAISY-spelare som hjilpmedel. I bet. 2002/03:KrU1 konstaterade utskottet
att mycket tyder pd att DAISY-tekniken har stora frdelar for enskilda linta-
gare. Det bér i fortsittningen ankomma pa enskilda talbokslintagare samt pd
biblioteken regionalt och lokalt att bedéma vilket behov som finns av att
képa in och 3ga talboksspelare samt att avviga behovet av nya apparater mot
befintliga resurser. Utskottet pekade vidare pa att en majoritet av landstingen
nu har DAISY-talboksspelare pé sina hjialpmedelslistor. I den méin resurserna
s3 medger kan dirmed denna typ av hjilpmedel enligt utskottet forskrivas till
enskilda funktionshindrade pi minga stillen i landet. Med hinvisning till det
anforda avstyrktes siledes motionen. Det kan noteras att frigan for nirvaran-
de dven behandlas av LSS- och hjilpmedelsutredningen.

En aspekt pi tillginglighet till talbécker som inte har kunnat belysas mer ut-
forligt inom ramen for denna promemoria ir om det finns skillnader mellan
linen.

[ detta sammanhang har bl.a. foljande frigor aktualiserats:

e Hur behandlas personer med lishandikapp i de olika landstingen nir det
giller majligheten att f3 avspelningsapparater som hjilpmedel?

e Hur mycket fir den enskilde betala och innebir detta ett hinder?

e Hur ser landstingen pé digitala talbocker?

o Vilka grupper faller utanfor det nuvarande systemet nir det giller tillging
till DAISY -spelare? Hur stora dr de grupper som i dag inte far tillging till
DAISY-spelare, genom landstingens forskrivning som hjilpmedel eller
som lin frin biblioteken?
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DAISY-formatet Sppnar nya méjligheter for de lishandikappade att tilligna
sig bocker. Samtidigt innebir teknikskiftet att de lishandikappade maste lira
sig att hantera nya maskiner, antingen DAISY-spelare eller datorer med sir-
skilt program. En stor andel av talboksanvindarna ir ildre, méinga ir blinda
eller gravt synskadade. Av kartliggningen har hittills inte framkommit ndgot
som pekar pd att anvindningen av DAISY-spelare skulle vara svirare dn an-
vindningen av kassettbandspelare. Frin TPB hivdas snarare motsatsen. Byte
av teknik innebir dock alltid svirigheter i borjan, inte minst for de idldre och
sarskilt d3 for den stora gruppen synskadade/blinda. Det 4r viktigt att spelare
och datorer 4r handikappanpassade.

Bland de frigor som rér hur den tekniska utvecklingen paverkar tillginglig-
heten kan f6ljande nimnas:

e Hur paverkar DAISY-tekniken anvindningen av talbocker?

e Hur ser de funktionshindrades egna organisationer pé frigan om hur
DAISY fdrindrar tillgingligheten till talbdcker och sirskilt di vilka sva-
righeter det innebir for de dldre?

e Vilka erfarenheter finns att tillgd ute pd biblioteken och hos den personal
som arbetar med detta?

Samordning

For den enskilde beh6vs i dag olika apparater for att lisa talbScker respektive
taltidningar. TPB har flera gdnger pekat pd behovet av ett gemensamt digitalt
format for talbdcker och taltidningar. TPB har ocksd pekat pd mdjligheterna
till bittre samordning med liromedelsavdelningen vid Specialpedagogiska
institutet som framstiller talbocker for skolan, vilket aven Liromedelsutred-
ningen nyligen har gjort. Bide LL-stiftelsen och TPB vinder sig till exem-
pelvis personer med utvecklingsstdrning.

En aspekt som inte har kunnat belysas inom ramen for denna promemoria ir
om en samordning av resurserna inom lishandikappomridet skulle kunna
innebira forbittringar for de lishandikappade. Under arbetets ging har bl.a.
foljande frigor aktualiserats:

e Vilka mojligheter finns till 6kad samordning mellan TPB, Taltidnings-
nimnden, Specialpedagogiska institutet och LL-stiftelsen for att forbattra
for anvindarna?

e Hur ser olika aktdrer inom omridet som handikapporganisationerna m.fl.
pd behovet av 6kad samordning?

En annan friga som inte har ingitt i denna promemoria 4r att utifrdn ett bru-
karperspektiv gdra en jimfOrelse med taltidningsomriddet. Under arbetets
ging har bl.a. f6ljande frigor aktualiserats:

e Skulle en samordning mellan TPB och Taltidningsnimnden forbittra for
den enskilde?

e Ar det ur ett statligt perspektiv effektivt med tvi parallella system for tal-
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bocker och taltidningar om fokus ocksi liggs pd de kostnader detta ge-
nererar for staten?

e Kommer upplist textremsa i SVT att stilla krav pa ytterligare apparater?

Framtida utveckling

Den tekniska utvecklingen 6ppnar nya mojligheter for personer med lishan-
dikapp att tillgodogéra sig information. Ett exempel: Om det var obligato-
riskt fOr forlagen att leverera bocker i XML-format till TPB skulle texterna
enkelt kunna goras om till talbécker, punktskrift, stor stil etc. Detta ir ett
omride dir flera olika aktdrer r inblandade, bide inom myndigheter, forsk-
ning och niringsliv. Det finns behov av 6kad kunskap infér kommande be-
slut 1 frigan, bdde vad avser tekniska aspekter och t.ex. vilka hinder som finns
i lagstiftning och myndighetsstruktur m.m.

Nigra frigor som har aktualiserats kring detta 4r:

Vad innebir den fortsatta tekniska utvecklingen for brukarna?

Vilka moéjligheter har TPB att f6lja med i IT-utvecklingen?

Hur péverkas tillgingligheten?

Hur kan talboksomridet integreras i det allmidnna utvecklingsarbetet
kring IT-frigor inom det statliga omridet?
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Bilaga | Forskrivna DAISY-spelare aren 2001-2003

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) har genomfort flera kartliggning-
ar av landstingens/regionernas forskrivning av DAISY-spelare som hjilpme-
del, dels inom ramen for DAISY-kampanjen, dels i form av en enkitunder-
sokning november 2003 — februari 2004”. Undersokningarna bygger pa
uppgifter som har rapporterats in frin linen. I denna bilaga redovisas en
sammanstillning av dessa undersdkningar samt den undersckning som
Hjilpmedelsinstitutet (HI) genomfort angdende landstingens forskrivning av
DAISY-spelare dren 2001 och 2002.

I tabellen nedan redovisas fSljande uppgifter for de olika linen:

- Antal fOrskrivna DAISY-spelare dren 2001-2003.

- Landstingens/regionernas beddmning av om behovet av DAISY-spelare
har tickts r 2003 och kommer att tickas 4r 2004. I de fall som behoven
inte har kunnat tickas under 2003 anges i vissa fall antal personer som har
sokt men inte fitt spelare.

- Ovriga uppgifter frin landstingen/regionerna.

Sammanstillningen bygger pa foljande killor:

- Uppgifter om antalet forskrivna DAISY-spelare for dren 2001 och 2002
ir himtade frin Hjilpmedelsinstitutets rapport Statistik frin syncentraler
2002. Uppgifterna for 4r 2003 4r himtade frin TPB:s enkitundersdkning
november 2003 — februari 2004.

- Uppgifter om personer som har ansetts ha behov av DAISY-spelare ocksi
har fitt en sidan fOrskriven samt beddmningen om landstingen kan mota
behovet av fSrskrivning av DAISY-spelare &r 2004 har himtats frin
TPB:s enkitundersokning november 2003 — februari 2004.

- Ovriga uppgifter har himtats frin TPB:s enkitundersdkning samt frin
TPB:s kartliggning inom ramen for DAISY-kampanjen (www.tpb.se).

“ TPB:s kartliggning har genomforts i tva steg. I det forsta steget skickades en forfrigan till
de olika landstingen/regionerna om vem som ansvarar for forskrivning av hjilpmedel till
funktionshindrade och/eller som har bista 6verblicken 6ver omridet. I det andra steget

skickades en enkat till dessa.
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Lin Ar2001| Ar2002| Ar2003| Behov tickt 2003 | Bedomning av om
behov ticks 2004
Blekinge 19 22 22 Ja Ja

DAISY -spelare ar tekniskt hjilpmedel. Fér 2004 har 100 000 kr avsatts i
budget for inkop av spelare. Spelare forskrivs till brukare med synskada.

Dalarna i I 117 | 115 l Ja l Ja

DAISY-spelare ar tekniskt hjilpmedel. Inga medel har sirskilt avsatts for
ink&p av spelare r 2004. Enbart personer med synnedsittning fir spela-
re, men dyslexigruppen ir under diskussion.

Gotland 9 4 [ 10 ] Nej Oklart

Inget beslut om att DAISY-spelare ir hjilpmedel eftersom hilso- och
sjukvardsforvaltningen onskar ett bittre underlag. 17 personer har skt
men inte fitt spelare dr 2003.

Givleborg iu. | 0 l 0 | iu. | iu.

Inget beslut om att DAISY-spelare ir hjilpmedel.

Halland i.u. iu. | 226 | Nej Nej

Ar 2003 tillfsrdes hjalpmedelsbudgeten 1 miljon kronor for forskrivning
av DAISY-spelare till synskadade. Spelare forskrivs endast om sirskilda
skil foreligger. Inga medel har sirskilt budgeterats for inkSp av spelare 4r
2004. 42 personer har sckt men inte fatt spelare dr 2003.

Jamtland 25 | 24 [ 10 | Nej | Nej

DAISY-spelare forskrivs enbart som skolhjialpmedel. Inga medel har
sarskilt avsatts for inkdp av spelare 4r 2004. 51 personer har sokt men
inte f3tt spelare ar 2003.

 Jonkoping 35 | 51 I 50 I Nej | Nej

DAISY-spelare ar tekniskt hjilpmedel. Fér 2004 har 300 000 kronor
avsatts for inkop av spelare. Barn, ungdomar och studerande har fortur.
56 personer har sokt men inte fitt spelare 4r 2003.

' . .
i.u. = ingen uppgift.
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Lin

Ar2001| Ar2002| Ar2003| Behov tickt 2003| Bedsmning av om
behov ticks 2004

Kalmar

14 52 24 Nej Nej

DAISY-spelare ir tekniskt hjilpmedel. For 2004 har 50 000 kronor av-
satts for inkdp av spelare. Studerande prioriteras. Endast en brukare som
inte ir synskadad har ansokt om och erhillit en spelare under 2003. 60
personer har sokt men inte fitt spelare ar 2003.

Kronoberg

ie. | 0 [ o | Nej | Ja

DAISY-spelare ir tekniskt hjalpmedel. De forsta 50 spelarna képtes in i
slutet av 2003 och forskrivning har nu paborjats. For 2004 har 300 000
kronor avsatts for inkdp av spelare. Hittills har endast forfrigningar
kommit frin synskadade, varfor landstinget dnnu inte tagit stillning till
Svriga grupper innu. Individuell behovsprévning. 50 personer har skt
men inte fitt spelare dr 2003.

Norrbotten

iuw. | 0 [ 20 | Nej | Ja

Foér 2004 har inga medel sirskilt avsatts for inkdp av spelare. 70 personer
har sokt men inte fitt spelare & 2003. 50 spelare kommer att inkGpas.
DAISY-spelare kan forskrivas till synskadad person med nedsatt ldsuthal-
lighet.

Skdne

i.u. iu. | 325 | Ja | Oklart

DAISY-spelare ir tekniskt hjilpmedel. Inga medel har sirskilt avsatts for
ink&p av spelare dr 2004. Uppgift saknas frin syncentralen i Kristianstad.

Stockholm

iu. | 218 | 386 Nej | Oklart

Inga medel har sirskilt avsatts for inkop av spelare ar 2004. Forskrivning
ska ske restriktivt och med tanke pa den snabba tekniska utvecklingen.
Studerande ir prioriterade. 130-140 personer har s6kt men inte fitt
spelare ar 2003.

Sodermanland

iuw. | 0 [ 30 | Nej | Nej

Inga medel har sirskilt avsatts for ink6p av DAISY-spelare ar 2004, men
de ingir 1 Hjilpmedelscentralens totala budget. Det forvintas att spelare
inom kort kommer in i det normala sortimentet och da blir forskrivbara.
Hittills har fordelningen skett inom ramen for ett sirskilt projekt. Under
projekttiden har endast synskadade kommit i friga.
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Lan

Ar2001| Ar2002| Ar2003| Behov tickt 2003 | Bedémning av om

behov ticks 2004

Uppsala

43 76 150 Nej Oklart

DAISY-spelare ir tekniskt hjilpmedel. Det finns inga sirskilda medel
avsatta for inkép, men det ingér i hjilpmedelsbudgeten. For nirvarande
fir endast synskadade DAISY-spelare, fdrutom inom ramen f0r ett pro-
jekt med sex personer med andra funktionshinder. 35 personer har sékt
men inte fitt spelare ar 2003.

Virmland

ie. | o | o | Nej I Nej

Av ckonomiska orsaker har landstinget ingen mojlighet att forskriva
DAISY-spelare. Det utreds om synskadade kan komma i friga for att fa
spelare som hjilpmedel. Inga andra grupper ir aktuella for forskrivning.
Det finns 4nnu inga sirskilda medel avsatta for inkdp av spelare.

Visterbotten

23 | 153 ] 89 ] Ja | Oklart

DAISY-spelare ir tekniskt hjilpmedel. Budgeten for ir 2004 4r annu
inte klar (&r 2003 anslogs 500 000 kronor for forskrivning till synskada-
de). Uppgiften om antal forskrivna spelare for dr 2001 avser tvd av linets
tre syncentraler. Nir det giller synskadade sa har alla som ansetts ha be-
hov ocksa fitt en spelare forskriven. Det finns dock personer med andra
funktionshinder som inte har fitt lina DAISY-spelare.

Visternorrland

i.u. i.u. 104 | Ja | Ja

DAISY-spelare ar tekniskt hjalpmedel. Inga medel har sirskilt avsatts for
ink6p av spelare ar 2004. Spelare kan forskrivas till synskadade, personer
med dyslexi och rorelsehindrade som har svart att hilla i en bok.

Vistmanland

2 | iw [ 25 ] Ja Oklart

DAISY-spelare ir tekniskt hjalpmedel. Inga medel har sirskilt avsatts for
inkdp av spelare ar 2004. Spelare forskrivs endast till synskadade. For att
3 DAISY-spelare skall lisbehovet vara stort.

Vistra Gotaland

79 25 319 Nej | Nej

Barn och studerande prioriteras. Inga medel har sirskilt avsatts for inkSp
av spelare dr 2004. DAISY-spelare skall bedomas som andra hjilpmedel
och inte sirbehandlas. 50 personer har skt men inte fitt spelare &r
2003.Vad giller uppgifterna om antalet forskrivna DAISY -spelare saknas
for ar 2002 uppgifter for syncentralerna Goteborg, Uddevalla, Boris och
Skovde.
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Lan

Ar2001| Ar2002| Ar2003| Beho tickt 2003| Bedomning av om
behov ticks 2004

Orebro

iu. 62 0 Nej Nej

DAISY-spelare ir tekniskt hjalpmedel. For ar 2004 har 300 000 kronor
avsatts for inkdp av spelare. Av ekonomiska skil har spelare inte forskri-
vits under ar 2003. Kriterier for forskrivning har tagits fram. For nirva-
rande kommer endast personer med synskada 1 friga for spelare.

Ostergotland

- 94 [ 93 | Ja [ Ja

Medel har sirskilt avsatts for inkop av spelare ar 2004. For att erhilla
spelare via syncentralen miste en dokumenterad synskada foreligga.
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Bilaga 2 Ordlista”
Analog talbok: En talbok som ldsts in pa rullband och ldnas ut pi kassett.

Anpassade medier: Bokens innehall finns tillgingligt pa ett sitt som kan anvin-
das av personer med lishandikapp, exempelvis som talbok, punktskriftsbok
eller e-textbok.

Bredbandsoverforing: Biblioteken kan himta hem en del av TPB:s talbocker via
Internet med hjilp av bredband.

DAISY: Digitalt Audiobaserat InformationsSYstem. P4 engelska: Digital Ac-
cessible Information SYstem. Ett datasystem som anvinds for att producera
och lsa digitala talbocker.

DAISY-konsortiet: En internationell sammanslutning av bibliotek och organi-
sationer som arbetar for en gemensam talboks- och [judboksstandard. Det
finns dven ett svenskt DAISY-konsortium.

DAISY-spelare: Sirskilda cd-romspelare man kan lisa DAISY-bdcker i. Aven
en dator med cd-rom och ett sirskilt lisprogram kan anvindas for att lisa
DAISY-bocker.

Digital talbok: En bok som ldsts in i dator och linas ut pa cd-romskiva (i
dagsliget). TPB anvinder DAISY-formatet digitala talbcker.

Diskettbocker: Ett annat namn pd e-textbdcker, elektroniska textbocker. Lises
med lisprogram (ofta Textview) och talsyntes eller punktskriftsskirm
(punktskriftsdisplay).

Emballage: Lidan som talbokens kassetter eller cd-romskivor ligger i. En tal-
bokstitel kan bestd av flera emballage.

E-textbicker: Elektroniska textbdcker, lises med lisprogram (ofta Textview)
och talsyntes eller punktskriftsskirm (punktskriftsdisplay).

Facklitteratur for seende: Lopande text och bildtexter lises in, men den tryckta
boken behdvs jimsides for att man skall se bilderna medan man lyssnar pd
inldsningen.

Format: Digitala talbdcker hos TPB ir gjorda i DAISY -formatet.

Fotpedal: DAISY -talboksspelarna kan mandvreras via en fotpedal.

Fras: Man kan hoppa mellan fraser i en DAISY-talbok. En fras ir ofta lika
ling som en mening.

* Innehsllet i ordlistan ir himtat frin: http://se.daisy.org.
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Handikat: En databas som har uppgifter om alla TPB:s bocker pa olika medi-
er.

Inldsningsforslag: En lintagaren kan limna forslag om att en bok skall bli inlist.
Forslaget lamnas till det lokala biblioteket som ger det till TPB.

Kassettbok: En bok, som 4r inlist pa kassett, ofta kommersiell. Foljer upp-
hovsrittsliga regler och kan linas eller kopas av alla. Kan dven kallas ljudbok.

Kompression: Genom att komprimera, "pressa ihop", ljudet efter inldsningen
fir man in upp till 45 timmar talbok pa en cd-romskiva.

Kurslitteratur for hogskolestuderande: TPB har en sirskild enhet, Hogskoleservi-
ce, som forser lishandikappade hogskolestuderande med kurslitteratur pd
anpassade medier.

Ljudbok: En bok, som ir inlist pad kassett, cd, cd-rom eller annat [judmedium.
Kallas ibland kassettbok, om den ir pa kassett. Ljudbok fSljer vanliga upp-

hovsrittsliga regler och kan linas eller kopas av alla.

Lokala inldsningar: Linsbibliotek gor ibland egna talbocker, som handlar om
den egna landsdelen.

Lanecentral: TPB ir linecentral for talbocker. Biblioteken linar pd TPB, indi-
viden lanar p3 sitt lokala bibliotek.

Ldngsam, tydlig inldsning: Littlista bocker som ir inldsta extra tydligt och
lingsamt.

Lantagar-id: For att kunna bestilla TPB:s bocker direkt i databasen Handikat
behdvs en identifikation av lantagarens namn. Bibliotek kan f3 lintagar-id for
att kunna lina talb6cker och punktskriftsbocker. Enskilda personer kan bara

ldna punktskriftsbocker, utom de som ir inskrivna hos Hogskoleservice.

Lashandikappad: Nir man har svirt att ldsa tryckt text. Lista Gver grupper som
har ritt att lina talbocker.

Playback 2000: Ett lasprogram for att lasa DAISY-talbdcker i dator.
Plextalk Enkel: En DAISY-talboksspelare, enkel modell.
Plextalk Normal: En DAISY -talboksspelare, avancerad modell.

Specialinldsning: Talboken ir inldst lingsamt och tydligt och har extra [judill-
ustrationer, till exempel musik eller gatubuller.

Strommande talbocker: TPB har ett projekt dir hogskolestuderande kan lyssna
pa talbocker direkt via Internet, utan att himta hem boken till sin dator.
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Talbok: En inlisning av en utgiven bok, pé kassett eller cd-rom. Ritten till
produktion och anvindning regleras i upphovsrittslagen. Kan endast linas pd
bibliotek av personer med lishandikapp.

Talbok for listrining: Talbok med flera hastigheter, en normal, en lingsam och
ibland en extra lingsam.

Talboksberdttigad: Alla som har svirt att lsa tryckt text har ritt att lana tal-
bdcker.

Talboksdeposition: En stérre mingd bocker som ldnas pa en lingre linetid dn
vanliga enstaka lin.

Talboksemballage: Lidan som talbokens kassetter eller cd-romskivor ligger i.
En talbokstitel kan bestd av flera emballage.

Talboksspelare: Sirskilda cd-romspelare man kan lisa DAISY-bocker i. Aven
en dator med cd-rom och ett sirskilt lisprogram kan anvindas for att lisa
DAISY-bocker.

Talsyntes: En konstgjord rost liser upp texten.

TPB Reader: Ett lisprogram som ir under utveckling, for att kunna lisa
DAISY-talbocker i dator.

Upphovsrittslagen: 1§ 17 regleras ritten att producera och anvinda tryckt text
i anpassad form for personer med lishandikapp.

Victor Reader Classic: En DAISY-talboksspelare, enkel modell.

Victor Reader Pro: En DAISY -talboksspelare, avancerad modell.

XML: Stir for Extensible Markup Language och ir en industristandard for
elektronisk publicering av text och annan bearbetning av data. Med XML
gir det att skilja mellan innehdll och presentation av data. DAISY 3-
standarden ir baserad pi olika specifikationer inom "XML-familjen" och

XML-processorer kan anvindas for att bearbeta filer i en DAISY-bok.

Overforing: TalbScker pa band dverfdrs till digitala talbdcker via dator.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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